Kulturutskottets betiinkande nr 9 ar 1974

Nr9

Kulturutskottets betinkande med anledning av propositionen 1974: 1
i vad avser anslag for budgetaret 1974/75 till Bidrag till trossamfund
jimte motioner.

Bidrag till trossamfund. Bidrag till anskaffande av lokaler for trossam-
fund. Kungl. Maj:t har i propositionen 1974: 1 bilaga 10 (utbildnings-
departcmentet) under punkten C 10 (s. 101—103) foreslagit riksdagen
att till Bidrag till trossamfund for budgetiret 1974/75 anvisa ctt reser-
vationsanslag av 10 000 000 kr.

Propositionen

I propositioncn uttalas bl. a. att dven andra trossamfund in de som
f. n. ir beriittigade till bidrag ur anslaget Bidrag till fria kristna sam-
fund m. m. bdr kunna komma i friga for bidrag. Detta giiller saviil
kristna som icke-kristna samfund. For bidrag till silunda nytillkom-
mande samfund anses i tilliimpliga delar samma regler bora gilla som
for bidrag till de kristna samfunden. Vidare betonas betydelsen av att
grupper som foretrider olika livsiskadningar och trosriktningar har
goda forutsiittningar att verka i samhiillet. Mot den bakgrunden fdre-
slas anslaget for niista budgetar hojt fran 5 till 10 ‘milj. kr. Med hiinsyn
till den foreslagna vidgade anvindningen av anslaget foreslas det vidare
fa rubriken Bidrag till trossamfund.

Motionerna

I detta sammanhang behandlar utskottct motionerna

1974: 38 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstills att riksdagen besltu-
tar att under attonde huvudtiteln for budgetaret 1974/75 till Bidrag till
trossamfund m. m. anvisa ett reservationsanslag av 17,5 milj, kr.,

1974: 729 av herr Nordstrandh m. fl. (m) vari hemstilis att riksdagen
beslutar att under attonde huvudtiteln till Bidrag till trossamfund anvisa
ctt reservationsanslag av 15 milj. kr.,

1974: 1017 av herr Filldin m. fl. (¢) vari hemstiills att riksdagen till
Bidrag till trossamfund for budgetaret 1974/75 anvisar ett reservations-

anslag av 17 500 000 kr.,

1974: 1362 av herr Werner i Malmé (m) vari hemstiills att riksdagen
medger att ur kyrkofonden for budgetiret 1974/75 utgir bidrag till de
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estniska, lettiska och ungerska evangelisk-lutherska kyrkorna med hogst
1 milj. kr.

De tre forstniimnda motionerna anknyter alla till en av Sveriges fri-
kyrkorad gjord framstiilining om ett anslag for nista budgetir av en
helt annan storleksordning in tidigare och till vissa beriikningar av 1968
ars beredning om stat och kyrka.vilka utmynnar i att formell ekonomisk
likstiillighet mellan svenska kyrkan och de trossamfund som innefattas
i frikyrkoradets framstilining skulle kriva att dessa andra samfund
erholl statsbidrag om ca 35 milj. kr. arligen, motsvarande ca 10 pro-
cent av deras totala utgiftsvolym. De foreslagna hdjningarna betecknas
i var och en av motionerna som en etapp pi vigen mot nyssnimnda
ekonomiska likstillighet.

Gillande bestimmelser m. m.

Fran reservationsanslaget Bidrag till fria kristna samfund m. m., som
for innevarande budgetar dr uppfort med 5 milj. kr., utgar bidrag enligt
kungdrelsen (1972: 242) om statsbidrag till fria kristna férsamlingar,
m. m. Frigor om bidrag provas av en samarbetsnimnd. I denna finns
foretriidare for alla samfund och grupper av forsamlingar vari bidrags-
beriittigad forsamiing ingdr. Ledaméterna i nimnden utses av Kungl.
Maj:t efter forslag av Sveriges frikyrkorad.

Fraga om samlingslokalstdd till kyrkor och trossamfund

I propositionen 1974: 1 bilaga 14 behandlas under punkten B 8 An-
ordningsbidrag m. m. till allminna samlingslokaler vissa frigor rérande
samlingslokalstod till kyrkor och trossamfund. Dirvid redovisas bl. a.
att som villkor for samiingslokalstod giller att samlingslokalerna opar-
tiskt, i skiilig omfattning och pd skiliga villkkor halls tillgiingliga for
upplitelse 4t varje inom orten verksam organisation eller grupp med
organiscrad verksamhet samt att 1968 ars beredning om stat och kyrka
foreslagit att kyrkor och trossamfund, svenska kyrkan dock forst sedan
dess beskattningsriitt upphort, skall fa del av detta allminna samlings-
lokalstdd men att uppldtelscplikten skall begrinsas pd nirmare angivet
sitt. Vidarc omniimns att Sveriges frikyrkordd och dess samarbets-
nimnd hemstillt att beredningens forslag i denna del genomfdrs samt
foreslagit viss begriinsning av upplatelseplikten dven f6r andra sam-
fundstokaler én gudstjinstrum.

Med anledning av dessa forslag har vederborande departementschef
understrukit att andra trossamfund in svenska kyrkan har samma
mojligheter som andra organisationer att T4 del av statligt stod till all-
miinna samlingslokaler. Det kan emellertid enligt hans mening inte
komma i {riga att ge trossamfunden cn mer gynnad stiillning iin dvriga
organisationer genom att befria dem frin den som villkor for stod
gillande upplatelseskyldigheten pa forcslaget sitt.
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I motionerna 1974: 580 av herr Gustavsson i Uddevalla m. fl. (s) och
1974: 905 av herr Ekinge-m. fl. (fp, ¢, m) forcslds savitt giller de fria
trossamfunden begrinsningar av den ovan angivna upplatelseskyldighct
som galler for lokaler till vilka stéd utgdtt ur anslaget Anordningsbidrag
m. m. till allmidnna samlingsickaler, T motionen 1974: 1171 av herr
Stromberg i Botkyrka m. fl. (fp) hemstiills om ett riksdagsuttalande av
innebord att forslag snarast bor foreliggas riksdagen om ekonomiskt
stdd till de fria trossamfundens och invandrarkyrkornas lokaler dven till
den del de inte kan stddjas som samlingslokaler.

Civilutskottet, till vilket motionerna 1974: 580, 1974: 905 och 1974:
1171 hiinvisats for bchandling, har hemstillt om kulturutskottets yttran-
de Over desamma.

Utskottet

Som framgétt av det foregiende foresldas i propositionen att anvind-
ningen av anslaget Bidrag till fria kristna samfund m. m. skall vidgas sa
att dven andra trossamfund dn de som for niarvarande ir beriittigade
dirtill skall kunna komma i fraga for bidrag ur anslaget. Utskottet har
ingen erinran mot detta forslag, som giller bidc kristna och icke-kristna
samfund, och inte heller mot den dirav foranledda omrubriceringen
av anslaget. Om riksdagen bitrdder propositionen i denna del, vilket
utskottet alltsi férordar, kommer bidrag ur anslaget att i princip kunna
utgd till de kyrkor som angivits i motionen 1974: 1362, dvs. dc estniska,
lettiska och ungerska evangelisk-lutherska kyrkorna i Sverige. Utskottct
foreslar mot den bakgrunden att nimnda motion inte foranleder nagon
atgird.

Utskottet delar departementschefens uppfattning att det dr av stor
betydelse att grupper som foretrider olika livsaskadningar och trosrikt-
ningar har goda forutsittningar att verka i samhillet och att det diirfor
ir angeliget att stodet tilt forsamlingar och samfund som verkar i Sve-
rige utanfor svenska kyrkan okas visentligt.

Forslaget i propositionen innebiir en anslagshéining med 5 milj. kr.
och dirutdver foreslds motionsvis ytterligare hdjningar, ndmligen i
motionen 1974: 729 med 5 milj. kr. och i motionerna 1974: 38 och
1974: 1017 med 7,5 milj. kr. Vidare har utskottet att, med anlcdning
av en remiss fran civilutskottet, Sverviga motionsvis framforda forslag
med syfte att 6ka trossamfundens mdjligheter att erhalla stéd for an-
skaffande av lokaler. Utskottet anser att frigan om storleken av sta-
iens allminna bidrag till trossamfunden och om ett statligt lokalbidrag
bor beddmas i ett ssammanhang,

Vad forst giller frigan om bidrag till samfundens lokaler far utskot-
tet erinra om att trossamfunden — utom svenska kyrkan som har
beskattningsriitt — har samma mdjligheter som andra organisationer
att fa del av det statliga stdd till allminna samlingsiokaler som utgar
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cnligt kungdrelsen 1973: 400. Emellertid visar erfarenheten att samfun-
den i praktiken inte dr beredda att acceptera den upplatelseskyldighet
som enligt kungorelsen giller som villkor fér dylikt stéd, och mojlig-
heten att erhalla stdd upplevs ddrfor inte som en realitet. T detta lige
ir det givetvis mojligt att — som foreslagits i vissa till civilutskottets
handliggning horande motioner — begrinsa upplatelseskyldigheten.
Med hiinsyn till de konsekvenser som detta sikerligen skulle medfdra
anser utskottet emellertid att nigot dylikt inte b6r komma i friga.
Limpligare dr att frigan om st6d till trossamfundens lokaler samord-
nas med det allmidnna stéd till trossamfunden som hittills utgitt ur
anslaget Bidrag till fria kristna samfund m. m.

Utskottet vill for sin del foresld att for ndsta budgelir utdover ansla-
get Bidrag till trossamfund anvisas ett sdrskilt anslag till Bidrag till
anskaffande av lokaler for trossamfund. Detta anslag bor foérdelas av
den samarbetsnimnd som fordelar det nuvarande samfundsstodet, och
beriittigade till bidrag bor vara samma samfund som kan erhilla stod
ur det hittillsvarande anslaget. Utskottet vill inte ta stillning till om
det kommer att behdvas nagra niirmare bestimmelser for fordelningen
av lokalstddet. Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda dylika om
s bedoms erforderligt. Utskottet foreslar att till Bidrag till anskaffan-
de av lokaler for trossamfund for niista budgetdr anvisas ctt reserva-
tionsanslag av 3 milj. kr. ’

Vad giller anslaget Bidrag till trossamfund foreslar utskottct for niista
budgetar som ett ‘ytterligarc steg i riktning mot ekonomiskt likvirdiga
forhallanden for olika samfund anvisande av 12 milj. kr. vilket ar 2
milj. kr. mer dn som {greslagits i propositionen.

Vid riksdagens bifall till vad utskottet foreslagit i riga om anslags-
belopp blir motionerna 1974: 38, 1974: 729 och 1974: 1017 i viss ut-
strickning tillgodoscdda. Under aberopande av det anforda hemstiiller
utskottet

1. att riksdagen i anledning av propositionen 1974: 1 samt motio-
nerna 1974: 38, 1974: 729 och 1974: 1017 till Bidrag till tros-
samfund for budgetaret 1974/75 anvisar ett reservationsan-
slag av 12 000 000 kr., K .

2. att riksdagen med bifall till vad utskottet foreslagit till Bidrag
till anskaffande av lokaler for trossamfund for budgetiret
1974/75 under attonde huvudtiteln anvisar ‘ctt reservations-
anslag av 3 000 000 kr.,

3. att riksdagen avslar motionen 1974: 1362.

Stockholm den 28 mars 1974

Pa kulturutskottets viignar
LENNART MATTSSON
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Ndrvarande vid cirendets slutbehandling: herrar Mattsson i Lane-Herre-
stad (c), Andersson i Lycksele (s), Nilsson i Agniis (m), froken Sandell
(s), herr Leander (s), fru Johansson i Uddevalla'(s), fru Mogird (m),
herr Norrby (c), froken TCliasson (c), fru Gothberg (c), -herr Alsén (s), -
fru Rénnung (s), herrar Enlund (fp), Raneskog (c) och fru Nordlan-
der (vpk). ' : : S

Sarskilda yttranden

1. av herr Nilsson i Agnés (m) och fru Mogird (m):

Estniska evangelisk-lutherska kyrkan 1 Sverige kan sigas intaga en
siirstillning cftersom den ndrmast éir en luthersk kyrka i exil. Dess for-
samlingar bestir av minniskor som upplever kallelsen och nddvandig-
heten att bevara det egna kyrkosamfundet med dess forsamlingsliv och
som samtidigt, bl. a. av praktiska skil, iir medlemmar i svenska kyrkan
och betalar sin kyrkoskatt dir. Det dr ett riattfirdigt krav att bidrag
utgar till denna kyrkas forsamlingsarbete., Eftersom det i statsverks-
propositionen foreslagits en utvidgning av den krets av trossamfund
som skall kunna fa bidrag ur anslagect Bidrag till trossamfund och ut-
skottets forslag betriffande detta anslag innebédr en hdjning fran 5 till
12 milj. kr. har vi dock ansett oss bora avsta fran att nu yrka bifall til!
motionen 1974: 1362 vari hemstillts om bidrag ur kyrkofonden till bl. a.
ifrigavarande kyrka. Vi ir emellcrtid medvetna om att det kan komma
att bli svirt for den estniska evangelisk-lutherska kyrkan i Sverige att
ur anslaget Bidrag till trossamfund fi stdd av den storleksordning som
onskats i nyssndmnda motion cftersom det ir en evangelisk-luthersk
kyrka och dess medlemmar samtidigt tillhor svenska kyrkan. Vi vill
framhata att vi hyser stor forstaclse for denna kyrkas problem och att
vi anser att dess sidrskilda svarigheter snarast bor beaktas i limpligt
sammanhang sa att atgiirder vidtas for att ekonomiskt stddja denna
systerkyrka. Den uppfattning som vi hirmed velat ge uttryck at giiller
i princip dven motsvarande verksamhet bland letter och ungrare i vart
land.

2. av froken Sandell (s), herr Alsén (s) och fru Rénnung (s):

Utskottet har vid behandlingen av anslag for budgetaret 1974/75 till
Bidrag till trossamfund intagit en mycket vdlvillig hillning. I strivan att
ernd ekonomiskt likvirdiga forhallanden for olika samfund innebir ut-
skottets hemstillan om 2 milj. kr. hogre anslag an vad som foreslagits
i propositioncn ett visentligt steg.

For att mojliggéra for trossamfunden utanfér svenska kyrkan att
faktiskt komma i tnjutande av statsbidrag till lokaler foreslar utskot-
tet inforande av ett nytt anslag kallat »Bidrag till anskaffande av lo-
kaler for trossamfund», Ett reservationsanslag av 3 000 000 kr. féreslds
fér budgetaret 1974/75. Denna 16sning forefaller limplig f6r att kunna
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erbjuda trossamfund utanfor svenska kyrkan reell tillgang till statliga
medel fér anordnande av lokaler. Vi finner det angeliget att i detta
sammanhang papeka att samfunden formellt sett samtidigt diger mojlig-
het att i likhet med andra organisationer fa del av det statliga stod till
allminna samlingslokaler som utgar enligt kungorelsen 1973: 400. Med
hinsyn hdrtill forutsiitter vi att en samordnad provning i tillimpliga
delar kommer till stand, sa att bidrag till visst projekt kommer att utgh
endast fran en av de tvi mojliga anslagsformerna.



