Justitieutskottets betinkande nr 8 ar 1974

Nr 8

Justitieutskottets betiinkande i anledning av Kungl. Maj:ts i proposi-
tionen 1974: 1 gjorda framstéllningar om anslag for budgetﬁret 1974/75
till riittshjilp m. m. ]amte motloner

ANDRA HUVUDTITELN

Riittshjilp m. m.

1. Riittshjiilpskostnader m. fI. anslag. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts
forslag under punkterna E' 1-—E 5 (s.'92—96) och hemstiller
att riksdagen f6r budgetarct 1974/75 anvisar
A. till Rdttshjilpskostnader ett forslagsanslag av 75 000 000 kr.,
B. till Rattshjdalpsnimnderna ett forslagsanslag av 5112 000 kr.,
C. till Allmédnna advokatbyrder: Uppdragsverksamhet ett for-
slagsanslag av 1000 kr.,
D. till Bidrag till allméinna advokatbyraer ett forslagsanslag av
350 000 kr.,
E. till Allminna advokatbyrder m. m.: Utrustning ett reserva-
tionsanslag av 200 000 kr.

2. Ersiittning at vittnen m.m. Kungl. Maj:t har under punkten E 6
(s. 97) foreslagit riksdagen att till Ersittning &t vittnen m. m. for budget-
dret 1974/75 anvisa ett forslagsanslag av 4 500 000 kr.

Motioner

I motionen 1974: 104 av herr Glimnér m. fl. (c, fp) hemstills att
riksdagen maitte besluta att faststilla ersittningen av allminna medel till
vittnen m. fl. till 100 kr./dag jimte traktamente enligt det statliga regle-
mentet fr. 0. m. den 1 juli 1974.

I motionen 1974: 1259 av herrar Ullsten (fp) och Jonsson i Mora
(fp) hemstills savitt nu ir i friga att riksdagen beslutar att hos Kungl.
Maj:t begdra forslag till innevarande riksdag om ett organiserat system
med forhorsvittnen (medborgarvittnen) vid forundersGkningen i brott-
mal pi polisstationcrna (yrkande A 2).

I motionen 1974: 1260 av herrar Ullsten (fp) och Strémberg (fp)
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om en Oversyn av
rittegingsbalkens bestimmelser om vittnesed och domared. '
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Utskottet

Fran anslaget bestrids olika kostnader for rittegangsvisendet bl. a.
ersittningar av allminna medel till vittnen och malsiigande m. fl. samt
domstols cller dklagarmyndighets kostnad enligt kungérelsen (1972: 792)
om ersittning for vissa delgivningar m. m. till nimndeman eller sirskilt
forordnad stimningsman. Sistnimnda ersittning utgdr f.n. 12 kr. for
varje uppdrag. I propositionen forutskickar departementschefen, att han
amnar foresla Kungl. Maj:t att beloppet hojs till 16 kr. £6r varje uppdrag
fr.o.m. den 1 juli 1974. Ersittning till vittne, malsigande m. fl. av
allmdnna medecl utgar enligt vittnesersittningskungorelsen (1973: 262)
med hdgst 85 kr. om dagen for tidsspillan jimte traktamente och reseer-
sittning. Med hédnsyn till de kostnader, som beréiknas belasta anslaget
under ifrigavarande punkt, foreslir Kungl. Maj:t att anslaget bor tas
upp till 4 500 000 kr. -

I motionen 1974: 104 framhalls att ersittningen till vittnen #r sa
lag att manga vittnen gor en ekonomisk forlust nir de instiller sig infor
ritta. Motiondrerna jimfor vittnen med andra medverkande i rittegéng-
en och papekar, att erséttning till nimndemin utgér 100 kr. om dagen
jimte traktamente och reseersittning enligt allménna resereglementet.
Enligt motiondrerna &r det betydelsefullt att vittneserséttningens storlek
inte fir utgora ett hinder for att fi fram vittnesmal. Med hénvisning
hirtill och med hinsyn till forindringar i penningvirdet yrkar motio-
nirerna att riksdagen beslutar att fr.o.m. den 1 juli 1974 faststiilla
ersittningen av allminna medel till vittnen m. fl. till 100 kr. om dagen
jamte traktamente.

Vid 1973 irs riksdag behandlade utskottet en motion med samma
syfte som den nu foreliggande. I sitt av riksdagen godkidnda betinkande
JuU 1973: 19 framhdll utskottet, att det dr angeldget att crsdttningsbe-
loppens storlek inte far inflytande pad allminhetens beredvillighet att
vittna infGr domstol. Jimforelsen med den ersiittning, som utglr vid
nimndcmannauppdrag, var emellertid enligt utskottets mening av mindre
intresse, eftersom fullgérandet didrav dr av helt annan karaktar an
vittnesinstillelsen, som ir grundad pé en lagstadgad skyldighet som i
rittskipningens intresse aligger envar. Med beaktandc hirav och med
hénsyn till att ersittningsbeloppet sd sent som den 1 juli 1972 hdjts fran
60 till 85 kr. fann utskottet att det di saknades utrymme for den fére-
slagna forbiittringen av vittnesforméanerna.

Vad utskottet sdlunda anfrde &r alltjimt birande. Frigan bor emel-
lertid — inte minst med hinsyn till fSrindringarna i penningviirdet —
{6ljas med uppmirksamhet. Utskottet avstyrker bifall till motionen
1974: 104.

I motionen 1974: 1259 (yrkande A 2) tas upp en friga om forhors-
vittnen vid férundersdkning i brottmal.
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Enligt 23 kap. 10 § riittegingsbalken skall vid f6rhor under forunder-
sOkningen sivitt mojligt ett av undersokningsledaren anmodat troviirdigt
vittne ndrvara. Kan forhorsvittne ¢j anskaffas far enligt forundersok-
ningskungorelsen (1947: 948) forhoret likvidl hallas, om det skulle villa
visentlig oldgenhet att uppskjuta forhoret.

I motionen limnas en redogorelse for flera viktiga funktioner som ett
forhorsvittne kan fylla, och det framhalls att samhillet méste engagera
sig djupare i denna friga in genom att endast tillhandahélla ett lagstod.
Motiondrerna anser, att man intc kan rikna med att uppgiften som
forhorsvittne skall kunna fullgéras genom frivilliga, oavldnade insatser.
D34 rittsvisendet dr en rent statlig uppgift, bor enligt motiondrerna
verksamheten med fOrhorsvittnen bedrivas och finansieras av staten.
Motionidrerna erinrar om att riksdagen tidigare uttalat sig for att fragan
borde dvervigas i limpligt sammanhang, och de anser att denna prov-
ning nu bér komma till stind. Enligt motiondrerna bor den leda till att
regler utformas for ersittning till medborgerliga forhorsvittnen. Vidare
bér bl. a. formerna for val av sddana vittnen Gvervigas. Enligt motio-
nirerna kan det limpligen anfdrtros polisstyrelserna att handha valen
av vittnena och att ombesdrja utbetalning av ersittning m. m. Yrkandet
gir ut pa att innevarande ars riksdag skall foreliggas forslag om ett
organiserat system med forhdrsvittnen (medborgarvittnen) vid férunder-
sGkning i brottmal. - '

Avlonade medborgarvittnen av det slag motiondrerna avser finns
sedan 1951 i Go6teborg. Vittnena, som #r 60 till antalet, utses och av-
16nas av kommunen. De tjanstgor foretridesvis vid forhér under for-
undersokningar i brottmal och vid inforandet av omhindertagna eller
gripna personer. Anordningen har tillkommit bl. a. f6r att hos allmin-
heten stirka fortroendet for polis- och aklagarmyndighcterna.

Vid envar av 1967 och 1970—1972 ars riksdagar viicktes motioner
om medborgarvittnesinstitutionen. Ar 1967 uttalade forsta lagutskottet i
ett av riksdagen godkint utlatande (1ILU 1967: 28), att utskottet fiste
sérskilt avseende vid att polismiastaren i Goteborg funnit erfarenheterna -
av medborgarvittnen vara uteslutande positiva, bl.a. genom att lek-
mannainsynen i polisarbetet ansetts dgnad att stirka allminhetens for-
troende for polisen. Utskottet fann sirskild utredning, som yrkats av
motiondrerna, inte vara erforderlig men ansig att Kungl. Maj:t i limp-
ligt sammanhang borde ta upp sporsmalet till provning. Stillningstagan-
det vidholls vid 1970 och 1971 ars riksdagar (1LU 1970: 9, JuU 1971:
5), da motionerna anségs inte bdra foranleda sirskild framstillning fran
riksdagens sida.

Vid 1972 ars riksdag fann justitieutskottet i sitt av riksdagen god-
kianda betinkande (JuU 1972: 7) inte anledning att i sak fringd tidigare
stallningstaganden samt fOrutsatte att den av riksdagen forordade prov-
ningen frin Kungl. Maj:ts sida kom till stind inom Kkort. I f6rsta hand
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borde enligt utskottets mening erfarenheterna av verksamheten i Gote-
borg nidrmare undersdkas. Vad utskottet anfort gavs Kungl. Maj:t till
kédnna.

Utskottet, som vid studiebes6k i Goteborgs polisdistrikt fatt del av
positiva erfarenheter av den dir tillimpade ordningen, vidhiller den
uppfattning utskottet hivdade &r 1972 och anser att den begirda prov-
ningen nu bor komma till stind. Ett viktigt moment i en siddan prov-
ning &r sjalvfallet en utvirdering av verksamheten i Goteborg. Resultatet
av gverviagandena bor redovisas for riksdagen nista ar. Vad utskottet i
anledning av motionen 1974: 1259 anfort bor ges Kungl, Maj:t till
kinna. .

Slutligen tar utskottet upp ett i motionen 1974: 1260 vickt sporsmal
om forsdkran som ett likvdrdigt alternativ till domared och vittnesed.

Enligt 4 kap. 11 § rattegingsbalken (RB) skall domare, innan han
fir tjinstgbra, avligga ed. Med domstolens eller ordfSrandens tillstand
far den som pd grund av &skidning i religiost hinseende hyser betink-
ligheter mot att avligga ed i stillet avge forsikran pa heder och sam-
vete av samma innehall i Gvrigt som edsformuldret. I 36 kap. 11 och
12 §§ RB finns bestimmelser om vittnesed. Huvudregeln ir att vittne,
innan han avger sin berittelse, skall avldgga ed av visst niirmare angivet
innchall. Siger sig vittnet pad grund av sin askddning i religiost hdnseen- .

de inte vilja avldgga ed skall vittnet i stillet avge forsdkran av visst inne- - .-

hall. Vittne som inte tillhor kristen .eller mosaisk trosldra skall alltid av-
lagga sadan forsidkran i stillet for ed. -

Bestimmelser om edgang finns v1dare i 5 kap. 7 § RB betriaffande
tolk, i 6 kap. 2 § RB betriffandc protokollfdrare och i 40 kap. 9 § RB
betriffande sakkunnig samt i ett flertal andra forfattningar, exempelvis
konkurslagen, lagen (1921:244) om utmitningsed och:-ackordslagen
(1970: 847). Pa grund-av uttryckligt stadgande eller analog tillimpning
av 36 kap. 12 § RB gdller i regel att edgingen kan fa bytas ut mot for- -
sikran. - . :

Fragan om vittnesed togs upp av 1968 ars berednmg om stat och
kyrka i slutbetinkandet (SOU 1972: 36) Samhiille och trossamfund.- Be-
redningen framholl, att RB:s bestiimmelser i praktiken: torde tillimpas
sa att det ankommer pa vittnet att.sjdlvt ta initiativ for att fa avldgga
forsikran. Beredningen fann. det viisentligt att lagen omformuleras, si
att det klart framgar att hir dr friga om tva likviirdiga alternativ. Be-
redningens betdnkande har remissbehandlats men kommer- enligt beslut
ar 1973 inte att foranleda nigra forslag om djupgiende reformer.

I motionen framhalls att frigan om en indring av bestimmelserna
om ed, si att en fran religionsfrihetssynpunkt mera tillfredsstillande ord-
ning kommer till stdnd, inte har direkt samband med hur foérhallandet

mellan staten och kyrkan skall vara utformat. En sddan omarbetning av. .
bestimmelserna bor didrfér nu. aktualiseras utan. dréjsmal.. Yrkandet . -
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gir ut pa att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall begira en dversyn av
RB:s bestimmelser om vittnesed och domared.

I likhet med motionédrerna anser utskottet att nu gillande ordning i
friga om avliggande av ed dr mindre tillfredsstillande. Det kan ndm-
ligen inte uteslutas att den som skall horas infor ritta saknar kinnedom
om RB:s regler om utbyte av ed mot forsiikran och darfor gar miste om
det for honom kanske mer tilltalande alternativet att f avge sin utsaga
under forsdkran. Problemet har uppmarksammats i stat—kyrkabered-
ningens slutbetdnkande. Utskottet forutsitter att Kungl. Maj:t i limpligt
sammanhang tar upp frigorna till provning. Négon sdrskild framstill-
ning till Kungl. Maj:t i anledning av motionen ir darfor inte pakallad.

Utskottet godtar Kungl. Maj:ts forslag till medelsanvisning under
férevarande punkt.

Utskottet hemstiller

A. att riksdagen betriffande ersittning till vittnen m. fl. avslar
motionen 1974: 104,

B. att riksdagen betriffande medelsberikningen med bifall till
Kungl. Maj:ts férslag till Ersdrtning dt vittnen m.m. for
budgetaret 1974/75 anvisar ett forslagsanslag av 4 500 000 kr.,

C. att riksdagen betriffande medborgarvittnen i anledning av
motionen 1974: 1259 yrkande A 2 ger Kungl. Maj:t till kinna
vad utskottet anfort,

D. att riksdagen betriffande vittnesed m.m. avslir motionen
1974: 1260.

Stockholm den 4 april 1974

Pa justitieutskottets vignar

ASTRID KRISTENSSON

Nirvarande: fru Kristensson (m), froken Mattson (s), herrar Polstam
(c), Johansson i Vaxjo (¢), Jonsson i Malmd (s), Nygren (s), Schétt (m),
Nilsson i Visby (s), Fransson (c), fru André (c), fru Andersson i Kumla
(s), herrar Lundgren (s), Petersson i Rostinga (fp), Raneskog (c) och
Pettersson i Visteras (vpk).

Vid behandlingen av punkten 2 savitt giller motionen 1974: 1260 er-
sattes herr Raneskog (c) av herr Bengtsson i GGteborg (c).
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