Justitieutskottets betiinkande nr 6 ar 1974

Nr 6

Justitieutskottets betiinkande i anledning av Xungl. Maj:ts i propositio-
nen 1974: 1 gjorda framstillningar om anslag for budgetiret 1974/75
till domstolsviisendet, m. m. jimte motioner.

ANDRA HUVUDTITELN

Domstolsvisendet m. m.

1. Hogsta domstolen m. fl. anslag. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts
i propositionen 1974; 1 bilaga 4 (justitiedepartementet) under punkterna
D 1—D 3 (s. 80 och 81) framlagda férslag och hemstaller

att riksdagen for budgetaret 1974/75 anvisar

A. till Hogsta domstolen ett forslagsanslag av 12 126 000 kr.,

B. till Regeringsritten ett forslagsanslag av 11 422 000 kr.,

C. till Regeringsrittens drsbok ett forslagsanslag av 180 000 kr.

2. Kammarriitterna. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag under
punkten D 4 (s. 82 och 83) och hemstiller

A. att riksdagen beslutar att en kammarratt i Sundsvall inrit-
tas den 1 juli 1974,

B. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att inriitta en ordina-
rie tjinst for president i kammarritten i Sundsvall med be-
teckningen o, '

C. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att inritta en ordi-
narie tjanst for kammarrittslagman i Co 4 i kammarritten
i Goteborg samt de ordinarie tjanster fOr kammarrittsrad,
tillika vice ordfdrande pa avdelmng, i Co 2 och kammarritts-
rad i Co 1 som forordats i proposmonen,

D. till Karnmarrdtterna for budgetiret 1974/75 anvisar ett for-
slagsanslag av 26 668 000 kr. ' '

3. Hovritterna. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag under punk-
ten D 5 (s. 84 och 85) och hemstiller
A. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att inriitta de ordi-
narie tjanster for hovrittsradd i Co 1 som férordats i propo-
sitionen,
B. till Hovrdtterna for budgetaret 1974/75 anvisar ett forslagsan-
slag av 45 768 000 kr.

4. Tingsritterna, Kungl. Maj:t har under punkten D 6 (s. 85—87) fore-
slagit riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att inriitta en or-
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dinaric tjinst for radman, tillika avdelningsordférande, i Co 3 i Gote-
borgs tingsritt, och de ordinarie tjinster for rddman i Co 1 som féror-
dats i propositionen, dels till Tingsritterna for budgetiret 1974/75 an-
visa ett forslagsanslag av 258 754 000 kr.

Motion

I motionen 1974: 385 av herr Schott (m) hemstills att riksdagen hos
Kungl. Maj:t ger till kdnna att en ordinarie tjinst for rddman bér in-
rattas i Kalmar tingsritt i utbyte mot en tingsfiskal samt bemyndigar
Kungl. Maj:t att inrdtta tjénsten.

Utskottet

Kungl. Maj:ts forslag under ifragavarande punkt innebér bl. a. att
tio extra tjinster som radman vid Stockholms tingsritt och tva extra
tjanster som radman vid en var av Go&teborgs och Malmd tingsritter
skall bytas ut mot ordinarie tjinster som radman. Vidare foreslas in-
rittande av en tjinst som rddman i en var av Orebro och Trelleborgs
tingsritter, i Orebro tingsritt i utbyte mot en ridman pa Svergingsstat
och i Trelleborgs tingsriitt i utbyte mot en tingsfiskal. Sammanlagt
avser Kungl. Maj:ts forslag till medclsanvisning 258 754 000 kr.

I motionen 1974: 385 framhalls att — i enligchct med Goéta hovritts
anslagsframstillning f6r budgetéret 1974/75 — en tjédnst f6r ridman bor
inrdttas vid Kalmar tingsritt i utbyte mot en tingsfiskal. Motioniren
hinvisar bl. a. till viss statistik Gver mal- och drendeutvecklingen de tre
senaste aren vid tingsritten samt aberopar att hovrétten anser arbetsbe-
lastningen i tingsriitten vara sadan att fyra domare erfordras. I motio-
nen pekas ocksad pa att Kalmar tingsritt dr sjoforklaringsdomstol. Enligt
motionidren torde merkostnaden for inrdttandet av ytterligare en rad-
manstjinst bli 32 000 kr. Yrkandet gar ut pé att riksdagen skall ge
Kungl. Maj:t till kdnna, att en ordinarie tjinst for rddman bor inrit-
tas i Kalmar tingsriitt i utbyte mot cn tingsfiskal samt bemyndiga Kungl.
Maj:t att inritta tjinsten.

For utskottet tillgdnglig statistik visar ett mélantal per ordinarie do-
marc vid Kalmar tingsriitt som enligt hittills tillimpade normer for
beriikningen av arbetsbelastningen vid tingsritten tyder pad att behov
foreligger av ytterligare en rddmanstjinst. Enligt samma normer skulle
emellertid eft lika stort behov av sidan arbetskraftsforstirkning fore-
ligga vid ytterligare ett antal tingsrdtter. Négra omstindigheter som
motiverar en prioritering av Kalmar tingsritt framf{or dessa nidr det
giller en utdkning av antalet domare synes inte foreligga. Fran mera all-
minna utgingspunkter kan tilliiggas att en sa schematisk metod som att
miita arbetsbelastningen med ledning av antalet mal per domarc inte kan
anscs ge cn rittvisande bild av en domstols arbetsborda. Aven andra
faktorer méste vigas in vid bedomningen sisom malens art och svarig-
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hetsgrad, antalet inskrivningsdirenden och omfattningen av det admi-
nistrativa arbetet.

Under hinvisning till det anférda kan utskottet inte tillstyrka motio-
nidrens Onskemal. Utskottet vill dock — med hénsyn till angeligenheten
sdvil av att tyngdpunkten i riittskipningen bibehdlls vid de allminna
underritterna som av att de démande uppgifterna ir anfortrodda or-
dinaric domare — i anledning av motionen understryka att utvecklingen
vid bl. a. Kalmar tingsriatt bor foljas med uppmarksamhet med avse-
ende pd behovet av ytterligare ordinarie domartjanster. Utskottet fin-
ner ocksd anledning uttala sin tillfredsstillelse Gver chefens for justi-.
tiedepartementet nyligen fattade beslut att tillkalla sdrskilda sakkun-
niga f6r att utreda fragan hur man limpligen bor miita arbetsbelast-
ningen i underritterna (Ju 1973: 13).

Utskottet hemstiller

A. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med
avslag pd motionen 1974: 385 bemyndigar Kungl. Maj:t att
inrdtta en ordinarie tjinst for radman, tillika avdelnings-
ordférande, i Co 3 i Goteborgs tingsriitt, och de ordinarie
tjinster for rddman i Co 1 som fGrordats i propositionen,

B. att riksdagen till Tingsrdtterna for budgetaret 1974/75 an-
visar ett forslagsanslag av 258 754 000 kr. .

5. Hyresnimnderna m. m. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag
under punkten D 7 (s. 87 och 88) och hemstiller
att riksdagen till Hyresnimnderna m. m. for budgetaret 1974/75
anvisar ett forslagsanslag av 12 569 000 kr.

6. Domstolsviisendets organisationsnéimnd.. Kungl. Maj:t har under
punkten D 8 (s. 89 och 90) foreslagit riksdagen att dels besluta att in-
rittandet av den centrala forvaltningsmyndigheten for domstolsvisendet
skall senareldggas till den 1 juli 1975, dels till Domstolsvdsendets or-
ganisationsnimnd for budgetiret 1974/75 anvisa ett forslagsanslag av
7 909 000 kr.

Motion

1 motionen 1974: 965 av herr Boo m. fl. (¢) hemstills att riksdagen
dels med upphivande av 1972 ars principbeslut om inrittande av en cen-
tral forvaltningsmyndighet for domstolsvisendet anhaller hos Kungl.
Maj:t att dirmed sammanhingande fragor blir foremdl for fornyad,
skyndsam provning genom en parlamentarisk utredning, dels tillkinna-
ger for Kungl. Maj:t som sin mening att ndgon #ndring i nuvarande reg-
ler for tillsittning av domare inte skall ske innan 1972 é&rs domarutred-
ning slutfort sitt arbete. -
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Utskottet

Domstolsvisendets organisationsnimnd (DON) inrittades den 1 juli
1971 som ett provisorium i avvaktan pd resultatet av behandlingen av
domstolsverksutredningens forslag angiende ett domstolsverk. DON ir
i vissa hinseenden central forvaltningsmyndighet f5r de allminna dom-
stolarna och de allminna forvaltningsdomstolarna samt, i den mén det
inte ankommer pa statens hyresrad, f6r arrende- och hyresnimnderna.
DON svarar dven for de atgérder inom inskrivningsviisendet som pakal-
las av statsmaktcrnas beslut att genomfora automatisk databehandling
inom inskrivningsvdsendet i den mén arbetet inte ankommer pa central-
namnden for fastighetsdata. DON &r vidare centralmyndighet for ritts-
hjilpen. Inom ndmnden finns en redovisningscentral och ett revisions-
kontor. DON:s kansli har dven att ombestrja kansligoromalen it nota-
rienimnden. Den sammanlagda personalstyrkan vid DON:s kansli upp-
glr till 55 personer. FOr nista budgetir beriiknar departementschefen
medel for ytterligare sex t]anster Totalt omfattar forslaget txll medels-
anvisning 7 909 000 kr. '

Domstolsverksutredningen redovisade ar 1971 resultatet av sitt arbete
i betdnkandet (SOU 1971: 41) Ny domstolsadministration, vilket bildade
utgangspunkt for Kungl. Maj:ts forslag i propositionén 1972: 1 (bil. 4)
om inrittandet av en central forvaltningsmyndighet for domstolarna. En-

ligt forslaget skulle myndigheten inrfittas den 1 juli 1973 och lokaliseras.. . ..

till Jonkoping. Genom beslut vid varriksdagen 1972 (JuU 1972: 8, rskr
1972: 159) bifdlls propositionen i vad den avsig inrdttandet av den nya
myndigheten. Behandlingen av proposifionen i-de delar som avsag loka-
liseringen och tidpunkten for inrittandet uppskdts och behandlades av

riksdagen under viren 1973. Riksdagen bif8ll ddrvid Kungl. Maj:ts for-

slag till lokaliseringsort samt bestdmde att myndlgheten skulle inrittas

den 1 januari 1975 (JuU 1973: 24, rskr 1973: 221). Efter Kungl. Maj:ts '
bemyndigande tillkallade chefen for ]ustltledepartementet ar 1973 fem
sakkunniga for att i detalj utreda fragan om den nya myndlghetens still-

ning, organisation och arbetsuppglfter Med hinsyn till den tid forbere-

delsearbetet med inrittandet av den nya myndigheten kan berdknas kri-

va foreslas i anslutning till arets anslagsframstéllning att inrdttandet av

myndigheten senareliggs till den 1 juli 1975.

I motionen 1974: 965 pekas pé att flera av de. fragor om-domstols- =~ "

verkets stillning och funktioner, som &terstir att prova, dr 6mtiliga och
grannlaga. Sdrskilt giller detta frigan om formerpa for tillsdttning av’
domare. Enligt motiondrernas mening kvarstar tidigare anférda betink-
ligheter mot den nya myndighéten. liksom kritiken mot att principbeslut
drivits fram innan utredningsarbetet avslutats. Motionirerna anser att det-
finns starka skél for att upphiva 1972 ars beslut och i stéllet forstirka -

den nu pigaende utredningen om bl. a. myndighetens organisation och "~
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arbetsuppgifter med parlamentariska ledaméter samt ge utredningen i
uppdrag att Overvidga frigekomplexet i hela dess vidd. I vart fall bér
man enligt motionirerna inte i friga om formerna fo6r domartillsétt-
ningar {verviga nagra indringar som inte har en bred fSrankring bade
inom domstolsvisendet och inom riksdagen. Frigan om tillsdttningsfor-
farandet bor vila i avvaktan pd resultatet av 1972 ars domarutrednings
arbete. Motiondrerna anser vidare att DON kan fungera tills den nya
utredningen blir klar och dess resultat understallts riksdagen. DON kan
ocksd i enlighet med 1973 &rs riksdagsbeslut lokaliseras till Jonkdping.
Yrkandet gar ut pa att riksdagen skall dels upphdva beslutet om inrit-
tande av en central forvaltningsmyndighet for domstolarna och anhilla
om att dirmed sammanhingande fragor blir foremal f6r férnyad, skynd-
sam provning genom en parlamentarisk utredning, dels som sin mening -
tillkdnnage att ndgon dndring i nuvarande regler for tillsdttning av do-
mare inte skall ske innan 1972 drs domarutredning stutfort sitt arbete. -

I friga om uppgifterna f6r en central férvaltningsmyndighet for dom-
stolarna innebar domstolsverksutredningens forslag att myndigheten
skulle handha ekonomiadministration, bl. a. budgetarbete och anslags-
framstillningar, samt organisationsfragor, personaladministration och ju-
ridiska frigor. Vad giller de personaladministrativa uppgifterna skulle
verket bl. a. handlagga drenden om offentliga uppdrag for domare och-
fordelning av fiskaler pa olika hovritts- och kammarrittsomraden, om
inrdttande och ledigforklarande av tjinster samt fragor om forord till
vissa ordinarie domartjinster, om antagning av fiskalsaspiranter, om for-
ordnande som fiskal eller som assessor, om antagning som tingsnotarie
dvensom tillsattning av vissa' administrativa chefstjinster och vissa andra
tjinster vid tingsritter och hyresndmnder m. m. Utredningen foreslog vi-
dare, att tillsdttningen av tjdnster for inte rittsbildad personal skulle an-
komma pa vederbérande domstol, dock med viss begrinsning i fraga om
personalen vid tingsritterna: C '

I propositionen 1972: 1 med -begéran om prmmpbeslut fran rxksdagens‘
sida om inrdttandet av ett domstolsverk anforde departementschefen att
han senare i ett annat sammanhang skulle dterkomma till. frigan om den
nya myndighetens stillning och organisation. Dirvid borde enligt depar-
tementschefen domstolsverksutredningens forslag i sina huvuddrag kun-

na ldggas till grund.

I sitt av riksdagen godkinda- betankande i anledning av Kungl. MaJ ts
forslag (JuU 1972: 8)- framhdll justitieutskottet, att utvecklingen inom-
domstolsvisendet i betydande grad rubbat forutsittningarna for den ka-
merala och administrativa verksamheten och okat justitiedepartementets
redan tidigare oproportionerligt stora arbete med administrativa problem.:
som rérde domstolarna. Uppbyggnaden av statens ekonomiadministrativa
system, statskontorets personaladministrativa system, rattsviisendets- in-
formationssystem och Gvriga ADB-system accentuerade enligt-utskottet
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nackdelarna med den davarande uppdelningen av uppgifterna pé skilda
organ. En rationell drift och vidareutveckling av systemen skulle —
fortsatte utskottet — underlittas om dessa stod under central ledning. Ett
centralt organ var ocksd Onskviirt frin allminna planerings- och sam-
ordnings synpunkter. Uppgifterna borde enligt utskottet av principiella
och praktiska skil inte ligga pa departemental niva. Intc heller borde de
decentraliseras till de sidrskilda enheterna; att ligga dem pa skilda hin-
der skulle medféra uppenbara olidgenheter. Det var ocksa olimpligt och
i friga om vissa uppgifter uteslutet att anfortro dem at nadgon redan be-
fintlig enhet inom domstolsvdsendet t. ex. nagon av hovritterna. Det
anforda ledde utskottet till uppfattningen att det forelag ett starkt behov
att inom domstolsvidsendet inridtta ett fristiende centralt organ av per-
manent karaktir for planering och samordning av den administrativa
verksamheten. ’

Utskottet framholl vidare att tillskapandet av en central forvaltnings-
myndighet fér domstolsviisendet sjélvfallet inte far innebdra nagot som
helst ingrepp i domstolarnas sjilvstindighet och integritet ndr det giller
den domande verksamheten. Att s inte blir fallet dr, framholl utskottet,
en rittssikerhetsfraga av stor vikt, som borde &dgnas sdrskild uppmirk-
samhet. Framfor allt borde enligt utskottets mening overvagas den prob-
lematik som sammanhinger med grinsdragningen mellan domande och
administrativ verksamhet, och utskottet forutsatte att si skedde i det
fortsatta utredningsarbetct.

1 anledning av ett uttalande i en i samband med propositionen be-
handlad motion att underlaget for beslutsfattandet var bristfilligt, fram-
holl utskottet att det i och for sig hade varit till fordel om stillnings-
tagandet till frigan om verkets inrittande kunnat anstd till dess det fo-
relag ett forslag som i detalj redovisade den nya myndighetens stillning,
organisation och arbetsuppgifter. Enligt utskottets mening innebar dock
departementschefens uttalande om att domstolsverksutredningens forslag
i sina huvuddrag borde kunna ligga till grund for en senare proposition
att tillriackligt underlag foreldg for ett principbeslut. Det var ocksd, an-
sdg utskottet, av olika skl angeldget att ett snabbt stillningstagande togs
i principfragan. ' .

De ovan Atergivna skilen for inrdttandet av ett domstolsverk ir en-
ligt utskottets mening alltjamt barande. Utskottet anser det ocksd ange-
ldget att det framtida verkets stillning, organisation och arbetsuppgifter
blir klarlagda s3 snabbt som mojligt. Den pagéende utredningen om ver-
kets organisation skall enligt direktiven for utredningen redovisa sitt ar-
bete senast i maj 1974. Att nu tillféra utredningen ledamdter med par-
lamentarisk forankring och ge utredningen i uppdrag att utreda fragan
om ett domstolsverk i hela dess vidd i enlighet med motionédrernas ons-
kema3l skulle enligt utskottets uppfattning medféra en vésentlig fGrse-
ning av utredningsarbetet. Betrdffande utredningens sammansittning
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bor dven noteras att ledamoter med parlamentarisk forankring ingick i
domstolsverksutredningen. Med hidnsyn till det anforda avstyrker ut-
skottet motionen 1974: 965 i denna del.

Vad hirefter angar den i samma motion upptagna frigan om former-
na tor domartillsdttning vill utskottet erinra om att, enligt direktiven for
den pagdende uredningen om domstolsverkets organisation, domstols-
verksutredningens forslag bor ligga till grund for utredningsarbetet.
Utredningen bor enligt direktiven ocksd beakta vad riksdagen uttalat
om den nya centralmyndighetens stillning och uppgifter. Som ovan re-
dovisats kommer proposition pi grundval av utredningens fOrslag att
foreldggas riksdagen, kanske redan innevarande ar. I avvaktan hirpa
bor nagot uttalande fran riksdagens sida inte limpligen goras i friga om
formerna f0r tillsdttning av domare. Huruvida utredningens forslag dar-
cfter ger anledning till nigra stillningstaganden i drendet fran statsmak-
ternas sida kan inte avgdras nu. Med hinsyn hértill bor riksdagen inte
gbra nagot tillkinnagivande i enlighet med motiondrernas dnskemal.
Motionen 1974: 965 avstyrks alltsd dven i denna del.

Utskottet har ingen erinran mot Kungl. Maj:ts férslag om senare-
laggning av tidpunkten for centralmyndighetens inrdttande. Inte beller
finner utskottet anledning till invéindning mot medelsberidkningen.

Utskottet hemstiiller

.A. att riksdagen betriffande upphdvande av 1972 ars principbe-
slut om inrdttande av ett domstolsverk avslar motionen 1974;
965 i denna del (yrkande 1),

B. att riksdagen beslutar att inrdttandet av den centrala forvalt-
ningsmyndigheten for domstolsvidsendet skall senareldggas till
den 1 juli 1975,

C. att riksdagen till Domstolsvisendets organisationsnimnd for
budgetéret 1974/75 anvisar ett forslagsanslag av 7 909 000 kr.,

D. att riksdagen betriffande formerna for domartillsittningar
avslar motionen 1974: 965 i denna del (yrkande 2).

7. Utrustning till domstolar m. m. med flera anslag. Utskottet tillstyrker
Kungl. Maj:ts forslag under punkterna D 9—D 11 (s. 90 och 91) och
hemstiller
att riksdagen for budgetiret 1974/75 anvisar
A. till Utrustning till domstolar m. m. ett reservationsanslag av
3510 000 kr.,
B. till Blanketter m.m. fir domstolsvisendet ett forslagsanslag
av 2 800 000 kr.,
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C. till Ersdttning till ndmndemdn m.m. ett forslagsanslag av
18 600 000 kr.

Stockholm den 4 april 1974

P4 justitieutskottets viignar

ASTRID KRISTENSSON

Niirvarande: fru Kristensson (m), froken Mattson (s), herrar Polstam
(c), Larfors (s), Johansson i Vixjo (c), Jonsson i Malmd (s), Nygren (s),
Schétt (m), Nilsson i Visby (s), Fransson (¢), fru André (c), herrar
Lundgren (s,) Petersson i Rostinga (fp), Ranecskog (c) och Pettersson i
Visteras (vpk).

Sirskilt yttrande

vid punkten 6 (Domstolsvasendets organisationsndmnd) av fru Kristens-
son (m), herrar Polstam (c), Johansson i V&xjo (c), Schott (m), Frans-
son (c), fru André (c), herrar Petersson i Rostinga (fp) och Raneskog
(©):

Vid utskottsbehandlingen ar 1972 av forslaget om inridttande av ett
domstolsverk reserverade sig foretridarna for centerpartiet, folkpartiet
och moderata samlingspartiet och framforde ddrvid principiella be-
tinkligheter mot inrittandet av ett sidant verk. Reservanterna ansig att
forslaget ej kunde tillstyrkas i avsaknad av preciserade uttalanden om
verkets stillning, uppgifter och organisation samt om kostnaderna for
dess inrédttande. Bland de principiella betinklighcterna anfordes att ga-
rantier saknades for att domstolarnas sjdlvstindighet i den domande
verksamheten inte skulle komma i fara genom inrittande av ett verk
med styrande funktioner pa det administrativa omradet.

Enligt var mening kvarstar fortfarande de principiella betinkligheter-
na mot inrdttandet av en central férvaltningsmyndighet £6r domstolarna
liksom kritiken mot att riksdagen fattade principbeslutet innan utred-
ningsarbetet avslutats.

Sedan namnda beslut fattades har nu snart tvd ar forflutit, under vil-
ken tid beslutats att det framtida verket skall lokaliseras till Jonk3ping
samt andra atgidrder vidtagits fOr att forbereda inrdttandet av verket.
Med hénsyn hirtill anser vi oss inte bora bitrida motionsyrkandet om
att 1972 ars principbeslut skall upphdvas och att frigorna skall bli fore-
mal f6r ny skyndsam prévning genom en parlamentarisk utredning.

MARCUS BOKTR,STOCKHOLM 1974 740047



