Justitieutskottets betinkande nr 5 ar 1974 JuU 19745

Nr5

Justitieutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts i proposi-
tionen 1974:1 gjorda framstillningar om anslag fér budgetiret 1974/75
till kriminalvarden jimte motioner.

ANDRA HUVUDTITELN
Kriminalvarden
Ifnledning

I huvudsaklig 6verensstimmelse med férslag som framlagts av krimi-
nalvardsberedningen (SOU 1972:64) drog statsmakterna forra aret upp
riktlinjer f6r en reform av kriminalvdrdens organisation och verksamhet
(prop. 1973:1, bil. 4, JuU 1973:15, rskr 152). Reformen innebir
genomgripande forindringar pi bade anstalts- och frivirdssidan.

For frivirdens del innebir riktlinjerna sdvil visentliga forindringar av
arbetsuppgifterna och verksamhctens inriktning som betydande resurs-
forstirkningar. Atgirderna pd frivirdssidan syftar bl. a. till att effektivi-
sera  personundersékningsférfarandet, férstirka Overvakningsverksam-
heten, intensificra och styra de sociala insatserna samt till att i stOrre
utstrickning dn som f. n. ir fallet integrera frivirden med anstaltsvarden.
For att mojliggdra denna integrering och for att forbéttra mojligheterna
fér de intagnas anpassning i samhillet innefattas i reformen ctt nytt
anstaltssystem. Detta bygger pa dels ett begrinsat antal riksanstalter for
mera svirbehandlade klienter och for vissa intagna som frimst av
allminpreventiva skdl adémts kortare frihetsstraf, dels ett antal mindre
lokalanstalter for Ovriga intagna. Reformen~ inncbir vidare att det
nuvarande systemet med dtta kriminalvirdsrijonger slopas och att ¢n
indelning i stillet gors i ctt storre antal kriminalvardsregioner inom vilka
verksamheten i stérsta mdojliga utstriickning kan anpassas till den
organisation som tillskapats for samhillets Gvriga stdd- och hjiilporgan.
Det fortsatta anstaltsbyggandet avses bli inriktat pd uppforandet av
mindre lokalanstalter samt om- och tillbyggnad av befintliga mindre
anstalter. Uppfdrandet av stora anstalter skall helt upphdra.

Reformerna har beridknats medféra en kostnadsdkning pi driftbud-
geten med 34 milj. kr., fordelad pd fem ar med bdrjan ar 1974. De
sammanlagda investeringarna fér anstaltsbyggande dr beriknade till ca
125 milj. kr. under en femtonirsperiod.

Genomfdrandet av reformen enligt de uppdragna riktlinjerna férut-
sitter ett omfattande och tidskrivande planeringsarbete och ingdende
Overviiganden hur dc enskilda rcformfdrslagen i praktiken skall genom-
foéras. Arbetet ankommer pi kriminalvirdsverket som foér dndamalet
erhallit viss personalforstiirkning. Visst utredningsarbete har som framgar

1 Riksdagen 1974. 7 saml. Nr 5



JuU 1974:5

3]

av departementschefens inledande uttalanden i arets statsverksproposi-
tion (bil. 4, s. 99) under avsnittet rérande kriminalvirden anfdrtrotts
olika sakkunniga. For genomférande av reformen i de delar betriffande
vilka tidpunkten bestimts till den 1 januari 1974 har medel i viss
utstriickning anslagits av 1973 irs riksdag. Pa lagstiftningssidan har som
ctt led i reformen genomnforts indringar i den lagstiftning som reglerar
6vervakning vid kriminalvérd i frihet (prop. 1973:131, JuU 1973:35, rskr
306) och personundersdkningsverksamheten (prop. 1973:173, JulU
197341, rskr 374). En proposition med f6rslag till ny lagstiftning om
kriminalvird i anstalt dr f. n. foremal for behandling i riksdagen (prop.
1974:20, Jul 1974:2).

Kungl. Maj:ts forslag till medelsanvisning fér budgetaret 1974/75
innebir i huvudsak ett fullfdljande av de intentioner som féranlett 1973
ars reformbeslut.

1. Kriminalvardsstyrelsen. Kungl. Maj:t har i propositionen 1974:1 bilaga
4 (justiticdepartementet) under punkten F 1 (s. 99—101) foreslagit
riksdagen att till Kriminalvardsstyrelsen for budgetiret 1974/75 anvisa
ett forslagsanslag av 27 375 000 kr.

Utskottet

Utskottet har ingen erinran mot Kungl. Maj:ts forslag som innefattar
medel fOr sex nya tjinster och for en frin annat anslag 6verford tjanst.
Utskottet hemstiller
att riksdagen till Kriminalvdrdsstyrelsen for budgetiret 1974/75
anvisar ett forslagsanslag av 27 375 000 kr.

2. Fangvardsanstalterna. Kungl. Maj:t har under punkten F2
(s. 101—-104) foreslagit riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att
inrdtta tvd extra ordinaric tjinster som Overlikare 1 SKBe 3, dels till
Fangvardsanstalterna for budgetaret 1974/75 anvisa ett férslagsanslag av
355965 000 kr.

Motioner

I motionen 1974:19 av herr Werner i Malmé m. fl. (m) hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller att frigorna om andlig vird vid
kriminalvdrdens anstalter blir foremal for allsidig utredning.

I motionen 1974:641 av herr Lévenborg m. fl. (vpk) hemstills savitt
nu dr i friga att riksdagen till kriminalvirden f6r forstirkning av de
kurativa atgidrderna och den sociala servicen inom anstaltsvarden och
frivirden anvisar de medel som Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen
bilaga 4 begiirt for 402 nya polistjdnster i den lokala polisorganisationen
(yrkandc 2 delvis).

I motionen 1974968 av fru Kristensson m. fl. (m) hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir férslag om inréittande av tvi frigings-
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hem f6r kvinnliga intagna, ett i ndrheten av G&teborg och ett i nirheten
av Malmo.

Utskottet

Huvuddelen av Kungl. Maj:ts forslag till personalfdrstirkning under nu
ifrigavarande punkt dger samband med Sppnandet i Karlstad av den forsta
av de lokalanstalter som avses utgdra kidrnan i det planerade anstalts-
bestdndet och med inrdttandet av nya allménna hikten i Jonkdping,
Kalmar, Uppsala och i kvarterct Kronoberg i Stockholm. Utskottet har
icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts férslag i denna del.

Aven inrittandet av fjorton nya tjinster i syftc att bereda den
schemabundna vird- och tillsynspersonalen mdojlighet att medverka i
behandlingsarbetet och de nya tjfiinsterna i de tre regioner som avses
ersitta den norra Kkriminalvardsrdjongen innebdr ett fullféljande av
statsmakternas beslut forra aret. Detsamma giller inrdttandet av behand-
lingsteam f6r kriminalvirdens narkomaner inom Géteborgs- och Malmé-
omridena och forbittringar inom anstalterna pa hilso- och sjukvérds-
sidan. I anslutning till godkinnandet av medelsberdkningen vad giller
forstirkningarna i sistndmnda hidnseende finner utskottet liksom fOre-
gaende ir anledning framhalla vikten av att fragan om samverkan mellan
kriminalvirden och 6vriga virdomriden dgnas siirskild uppmirksamhet
under det fortsatta arbetet med reformens forberedande och genom-
férande.

I linje med utskottets uttalanden rérande de hi#ktades situation i
betinkandet JuU 1974:2 angiende ny bchandlingslag ser utskottet med
tillfredsstillelse att medel beriknas for vissa tjiinster i syfte att bereda
intagna pid allmdnna hikten sysselsdttning. Utskottet finner icke anled-
ning till erinran mot medelsberikningen hirvidlag.

I motionen 1974:641 begirs en kraftig fOrstirkning av de kurativa
atgirderna och den sociala servicen inom kriminalvirden. Den &kade
satsningen bor cnligt motionidrerna i fOrsta hand syfta till att under
anstaltstiden hjilpa de intagna med alla de olika sociala, ckonomiska och
personliga angeligenheter som ir av vikt for ateranpassningen. Framfor
allt bér enligt motiondrerna kurators- och psykologverksamheten inom
anstalterna forstirkas. Med hinsyn bl. a. till att arbetet med att forbereda
de intagnas utskrivning i 6kad utstrickning OSvertas av frivirdspersonal
bdr dock forstirkningarna komma sdvil anstalts- som frivarden till godo.
Motionédrcrna yrkar att de medel, som Kungl. Maj:t i statsverksproposi-
tionen fOreslagit anvisade till 402 nya polismanstjinster i den lokala
polisorganisationen, bor anvisas till forstirkning av Kriminalvirden i
angivna avscenden.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om bchovet av dkade
kurativa insatser pd kriminalvirdens anstalter. Onskemilen hirvidlag
ligger helt i linje med den grundtanke i kriminalvirdsreformen som
innebir ¢n 6kad integrering mellan anstaltsvdrd och frivird och som
ytterst syftar till att gora det mojligt att pa ett tidigare stadium och mer
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cffektivt dn fOr n#rvarande f6rbereda de intagnas frigivning frin
anstalterna. Arbetet hidrmed avses fortsdttningsvis i 6kad utstriickning
ankomma pa frivirdens personal, Hirigenom och genom den fOrutsatta
omfordelningen av arbetsuppgifterna sa att vird- och tillsynspersonalen
mer konkret kan delta i behandlingsarbetet, kommer assistenterna och
kuratorerna i stOrre utstrickning att kunna #dgna sig dt kvalificerade
sociala och terapeutiska uppgifter och éver huvud taget mer tid anslas till
den kurativa verksamhet som f&r ndrvarande i alltfér hog grad méste
cftersiittas. Anstaltspersonalens arbetsuppgifter mer i detalj dvervigs for
nirvarande av en sirskilt tillkallad sakkunnig. T avvaktan pa resultatet av
detta utredningsarbete och med beaktande av de personalforstirkningar
som innefattas 1 fjolérets principbeslut bér ytterligare medel f6r
" niarvarande icke anvisas for det i motionen angivna indamalet. Motions-
yrkandet avstyrks saledes.

I motionen 1974:19 yrkas pa anforda skidl att riksdagen hos Kungl.
Maj:t begiir att frigorna om andlig vard vid kriminalvirdens anstalter blir
foremal for allsidig utredning.

Kyrka-statutredningen har i sitt huvudbetinkande (SOU 1972:36)
ansctt att frigan om den andliga vdrden inom férsvarsmakten, vid
sjukhusen och vid kriminalvirdens anstalter bér utredas genom statens
forsorg i en sirskild arbetsgrupp. Samma uppfattning har 1973 ars
riksdag pa forslag av kulturutskottet (KrU 1973:33) givit Kungl. Maj:t till
kdnna savitt giller sjukhusen och kriminalvirdens anstalter. Dd motioné-
rernas Onskemd} silunda redan tillgodosetts dr nigon riksdagens atgird i
anledning av motionen inte pakallad.

Motionen 1974:968 tar upp en frdga om anstaltsplaceringen av
kvinnor som intagits p&d fingvdrdsanstalt. Motiondrerna framhiller att
iven om tidigare framfdrda forslag om inrittandet av siirskilda avdel-
ningar for kvinnor vid vissa lokalanstalter genomfors, behov torde finnas
av renodlade frigingshem som c¢n &vergangsform fdre utskrivning.
Yrkandet upptar begiran att tva frigingshem skall inrittas for kvinnliga
intagna, ctt i ndrheten av Goteborg och ett i nirheten av Malmé.

Utskottet vill -~ liksom motiondrerna -— erinra om utskottets
uttalanden i dmnet foregdende ar i samband med behandlingen av
kriminalvirdsbercdningens forslag. Utskottet anférde dd som sjilvkiart
att de kvinnliga intagna hadc samma bchov av och samma ritt till
anstaltsplacering i nirheten av hemorten som manliga intagna. En 18sning
kunde enligt utskottets mening vara att dels inriitta sdrskilda avdelningar
tér kvinnor vid vissa lokalanstalter, dels utnyttja sirskilda frigdngshem
som lokalanstalter for kvinnliga intagna. Utskottet férutsatte att fragan
skulle bli féremal for sirskilda dverviganden i den fortsatta planeringen.

Enligt vad utskottet inhidmtat dgnas den i motionen upptagna frigan
spcciell uppmirksamhet i samband med det arbete som for nidrvarande
pagir med att soka faststdlla det totala behovet av lokalanstaltsplatser
inklusive frigingsplatser i landet. Innan denna utredning verkstillts bér
nagra bestdmda uttalanden inte gdras om vilka orter och vilka 1osningar
som bodr prioriteras nir det giller att forverkliga Onskemalen att ge de
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kvinnliga intagna samma méjlighet som de manliga intagna till anstalts-
placering i nirheten av hemorten. Angeliget dr emellertid att behovet
skyndsamt blir tillgodosett. Utskottet vill i detta syfte férorda att vid
sidan av om- och nybyggnadsalternativen till sérskild provning upptas
frigan om modjligheterna att gora -sddana omdisponeringar att vissa av
befintliga frigingshem i storstadsomridena — alla avsedda for manliga
intagna — helt eller delvis kan tas i ansprak f6ér kvinnliga intagna. Vad
utskottet i anledning av motionen anfdrt bdr ges Kungl. Maj:t till kénna.
Utskottet hemstiller
A. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att inrétta tva extra
ordinarie tjinster som &verlikare i SKBe 3,
B. att riksdagen betriffande medelsberdkningen med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag och avslag pd motionen 1974:641, yrkande
2 i denna del, till Fdngvdrdsanstalterna f6r budgetaret 1974/75
anvisar ett forslagsanslag av 355 965 000 kr.,
C. att riksdagen betriffande den andliga varden inom kriminal-
virdens anstalter avslar motionen 1974:19,
D. att riksdagen betriffande inrdttandet av frigingshem f6r kvinn-
liga intagna i anledning av motionen 1974:968 ger Kungl. Maj:t
till kinna vad utskottet anfort i detta hinscende.

3. Frivarden. Kungl. Maj:t har under punkten F 3 (s. 104—-106) féresla-
git riksdagen att till Frivarden for budgetiret 1974/75 anvisa ctt
férslagsanslag av 63 810 000 kr.

Motioner

I motionen 1974:275 av herr Strémberg (fp) hemstills att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begidr &versyn av crsdttningen till 6vervakarna inom
kriminalvarden.

I motionen 1974:381 av herr Johansson i Jénkdping m. fl. (s)
hemstills att riksdagen som sin mening uttalar att Kungl. Maj:t
skyndsamt bdr prova mojligheterna att, enligt i huvudsak de riktlinjer
som anges i motionen, inrdtta ett for frivairdens behov avsett inackorde-
ringshem i Jénkdping, avsett att tas i bruk under budgetaret 1974/75.

I motionen 1974:384 av herr Nisser m. fl. (m) hemstills dels att
riksdagen hos Kungl. Maj:t foreslar en hdjning av ersidttningen till
frivilliga 6vervakare inom kriminalvirden i enlighet med vad som anféris
i motionen, dels att riksdagen hos Kungl. Maj:t uttalar att hogsta tilldtna
antal klienter per frivillig 6vervakare bor vara S, dir sdrskilda omstandig-
heter icke foranleder till annat.

I motionen 1974:635 av fru Fraenkel m. fl. (fp. ¢, m) hemstiills att
riksdagen till Frivarden anvisar ctt med 312 000 kr. forhojt forslagsanslag
till Skyddsvirnet i G6teborg.

I motionen 1974:641 av herr Lovenborg m. fl. (vpk) hemstills savitt
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nu dr i frdga att riksdagen till kriminalvirden f6r forstirkning av de
kurativa itgirderna och den sociala servicen inom anstaltsvirden och
frivarden anvisar de medel som Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen
bilaga 4 begirt for 402 nya polistjdnster i den lokala polisorganisationen
(yrkande 2 delvis).

Utskottet

' Kungl. Maj:ts forslag till 6kad medelsanvisning under ifrigavarande
punkt inncfattar framfdr allt satsningar som syftar till att férverkliga
1973 ars principbeslut savitt giller personundersékningsverksamheten
och &vervakning genom frivirdstjinstemin. Aven de foreslagna nya
assistenttjinsterna for forstirkning av frivirdens kurativa verksamhet vid
hikten och lokalanstalter innebir ctt fullféljande av tidigare dtaganden.
De utgdr ocksd led i de ovan berdrda strdvandena till 6kad integrering
mellan anstaltsviard och frivard.

En betydande post under ifrdgavarande punkt ulgdr ersittning till
frivilliga 6vervakare inom kriminalvirden. For innevarande budgetér har
upptagits ctt belopp av 16 259 000 kr. for arvode och kostnadsersiittning
till de ca 12 500 lekmannadvervakare, vilka tillsammans handhar dvervak-
ningen av nara 21 000 Klienter. Arvodet for varje Overvakningsfall
utgjorde fore den 1 juli 1968 25 kr. i ménaden. Beloppet innefattade
ocksd ersdttning for kostnader i samband med uppdraget. Fr. o m.
nimnda datum hdjdes ersittningen till 50 kr. per méinad. | samband
diarmed uttaladces att mdjlighet borde finnas att ge dvervakare gottgorelse
fér storre kostnader av engangskaraktir — utdver de 15 kr. i minaden
som ingir i den fasta ersiittningen.

For nista budgetar foreslds det totala anslaget till dvervakarna bli
minskat med i runt tal 4 milj. kr. Minskningen sammanhinger med forra
drets beslut om férkortning av 6vervakningstiden vid skyddstillsyn.

I motioncrna 1974:275 och 1974:384 framfdrs &nskemiél om en
h6jning av Svervakarersittningen. Redan forindringarna i det allmédnna
16ne- och kostnadsliget motiverar enligt den forstnimnda motionen en
justering av den nuvarande ersdttningen. Motiondren framhaller ocksé att,
dven om det helt dverviigande antalet dvervakare verkar av ideclla skil,
det dr angeldget att erséittningen stér i nagorlunda rimligt férhéllande till
det bade kravande och ansvarsfulla arbetet.

I motionen 1974:384 understryks bl. a. att otillrickliga arvoden och
kostnadsersittningar litt kan leda till att dvervakaren “slappnar av’” eller
ocksé till att han atar sig ctt mycket stort antal évervakningsuppdrag for
att fi det hela att rimligt gd ihop. Motiondrerna yrkar att ersittningen
héjs till férslagsvis 100 Kr. per klient och ménad, varav 50 kr. i arvode
och 50 kr. i kostnadsersidttning. Didrimte bor enligt motionirerna
bestyrkta utgifter kunna ersdttas efter hdnviandelse till skyddskonsulent.
Vidare yrkas att riksdagen skall uttala att hogsta antalet 6vervaknings-
uppdrag for frivillig dvervakare bdr vara fem, om sirskilda omstindig-
heter inte féranleder annat.
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I enlighet med o6nskemdl frin riksdagens sida (JuU 1972:6, rskr
1972:78) behandlades frigan om Overvakarersiittningen av kriminalvirds-
beredningen i anslutning till bedémningen av dvriga resursbehov inom
kriminalvirden. Beredningen fann dirvid mer angelidget att 6ka mojlig-
heterna att ersitta de Overvakare som haft speciella utgifter i samband
med dvervakningsuppdraget &n att medge ¢n genercll, mycket kostnads-
krivande arvodeshdjning, vilken kunde medf6ra att andra, enligt bered-
ningens mening mer oundgingliga atgdrder maste ansta. I enlighet hirmed
foreslog beredningen en hdéjning av medlen till sirskilda kostnader for
overvakare. Vidare foreslogs en 6kad satsning pa utbildning av lckmanna-
Overvakare. Beredningens forslag godtogs av statsmakterna (prop. 1973:1,
bil. 4, 5. 129, JuU 1973:15 s. 13, rskr 152) under hiinvisning bl. a. till den
kraftiga prioritering till férmin for frivirden i Ovrigt som riktlinjerna
innebar och till de 6kade mojligheterna for dvervakarna att fa erséittning
for sirskilda kostnader.

Mdjligheterna i sistndmnda hinseende innebdr bl. a. att Svervakarna
kan fa ersdttning for forlorad arbetsfortjinst, for kostnader som de haft
for sin klient i samband med resor, t. ex. for nattlogi och uppchille,
dvensom for stdérre kostnader av engéngskaraktir som kan ha betydelse
for den Svervakades rehabilitering. Sddana utgifter kan avse anskaffande
av bostad, mobler eller arbetsredskap at klient, hjilp till klidesutrustning,
resor, vistelse i skyddad miljé m. m. Forutsittning fOr ersédttning for
kostnader av angivet slag dr i princip att overvakaren samratt med eller
inhiimtat medgivande frin skyddskonsulenten cller i vissa fall kriminal-
vardsdirektoren.

Med hinsyn framfor allt till riksdagens stidllningstagande forra dret och
till nyss beskrivna ersittningsmojligheter i vad giller sirskilda utgifter
finner utskottet inte tillrickliga skil att nu férorda ndgon héjning av
Overvakarersdttningen. Liksom fOregdende ar vill utskottet emellertid
understryka att fragan om vilken inverkan ersittningens storlek kan ha pa
rekrytering och bibehallande av intresserade och limpliga 6vervakare i
fortsidttningen maste dgnas sdrskild uppmirksamhet. Utskottet finner
ocksd anledning fororda att de angivna kostnadsersidttningsreglerna
tillimpas liberalt och utan onddig adminisirativ omgang.

Vad giller frigan om antalet Svervakningsuppdrag per évervakare bor
framhallas att antalet frivilliga Overvakare med annat dn cnstaka
Overvakningsuppdrag dr mycket ringa i forhédllande till det totala antalet
overvakare. 1 hela landet finns som ovan nidmnts f. n. ca 12 500 frivilliga
overvakare inom kriminalvirden. Av dessa hade cndast 312 cller ca 2,5
procent mer dn fem uppdrag. Antalet kan — med hénsyn till den stérre
satsning pé& frivardstjanstemin i 6vervakningsarbetet som 1973 ars
principbeslut innebir — forvintas nedgi under de ndrmaste dren. Mot
denna bakgrund bér motionen 1974:384 i denna del inte féranleda nagon
riksdagens atgird.

I motionen 1974:635 yrkas c¢n hdjning av anslaget under forevarande
punkt med 312 000 kr. Beloppet dr avsett att ticka kostnaderna for en
utdkad socialmedicinsk verksamhet bl. a. vid den likarmottagning som
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FEdreningen Skyddsvirnet i Goteborg driver i Géteborg. Onskemaélen
giller framfor allt heltidsanstilining av en ldkare och en psykolog.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att den angivna likar-
mottagningen har en stor uppgift att fylla i rehabiliteringsarbetet bland
frivirdsklientelet i Goteborg. En personalférstirkning i enlighet med
motionsénskemdlen skulle med all sunnolikhet vara av stort viarde for
verksamheten, Samtidigt bor emellertid beaktas att en viss avlastning av
klinikens arbete torde komma till stdnd genom de narkomanvérdsteam
och de likartjinster vid fingvardsanstalterna, vilkas inrdttande utskottet
tillstyrkt under nirmast féregaende punkt. Av narkomanvirdsteamen,
som bl. a. omfattar en dverldkarc med socialmedicinsk cller psykiatrisk
utbildning och en psykolog med utbildning i klinisk psykologi, skall ett
stationeras 1 Goteborgsomridet. Enligt uttalanden i férra arets statsverks-
proposition skall det samarbeta med Skyddsvirnets socialmedicinska
poliklinik. Av de av utskottet tillstyrkta likartjdnsterna vid fdngvérds-
anstalterna skall - enligt kriminalvdrdsstyrelsens petita — en placeras i
GOteborgsomradet.

Hinsyn bor vidare tas till att Skyddsvdrnets i Stockholm och
Goteborg stillning ir féremdl fér utredning av den sakkunnige som har
att utreda indelningsfrigor och arbetsformer inom kriminalvirdens
frivardsdistrikt i Stockholm, Gdteborg och Malmé. Viss tvekan kan enligt
utskottets mening rdda om ldmpligheten av sirskilda satsningar pd den
verksamhet som drivs av Skyddsvidrnet i nigon av angivna stider innan
resultaten av utredningens arbete foreligger.

Mecd hiinsyn till det anférda avstyrker utskottet bifall till motionen.

Betriffande yrkandet i motionen 1974:641 om fo6rhojt anslag for
forstirkning av de kurativa atgirderna och den sociala servicen pa savil
anstalts- som frivardssidan hinvisar utskottet till sitt stillningstagande
under nirmast foregdende punkt.

I motionen 1974:381 hemstills om ett uttalande frdn riksdagens sida
att Kungl. Maj:t skyndsamt bdr préova mdjligheterna att enligt nirmare
angivna riktlinjer inritta ctt inackorderingshem i Jonk&ping. Hemmet bor
enligt motiondrerna utnyttjas for frivirdens behov och tas i bruk under
budgetaret 1974/75. Limpliga lokaler finns enligt motionirerna tillgiing-
liga och personal har fristillts genom nedliggning av fingvardsanstalten i
Jonkoping.

Utskottet vill i anledning av motionen understryka att en av frivirdens
centrala arbetsuppgifter dr att astadkomma tillfedsstdllande bostadsfor-
hallanden for frivirdsklientelet. For att lyckas hdrmed édr det nddvindigt
att kriminalvirden har tillgang till bostdder av olika typer vilka kan
tillgodose varicrande behov. De bostadsformer som hirvidlag kommer i
forgrunden dr frivirdshotell, bostadshotell eller inackorderingshem,
enskilda hem och s. k. inspriingda ldgenheter. Av dessa dr den i motionen
aktualiscrade, inackorderingshemmet, frimst avsedd f6r det socialt mest
handikappade anstaltsklientelet, som forutom bostad behéver tillgang till
personlig omvirdnad i form av mat och annan service.

Som bl. a. kriminalvirdsberedningen pekat pd har kriminalvirdens
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satsningar pi bostadssidan endast i begrinsad omfattning styrts av en
Svergripande planering. Det dr darfér angeldget med cn samlad bedom-
ning av behov och resurser som kan ligga till grund for ytterligare,
ofrinkomliga satsningar. I avsaknad hérav dr det ~ dven om i och for sig
starka skiil kan tala for ett bifall till motiondrernas forslag — inte mojligt
fér utskottet att prioritera vare sig en satsning pd inackorderingshem
framfér t. ex. inspringda ligenheter cller orten Jonkoping framfér t. ex.
Uppsala som under forarbetena till arets statsverksproposition férordats
av  kriminalviardsstyrelsen nidr det giller lokaliscringen av just ctt
inackorderingshem. Utskottet fSrutsdtter emecllertid att kriminalvérds-
styrelsen - och Kungl. Maj:t — isin planering noga beaktar mojligheterna
att ta till vara det tillfdlle till fOrstdrkning av frivirdens bostadsbestand
som, pa sidtt ndrmare framgar av motionen, yppats i Jonk&ping genom
aktningsvirda lokala insatscer.

Vad utskottet i anledning av motionen anfdrt bdr ges Kungl. Maj:t till
kinna.

Mot Kungl. Maj:ts medelsberiikning i de delar som icke sirskilt berérts
av utskoltet under ifrdgavarande punkt har utskottet ingen erinran.

Utskottet hemstiiller

A. att riksdagen betriffande ersdttningen till Svervakarna inom
kriminalvirden avslir motionen 1974:275 samnmt motionen
1974:384 i denna del (yrkande A),

B. att riksdagen betrdffande antalet dvervakningsuppdrag per dver-
vakare avslar motionen 1974:384 i denna del (yrkande B),

C. att riksdagen betrdffande socialmedicinsk verksamhet vid Fore-
ningen Skyddsvirnet i Goteborg avslir motionen 1974635 i
denna del,

D. att riksdagen betriffandce forstirkning av den kurativa verksam-
heten m. m. inom kriminalvirden avslir motionen 1974:641
(yrkande 2 delvis) i denna del,

E. att riksdagen betriffande inrittandet av ett frigingshem i
Jonkoping ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfért i
anledning av motionen 1974:381,

F. att riksdagen betrdffande medelsberdkningen med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pa motionerna 1974:635
och 1974:641 (yrkande 2 delvis) i denna del till Frivirden for
budgetiret 1974/75 anvisar ett forslagsanslagav 63 810 000 kr.

4. Maskin- och verktygsutrustning m. m. med flera anslag. Utskottet
tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag under punkterna F 4—F 6 (s. 106 och
107) och hemstiiller
att riksdagen for budgetiret 1974/75 anvisar
A. till Maskin- och verktvgsutrustning m. m. ett reservalions-
anslag av 3 300 000 kr.,
B. till Engdngsanskaffning av inventaricr m. m. ett reservations-
anslag av 5 000 000 kr.,
C. till Uthildning av personal m. fl. ctt reservationsanslag av
3420 000 kr.
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5. Frivillig kontaktverksamhet m. m. Kungl. Maj:t har under punkten
F 7 (s. 107) foreslagit riksdagen att till Frivillig kontaktverksamhet m. m.
for budgetaret 1974/75 anvisa ett reservationsanslag av 100 000 kr.

Motion

I motionen 1974:379 av fru Diesen m. fl. (m) hemstills att riksdagen
till Frivillig kontaktverksamhet m. m. f6r budgetdret 1974/75 anvisar ett
reservationsanslag av 160 000 kr., varav 80 000 kr. lill Roda K orset.

Utskotter

Ifragavarande anslag stir - i Overensstimmelse med tidigare uttalan-
den frin riksdagens sida — till kriminalvardsstyrelsens forfogande for
lokala konkreta insatser i vardarbetet med sidrskild inriktning pi
verksamhet som direkt kan frimja positiva kontakter mellan kriminal-
viardsklientelet och personer utanfér kriminalvirden. Ur anslaget har
under budgetiren 1970/71—1972/73 Riksférbuudet fér kriminalvirdens
humanisering (KRUM) crhéllit bidrag med 38 000 kr. for ettvart av dren
och Roda korset erhillit 12 000, 15 000 respektive 22 000 kr., medan
aterstiende belopp stilits till rijongchefernas forfogande for férdelning
pd bdde anstalts- och frivirdssidan. Foér innevarande budgetir har
kriminalvirdsstyrelsen med beaktande av konkurrcrande bidragsbehov
inom andra organisationer bestimt bidragen for KRUM till 24 000 kr.
och for Roda korset till 20 000 kr.

I motionen 1974:379 yrkas att det totala anslaget skall hdjas till
160 000 kr. och att Réda korsets andel skall bestimmas till 80 000 kr.

Utskottet finner att utrymme saknas f6r en hdjning av del totala
anslaget under ifrigavarande punkt. Vad giller R6da korsets andel av
anslaget delar utskottet motionidrernas uppfattning om virdet av den
kontaktverksamhet som organisationen bedriver t samarbete med krimi-
nalviirdsstyrelsen. Nigra anvisningar for anslagets disposition bor emeller-
tid inte meddelas av riksdagen, utan det bér ankomma pa kriminalvards-
styrelsen att forutséttningslost prioritera forekommande bidragsbehov
inom ramen f6r det med anslaget avsedda dndamélet. T enlighet hdrmed
avstyrker utskottet bifall till motionen 1974:379.

Utskottet hemstiller

atl riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag
pi motionen 1974:379 till Frivillig kontaktverksamhet m. m,
tor budgetaret 1974/75 anvisar ctt reservationsanslag av
100 000 kr.
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6. Kriminalvirdsenheter med sirskild budget. Utskottet tillstyrker

Kungl. Maj:ts forslag under punkten IF 8 (s. 108 och 109) och hemstiiller

att riksdagen till Kriminalvirdsenheter med sdrskild budget {6r
budgetiret 1974/75 anvisar ctt forslagsanslagav 1 000 kr.

Stockholm den 19 mars 1974

P justitieutskottets viignar
ASTRID KRISTENSSON

Ndrvarande: fru Kristensson (m), fréoken Mattson (s), herrar Polstam (c¢),
Johansson i Vixjo (c), Jonsson i Malmo (s), Westberg i Ljusdal (fp),
Bengtsson i Géteborg (c), fru Bergander (s), herr Fransson (c¢), fru
Wiklund (c¢), fru Andcrsson i Kumla (s), herr Mathsson i Fagersta (s) och
fru Lindquist (m).

Reservation

vid punkten 5 (Frivillig kontaktverksamhet m.-m.) av fru Kristensson (m)
och fru Lindquist (m), som anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 10 som bérjar med
“Utskottet finner” och slutar med “motionen 1974:379” bort ha
féljande lydelse:

Enligt utskottcts mening ir frivilliga insatser av organisationer for att
frimja positiva kontakter mellan kriminalvirdsklientelet och personer
utanfdr kriminalvirden av stort virde och fOrtjinta av statligt st6d.
Exempel pa sidana virdefulla insatser utgér R&6da korsets i niira
samarbete med kriminalvirdsstyrelsen bedrivna kontaktverksamhet vid
fangvirdsanstalterna. Som niirmare framgir av motionen har verksamhe-
ten efter hand Okat i omfattning och tagit allt fastare former. En
ytterligare angeldgen utvidgning av verksamheten torde som motionirer-
na framhiller vara svir att genomf6ra utan 6kat statligt stod.

Enligt utskottets mening saknas emellertid utrymme for en hdjning av
det totala anslaget under ifrigavarande punkt. Anledning férckommer
ddrfor att dgna frigan om anslagets disponering sirskild uppmirksainhet.
Hirvidlag vill utskottet erinra om sina av riksdagen godkiinda uttalanden
toregiende ar (JuU 1973:15) att vissa inslag i KRUM: verksamhet
uppenbarligen stir i mindre god Overensstimmelse med syftet med de
anslagna medlens anvindning och att kriminalvardsstyrelsens beslut att
begira redovisning for anvisade mecdels anvindning kunde ses mot
bakgrund av de disparata inslagen i forbundets verksamhet. Enligt
utskottets mening torde vid férdelningen av anslaget stor uppmiirksamhet
tas till de erfarenheter av verksamheten som kunde framkomma genom
den begirda redovisningen och som eljest vunnits. Minskningen av
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KRUM:s andel av anslaget fOr innevarande budgetar fran 38 000 till -
24 000 kr. torde fi ses mot bakgrund hiirav.

Vid jamforelse mellan den av Roda korset och KRUM bedrivna
verksamheten finner utskottet orimligt att KRUM erhdller en storre andel
in Rdéda korset, sirskilt som enligt vad utskottet inhimtat KRUM icke
limnat tillfredsstillande redovisning f6r sin anvindning av erhéllna
medel. Utskottet vill i och fér sig inte ifrdgasitta principen att det bor
ankomma pé& kriminalvardsstyrelsen att disponera medlen inom ramen
for det med anslaget avsedda dndamalet. Det oaktat vill utskottet till
ledning for styrelsens handhavande av medlen framhilla att enligt
utskottets uppfattning KRUM icke bor beviljas nidgon andel och att
motsvarande belopp bor Sverforas till Roda korset.

Utskottct finner det vidare tveksamt om disponibla medel som skett
1973 bdr splittras i ett antal mindre belopp. - '

Vad utskottet sdlunda anfort bor ges Kungl. Maj:t till kinna.

dels alt utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:

A. att riksdagen betriffande medelsberdkningen med bifall till
Kungl. Maj:ts {6rslag och med avslag pd motionen 1974:379 i
denna del till Frivillig kontaktverksamhet m. m. f6r budget-
aret 1974/75 anvisar ett reservationsanslag av 100 000 kr.,

B. att riksdagen betriffande disponeringen av anslaget i anled-
ning av motionen 1974:379 i denna del ger Kungl. Maj:t till
kédnna vad utskottet anfért.
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