Justitieutskottets betiinkande nr 37 ir 1974 JuU 1974: 37

Nr 37

Justitieutskottets betiinkande i anledning av propositionen 1974: 154
med forslag till viss lagstifining om trafiknykterhetsbrott jimte mo-
tioner.

Propositionen

1 propositionen 1974: 154 har Kungl. Maj:t (justitiedepartementet)
foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda forslag till

1. lag om forsoksverksamhet med rutinmassiga alkoholutandnings-
prov,

2. lag om #ndring i lagen (1951: 649) om straff for vissa trafikbrott,

3. lag om andring i rittegingsbalken.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehéll hinvisas till vad ut-
skottet anfSr pa s. 6.

Foretridare for rikspolisstyrelsen och trafiksdkerhetsverket har infér
utskottet ndrmare utvecklat sin syn pd den fOreslagna lagstiftningen.
Vidare har professorn Leonard Goldberg inf6r utskottet demonstrerat
forekommande apparater for analys av utandningsluft.

I samband med propositionen behandlar utskottet dels den vid riks-
dagens borjan vickta motionen 1974: 1079, dels de i anledning av pro-
positionen vickta motionerna 1974: 1940—1974: 1944, Motionsyrkan-
dena redovisas nedan pé s. 4—6.

De vid propositionen fogade lagférslagen dr f6ljande.

1 Riksdagen 1974. 7 saml. Nr 37
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1 Forslag till

Lag om forsoksverksamhet med rutinmissiga alkoholutandningsprov

Hirigenom férordnas som foljer.

18 Co
Som ett led i samhillets atgarder for frimjande av trafiknykterheten
far i den omfattning som regeringen bestimmer forsSksverksamhet med
rutinmissiga alkoholutandningsprov dga rum i enlighct med bestimmel-
serna i denna lag.

2§

Alkoholutandningsprov far under forsoksverksamhet som avses i 1 §,
utan att skdlig misstanke om brott enligt 4 § lagen (1951: 649) om straff
for vissa trafikbrott foreligger, foretagas av polisman pa

1. forare av motorfordon som stoppas vid i férvag beordrad trafik-
kontroll, '

2. den som kan antagas under forande av motorfordon ha, med el-
ler utan skuld, haft del i uppkomsten av trafikolycka,

3. den som kan misstinkas fOr att under forande av motorfordon
ha begatt brott enligt 1—3 § lagen om straff for vissa tralikbrott cller
sadan cnligt vagtrafikkungorelsen (1972 603) straffbelagd forseclse som
avser

a. fardhastighet,

b. skyldighet att stanna fordon pa tecken av polisman eller pd grund
av anvisning som meddelas genom viagmarke eller trafiksignal,

c. skyldighet att ha foreskriven fordonslykta tand.

Bestdmmelserna i forsta stycket om forare av motorfordon giller dven
forare av terraingmotorfordon och traktor med slipfordon.

38
Alkoholutandningsprov enligt 2 § fir forctagas cndast pa cller i nira
anslutning till den plats dir kontrollen eller polisingripandet dger rum.
Provtagningen skall ske pé siitt som ej utsédtter den pa vilken provet
foretages for allmédn uppmirksamhet. Om sirskilda skdl ej foranleder
annat, skall provet foretagas i tick: fordon eller inomhus i avskilt rum.

4§
Vigrar den pa vilken alkoholutandningsprov skall fGretagas enligt 2 §

att medverka till sddant prov, far blodprov tagas och likarundersGkning
for utronande av alkoholpéaverkan dga rum.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1975 och giller till utgingen av
juni 1976.
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2 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1951: 649) om straff for vissa trafikbrott

Hirigenom fGrordnas att 4 § lagen (1951: 649) om straff for vissa tra-
fikbrott skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 §1
1 mom. Den som vid forande av motordrivet fordon varit si péaver-
kad av starka drycker, att det kan antagas, att han icke pa betryggande
sitt kunnat fora fordonet, domes for rattfylleri till fangelse i hogst ett &r
eller, dir omstindigheterna 4r mildrande, till boter, dock ligst tjugofem
dagsbdter.
Till samma straff domes fOraren, om han av annat berusningsmedel

var si paverkad som nyss sagts.

Hade forare av motorfordon cl-
ler terringmotorfordon eller av
traktor med slipfordon en alko-
holkoncentration i blodet av 1,5
promille eller dirdver, skall han
anses ha varit si paverkad av
starka drycker, som i forsta styc-
ket sdgs.

2 mom. Ar det ej styrkt, att £o-
rare av motorfordon eller terring-
motorfordon eller av traktor med
slipfordon var s& paverkad, som i
1 mom. forsta stycket sigs, men
uppgick alkoholkoncentrationen i
hans blod till 0,5 men ej till 1,5
promille, domes till bdter, dock
ldgst tio dagsbéter, cller fingelse i
hogst sex ménader.

Den som fért motorfordon eller
terringmotorfordon eller traktor
med slapfordon efrer att ha fortdrt
starka drycker i sadan miingd att
alkoholkoncentrationen i hans
blod under eller efter fdrden upp-
gick till 1,5 promille eller dirGver,
skall anses ha varit sd paverkad av
starka drycker under firden, som
i forsta stycket sdgs.

2 mom. Ar dct ej styrkt, att £5-
rare av motorfordon eller terriang-
motorfordon eller av traktor med
slipfordon var s& paverkad, som i

1 mom. forsta stycket sigs, men

har han fort fordonet efter att ha
fortirt starka drycker i sddan
méngd att alkoholkoncentrationen
i hans blod under eller efter fdrden
uppgick till 0,5 men cj till 1,5 pro-
mille, démes till boter, dock lédgst
tio dagsbéter, eller fingelse i hogst
sex méinader.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1975.

1 Senaste lydelse 19722 749.
1% Riksdagen 1974. 7 saml. Nr 37
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3 Forslag till

Lag om #ndring i rittegingsbalken

Hirigenom forordnas att 28 kap. 13 § rittegingsbalken skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

28 KAP.
13 §
Betriffande kroppsvisitation och kroppsbesiktning gille i tillimpliga
delar vad i 4, 8 och 9 §§ &r stadgat om husrannsakan. Ar fara i drdjs-
mal, mé atgird, som nu sagts, beslutas av polisman.

Forrittning, som 4r av mera vi-
sentlig omfattning, skall verkstil-
las inomhus och i avskilt rum.
Verkstiillles den av annan #dn ld-
kare, skall savitt mdjligt ett av {01-
rattningsmannen anmodat trovir-
digt vittne niirvara. Blodprov mi
¢j tagas eller annan mera ingdende
undersékning utforas av annan in

Forriittning, som ir av mera vi-
sentlig omfattning, skall verkstil-
las inomhus och i avskilt rum.
Verkstilles den av annan #n [4-
kare, skall sdvitt mojligt ett av {Gr-
riattningsmannen anmodat trovir-
digt vittne nirvara. Blodprov ma
ej tagas av annan dn likare eller
legitimerad sjukskéterska. Annan

likare. mera ingdende undersskning md
utfiras endast av likare.

Kroppsvisitation ellcr kroppsbesiktning & kvinna ma ej verkstillas el-
ler bevittnas av annan 4n kvinna eller likare.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1975.

Motionsyrkandena
Vid riksdagens bérjan vickt motion

I motionen 1974: 1079 av herr Larsson i Oskevik m. fl. (c) hemstills
att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller om utfirdandc av sidana be-
stimmelser att polisen far mdojlighet att begagna sig av metoden med
rutinméssiga utandningsprov enligt {8rslag i SOU 1970: 61.

I anledning av propositionen vickta motioner

I motionen 1974: 1940 av herrar Johansson i Vixj6 (c) och Polstam
(c) hemstills att riksdagen vid behandling av Kungl. Maj:ts proposition
nr 154 uttalar att vid rutinm@ssiga alkoholutandningsprov i samband
med trafikolyckor 0,5 9/gp-ampullen alltid skall anvindas.

I motionen 1974: 1941 av herr Jonsson i Alingsas m. fl. (fp, s, ¢) hem-
stiills att riksdagen vid behandling av propositionen 1974: 154 ger Kungl.
Maj:t till k&dnna

1. att 0,5-promillegriinsen bdr tillimpas dven vid forsGksverksamhe-
ten med rutinmissiga utandningsprov,

2. att statens rittskemiska laboratorium bor ges tillridckliga resurser
for att kunna nedbringa vintetiderna vid blodprov. '
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I motionen 1974: 1942 av herr Lindahl i Lidingd (s) hemstills att riks- -
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar att forsoksverksamheten med
rutinmissiga alkoholutandningsprov skall gcnomféras med anviindande
av 0,5 9/y,-ampuller med den avldsningsmetod som trafiknykterhetskom-
mittén forordat.

I motionen 1974: 1943 av herr Lovenborg m. fl. (vpk) foreslas

1. att riksdagen hemstiller om utarbetandet av sidan lagtext att per-
son, som undcrkastas blodprov vid misstanke om rattfylleribrott men
¢j ar skyldig dartill, crsitts for kostnader och oligenheter som uppkom-
mit i samband dirmed,

2. att riksdagen uttalar sig f0r att utandningsapparatur med minsta
mdjliga felmarginal kommer till anvindning vid den foreslagna {&r-
sOksverksamheten och att perioden ocksd anvinds till att prova nya

och siikrarc metoder,

a

3. att riksdagen beslutar att forslag till lagéindring i lagen 1951: 649

om straff for vissa trafikbrott far foljande lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag

Motioniirernas forslag

4§

2 mom. Ar det ej styrkt, att £o-
rarc av motorfordon eller terring-
motorfordon eller av traktor med
slipfordon var si paverkad, som i
1 mom. fOrsta stycket sdgs, men
har han {0rt fordonet efter att ha
fortart starka drycker i sddan
mingd att alkoholkoncentrationen
i hans blod under cller efter fir-
den uppgick till 0,5 men ej tiil 1,5
promille, domes till bdter, dock
Iagst tio dagsboter, eller fingelse i
hogst sex mdnader.

2 mom. Ar det ej styrkt, att f6-
rare av motorfordon eller terring-
motorfordon eller av traktor med
slipfordon var sa paverkad, som i
1 mom. fdrsta stycket sigs, men
har han fort fordonet cfter att ha
fortdrt starka drycker i sddan
mingd att zlkoholkoncentrationen
i hans blod under eller efter fir-
den uppgick till 0,5 men ej till 1,5
promille, démes till boter, dock
ligst tio dagsboter.

I motioncn 1974: 1944 av herr Oskarson (m) och fru Jacobsson (m)

hemstiills att riksdagen

1. antar 1 § i det i propositionen framlagda forslaget till lag om {Or-
sOksverksamhet med rutinmissiga utandningsprov med den #ndringen
att paragrafen erhiller {6ljande som motiondrernas forslag betecknade

lydelse:
Kungl. Maj:ts forslag

Motiondirernas forslag

1§

Som ctt led i samhiillets atgar-
der for frimjande av trafiknykter-
heten fir i den omfatining som
regeringen bestimmer forsoksverk-
samhet med rutinmissiga alkohol-
utandningsprov dga rum i enlighet
med bestimmelserna i denna lag.

Som eft led i samhillets atgiir-
der for frimjande av trafiknykter-
heten fér forsdksverksamhet med
rutinmissiga- alkoholutandnings-
prov dga rum i enlighet med be-
stimmelscrna i dcanna lag.
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2. ger Kungl. Maj:t till kdnna att 0,5 O/OO-ampull' bor komma till an-
vindning vid rutinmissiga utandningsprov i entighet med vad i mo-
tionen anfors.

Utskottet
Inledning

I propositionen foreslas en tidsbegriinsad lag som medger att viss for-
soksverksamhet med rutinmissiga alkoholutandningsprov skall fi iga
rum som ett led i samhillets &tgirder for frimjande av trafiknykterhe-
ten. Enligt forslaget skall rutinprov fa tas pA motorfordonsforare vid i
forvig beordrad trafikkontroll, vid trafikolyckor och vid vissa angivna
trafikovertridelser. Forsoksverksamhetens omfattning skall enligt forsla-
get bestimmas av regeringen. I propositionen féreslds ocksa sidan 4nd-
ring i straffbestimmelserna om trafiknykterhetsbrott att det s. k. tillba-
karikningsproblemet praktiskt taget forsvinner. Vidare féreslds att legi-
timerad sjukskoterska skall f4 behdrighet att ta blodprov.

Den nya lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 januari 1975.

Till grund for forslagen ligger det av kommittén for lagstiftningen
angiende trafiknykterhetsbrott, nedan kallad trafiknykterhetskommit-
tén, avgivna betinkandet (SOU 1970: 61) Trafiknykterhetsbrott For-
slag 1970. I betinkandet framlades ett samlat atgdrdsprogram pa ratt-
fyllerilagstiftningens omrade, som bl. a. upptog en sinkning av den pa
blodalkoholhalten baserade rattfyllerigrinsen fran 1,5 9/, till 1,2 9/,
en indring av straffbestimmelserna betriffande trafiknykterhetsbrotten
i syfte att komma till riitta med det s. k. tillbakariikningsproblemet, ge-
nomfgrande av ctt mer nyanserat pafdljdsval vid rattfylleri samt cn lag-
reglering av alkoholutandningsprev sévil vid misstanke om brott som
vid rutinmissiga kontroller.

Av olika undersSkningar pd trafikbrottslighetens omrade att doma ir
antalet trafiknykterhetsbrott som aldrig kommer till polisecns kdnnedom
mycket stort. I flertalet fall dr det friga om korningar som Sver huvud
taget inte blir foremal for kontroll frin polisens sida. Men enligt un-
dersdkningar som utforts av trafiknykterhetskommittén férekommer
det ocksd 1 uppscendevickande nmxdnga fall att fOrare, vars nykterhets-
tillstdind granskas av polisen i samband med trafikkontroller o.d. och
vars blodalkoholhalt ir higre &n den lagen tillater, indd undgfr miss-
tanke om trafiknykterhetsbrott. Yitcrst beror dessa forhallanden pa att
polisen f.n. saknar mojligheter att tillriickligt effektivt kontrollcra
nykterheten i trafiken. En sdrskild svarighet ar att polisen i stort sett
ar hinvisad till yttre iakttagelser angiende cn fOrares nykterhetstill-
stand. Ett medel att 6ka uppticktsrisken dr anvindning av alkoholut-
andningsprov. F.n. anses sddana prov bdéra komma i friga endast om
foraren genom alkohollukt fran andedrikten, sluddrande tal eller andra
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tecken péa alkoholpéverkan kan misstinkas for trafiknykterhetsbrott.

I likhet med departmentschefen anser utskottet att upptiacktsrisken
och ddrmed ocksé trafiknykterhetslagstiftningens allménpreventiva ef-.
fekt skulle 6ka avsevirt om polisen fick béfogenhet att foreta utand-
ningsprov inte bara da skilig misstanke om trafiknykterhetsbrott fore-
ligger utan ocksi rutinmassigt vid trafikkontroller och i samband med
trafikolyckor och vissa trafikforseelser. Mot en sddan ordning kan resas
invindningar fran badc rittssikerhets- och integritetsskyddssynpunkt.
Farhdgorna frin rittssikerhetssynpunkt hinger till huvudsaklig del
samman med vilken provtagningsmetod som kommer till anvindning.
Till denna fraga aterkommer utskottet i nista avsnitt. Redan hir skall
dock siigas att rimliga rdttssdkerhetskrav kan tillgodoscs. Betraffande
invindningarna fran integritetsskyddssynpunkt bor beaktas att utand-
ningsprov synes vara en mindre ingripande atgard dn t. ex. de krépp_s- '
visitationer som stickprovsvis férekommer i samband med tullkontroll
och att utandningsproven torde kunna ordnas sa att de innebir endast
ett ringa obehag for fordonsférarna. Med hénsyn hartill anser utskottet
att sistnimnda invindningar far vika nir det som nu ir fraga om att
vidta &tgdrder i syfte att tillgodose ett betydelsefullt trafiksdkerhets-
intresse,

Vad giller propositionens forslag i ovrigt anser utskottet att ett ge-'
nomfdrande av dem &4r dgnat att Gka trafiknykterhetslagstiftningens ef-
fektivitet allmént sett. Sarskilt tillfredsstdllande 4r enligt utskottets me-
ning att det s. k. tillbakardkningsforfarandet, som inneburit risker for
materiellt oriktiga resultat och varit forenat med avsevirda tillimp-
ningssvérigheter, praktiskt taget helt kommer att forsvinna.

Under hénvisning till det anférda ansluter sig utskottet i stort till
de i propositionen framlagda lagf6rslagen. Stillningstagandet innebér
att dnskemalet i den vid riksdagens borjan vickta motionen 1974: 1079
— vari yrkats utfirdande av sidana bestimmelser att polisen far maj-
lighet att begagna sig av metoden med rutinmissiga utandningsprov
enligt trafiknykterhetskommitténs forslag — blir i allt vasentligt tillgo-
dosett och att nagon riksdagens tgérd i anledning av den motionen inte
erfordras. I det f6ljande behandlar utskottet i skilda avsnitt de fragor .
som tagits upp i Ovriga foreliggande motioner eller som eljest tilldragit
sig utskottets sdrskilda uppmairksamhet.

Forsoksverksamhetens omfatining

Enligt 1 § forslaget till lag om forsdksverksamhet med rutinmissiga .
alkoholutandningsprov far verksamheten #ga rum i den omfattning som
regeringen bestammer. .

I motionen 1974: 1944 framhills att en landsomfattande verksamhet
med utandningsprov kan antas ha en betydligt storre allminpreventiv
effckt dn en verksamhet som endast avser vissa i forviig utpekade om-
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raden och kan fOrvidntas ge ctt avsevdrt bredare underlag for en be-
domning av rutinprovens cffekt frin brottsbekimpningssynpunkt. Mo-
tiondrerna anser det naturligast ait verksamheten far omfatta hela lan-
det och att rikspolisstyrclsen far bestimma verksamhetens utformning.
Yrkandet gér ut pa att orden i den omfattning som regeringen be-
stimmer” skall utgd ur lagtexten (yrkande 1).

Utskottet kan helt stilla sig bakom syftet med motiondrcrnas forslag,
niamligen att férs6ksverksamheten skall bli si effektiv som mojligt och
ge ett brett underlag for ctt framtida stallningstagande till en permancnt
lagstiftning pa omradet. Enligt urskottcts mening dr det av stor bety-
delse att de omréden i vilka fOrsoksverksamheten avses dga rum blir
tillrackligt stora och att de representerar sivil storstadsomraden som
landsbygd. Angeliget dr ocksi att antalet forsdksomraden inte begrin-
sas sd snivt att invinarna i dessa kinner sig sirskilt utpckade. Sam-
tidigt bor det beaktas att det fran praktisk synpunkt synes mindre ldmp-
ligt att en forsoksverksamhet av ifrdgavarande natur fran bdrjan ges en
landsomfattande rickvidd eller liggs fast i tiden for hela forsdksperio-
den. Som departcmentschefen papekar méaste néimligen hinsyn fortlo-
pande tas till de praktiska forutsittningarna att pa det lokala planet
genomfora en effektiv forsOksverksamhet liksom till de Gnskemal och
intressen som gor sig gillande fran forskningssynpunkt. Sjdlvfallet #r
det ocksa vasentligt att de erfarcnheter som vinns under férsoksperio-
dens borjan kan ldggas till grund for stillningstaganden i friga om
verksamhetens fortsatta férlopp. Harvidlag vill utskottet sérskilt fram-
halla att erfarenheterna frin rittssikerhetssynpunkt kan motivera att
verksamheten avbryts eller att effcktivitetsskidl kan tala for en annan
provtagningsmetod. Nu anforda synpunkter synes i allt viscntligt till-
godoses av departementschefens uttalanden i propositionen (s. 34).
Med hidnsyn hirtill och till att verksamheten inte uteslutande berdr
polisens brottsbckdmpande uppgifter utan utgdr ett av flera inslag frin
samhillets sida i en planerad trafiknykterhetskampanj ansluter sig ut-
skottet till departcmentschefens uppfattning att regeringen bdr bestim-
ma omfattningen av fOrsGksverksamheten. Uppgiften att avgdra vilka
omriden som skall komma i friga under de olika forsSksperioderna
boér ankomma pa rikspolisstyrelsen efter samrdd med trafiksdkerhets-
verket. Utskottet tillstyrker séledes propositionen i forevarande del och
avstyrker motionen 1974: 1944 i motsvarande del (yrkande 1).

Provtagningsmetoder m. m.

De provtagningsapparater, som hittills kommit till anvindning i
Sverige vid analyser av utandningsluft, har till huvudsakligt dndamal
att via utandningsluften pavisa nirvaro eller franvaro av alkohol i blo-
det eller att ge en grov uppfattning huruvida blodalkoholhalten har
uppnétt ett visst grinsviirde. En sddan apparat som linge anvints ir
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Alcotest. P& senaste tid har polisen dvergétt till att anvinda utandnings-
apparatur av fabrikat Alcolyser som 4r av samma typ som Alcotest.

Alcotest- och Alcolyserapparaterna bestadr av gummimunstycke, am-
pull med ett visst slag av kristaller samt plastbldsa. Den som skall un-
dergé prov blaser genom munstycket och ampullen blasan full med luft.
Om utandningsluften innehéller alkohol, firgas kristallerna i ampullen
mer eller mindre gréna. P4 ampullen finns en markeringsring, som
delar kristallskiktet i tvAd delar och som pd den version som anvinds i
Sverige markcrar en blodalkoholhalt av 0,5 9/,,. Om kristallerna firgas
grona upp till eller 6ver ringen, tyder detta pa en blodalkoholhalt av
0,5 9/, cller ddrover. I atskilliga andra ldnder anviinds en s. k. 0,8 9/,-
ampull pa vilken ringen markerar cn blodalkoholhalt av 0,8 9/.

I propositionen forordar departementschefen att 0,8 ¢/,,-ampullen
skall anvindas vid de foreslagna rutinmissiga utandningsproven. Fore-
ligger misstanke om trafiknykterhetsbrott skall 0,8 ©/,,-ampullen inte
anvindas utan provtagning liksom hittills ske med 0,5 9/q,-ampullen.
Vid anvindning av 0,8 9/y,-ampullen skall denna avlisas pd det sitt
att provet skall betecknas som positivt och blodprov tas cndast om gron-
fargningen nar upp till eller f6rbi Gverkanten av markeringsringen.
Bestimmelser hirom avses bli utfirdade i administrativ ordning.

I motionerna 1974: 1940, 1974: 1941 (yrkande 1), 1974: 1942 och
1974: 1944 (yrkande 2) framstills yrkanden som gir ut pa att 0,5 %,-
ampullen skall anvindas dven vid rutinmissiga utandningsprov. Enligt
de tre sistnimnda motioncrna bor afnpu]len avldsas vid markeringsring-
ens overkant. Motioniirernas invéindningar mot anvindningen av 0,8 9/,,-
ampullen synes kunna sammanfattas enligt f6ljande. P4 grund av att
0,8 9/,,-ampullen dr mindre effektiv dn 0,5 9/,o-ampullen skulle vid prov-
tagning med den forstndmnda ampullen ett inte obetydligt antal fordons-
forare, som har en blodalkoholhalt &ver 0,5 0/, kunna undga misstanke
om brott. Om 0,8 Y/yp-ampullen kommer till anvindning kan dctta leda
till den inte Onskvirda effckten att allminhetens respekt for den i tra-
fikbrottslagen uppstillda 0,5 %/yo-grinsen undergrivs. Vidare ter dct sig
fran praktisk synpunkt olampligt att polisen skall behdva anviinda tvi
olika sorters ampuller.

I motionen 1974: 1943 (yrkande 2) begiirs att riksdagen skall uttala
sig for att utandningsapparater med minsta mdjliga felmarginal kommer
till anvindning och att forsdksperioden anviinds till att préva nya och
sikrarc metodecr.

Som berdrts i det foregdende mdjliggdr de apparater som f.n. an-
véinds vid utandningsprov inte niigon mecra noggrann analys av utand-
ningsluften. Nya typer av apparater har emcllertid nyligen konstruerats,
vilka kan antas ge mera exakta besked om blodalkoholhalten &n vad
Alcotest och Alcolyser formér. En sddan ny apparattyp, uppbyggd av
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s. k. fuel-celler, synes bdde enkel och ldtthanterlig. Skilda modeller.
av denna typ ir f. n. under utprovning i Sverige. .

Enligt utskottets mening hade det varit Onskvart att resultatet frin
den silunda pagiende utprovningen av nya apparattyper hade fore-
legat som underlag for en beddmning av vilken provtagningsmetod som
bor anvindas vid rutinmissiga utandningsprov. Med hinsyn till att det
nu fr fraga om cn forsoksverksamhet med begrinsad varaktighet som
skall samordnas med den planerade trafiknykterhetskampanjen nista &r
anser sig utskottet dock inte bora. uppskjuta ett beslut i drendet. Fore '
ett framtida slutligt stillningstagande till frigan om rutinmissiga utand-
ningsprov ter det sig emellertid erforderligt att beslutsunderlaget. viisent-
ligt breddas. Den foreslagna forsoksverksamheten synes erbjuda ett lig-
ligt tillfillc att undersbka hur nya provtagningsmetoder uppfattas av
allminheten och hur de utfaller i den praktiska tillimpningen. Det bér
salunda vara mojligt att préva nya apparater samtidigt som vederbdrande
forare underkastas rutinmdssigt prov med Alcotest eller Alcolyser samt
att efter hand som tillforlitligheten av de nya apparaterna styrks lata
dem ersitta de hittills anvinda provtagningsapparaterna.

Nir det harefter giller sporsmélet angdende vilken av de i proposi-
tionen och motionerna forordade provtagningsmetoderna som bor an-
vindas vill utskottet till en bdrjan understryka att alkoholutandnings-
prov inte syftar till att ge nagra exakta besked om en forares blod-
alkoholhalt utan endast dr avsedda att tjana som en indikator pa fore-
komsten av straffbar blodalkoholhalt. Om provet tyder pa att sidan
foreligger far blodprov tas med dirav féljande konsekvenser — veder-
bdrande far avbryta sin fird, ldmna ifrdn sig bilen etc. Till skillnad fran
vad fallet dr vid utandningsprov di misstanke om brott ansetts foreligga
pa grund av yttre iakttagelser skall alltsd vid en rutinmiissig provtag-
ning enbart ett positivt utslag foranleda ett forhallandevis allvarligt in-
grepp i den personliga integriteten. Av rittssikerhetsskil maste man
darfor stilla stora krav pa provtagningsmetodens tillforlitlighet.

Betriffande tillfcrlitligheten av 0,5 ©/40- och 0,8 9/,,-ampullerna re-
dovisade trafiknykterhetskommittén 1 sitt betdnkande (s. 321—324 och
338—340) vissa undersdkningsresultat utdver de uppgifter som intagits
i propositionen (s. 23). Undersdkningarna avsig bl. a. tillforlitligheten
frdn rittssikerhetssynpunkt av 0,5 ¢/p-ampullen med en ny avldsnings-
metod, innebirande att den skulle avlisas vid mittmarkeringens Gver-
kant. Vid undersSkningarna framkom att med sfidan ampull och av-
ldsningsmetod andelen s. k. falskt positiva prov, dvs. utslag som orik-
tigt tyder pa en blodalkoholhalt 6ver 0,5 9/, uppgick till 1 %, nir blod-
alkoholhalten understeg 0,30 9/,,, och 8 %, niir blodalkoholhalten var
mellan 0.30 och 0,49 %/y,. Motsvarande andel falskt positiva prov med
0,8 ¢/,,-ampullen uppgick till 0 procent respektive 2 procent.

I likhet med trafiknykterhetskommittén anser utskottet att bade den
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av departementschefen forordade provtagningsmetoden och en an-
vindning av 0,5 %g,-ampullen med en ny avldsningsmetod kan anses
acceptabla frin rittssikerhetssynpunkt. Provtagning med 0,8 /4y~
ampullen dr ndgot mera tillforlitlig, men skillnaden mellan de bada
alternativen &r enligt utskottets mening inte sd stor att den ensam bdr _
tillmétas avgdrande betydelse. Aven andra synpunkter madste beaktas. -
I detta hinseende vill utskottet peka pa att, som nidrmare, framgir av
trafiknykterhetskommitténs undersSkningar, 0,8 °/4,-ampullen ar mindre
effektiv dn 0,5 ¢/g-ampullen dirigenom att vid provtagning med 0,8
v/se-ampullen en storre risk foreligger for att en fGrare som -utét inte
foreter tecken pd alkoholpéverkan men som har en blodalkoholhalt
over den som lagen tilldter undgar lagforing och i stillet far fortsitta
sin fird. Inte minst med tanke pd den tidigare berdrda svirigheten
att genom yttre iakttagelser sluta sig till en persons nykterhetstillstind
ir denna oldgenhet allvarlig. Sarskilt otillfredsstidllande kan konsekven-
serna bli i sddana fall da exempelvis i samband med en trafikolycka
tvd forare underkastas utandningsprov, den ene med 0,5 9/,-ampullen
t. ex. darfor att en polisman av en tillfillighet ansett sig kunna kon-
statera tecken pa paverkan och den andre med 0,8 9/go-ampullen darfor
att ingen konkret misstanke foreligger, samt bada proven visar gronfarg-
ning upp till mittmarkeringen. Frin allmin synpunkt maste det te sig
orittfardigt att i ctt sddant fall den fOrstnimnde fOraren skall medfdras
till blodprovstagning medan den andre som sannolikt har lika hdg eller
hogre blodalkoholhalt fir fortsdtta sin fird utan vidare atgird. Ytter-
ligare skil for det i motionerna forordade alternativet ar att inforandet
av rutinmissiga utandningsprov med 0,8 9/,-ampullen sannolikt inte av
den enskilde bilforaren skulle upplevas som en atgird, dgnad att i
ndmnvird man Ska risken for upptickt vid bilkdrning i alkhoholpaver-
kat tillstdnd, och att, som motiondrerna framhaller, respekten for den )
i trafiknykterhetslagstiftningen uppstillda grinsen pa 0,59/;, skulle
kunna undergrivas. _

Det anforda leder utskottet till den uppfattningen, att 0,5 ¢/,,-ampul-
len med en ny avldsningsmetod bor anvindas under forsdksverksamhe-
ten. Betriffande de fordonsforare som efter rutinméssiga alkoholutand-
ningsprov kommer att underkastas blodprovstagning men visar sig ha en
blodalkoholhalt under 0,5 9/,, bor understrykas att de fOrtirt en inte
obetydlig mingd alkohol Zven om blodalkoholhalten inte passerat grin-
sen for det straffbara omradet. Det kan dirfor inte anses sirskilt sto-
tande att de sdsom misstiinkta for trafiknykterhetsbrott far finna sig
i att bli foremal f6r blodprovstagning. Med hédnsyn hirtill och till £or-
soksverksamhetens syfte att hGja trafiksikerheten synes nagra bidrande
invindningar frén réttssdkerhetssynpunkt inte kunna resas mot den av
utskottet forordade provtagningsmetoden. , o .

Vad utskottet salunda anfért i anledning av motionerna 1974: 1940,
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1974: 1941, 1974: 1942, 1974: 1943 och 1974: 1944 i nu ifrigavarande
hidnseende bor ges Kungl. Maj:t till kdnna.

Under detta avsnitt tar utskottet slutligen upp tva motionsyrkanden,
som ber0r vissa foljdverkningar av forsdksverksamheten.

I motionen 1974:1941 (yrkande 2) begirs att riksdagen skall ge
Kungl. Maj:t till kidnna att statens réttskemiska laboratorium ges till-
rickliga resurser for att kunna nedbringa vintetiderna vid blodprov,
Motiondrerna hinvisar till att vintetiden for analys av blodprov f.n.
berdknas uppgé till omkring en ménad och att antalet blodprovsanaly-
ser kan forvintas 6ka som en foljd v forsdksverksamheten.

Sjilvfallet 4r det — inte minst frin den misstdnktes synpunkt —
angeldget, att férundersékning angiende trafiknykterhetsbrott inte for-
drijs pa grund av att resurserna [or blodprovsanalys dr otillriickliga.
I socialstyrelsens anslagsiskanden fOr nista budgetar, vilka avgivits
{6re nu ifrdgavarande proposition, har arbetsbelastningen vid labora-
toriet uppmirksammats och vissa resursforstirkningar for laboratoricts
kemiska avdelning foreslagits. Utskottet utgar fran att frigan cm labo-
ratoriets behov av ytterligare resurser for att mota en eventuell Skning
av antalet blodprovsanalyser till foljd av forsoksverksamheten med ru-
tinmissiga utandningsprov Overvigs i samband med arbetet pa stats-
verkspropositionen och att Kungl. Maj:t dven eljest med uppmérksam-
het foljer arbetsbelastningen vid laboratoriet. Nagon riksdagens atgird
- i anledning av motionsyrkandet syncs inte crforderlig.

I motionen 1974: 1943 framhalls att en viss felmarginal knappast
torde kunna undvikas vid utandningsprov. Motionirerna anser det rim-
ligt att en person, som underkastas blodprovstagning med all den irrita-
tion och oldgenhet som cn sadan innebdr och direfter frias fran miss-
tanke ersitts for kostnader enligt samma grunder som vid vittnesinstil-
lelse. Yrkandet gar ut pa att ersittningsregler skall utarbetas. (yrkande
1).

Enligt kungorelsen (1969: 590) om ersidttning vid forundersokning i
brottmal kan den som hors under férundersokning eller av polisman,
innan férundersdkning hunnit inledas, erhélla ersdttning av allminna
medel enligt vittnesersittningskungdrelsen (1973: 262). Ersittning utgr
dock inte om bl. a. skiilig misstanke foreligger att den horde ir skyldig
till brottet. : )

Enligt utskottets mening saknas anledning att i ersidttningshiinseende
behandla en person, som efter rutinmissigt utandningsprov blir miss-
tinkt {Or trafiknykterhetsbrott, annorlunda 4n andra som mer eller
mindre oftrskyllt misstinks for brott. Att i forevarande sammanhang
ta upp ett sd vittomfattande spOrsmal som frigan om eller i vad mén
ersittning till misstankta skall utgd synes utskottet inte lampligt. Under
hinvisning till det anfdrda avstyrker utskottet motionsyrkandet.
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Ovrigt

Enligt 4 § 2 mom. trafikbrottslagen (1951: 649) dr straffet for ratt-
onykterhet bdter, dock ligst 10 dagsboter, eller fidngelse i hogst sex
ménader.

I motionen 1974: 1943 (yrkande 3) yrkas att fingelse skall uteslutas
ur straffskalan. Motiondrerna anser att rattonykterhetsbrott ofta har
karaktiren av tillfillighetsfGrbrytelse samt att botesstraff torde vara till-
rickligt effektivt och diarfér kunna anvindas i stdrre utstrackning &n nu.

Som utskottet inledningsvis antytt framlades i trafiknykterhetskom-
mitténs betdnkande bl. a. forslag om ett mera nyanserat pafdljdssystem
vid trafiknykterhctsbrott dn det som f. n. tillimpas och en sénkning av
‘rattfyllerigransen till 1,2 9/,,.

I en motion till 1973 &rs riksdag framstilldes forslag om vissa #nd-
ringar i lagstiftningen rorande trafiknykterhetsbrott. -Andringsférslagen
gillde bl. a. pafdljderna vid trafikonykterhet. I sitt av riksdagen god-
kinda betinkande (JuU 1973: 12) avstyrkte utskottet bifall till motio-
nen. Utskottet, som forutsatte att proposition pd grundval av kommit-
téns forslag utan onddigt drdjsmal skulle foreliggas riksdagen, fann ej
anledning foregripa de stidllningstaganden i ett stérre sammanhang som
forestod betriffande de i motionen upptagna sporsmalen.

Vad utskottet salunda anférde dger alltjamt giltighet. Utskottet vill
hirutover framhalla att den foreslagna forsdksverksamheten kan antas
ge biittre underlag for ett samlat stillningstagande till kommitténs be-
tiinkande i stort, inte minst betriffande valet av paféljder. Utskottet av-
styrker med hiinvisning till det anfdrda bifall till motionsyrkandet.

Avslutningsvis vill utskottet understryka vikten av att forsdksverk-
samheten f6ljs med uppmarksamhet samt upplysa att utskottet redan
under ar 1975 avser att begira redovisning rérande erfarenheterna av
verksambheten.

Utdver vad salunda anférts foranleder propositionen eller motionerna
inte nagra uttalanden fran utskottets sida.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstaller

1. att riksdagen betriffande lagstiftning om forsoksverksamhet
med utandningsprov
a) antar det i propositionen 1974: 154 framlagda forslaget till
lag om forsdksverksamhet med rutinmissiga utandningsprov
utom 1 §,
b) avslar motionen 1974: 1079 i den méan den inte bifallits
genom utskottets hemstillan undcr a);

8]

. att riksdagen betriffande omfattningen av forsSksverksamhe-
ten med avslag pd motionen 1974: 1944 (yrkande 1) i denna
del antar 1 § i det under 1. angivna lagfGrslaget;
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. att riksdagen betridffande provtagningsmetoder i anledning av
motionerna 1974: 1940 och 1974: 1942 samt motionerna 1974:
1941 (yrkande 1), 1974: 1943 (yrkande 2) och 1974:1944 (yr-
kande 2), sistnimnda trc motioner i denna del, ger Kungl.
Maj:t till kéinna vad utskottet i detta hiinseende anféort;

4. att riksdagen betriffande réttskemiska laboratoriets resurser.

avslar motionen 1974: 1941 (yrkande 2) i denna del;

5. att riksdagen betriffande ersdttning 4t misstinkta avslir mo-
tionen 1974: 1943 (yrkande 1) i denna del;

6. att riksdagen med avslag pa motionen 1974: 1943 (yrkande 3) .
i denna del antar det i propositionen framlagda forslaget ‘till
lag om #ndring i lagen (1.951: 649) om straff for vissa trafik-
brott; .

7. att riksdagen antar det i propqsitioneﬁ framlagda {Grslaget till

lag om #ndring i riittegAngsbalken.

w

Stockholm den 3 december 1974

Pa justitieutskottets vignar
ASTRID KRISTENSSON

Niérvarande: fru Kristensson (m), herrar Polstam (c), Larfors (s), Jo-
hansson i Vaxjo (c), Jonsson i Malmd (s), Westberg i Ljusdal (fp), Ny-
gren (s), Bengtsson i Goteborg (c), Schott (m), Nilsson i Visby (s), Lo-
venborg (vpk), fru Wiklund' (c), fru André (c), fru Andersson i Kumla
(s) och herr Hasselgren (s).

Reservationer

1. vid punkten 5 i utskottets hemstéllan
av herr Lovenborg (vpk), som betriffande ersittning at misstdnkta
anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 12 som borjar med “Enligt
utskottets” och slutar med “utskottet motionsyrkandet” bort ha f5ljande
lydelse:

1 likhet med motioniircrna anser utskottet att ersiitfning enligt kungs-
relsen om ersittning vid forundersdkning i brottmil inte torde kunna
utgé till den som efter rutinmissigt utandningsprov blir féremal for blod-
provstagning trots att han har en blodalkoholhalt som understiger 0,5 %,.
Som utskottet tidigare berdrt kan de provtagningsapparater som avscs
komma till anvindning vid rutinkontroller av forares nyktcrhetstillstand
inte anses helt tillforlitliga fran rattssikerhetssynpunkt varfor man har
att rikna med ett visst antal falskt positiva prov. Detta ir givetvis en av-
sevird oldgenhet som man cmellertid fir acceptera i avvaktan pd att
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mera tillf5rlitliga provtagningsmetoder kan komma till anvindning. Med
hinsyn hirtill anser utskottet att det av réttssikerhetsskil dr befogat att
de fSrare som efter rutinmissiga utandningsprov blir misstéinkta for tra-
fiknykterhetsbrott men vars blodalkoholhalt enligt blodprovsanalys inte
uppgér till 0,5 0/4, gottgdrs av allminna medel for de oldgenheter som dr
férenade med blodprovstagningen. Den fdrordade anviindningen av
0,5 %4p-ampullen med de betydande felmarginaler som darvid kan forut-
ses utgdr ytterligare skdl for en 16sning i enlighet med motionirernas
syfte. Ersattning synes som motiondrerna framhalier limpligen bora utga
enligt samma grunder som vid instéllelse som vittne. Erséttningsreglerna
torde kunna utfirdas av Kungl. Maj:t i samband med tillimpningsfore-
skrifterna till lagen om fOrsdksverksamhet med rutinmissiga alkoholut-
andningsprov. Vad utskottet anfort i anledning av motionen i férevaran-
de hidnsecnde bor ges Kungl, Maj:t till kéinna.

dels att utskottets hemstallan under 5 punkten bort ha foljande lydelse:
5. att riksdagen betriiffande ersidttning At misstiinkta i anledning
av motionen 1974: 1943 (yrkande 1) i denna del ger Kungl.

Maj:t till kdnna vad utskottet i dctta hinseende anfdrt;

2. vid punkten 6 i utskottets hemstillan
av herr Lovenborg (vpk), som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som bdrjar med I en”
och slutar med ’till motionsyrkandet” bort ha f6ljande lydelse:

I sitt betdinkande framhdll trafiknykterhetskommittén att det av hin-
syn till allmidnpreventiva synpunkter inte torde vara nddvindigt att i
samma utstrickning som hittills anvanda fingelsestraff. Allménpreven-
tionen torde enligt kommittén nimligen { inte obetydlig grad kunna till-
godoses genom korkortsingripanden, héga boter, atgdrder for att oka
uppticktsrisken samt i friga om forarc med alkoholproblem en skydds-
tillsyn av ingripande karaktiir. En minskad anvindning av fingelsestraff
framstod for kommittén ocksd som Onskvird med hinsyn till de oldgen-
heter som #r f6rbundna med den schablonmissiga anvindningen av den-
na pafoljd vid trafiknykterhetsbroit. Fran individualpreventiv synpunkt
forordade kommittén betriffande rattfyllerister som inte har alkohol-
problem och inte heller i dvrigt har behov av en individualpreventivt in-
riktad behandling péaféljdsalternativen villkorlig dom i forening med
hoga boter eller fingelse samt betrdffande rattfyllerister med alkohol-
problem skyddstillsyn med foreskrift om nykterhetsvirdande behandling.

Enligt utskottets mening dr det i hog grad angeldget att kommitténs
forslag som ndrmast har avsecnde pa rattfyllerister snarast leder till lag-
stiftning. Nar det giller rattonykterhetsbrott delar utskottet motionirer-
nas uppfattning om att dessa brott oftast torde ha karaktiren av tillfiil-
lighetsforbrytelser varfor boter torde kunna anses vara en tillriickligt
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kinnbar paf6ljd. Som nirmare framgar av en redogdrelse for pafoljds-
praxis vid trafiknykterhetsbrott, som intagits i kommitténs betinkande,
torde i det helt 6vervigande antalct fall av rattonykfcrhet annan paféljd
dn boter inte ifrigakomma. Enligt utskottets mening ir det motiverat att
som ctt forsta steg mot en radikalare trafiknykterhetslagstiftning redan
nu helt utesluta fingelse som pafdljd for rattonykterhetsbrott. Utskottet
tillstyrker siledes motionen 1974: 1943 i denna decl.

dels att utskottets hemstéllan under punkten 6 bort ha foljande lydelse:

6. att riksdagen med bifall 1ill motionen 1974: 1943 (yrkande 3)

i denna del antar det i propositionen framlagda forslaget till

lag om #ndring i lagen (1951: 649) om straff fOr vissa trafik-

brott med den éndringen att 4 § 2 mom. erhaller f6ljande sisom
utskottets forslag betecknade lydclse:

Rungl. Maj:ts forslag

Utskottets forslag

4§

2 mom. Ar det ej styrkt, att £o-
rare av motorfordon eller terring-
motorfordon eller av traktor med
slipfordon var si paverkad, som i
1 mom. fOrsta stycket sigs, men
har han {ort fordonet efter att ha
fortart starka drycker i sadan
miingd att alkoholkoncentrationcn
i hans blod under eller efter firden
uppgick till 0,5 men ¢j till 1,5 pro-
mille, démes till boter, dock ligst
tio dagsbiter, eller fingelse § I'igst
sex manader.

Sirskilda yttranden

2 mom. Ar det ¢j styrkt, att f5-
rarc av motorfordon cller terriing-
motorfordon eller av traktor med
sliipfordon var si paverkad, som i
1 mom. {Orsta stycket sigs, men
har han fort fordonct efter att ha
{ortiirt starka drycker i sadan
miingd att alkoholkoncentrationen
i hans blod under eller cfter fiirden
uppgick till 0,5 men ¢j till 1,5 pro-
mille, d6mes till b&ter, dock lagst
tio dagsbiter.

1. vid punkten 3 i utskottets hemstillan (provtagningsmetoder)

av herrar Larfors (s), J6nsson i Malmaé (s), Nygren (s), Nilsson i Visby
(s), fru Andersson i Kumla (s) och herr Hasselgren (s):

Propositionen inncbédr framfor allt att en forsdksverksamhet med
rutinmissiga alkoholutandningsprov skall fa #ga rum i trafiksiikerhetens
intresse. I utskottet har full enlighet ratt om forslaget i denna del lik-
som om Jvriga forslag till lagstiftning i syfte att §ka trafiknykterhets-
lagstiftningens effektivitet. Didremot har skiljaktica meningar yppats
pa en punkt nir det giller innehallet i de tillimpningstoreskrifter till
lagen om fOrs6ksverksamhet med rutinmiissiga alkoholutandningsprov
som regeringen avscs utfirda, namligen betriffande fragan om vilken
provtagningsmetod som bér anvindas under férséksverksamheten.

For var del har vi i likhet med departementschefen ansctt, att alter-
nativet med 0,8 ¢/yp-ampullen dr mest tillfredsstillande pa grund av
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att det innebdr nigot bittre garantier dn alternativet med 0,5 9/y,-
ampullen for att fOrare, vars blodalkoholhalt understiger 0,5 %/, inte
undcrkastas blodprovstagning. D& det emcllertid endast dr fraga om en
forsoksverksamhet med begriinsad omfattning under tiden den 1 ja-
nuari 1975—den 30 juni 1976, har vi inte ansctt oss bora motsitta oss
forslaget om anviindning av 0,5 ?/og-ampullen. Detta forslag har som
utskottet anfor visst forstcg frén effektivitetssynpunkt, iven om det
cnligt var mening inte uppviger den fordel fran rittssikerhetssynpunkt
som en anvindning av 0,8 9/,,-ampullen innebir.

2. vid punkten 3 i utskottets hemstillan (provtagningsmetoder)

av herr Lovenborg (vpk):

Utskottet foreslar att 0,5 9/go-ampullen skall anvindas i stiillet for
0,8 9/gg-ampullen. Om forslaget genomfors kommer detta att inncbira
betydande risker for misstanke om brott dven i minga fall d& fordons-
forare har en blodalkoholhalt under 0,5 %/,,. For mig har det varit mdj-
ligt att godta detta utskottets férslag endast didr{6r att man i sak har
bifallit vpk-motionens krav om att man ocksa skall anvinda sig av annan
och exaktarc utandningsapparatur #n de tidigarc nimnda ampullerna.

I vpk-motionen heter det bl. a. fljande:

Det dr emellertid av stor betydclsc att rutinproven genomfdrs med {or-
siktighet och omdome och att man si langt detta ir mojligt minskar tes-
tens felmarginaler. Detta kan bl. a. ske genom att man inférskaffar och
anvinder sig av apparatur som ger storsta mojliga exakthet. Under den
foreslagna {Orsoksperioden bdr man som alternativ till nuvarande Alco-
testmetod ocksa anviinda sig av s. k. kvantitativa utandningsapparater,
som ger noggrannare analys av utandningsluften och diirmed bittre upp-
fattning fin Alcotest (prop. 1974: 154 s. 8).

I utskottets betdnkande forutsitts att man under foérsoksperioden pro-
var nya och sikrarc apparatcr som efter hand kan ersitta hittills anvinda
provtagningsmetoder. Sidana apparater finns och har demonstrcrats for
utskottet.

Forsoksperioden bor silunda anvindas fOr att i storsta mojliga ut-
strickning plancra en Svergéng till sikrare metoder. Detta dr framfor allt
viktigt om man avser att gdra rutinmissiga utandningsprov till ett per-
manent inslag i trafikdvervakningen.

MARCUS BOKTR. STOCKHOLM 1974 740047






