Justitieutskottets betinkande nr 2 ar 1974

Nr 2

Justitieutskottets betinkande i anledning av propositionen 1974:20 med
forslag till ny lagstiftning om kriminalvard i anstalt m. m. jimte motio-
ner.

Propositionen

[ propositionen 1974:20 har Kungl. Maj:t (justitiedepartementet) fore-
slagit riksdagen att anta i propositionen framlagda forslag till

1. lag om berikning av strafftid m. m.,

2. lag om kriminalvard i anstalt,

3. lag om iindring i brottsbalken,

4. lag om ikrafttridande av vissa lagar pa kriminalvirdens omrade.

Betriffande propositionens huvudsakliga innchall hiinvisar utskottet
till vad utskottet anfor pa s. 25-26.

I samband med propositionen behandlar utskottet sju i anledning av
propositionen vickta motioner, 1974:1600 och 1974:1602 — 1974:1607.
Motionsyrkandena redovisas nedan pas. 23—25.

Olika organisationer har infor utskottet utvecklat sin syn pa den fore-
slagna lagstiftningen. I drendet har till utskottet ocksd inkommit ett fler-
tal skrifter frin organisationer och enskilda.

De vid propositionen fogade lagfdrslagen har féljande lydclse.

| Riksdagen 1974. 7 saml. Nr 2

JuU 1974:2
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1 Forslag till
Lag om berikning av strafftid m. m.

Hérigenom f&rordnas som f6ljer.

Inledande bestimmelser

1 § Dom pi fingelse, ungdomsfingelse eller internering eller férordnan-
de enligt 28 kap. 3 § brottsbalken om behandling i anstalt skall befordras
till verkstillighet enligt denna lag. Lagen giller dven i friga om hur tid for
sidan verkstillighet skall beriknas.

Vad i denna lag dr foreskrivet om fingelse giller dven fingelse vilket
alagts som férvandlingsstraff for boler.

Befordran av dom till verkstillighet m. m.

2 § Har den som domts till fingelse, ungdomsfingelse eller internering
icke inom foreskriven tid fullféljt talan i malet sivitt angar den adémda
paféliden, far domen verkstillas i denna del utan hinder av att dklagare
eller malsdgande fullfdljt talan mot domen.

Dom som avses i forsta stycket far diven i andra fall dn som séps dir
verkstillas utan hinder av att domen ej vunnit laga kraft. Hirom é&r
sirskilt stadgat.

3§ Do pa fingelse, ungdomstingelse eller internering fir dven verk-
stdllas, om den domde fore fullfoljdstidens utging i den ordning som
anges i denna lag avger forklaring att han avstar fran talan mot domen
savitt angdr den adémda piaféljden och medger att den far verkstillas
(ndjdtorklaring).

4 § Den som dr hiktad far avge ndjdidrklaring infor styresmannen vid
den kriminalvardsanstalt dir han dr intagen eller férestindaren f6r det
hiikte eller chefen for den rittspsykiatriska klinik ddr han forvaras cller,
om han hilles i militirhiikte, inf6r den befatiningshavare som har uppsikt
Over lhiaktet. Ar den som sdlunda dger mottaga néjdforklaring ¢j tillstades,
far forklaringen avges infér den som ér i hans stiille. I fraga om hiktad
som forvaras pa rittspsykiatrisk klinik kan Kungl. Maj:t férordna att
néjdforklaring i vissa fall skall avges infdr niirmaste polismyndighet.
Nojdforklaring som avses i {0rsta stycket giller endast om den som
mottager t6rklaringen har tillgdng till domen eller ridttens bevis om mélets
uigang, savitt rér den démde (domsbevis), samt den démde haft betinke-
tid till andra dagen efter den dd domen avkunnades f6r honom vid riitten
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eller pd annat sitt delgavs honom. Den démde skall om m&jligt beredas
tillfdlle att under betinketiden samridda med sin férsvarare.

Den som fir taga emot n6jdforklaring enligt forsta stycket skall s
snart det kan ske erinra den démde om hans ritt att avge ndjdfoérklaring
samt upplysa den démde om nir och hur det kan ske. Det aligger honom
vidare att den dag, di ndjdforklaring forst kan avges, efterhéra om den
démde vill avge sadan forklaring.

5 § Bestimmelserna i 4 § dger motsvarande tillimpning i friga om den
som undergar fingelse eller pa annan grund #r intagen i kriminalvirds-
anstalt.

6 § Den som icke dr hiktad eller intagen i kriminalvardsanstalt far avge
nojdforklaring infér styresman vid kriminalvardsanstalt eller férestindare
fér allmént hikte eller den som dr i sddan befattningshavares stalle eller
infér polismyndighet. Den som fullgdr militdrtjinstgoring fir avge nojd-
forklaring dven infor befattningshavare vid krigsmakten, som har bestraff-
ningsritt dver honom i disciplinmél.

Nojdforklaring enligt forsta stycket far avges endast om den som vill
avge forklaringen 6verlimnar dom eller domsbevis till den som skall taga
emot forklaringen.

7 § Nir nojdforklaring avges, skall vittne nidrvara. Den som mottagit
ndjdférklaring skall géra anteckning dirom pd den handling pd grund
varav forklaringen avgivits. Anteckningen skall underskrivas dven av den
ddmde och vittnet.

8 § Nojdforklaring som avgivits enligt denna lag far icke atertagas. Har
den domde fullféljt talan mot domen i vad han dirigenom domts till
fingelse, ungdomsfingelse eller internering, skall denna talan anses
aterkallad genom néjdférklaringen.

9 § Ar den som skall undergd fingelse, ungdomsfingelse eller interne-
ring hiiktad eller dr han intagen i kriminalvdrdsanstalt for undergdende av
paféljd i annat mal nir domen féar verkstillas, skall styresmannen vid den
kriminalvirdsanstalt dir han ir intagen eller forestdndaren for det hikte
cller chefen f6r den rittspsykiatriska klinik ddr han forvaras eller, om han
hélles i militirhiikte, den befattningshavare som har uppsikt 6ver hiktet
omedelbart befordra domen till verkstillighet.

Férvaras den som ir hiktad i milet ¢j i kriminalviardsanstalt, skall han
for verkstéllighet forpassas till sddan anstalt.

Ar den démde hiktad i annat médl nir domen fdr verkstillas och
forvaras han ej i kriminalvirdsanstalt, far verkstilligheten pdbérjas dir
han forvaras.

10 § Ar den som skall undergd fingelse, ungdomsfingelse eller interne-
ring icke hiiktad cller intagen i kriminalvardsanstalt nir domen enligt 2 §
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forsta stycket fir verkstillas, skall kriminalvirdsstyrelsen foreldgga ho-
nom att senast viss dag instilla sig vid den kriminalvirdsanstalt, dir
domen skall verkstillas. '

Kan det befaras att den démde avviker eller efterkommer han icke
foreldggande enligt forsta stycket, skall polismyndigheten i den ort dir
han vistas pd begiran av kriminalvardsstyrelsen lita forpassa honom till
anstalten.

Avger den domde ndjdfdrklaring infor styresman vid kriminalvards-
anstalt eller forestdndare for allmint hiikte, skall den som tager emot
forklaringen omedelbart befordra domen till verkstéllighet. Avger den
domde nojdforklaring infér polismyndighet cller befattningshavare vid
krigsmakten, skall den som tager emot forklaringen lita férpassa den
démde till kriminalvardsanstalt enligt bestimmelser som kriminalvards-
styrelsen meddelar. Befattningshavare vid krigsmakten skall begira bitri-
de av polismyndigheten i orten f6r att verkstilla fdrpassningen.

Om det beddms kunna ske utan fara for att den domde avviker, far
polismyndigheten foreligga honom att instdlla sig vid kriminalvards-
anstalten i stéillet for att férpassa honom dit.

11 § Den som skall forpassas till kriminalvardsanstalt for att undergé
pafoljd far i anslutning hirtill tillfilligt f&rvaras i allmént hikte eller
polisarrest, om det behdvs med hiinsyn till transportforhallandena.

12 § Om sidrskilda skil foreligger med hinsyn till den domdes hilsotill-
stand, arbets- eller utbildningsférhillanden cller andra omstindigheter,
far kriminalvdrdsstyrelsen pa ansokan av den som doémts till fingelse och
icke dr hidktad bevilja uppskov med verkstiilligheten under viss tid, hogst
sex manader frin den dag da domen enligt vad ovan ar f6reskrivet i denna
lag far verkstillas. Foreligger synnerliga skal far uppskov beviljas under
ytterligare hogst sex ménader. Kvinna som ir havande eller ammar barn
far beviljas uppskov under tid som provas skiilig.

Uppskov far ¢j beviljas, om det finns skiilig anledning antaga att den
déomdc avviker. Uppkommer anledning till sddant antagande sedan
uppskov beviljats, skall beslutet dterkallas.

Visar den domde innan verkstilligheten borjat att han givit in ansékan
om uppskov och har ej uppskov tidigare sokts i mélet, skall verkstillig-
heten ansta i avvaktan pd kriminalvardsstyrelsens beslut.

13 § Har nagon domts till fingelse och visar han innan verkstilligheten
borjat att till Kungl. Maj:t ingivits ansékan att han av ndd skall befrias
fran straffet cller f4 detta utbytt mot boter eller disciplinstraff, villkorlig
dom, skyddstillsyn eller dverlimnande till sdrskild vird, skall, om han ej
ar hiktad cller intagen i kriminalvardsanstalt samt nid ej tidigare sokts i
malet, verkstilligheten anstd i avvaktan pi Kungl. Maj:its beslut med
anledning av ansdkningen. Detta giller dock ¢j, om det finns skilig
anledning antaga att den domde avviker.
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14 § Kungl. Maj:it dger for annat fall &n som avses i 12 ecller 13 §
meddela bestimmelser angaende anstind under hégst sex méinader med
verkstilligheten av dom betrdffande den som ddmts till fangelse och icke
ir hiktad eller pd annan grund intagen i kriminalvardsanstalt.

15§ Om féingelsc, ungdomsfingelse eller internering borjat verkstillas
och hogre ritt i stdllet domer till annan av dessa pafoljder eller forlinger
tiden for fangelse, skall verkstilligheten fortsdtta cnligt den tidigare
domen till dess den démde avger néjdforklaring i friga om den nya
domen eller denna péa annan grund far verkstillas.

16 § Bestimmelserna i 2—11 och 15 §§ dger motsvarande tillimpning
nir domstol férordnar om éterintagning i anstalt av den som démts till
ungdomsfingelse eller internering.

17 § Forordnas i dom pé skyddstillsyn om behandling i anstalt enligt 28
kap. 3 § brottsbalken, dger 2, 9—11 och 15 §§ motsvarande tillimpning.
[ sddant fall skall dven 3 § dga motsvarande tillimpning, om den domde
har avgivit néjdforklaring enligt 38 kap. 1 § brottsbalken. Meddelas
under prévotiden férordnande om sddan behandling, iger bestimmel-
serna i 2—11 och 15 §§ motsvarande tillimpning.

18 § Hiktas den som undergar fingelse, ungdomsfingelse, internering
eller behandling i anstalt enligt 28 kap. 3 § brottsbalken av annan
anledning 4n misstanke om brott, skall verkstilligheten avbrytas.

Berikning av strafftid m. m.

19 § Vid verkstillighet av fingelse riknas strafftiden, nidr den démde ir
hiiktad eller pi annan grund intagen i kriminalvirdsanstalt, frin den dag
di domen fir verkstilllas och i annat fall frdn den dag d& den domde
enligt 10 § intages i allmiint hiikte ellcr kriminalvirdsanstalt eller omhiin-
dertages av polismyndighcet for forpassning.

Tid, under vilken den domde hallits i hikte i malet efter det att slutlig
dom diri meddelades, skall riknas som tid varunder straffet verkstillts.

20§ For den som borjat undergd fangelse pa viss tid skall kriminalvards-
styrelsen si snart det kan ske faststilla dagen {6r strafftidens slut.
Overstiger strafftiden fyra méinader, skall styrelsen éven ange den cller
de dagar, som adr av betydelse for tillimpning av bestimmelserna i
brottsbalken om villkorlig frigivning, samt den strafftid som da aterstér.
Nir dndring i beslutet pakallas av omstindigheterna, skall anmilan
dirom goras till kriminalvardsstyrelsen som har att forordna i drendet.
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21 § Forekommer till verkstillighet fingelse i hogst fyra manader, skall
vid berikning av strafftiden omrakning ske till dagar, dirvid manad skall
anses utgdra trettio dagar. Antalet dagar skall liggas till den dag frin
vilken tiden riknas.

Skall tid for fingelse riknas efter mdnad eller dr, skall den dag
som genom sitt tal i minaden motsvarar den fran vilken strafftiden
riknas anses som slutdag. Finns ¢j motsvarande dag i slutménaden, skall
den mdnadens sista dag anses som slutdag. Ingar dven dagar i tiden, skall
antalet dagar ldggas till slutdagen f6r den 6vriga tiden.

Ar tiden fér fingelse bestimd endast i dagar, skall antalet dagar liggas
till den dag frén vilken tiden riknas.

Uppkommer vid berikning av tid for fingelse del av ménad, anses
méinaden utgdra trettio dagar. Del av dag bortfaller,

22 § Har domstol enligt 33 kap. 5—7 §§ brottsbalken férordnat att
fingelse skall anses verkstidllt till visst antal dagar, skall {6rst berdknas
slutdag utan avseende dirpd och avdraget beriknas frin den dagen.
Detsamma giller i friga om tid som enligt 19 § andra stycket skall riknas
som tid varunder straffet verkstillts.

23 § Har avbrott dgt rum i verkstilligheten av fingelse, skall det antal
dagar avbrottet varat liggas till slutdagen.

Som avbrott anses icke att den som undergar fingelse hdktas med
anledning av misstanke om brott.

Genom beslut enligt lagen (1974:000) om kriminalvard i anstalt kan
bestimmas att viss tid icke skall inrdknas i verkstdllighetstiden. Dérvid
Ager forsta stycket motsvarande tillimpning. '

24 § Har villkorligt medgiven frihet forklarats férverkad, skall atersto-
den av straffet anses som nytt straff vid berikning av tiden.

25 § Skall dom pa tingelse verkstillas sedan den démde bérjat undergd
annat sadant straft men innan han frigivits, skall strafftiderna samman-
liggas for bestimmande av slutdagen.

26 § Skall dom pa tingelse och beslut om behandling i anstalt enligt 28
kap. 3 § brottsbalken verkstillas samtidigt, skall behandlingen dvergi till
fingelse 1 tvd méanader. Har behandlingen pabdrjats, nir domen pa
fingelse skall verkstillas, avriknas tid motsvarande den under vilken
behandlingen pdgitt. Den tid av behandlingen, som skall avriknas, anses
vid berdkning av tid {6r villkorlig frigivning utgéra fingelse.

Skall flera férordnanden om behandling i anstalt enligt 28 kap. 3 §
brottsbalken verkstiillas samtidigt, skall tiden fér behandlingen beriiknas
cfter det forordnande som torst borjat verkstillas.
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27 § Bestimmelserna i denna lag om berdkning av tid for fingelse géller
i tillimpliga delar i friga om tid for behandling i anstalt enligt 28 kap. 3 §
brottsbalken och for ungdomsfiangelse eller internering.

Ovriga bestimmelser

28 § Beslut enligt denna lag meddelas av kriminalvirdsstyrelsen,
Styrelsens beslut linder omedelbart till efterriittelse, om ¢j annat
forordnas.

29 § Talan mot kriminalvardsstyrelsens beslut enligt denna lag fores hos
kammarriatten genom besvir.
Mot kammarrittens beslut i friaga som avses 1 12 § far talan ej foras.

Om ikrafttridande av denna lag férordnar Kungl. Maj:t med riksdagen.
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2 Forslag till
Lag om kriminalvird i anstalt

Hirigenom férordnas som tdljer.
1 kap. Allminna bestaimmelser

1 § Denna lag avser kriminalvdrd i anstalt cfter dom pi fingelse,
ungdomsfingelse cller internering cller férordnande enligt 28 kap. 3 §
brottsbalken om behandling i anstaljt.

Vad som foreskrives i lagen om den som démits till fingelse giller dven
den som dlagts fingelse som forvandlingsstraff fér boter.

2 § Kriminalvardsstyrelsen leder och har inseende over kriminalvarden i
anstalt.

3 § Kriminalvardsanstall #r riksanstalt eller lokalanstali.

Riksanstall, lokalanstalt eller avdelning av anstalt dr 6ppen cller sluten.

Kungl. Maj:t eller myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer, férordnar
vilka anstalter som ar riksanstalter clier lokalanstalter och vilka anstalter
eller anstaltsavdelningar som dr 6ppna eller slutna.

Vad nedan i denna lag séigs om Oppen eller sluten anstalt giller dven
dppen eller sluten avdelning av anstalt.

4 § Kriminalvirden i anstalt skall utformas si att den intagnes anpass-
ning i samhillet frimjas och skadliga foljder av friheisberdvandet mol-
verkas. I den utstrickning det kan ske utan att kravel pa samhillsskydd
cftersiittes bor verksamheten frin boérjan inriktas ph atgarder som
forbereder den intagne {0r tillvaron utanfoér anstalten. Frigivning och
Overforande till vird utom anstalt skall férberedas i god tid.

5 § Kriminalvirden i anstalt skall planliggas och genomf®ras i nira
samverkan mellan kriminalviardens olika organ. I den man ett forverkli-
gande av virdens syfte kridver insatser av andra samhilleliga organ, skall
crforderlig samverkan ske med {oretradare for sidant organ.

Vid planliggningen av den intagnes behandling skall samrid dga rum
med denne. | den utstrickning det limpligen kan ske bor samrad ske dven
med hans nirstaende. Den intagne skall beredas tillfdlle ytira sig om
tillimnade dtgirder som rér honom sirskilt, om ¢j synnerliga skl talar
diremot.

6 § Vid fordelning av de intagna mellan lokalanstalter och riksanstalter
skall féljande allmédnna riktlinjer vara vigledande.

Den som undergar fangelse 1 mer d4n fyra ménader men hogst ett ar
cller behandling enligt 28 kap. 3 § brottshalken skall foretridesvis vara
placerad i lokalanstalt.

Den som undergdr fiangelse i mer &n ett ar, ungdomsfingelse eller
internering placeras foretridesvis i riksanstalt. Nir sa beh6vs tor en
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indamélsenlig forberedelse av frigivning cller 6verging till vird utom
anstalt, far den intagne Sverforas till lokalanstalt.

Den som undergér fingelse i hdgst fyra manader bor foretridesvis vara
placerad i riksanstall.

7 § Vid fdérdelning av de intagna mellan Oppna och slutna anstalter
iakttages fo6ljande.

Intagen boOr placeras i Oppen anstalt, om icke annan placering ir
pdkallad med hinsyn till féreliggande fara for att han avviker eller eljest
av sidkerhetsskil eller med hiansyn till att mojlighet bor beredas honom
till sidant arbcete eller sidan undervisning, utbildning eller sidrskild
behandling som icke limpligen kan anordnas i 6ppen anstalt.

Den som domts till fangelse i lagst tva ar eller till iniernering med en
minsta tid av tvd ar cller mer skall placeras i sluten anstall, om det med
hinsyn till att han saknar fast anknytning till riket cller eljest kan befaras
att han dr sirskilt bendgen att avvika och fortsitta ¢n broitslig verksam-
het, vilken pd grund av omfattning och inrikining ir av sirskilt allvarlig
karaktdr. Vad som sagts nu giller dock ej om annan placering krdves féren
indamalsenlig forberedelse av forestiende frigivning eller dverforing till
vird utom anstalt eller eljest synnerliga skill f6religger f6r placering i
oppen anstalt. .

8 § Vid placering av intagen som c¢j fylit 21 ar skall sirskilt beaktas
att han savitt mojligt halles dtskild frin sidana intagna som kan inverka
menligt pd hans anpassning i samhillet.

2 kap. Nirmare bestimmelser om kriminalvarden i anstalt

9 § Intagen skall behandlas med aktining for hans minniskovirde. Han
skall bemdtas med forstielse for de sarskilda svirigheter som dr forenade
med vistelse i anstalt.

Intagen skall visa hinsyn mot anstaltspersonal och medintagna. Han
skall ritta sig efter de ordningsregler som giller for anstalten och de
anvisningar som anstaltspersonalen limnar honom.

10 § Intagen skall beredas laimpligt arbete som sdvitt mojligt framjar
utsikterna t6r honom att efter [rigivningen inordna sig i arbetslivet.

Har intagen behov av undervisning eller utbildning cller av medicinsk-
psykologisk eller annan sirskild behandling, skall sédan beredas honom
under arbetstiden, om det kan ske med hinsyn til} anstaltstidens lingd
och den intagnes forutsidttningar.

11 § For att underliitta anpassningen i samhillet kan den som dr intagen
i lokalanstalt medges att under arbetstid utféra arbete eller deltaga i
undervisning, utbildning elter annan sirskilt anordnad verksamhet utom
anstalten. Vid anstalt som nu sagts bor sirskilda dtgirder vidtagas tor att
friimja verksamhet av detta slag.
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Medgivande som avses 1 forsta stycket Kan limnas dven den som #r
intagen i riksanstalt, om sérskilda skil féreligger.

12 § Intagen dr skyldig att uttéra det arbete elier deltaga i den undervis-
ning eller utbildning som aliigges honom.

13 § Intagen skall sdvitt det dr mojligt beredas tillfille till tysisk triining
som dr limplig med hiinsyn till hans dlder och hilsotillstind.

Om ¢j hinder moter, skall intagen ha mojlighet att dagligen vistas
utomhus minst en timme.

14 § Intagen skall beredas tillfalle till linplig fritidssysselsitining. Han
bér uppmuntras att fgna sig it egna intressen som kan bidra till hans
utveckling. T den utstrickning det lampligen kan ske bdr han fa
majligheter att genom tidningar, radio och television t8lja vad som
hinder i omviirlden. Hans behov av forstréelse bor tillgodoses i skiilig
omfatining.

Om det limpligen kan ske, bdr intagen beredas tillfdlle att utom
anstalten pa fritid deltaga 1 sidan foreningsverksamhet cller annan
liknande verksamhet som dr dgnad att underlitta anpassningen i sambhil-
let. Dirvid kan féreskrivas att den intagne skall sta under tillsyn.

15 § Intagen som inom anstalten-vill utéva sin religion skall beredas
tilltille hirtill i den utstriickning det kan ske.

16 § Vid forberedande av intagens frigivning eller dverférande till vird
utom anstalt skall sdrskilt efterstrivas att bereda honom ldmplig arbetsan-
stillning cller annan férsériningsmajlighet samt Emplig bostad. Kommer
han att behdva undervisning, utbildning eller ekonomiskt, socialt ecller
medicinskt stdd, skall si lingt mdjligt dtgirder vidtagas tor att tiligodose
sidant behov.,

17 § Intagen skall arbera tillsammans med andra intagna, om ¢j annat
féljer av bestiimmelserna i denna lag eller av arbetets sirskilda beskatten-
het.

P4 fritiden fir intagen i den utstrickning han dnskar det vistas
tillsammans med andra intagna, om ¢j annat fSljer av bestimmelserna i
denna lag. Usluten anstalt tir dock gemenskapen mellan intagna pd fritid
inskrinkas, om det dr oundgingligen pakallat med hinsyn till t8rhallan-
dena pid anstalten.

18 § Intagen 1ir pd egen begdran arbeta i enruin, om beaktansvirda skil
talar hirfor.

Likare skall yttra sig over begiiran som avses i fdrsta stycket, om
mdjligt innan drendet avegdres och annars inom en vecka direfter.
Medegivande skall omprdvas sa ofta anledning dirtill téreligger, dock
minst en gang i manaden.



JuU 1974:2 11

19 § I samband med utredning t6r planliggning av intagens vard i anstalt
fir denne héllas avskild frin andra intagna under s& ling tlid som
oundgingligen krives for att syftet med utredningen ej skall dventyras.

20 § ‘Om det dr nédvindigt med hinsyn till rikets siikerhet, foreliggande
fara for annans sdkerhet till liv eller hélsa eller f6r allvarlig skadegdrelse pa
anstaltens cgendom eller fOr att hindra att intagen utdvar menligt
inflytande pd andra intagna, fir intagen hallas avskild frén andra intagna.

Intagen som avses i 7 § tredje stycket och pd skil som dir anges dr
placerad i sluten anstalt tar hdllas avskild frén andra intagna, om det kan
befaras att han planligger rymning eller att annan planligger fritagnings-
forsdk och avskildheten dr nédviindig for att hindra att sadan plan sittes i
verket.

Beslut enligt £6rsta eller andra stycket skall omprovas sd ofta anledning
dirtill féreligger, dock minst en ging i manaden.

21 § Intagen som hilles avskild frin andra intagna enligt 19 eller 20 §
skall erhélla sddan littnad i avskildheten som kan ske utan oligenhet.

22 § Innan beslut meddelas om dtgiird enligt 20 § eller vid omprévning
av sddant beslut skall utredning ske rérande de omstindigheter som
inverkar pd fragans avgorande. Likare skall yttra sig i frigan, om mojligt
innan atgirden vidtages och annars inom en vecka dérefter.

Over vad som fdérekommit vid utredning enligt fdrsta stycket skall
protokoll f6ras.

23 § Intagen fir hillas avskild trin andra intagna, om det ir nédviindigt
for att betvinga valdsamt upptridande av honom. Atgirden fir ¢j bestd
under lingre tid in sikerheten kriver.

Visar sig andra medel otillrickliga for att betvinga vildsamt upptridan-
de av intagen, fir denne beliggas med fingsel, om sikerheten oundging-
ligen kriver det.

Likare skall sa snart det kan ske yttra sig Over tgiird enligt fdrsta cller
andra stycket. Over vad som forekommit skall protokoll f5ras.

24 § I den utstrickning det kan ske utan oldgenhet far intagen inneha
personliga tilthorigheter samt skaffa sig eller mottaga bocker, tidskrifter,
tidningar och annat som kan bereda honom sysselsiittning under fritid.

I ovrigt far intagen inneha pengar och skaffa sig eller mottaga varor
cller annat enligt sirskilda bestimmelser. Om det ir pdkallat f6r att
hindra att otilldtna varor infdres i anstalt, far foreskrivas att de intagna ¢j
utan sirskilt medgivande fir mottaga forsdndelser av annat slag dn brev
cller annan skriftlig handling.
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25 § Brev mellan intagen och svensk myndighet eller advokat skall
vidarebefordras utan granskning. Anges brev vara avsinit frin svensk
myndighet eller advokat och kan skiligen misstankas all uppgiften ar
oriklig, fir dock brevet granskas, om foérhéllandet icke kan klarliggas pa
annat sitt.

26 § Annal brev till eller frin intagen 4n sddant som avses i 25 § fir med
iakttagande av vad i andra stycket foreskrives granskas, om det dr pakallat
av sikcrhetsskal.

Brev far granskas, om det finns aniedning antaga att det innehiller
olillatet foremal. Vidare far brev granskas stickprovsvis. 1 sluten anstalt
far brev dessutom granskas, om det ir nédvindigt med hinsyn till den
intagnes sirskilda forhallanden.

27 § Granskning av brev far ej vara mer ingdende dn som &r nddvindigl
med hinsyn till granskningens sy{te.

Vid Oppning av brev bdr den inlagne vara nirvarande, om det
lampligen kan ske.

Brev som granskats fir kvarhillas, om det dr pdkallat av sikerhetsskal,
Den intagne skall i s& fall genast underrittas dirom. Ar det friga om ctt
ankommande brev skall den intagne i den utstrickning det limpligen kan
ske 14 del av innehdllet. Kvarhdllet brev skall utlimnas till den intagne sa
snart ske kan och senast nir anstaltsvirden upphdr, om ej sirskilda skil
talar daremot.

28 § Vad i 25-27 §§ ar {6reskrivet om brev giller dven annat skriftligt
meddelande. Bestimmelserna 1 dessa paragrafer rorande intagen géller
iven sammanslutning av intagna.

For psykiatrisk avdelning giéller i stdllet for 25-27 §§ i tillimpliga
delar bestdimmelserna i 15 § lagen (1966:293) om beredande av sluien
psykiatrisk vird i vissa fall. Brev frin intagen till svensk myndighet eller
advokat skall dock alltid vidarebefordras utan granskning.

29 § Intagen f&r mottaga besdk i den ulstrickning det limpligen kan ske.
Han fir ¢j mottaga besdk som dr dgnat att dventyra sikerheten i anstalien
cller som kan motverka hans anpassning i samhillet eller eljest vara till
skuada for honom eller annan.

Tiinsteman vid anstalten skall vara ndrvarande vid besék, om det dr
piakallat med hinsyn till sikerbeten. Vid besék av advokat som bitrdder
den intagne i ratislig angeligenhet far tjdnsteman niirvara endast om
advokaten eller den intagne begir det,

Som villkor for besdk kan av sidkerhetsskdl [6reskrivas att den
besdkande underkastar sig kroppsvisitation eller medger undersékning av
viska, kasse eller annat dylikt som han vill medféra vid besoket.

30 § Teletonsamtal mellan intagen och person utom anstalten far dga
rum i den utstrickning det limpligen kan ske. Den intagne kan forvégras
telefonsamial som dr dgnat att dventyra sidkerheten i anstalten eller som
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kan motverka hans anpassning i samhallet cller eljest vara till skada foér
honom eller annan.

Om det ir pakallat med hinsyn till sikerheten, skall tjansteman pa
lampligt sitt avlyssna telefonsamtal. Avlyssning far figa rum endast med
den intagnes vetskap. Tclefonsamtal med advokat som bitrider den
intagne i rittslig angeligenhet far icke avlyssnas utan den intagnes
medgivande.

31 § Kungl. Maj:t kan for visst fall fédrordna om avvikelse fran bestdm-
melserna 1 25—-30 §§, om det ar pakallat med hiinsyn till rikets sikerhet.

32 § For att underlitta anpassningen i samhillet kan intagen beviljas
tillstind att limna anstalten for viss kort tid (korttidspermission), om ej
avsevird fara for missbruk foreligger. Korttidspermission far ocksi ges,
om annan sirskild anledning f6religger dartill.

Intagen som avses i 7 § tredje stycket och pa skil som dér anges ér
placerad i sluten anstalt far beviljas korttidspermission endast om
synnerliga skil foreligger dirtill.

Fér korttidspermission far stédllas de villkor som kan anses erforderliga
betriffande vistelscort, anmdilningsskyldighet eller annat. Ar noggrann
tillsyn behdvlig, kan foreskrivas att den intagne under permissionen skall
vara stilld under bevakning.

33§ Till forberedande av frigivning eller dverférande till vird utom
anstalt kan intagen som undergar fingelse eller démts till ungdomsfingel-
se cller internering beviljas permission under viss lingre tid (frigivnings-
permission).

Den som undergar fingelse pd saddan tid att villkorlig frigivning icke
kan komma i friga far beviljas trigivningspermission endast om synnerliga
skidl foreligger. Annan som undergir fingclse och den som démts till
internering far ¢j beviljas frigivningspermission fére den dag da villkorlig
frigivning eller 6verfdrande till vird utom anstalt tidigast kan ske.

Edr frigivningspermission far stéllas de villkor som kan anses erforder-
liga betriaffande vistelseort, anmélningsskyldighet eller annat.

34 § Kan intagen genom vistelse utanfor anstalt bli féremal for sirskilda
atgirder som kan antagas undcrlilta hans anpassning i samhillet, kan
medgivande att fér sidanl #ndamél vistas utanfoér anstalten limnas
honom under lamplig tid, om siirskilda skil féreligger. For vistelsen skall
stillas de villkor som kan anses erforderliga.

35§ Tid or vistelse utanfor anstalt enligt 32, 33 eller 34 § inrdknas i
verkslillighetstiden, om ¢j sdrskilda skdl talar diremol.

36 § Med de begrinsningar som tSljer av gillande bestimmelser och avtal
for verksamheten inom kriminalvdrden har de intagna ritt att i lamplig
ordning &dverligga med anstaltsledningen i frdgor som ir av gemensamt
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intresse fér de intagna. De har ocksd rédtt att i limplig ordning samman-
trida med varandra tor dverliggning i sddana frigor. Intagen som hilles
avskild frin andra intagna far dock dellaga i dverliiggning eller samman-
tride endast om det kan ske utan oldgenhet.

37 § Vid sjukdom skall intagen vardas enligt de anvisningar som ges av
likare. Kan erforderlig undersékning och behandling ej lampligen ske
inom anstalten bor den allmiinna sjukvarden anlitas. Om dect behovs, far
intagen foras Sver till allmiint sjuk hus.

Forlossning av intagen kvinna skall sivitt mojligt ske pé sjukhus eller
forlossningshem. Om det behovs, skall kvinnan i god tid fore forlossning-
en dverforas dit eller till annat hem dar hon kan erhalla limplig vérd.

Om anledning foreligger dértill, skall den som cnligt forsta eller andra
styckel vistas utom anstalt sta under bevakning eller vara underkastad
sirskilda foreskrifter.

38 § Om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall och vard i
specialsjukhus fér psykiskt utvecklingsstérda finns sirskilda bestimmel-
Ser.

39 § Tid varunder intagen enligt 37 § eller enligt bestammelse som avses
i 38 § vistas utom anstalten inrdknas i verkstillighetstiden, om e¢j
sdarskilda skil talar diremot.

L4
40 § Ar intagen sjuk nir han skall limna anstalten, far p& hans begiran
fortsatt sjukvérd i anstalien beredas honom, om det kan anses skiligt.

41 § Mecdfor kvinna spiddbarn vid intagningen eller féder hon direfter
barn, kan tillstind ges hennc att ha barnet hos sig.

42 § Vid transport av intagen skall savitt méijligt tillses att han ¢j utsiittes
{6r obehdrigas uppmairksamhet.

Om det dr nodvindigt av sikerhetsskil, fir den intagne vid transport
beliggas med fingsel.

Kan befaras att transport medfér skada fér den intagnes hilsa, skall
likares medgivande till transporten inhdmtas.

43 § Intagen skall instdllas vid domstol cller vid nimind som avses i
37 kap. brottsbalken, om domstolen cller nimnden begidr det. Begir
annan myndighet att intagen skall instdllas infér denna, prévar kriminal-
virdsstyrelsen om det skall ske. | anslutning till instdllelse varom nu dr
fraga far intagen Gilitdlligt placeras i allmdnt hidkte, om det behGvs av
sikerhetsskal.

Tiden fér instillelse som avses i {6rsta stycket inridknas i verkstillig-
hetstiden,.

Atalas intagen, skall han pi begiran erhdlla den littnad i verkstillig-
heten som erfordras for utférande av hans talan i mélet.
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44 § Intagen skall erhalla ersdttning, enligt normer som meddclas av
Kungl. Majit eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer, {or arbete
som han utfért, om detta ej skett for egen rdkning eller it arbetsgivare
utom anstalten. Ersittning skall utgd dven nir intagen, enligt vad som
bestimts rorande honom, under arbetstid deltager i undervisning, utbild-
ning eller annan sirskilt anordnad verksamhet eller behandling eller
bedriver enskilda studier. Kan arbete eller annan verksamhet som be-
riattigar till ersittning ¢j beredas intagen cller dr denne helt eller delvis
ofdrmégen till sidan verksamhet, skall ersdttning dnda utgé.

Frsittning fér arbete skall bestimmas med hidnsyn till den intagnes
arbetsinsats, om ej sirskilda skdl féranleder annat. For annan verksamhet
skall ersiittning i regel bestimmas enhetligt.

Kungl. Maj1 eller myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer, meddelar
foreskrifter betrdffande anvidndningen av ersittning enligt forsta stycket
och av annan arbetsinkomst som intagen uppbar.

45 § Har intagen uppsatligen forstort egendom som tillhor anstalten, far
ersittning hiarf6ér tagas ut av medel som tillkommer honom enligt 44 §
forsta stycket.

Arbetsersiittning som for intagens rikning innestdr hos kriminalvards-
myndighet far ej utmitas.

46 § Bryter intagen mot anbefalid ordning eller beter han sig eljest
klandervirt, fir disciplindr bestraffning aldggas honom cnligt vad som
sigs i 47 §, om det ¢j foreligger anledning att han skall 1ata sig ritta av
anvisningar eller tillsdgelse eller om girningen dr av sddan beskaffenhet
att bestraffning ir pdkallad av hidnsyn till ordningen och sikerheten inom
anstalten.

47 § Som disciplinir bestraffning kan

1. den intagne tilldelas varning,

2. den intagne Aldggas att vara innesluten i enrum under hégst sju dagar
eller,

3. om det av sdrskilda skidl dr erforderligt med hiinsyn till férseelsens
beskaffenhet cller pd grund av upprepad misskdtsamhet, forordnande
meddelas att viss bestimd tid, hogst tio dagar, icke skall inriknas i
verkstillighetstiden fér den piféljd som den intagne undcergir.

Atgiird enligt forsta stycket 2 och 3 far vidtagas i foérening.

Vid tillimpning av forsta stycket 2 skall frin tid, varunder den
intagne dligges att vara innesluten i enrum, avriknas tid under vilken han
enligt 50 § héllits innesluten i enrum i samband med den utredning som
foregatt beslutet.

48 § Vid prévning av friga om disciplinir bestraffning bdr beaktas om
forseelsen far eller kan beddmas fa andra foljder f6r den intagne, sdrskilt i
sddana hinseenden som avses i 11, 32 eller 33 § denna lag.
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49 § Forcligger flera foérseelser skall disciplinir bestraffning bestimmas
gemensamt for samtliga forseelser.

Den som varit innesluten i enrum oavbrutet under sju dagar far pa
grund av beslut i annat disciplinirende ej pd nytt inneslutas i enrum
forridn cfter ett uppchall av minst sju dagar.

Genom upprepade férordnanden enligt 47 § forsta stycket 3 far den
tid som icke skall inrdknas i verkstillighetstiden ej dverstiga sammanlagt
fyrtiofem dagar cller, betriffande den som undergar tingelse i hogst fyra
ménader eller behandling enligt 28 kap. 3 § brottsbalken, sammanlagt
femton dagar.

50 § For utredning av disciplinirende och i avbidan pé beslut i frigan far
intagen tillfilligt hallas inncsluten i enrum. Sadant omhédndertagande far
¢j pigd under lingre tid 4n som #r oundgingligen nédvindigt och i intet
fall lingre dn sju dagar.

51 § Disciplindrende skall avgdras skyndsamt. Innan beslut meddelas
enligt 47 § skall forh6r hallas med den intagne. Likare skall s& snart det
kan ske vyttra sig rorande atgidrd enligt 50 § samt f6re beslut om
inneslutning i enrum enligt 47 §. Over vad som férckommit vid férhér
och annan undersdkning skall protokoll foras.

52§ Om det dr nddvindigt for att uppritthdlla ordning och sikerhet
inom anstalten, kan t6rméner som enligt lagen tillkommer intagen
tillfilligt inskrinkas.

53§ Om tillimpning av bestimmelse i denna lag uppenbarligen kan

befaras medfora men for intagens kroppsliga cller psykiska hilsa, far den
jimkning géras som ir pakallad for att forebygga sidant men.

3 kap. Ovriga bestimmelser

54 § [ frigor som avses i 33 och 34 §§ beslutar

1. den Overvakningsnimnd till vars verksamhetsomrade anstalten hor
betriffande intagen som undergar fingelse, dock med undantag f6r fall
som avses i andra stycket,

. ungdomstingelsenimnden betriffande intagen som undergir ungdoms-

t9

[Angelsc samt
3. interneringsnimnden betriffande intagen som undergér internering.
Kriminalvardsnimnden beslutar i frigor som avses i 33 och 34 §§
betriffande intagen som omfattas av forordnande cnligt 16 § lagen
(1964:163) om inférande av brottsbalken.

55§ Kungl. Maj:t kan forordna att tillimpningen av 33 och 34 §§ far
overflyttas frin kriminalvardsnimnden, ungdomsfingelsenimnden eller
interneringsniimnden till den Overvakningsndmnd, till vars verksamhets-
omride anstalten hor.
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Har i fall som avses i forsta stycket Overvakningsnimnden meddelat
beslut, far den intagne pakalla prévning av beslutet hos den centrala
nimnd frin vilken tillimpningen Sverflyttats,

I annat fall in som sidgs i andra stycket far intagen hos kriminalvards-
nimnden pakalla provning av &vervakningsnimnds beslut i frigor som
avses i 33 och 34 §8§.

56 § I frigor som avses i 35 § savitt giller tid f6r vistelse utanf6r anstalt
enligt 33 eller 34 § beslutar ungdomsfingelsendmnden betriffande in-
tagen som undergar ungdomsfingclse och interneringsnimnden betridffan-
de intagen som undergdr internering.

57 § Overvakningsnimnds beslut enligt denna lag linder till efterrittelse
omedelbart, om ej annorlunda foérordnas.

Mot ungdomsfingelsenimndens, interncringsndmndens och krimiinal-
virdsnimndens beslut enligt denna lag far talan ¢j foras.

58 § Beslut enligt denna lag i annat fall 4n som avses i 54—56 §§
meddelas av kriminalvirdsstyrelsen.

Styrelsens beslut lander till efterridttelse omedelbart, om ej annorlunda
forordnas.

59 § Talan mot kriminalvardsstyrelsens beslut i sdrskilt fall enligt denna
lag fores hos kammarrdtt genom besvdr. Mot annat styrelsens beslut
enligt lagen fores talan hos Kungl. Maj:t genom besvir.

60 § Kungl. Maj:t kan forordna om oOverflylining till tjinsteman inom
kriminalvirden av évervakningsnimnds befogenhet enligt 54 och 55 §§
samt av kriminalvardsstyrelsens befogenhet enligt denna lag i annat fall
in som avses i 20 § andra stycket samt i 35 och 39 §8§.

61 § Inncbir {6rordnande enligt 60 § att styresman vid anstalt bestutar
om disciplindr atgird enligt 47 §, skall styresmannens beslut linda
till efterritielse omedelbart, om denne ¢j annorlunda férordnar. Medde-
lar styresmannen férordnande enligt 47 § forsta stycket 3, skall disciplin-
drendet i dess helhet omedelbart understillas kriminalvardsstyrelsens
préovning,

62 § Den som olovligen till intagen Gverlimnar eller fors6ker 6verlimna
vapen eller annat som denne kan skada sig sjilv eller annan med, d6mes
till béter eller fangelsc i hogst ett ar, om ¢j gdrningen 4r belagd med
strangare straff i brottsbalken.

Limnar nagon dt intagen alkoholhaltiga drycker eller andra berusnings-
medel eller sddan injektionsspruta eller kanyl som kan anvindas {or
insprutning i minniskokroppen eller hjilper nagon eljest intagen att
komma it sddana berusningsmedel eller féremal, démes till bdter eller
fingelse | hogst sex manader, om e¢j girningen cljest 4r i lag belagd med
strangare straff.

2 Riksdagen 1974. 7 saml. Nr 2
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63 § Alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel, som patriffas
hos eller ankommer till intagen eller medf6res av den som skall intagas i
kriminalvirdsanstalt fir omhindertagas. Med omhindertagen egendom
skall forfaras pd sdtt foreskrives i 3 § lagen (1958:205) om forverkande
av alkoholhaltiga drycker m. m.

Vad som sigs i forsta stycket géller i tillimpliga delar dven alkoholhal-
tiga drycker eller andra berusningsmedel, som utan att kdnd 4gare finns
patriffas inom anstalt.

Bestimmelserna i forsta och andra styckena far tillimpas dven i fraga
om injektionsspruta eller kanyl som kan anvidndas for insprutning i
minniskokroppen.

Belopp, som erhdllits vid forsdljning av omhindertagen egendom,
tillfaller kronan.

Om ikrafttridande av denna lag férordnar Kungl. Maj:t med riksdagen.
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3 Forslag till
Lag om indring i brottsbalken

19

Hirigenom forordnas, att 26 kap. 5, 7—9 §§, 28 kap. 3 §, 29 kap. 3 §,
30 kap. 4 § och 38 kap. 9 § brottsbalken skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 KAP.

Den som domts till fingelse
skall for verkstillighet av straffet
intagas i fdngvdrdsanstali. Hirom
ar sirskilt stadgat.

Vid provning av friga om vill-
korlig frigivning skall sdrskilt be-
aktas den domdes uppforande un-
der anstaltstiden och sinnesrikt-
ning vid den tid da frigivningen
ifrdgasdttes, hans beredvillighet art
ersitta genom brottet uppkom-
men skada samt de forhillanden i
vilka han skulle komma att forsiit-
tas efter frigivningen.

Den som domts till fingelse
skall for verkstillighet av straffet
intagas i kriminalvardsanstalt. Hir-
om dr sdrskilt stadgat.

78!

Vid provning av fraga om vill-
korlig frigivning skall sirskilt be-
aklas verkningarna av fortsatt fri-
hetsforlust for den domde och
forutsdttningarna for hans anpass-
ning i samhdllet med hdnsyn till
de forhéllanden i vilka han skulle
komma att fOrsdttas efter frigiv-
ningen.

8 §2

Verkstillas samtidigt flera féngelsestraff, skall vid tillimpning av 6 §
hinsyn tagas till den sammanlagda fingelsetiden. Som fingelse anses hir-

vid dven forvandlingsstraff for boter,

Om verkstdllighetstiden, enligt
vad darom dr stadgat, forlingts ge-
nom disciplindr bestraffning, skall
forlingningen icke medtagas vid
berdkning av tid for villkorlig fri-
givning, och md frigivning ej ske
forrdn bestraffningen verkstdllts.

Sasom avijinad tid rdknas dven tid varunder straffet skall anses
verkstilll pa grund av domstols férordnande som i 33 kap. 57 §§ sigs.

1 Senaste lydelse 1965:620
2 Senaste lydelse 1973:43
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Nuvarande lydelse

Friga om villkorlig frigivning
provas av den 6vervakningsndmnd
till vars verksamhetsomrade fdng-
vdrdsanstalten hor.

20

Foreslagen lydelse

9§

Friga om villkorlig frigivning
provas av den Overvakningsnimnd
till vars verksamhetsomrade an-
stalten hor.

28 KAP.

Har den tilltalade fyllt aderton -

ar, méi ritten, saframt det finnes
erforderligt for hans tillrittaforan-
de eller eljest, i domen férordna
att i skyddstillsynen skall ingé be-
handling i anstalt. Sddan behand-
ling skall, enligt vad dirom be-
under behandlingens
ging, pigd minst en ménad och
hégst tvda manader. Om behand-
lingen dr i Ovrigt sérskilt stadgat.

stimmes

Har den démde ef fyllt tjugotre
dr, dger ritten besluta att férord-
nande som i forsta stycketl sidgs
skall gi i verkstillighet utan hin-

der av att domen & skyddstillsyn
icke vunnit laga kraft.

3§

Har den tilltalade fyllt aderton
ar, mi ritten, siframt det finnes
erforderligt f6r hans tillrdttaféran-
de eller eljest, i domen férordna
att i skyddstillsynen skall ingd be-
handling i anstalt. Sddan behand-
ling skall, enligt vad dirom be-
stimmes behandlingens
gang, pagi minst en ménad och
‘hdgst tvd manader. Sedan behand-
lingen pagdtt en mdnad skall den
upphéra sd snart fortsatt omhdn-
dertagande i anstalt ej kan anses
erforderligt. On behandlingen ari
ovrigt sirskilt stadgat.

Om férhdllandena pdkalla det,
dger rédtten besluta att férordnan-
de som i forsta stycket sdgs skall
ga i verkstillighet utan hinder av
att domen & skyddstillsyn icke
vunnit laga kraft.

under

Beslut om upphdrande av be-
handling enligt forsta stycket
meddelas av den Overvaknings-
ndamnd till vars verksamhetsom-
rade anstalten hor.

29 KAP.

3§

Behandlingen skall taga sin bOrjan i anstalt.

Anstaltsvarden skall forsiggd i
ungdomsanstalt eller, om sarskilda

3 Senaste lydelse 1965:620

Anstaltsvarden skall forsigga i

kriminalvdrdsanstalt. Hdrom dr



JuU 1974:2

Nuvarande lydelse

skdl dro ddrtill, i annan fdngvards-

21

Foreslagen lydelse

sarskilt stadgat.

anstalt.
Om vdrden i anstalt dr sdrskilt
stadgat.

30 KAP.
4%

Anstaltsvirden skall forsigga i
interneringsanstalt eller, om sdr-
skilda skdl dro ddrtill, | annan
fangvdrdsanstalt.

Om vdrden i anstalt dr sdrskilt
stadgat.

Anstaltsvirden skall forsiggd i
kriminalvdrdsanstalt. Hdrom dr

sdrskilt stadgat.

38 KAP.
9§

Rittens beslut om atgird enligt 27 kap. 5 § andra stycket, 28 kap.
11 § eller 34 kap. 10 § andra stycket, 12 eller 13 § eller 15 § sdvitt angar
tillimpning av 10 § andra stycket linder omedelbart till efterrittelse, om
¢j annorlunda férordnas. Detsamma giller avgdranden enligt 27 kap. 6 §,
28 kap. 9§ cller 34 kap. 4, 5, 6 eller 8 § angiende foreskrifter, vite,
provotid eller tid for ungdomsfangelse.

Avscr beslut jimlikt 28 kap. 9 §
andra stycket eller 34 kap. 6 § att
nigon som ej fylit tjugotre dr skall
undergd behandling varom stadgas
i 28 kap. 3 §, dger ritlen forordna
att beslutet skall gé i verkstillighet
utan hinder av att det ej vunnit
laga kraft. Sidant férordnande ma
otk meddelas i fraga om beslut
jimlikt 34 kap. 8 § om édterintag-
ning i anstalt av den som undergir
ungdomsfingelse.

Avser beslut jamlikt 28 kap. 9 §
andra stycket eller 34 kap. 6 § att
nigon skall undergd behandling
varom stadgas i 28 kap. 3 §, dger
ritten, om forhdllandena pdkalla
det, férordna att beslutet skall ga i
verkstillighet utan hinder av att det
ej vunnit laga kraft. Sidant for-
ordnande ma ock meddelas i friga
om beslut jamlikt 34 kap. 8 § om
aterintagning i anstalt av den som
undergar ungdomsfingelse.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974.
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4 Forslag till
Lag om ikrafttridande av vissa lagar pa kriminalvardens omrade

Hirigenom férordnas som foljer.

1 § Lagen (1974:000) om berikning av strafftid m. m., lagen (1974:000)
om kriminalvdrd i anstalt och denna lag trider i kraft den 1 juli 1974, da
lagen (1964:541) om behandling i fingvirdsanstalt skall upphora att gil-
la.

2 § Betriffande straffarbete skall gilla vad som i nya lagarna sigs om
fingelse och betriffande f6rvaring och internering i sikerhetsanstalt vad
som | nya lagarna sdgs om internering.

3§ Vad som foreskrives i 21 § lagen (1945:872) om verkstillighet av
frihetsstraff m. m. skall fortfarande gilla i friga om straffarbetc eller
fingelse som ddomts med tillimpning av 4 kap. 3 eller 4 § strafflagen.

4 § Betriaffande fullféljd av talan mot linsstyrelses beslut enligt 12 §
andra stycket lagen (1964:541) om behandling i fangvardsanstalt skall
78 § tredje och fjirde styckena samma lag fortfarande gilla i tillimpliga
delar.

5 § Beslut enligt 17 § lagen (1964:541) om behandling i faingvardsanstalt
skall vid tillimpningen av lagen (1974:000) om berikning av strafftid
m. m. anses ha meddelats enligt 20 § forsta stycket sistnimnda lag.
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Motionerna

I motionen 1974:1600 av fru Jacobsson m. fl. (in) hemstills att riks-
dagen beslutar att 18 § i forslaget till lag om kriminalvard i anstalt skall
erhdlla f6ljande lydelse:

18 §

Intagen fir pid egen begiran arbeta i enrum, om inga skil talar
hire mot. :

Innan avslag ges pa intagens begiran enligt forsta stycket, skall likare
yttra sig i frigan inom en vecka efter det att begiran framstillts. Om
medgivande limnats och diirefter anledning uppkommit att aterkalla det-
ta, skall likaledes likarc horas, innan aterkallelse sker.

[ motionen 1974:1602 av herr Gustavsson i Alvesta m. fl. (¢) hemstills
att riksdagen vid behandlingen av propositionen 1974:20 beslutar

1. att i 10 och 13 §§ lagen om kriminalvird i anstalt géra sidan
precisering av de intagnas rdtt till sirskild bchandling, utbildning, utom-
husvistelse osv. som féreslagits i motionen,

2. att i lagen om kriminalvird i anstalt skall infGras en bestimmelse
som anger att man i de fall da storningar och indisciplinidrt beteende
bland de intagna har en grund i de intagnas personliga problem, i fSrsta
hand skall soka komma till ritta med situationen genom positiva terapeu-
tiska och andra dtgirder och inte genom repressiva dtgirder,

3. att som sin mening ge Kungl. Maj:t till kiinna vad som i Ovrigt
anforts I motionen angiende behovet av mer preciserade regler angiende
dc intagnas behandling och att detta bor tillgodoses genom tillimpnings-
foreskrifter.

I motionen 1974:1603 av herr Hermansson m, fl. (vpk) hemstills att
riksdagen beslutar

1. att i 12 § forslaget till lag om berdkning av strafftid m. m. ersdtta
“Om sirskilda skil foreligger” och " Foreligger synnerliga skil” med ”Om
skil foreligger” respektive »Foreligger siirskilda skal”,

2. att hos Kungl. Maj:t hemstilla ~att frigan om samverkan med and-
ra samhilleliga organ i Forslaget till Lag om kriminalvard i anstalt, 5 §,
hinskjuts till socialutredningen fér skyndsam behandling i enlighet med
de synpunkter vi framfort™,

3. att avskaffa isoleringsstraffet.

[ motionen 1974:1604 av fru Jacobsson (m) och fru Lindquist (m)
hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna att vid
utarbetandet av tilimpningsforeskrifter till lagbestimmelserna om isole-
ring av intagen hinsyn tas till medicinska synpunkter pa sitt férordats i
motionen,

2. att riksdagen hos Kungl, Maj:t anhéller om e¢n undersdkning med



JuU 1974:2 24

uppgift att sdsom foérordats i motionen nirmare kartligga de medicinska
verkningarna av skilda former av isolering av intagen.

I motionen 1974:1605 av fru Kristensson m. fl. (m) hemstills

1. att riksdagen g&r de dndringar i lagen om kriminalvard i anstalt som
i motionen ansetts nédvindiga for att minska utrymmet fér skGnsmissiga
beddmningar,

2. att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om atgirder for att skapa
dels en Okad insyn i verksamheten vid kriminalvardens anstalter, dels en
lokal forankring,

3. att riksdagen beslutar att 6 § fjarde stycket lagen om kriminalvard i
anstalt skall utga,

4, att riksdagen beslutar om dndring av 7 § lagen om kriminalvird i
anstalt i enlighet med vad i motionen anforts,

5. att riksdagen ger Kungl., Maj:t till kiinna vad i motionen anférts om
forstirkning av de terapeutiska resurserna pd kriminalvardens anstalter,

6. att riksdagen beslutar om édndring av 19 § lagen om kriminalvard i
anstalt i enlighet med vad i motionen anforts,

7. att riksdagen beslutar omn indring av 20 § lagen om kriminalvard i
anstalt i enlighet med vad i motionen anférts,

8. att riksdagen beslutar om dndring av 47 § lagen om Kriminalvard i
anstalt i enlighet med vad i motionen anfdrts,

9. att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstéller omn forslag till disciplini-
ra dtgiarder avsedda att ersitta inneslutning i enrum i enlighet med vad i
motionen anforts, :

10. att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstéller om forslag syftande till
forbittring av de hiiktades situation i enlighet med vad i motionen an-
forts.

I motionen 1974:1606 av herr Nyquist m. fl. (fp) hemstalls att riksda-
gen hos Kungl. Maj:t begir att forslag om ny hikteslag foreliaggs inneva-
rande ars riksdag enligt de riktlinjer som angetts av kommittén fér an-
staltsbehandling inom kriminalvirden och kriminalvardsberedningen.

I motionen 1974:1607 av herr Westberg i Ljusdal m. fl. (fp) hemstills

1. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir att frslag snarast framliggs
till en for anstalts- och frivirden gemensam lagstiftning, avsedd att reglera
allt kriminalvardsarbete pa verkstillighetsplanet,

2. att_riksdagen hos Kungl. Maj:t begir en skyndsain utredning av
konsekvenserna av avskildhet i enrum inom anstalt och mdjlighcterna att
ersitta denna dtgird med andra,

3. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir en skyndsam utredning om
mojligheterna och formerna {6r medverkan av lekmin vid anviindning av
isoleringsatgdrder i anstalt,

4. att riksdagen i vad avser kvinnliga intagna pa anstalt ger Kungl.
Maj:t till kiinna vad som i motionen anforts,

S. att riksdagen 'vid antagandet av proposition 1974:20 beslutar att
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foljande lagrum dndras i enlighet med de riktlinjer och forslag som anges i
foreliggande motion, nimligen S § andra stycket, 6 § fjirde stycket, 8 §,
10 § andra stycket, 13 § forsta stycket, 14 §, 16 §, 20 § torsta stycket,
23 § tredje stycket, 24 § forsta stycket, 27 § andra stycket, 32 § andra
stycket, 47 § f6rsta stycket 2. (utgir) och 50 § (utgir)™.

Utskottet
Inledning

[ propositionen f6reslas ny lagstiftning om kriminalvird i anstalt och
om tidsberdkningen vid verkstillighet av frihetsberdvande brottspafolj-
der. Om bakgrunden till frslagen, vars huvudsakliga innehdll redovisas i
nidsta avsnitt, vill utskottet hir anféra féljande.

Kriminalvirden har under en f6ljd av ar varit féremél tor en livlig
debatt och ett omtfattande utredningsarbete. Reformforslag som fram-
lagts av statliga kommittéer sdsom (ingvirdens byggnadskommitteé,
kommittén f6r anstaltsbehandling inom kriminalvirden (KAIK) och
tillsynsutredningen har dverarbetats och samordnats inom kriminalvards-
beredningen. Beredningen, vars arbete avslutades i september 1972,
férordade en genomgripande reform av kriminalvardens organisation och
verksamhetsformer (SOU 1972:64). P4 grundval av beredningens torslag
frainlade Kungl. Maj:t i férra arets statsverksproposition (prop. 1973:1
bil. 4 5. 76-164) f&rslag till allmdnna riktlinjer {6r kriminalvirdens
fortsatta utformning. Dessa riktlinjer har under stor politisk enighet i allt
visentligt godkénts av riksdagen (JuU 1973:15, rskr 1973:152).

Som led i reformarbetet har riksdagen dérefter beslutat dndringar i
brottsbalkens bestimmelser om  kriminalviard 1 frihet, m. m. (prop.
1973:131, JuU 1973:35, rskr 1973:306) samt vidtagit vissa andringar i
1964 &rs lag om personundersékning i brottmil (prop. 1973:173, JuU
1973:41, rskr 1973:374).

Pa grundval av de av kriminalvirdsberedningen framlagda férslagen pé
anstaltsvdrdens omrade och de av riksdagen godtagna riktlinjerna i detta
hdnseende har inom justitiedepartementet uppriltats en promemoria (Ds
Ju 1973:9) med t6rslag till lagstiftning. Promemorian har remissbehand-
lats i sedvanlig ordning,

Den i propositionen tdreslagna lagstiftningen dverensstimmer i stort
med vad som f6reslogs i departementspromemorian och innebdr i
lagtekniskt hinscende att 1964 ars lag om behandling i fingvérdsanstalt
(behandlingslagen) skall ersiittas med tva sirskilda lagar, nimligen en lag
om berdkning av strafftid m. m. och ¢n lag om kriminalvard i anstalt. [
anslutning dértill foreslas ocksd vissa dndringar i brottsbalken.

Propositionens huvudsakliga innehall

Den foreslagna lagen om kriminalvird i anstalt avses trida i stillet f6r
de delar av behandlingslagen som innchiller bestimmelser om anstalts-
vardens anordnande och nidrmare utformning. Enligt fdrslaget skall
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anstaltsvirden redan tran bdrjan inriktas pd konkreta atgirder som
férbereder den intagne for tillvaron utanfdr anstalten, allt i den
utstrickning det kan ske utan att kravet pi samhiillsskydd blir eftersatt.
Lagtorslaget syttar ocksa till en 6kad integrering mellan anstaltsvird och
frivird. Vidare betonas vikten av samverkan mellan kriminalvirden och
andra samhilleliga organ.

Kriminalvardens anstaltssystem skall enligt forslaget besti av riks-
anstalter och lokalanstalter av sluten cller dppen typ. Meningen ir att
anstaltsvirdens s. k. normalklientel fGretridesvis skall placeras i lokal-
anstalter som skall erbjuda vidgade mdjlighcter till friging utanfér
anstalten och 6kad kontakt med samhillets stéd- och hjdlporgan. Aven
intagna med linga strafftider som frdn bdrjan placerats i slutna
riksanstalter skall emellertid kunna toras §ver till lokalanstalter nir si
behovs tor en indamalsenlig forberedelse av frigivning eller dverging till
vard utom anstalt. Det forutsitts slutligen att det i praktiken kommer att
bli mojligt att dven placera ett torhillandevis stort antal av de till
kortvariga frihetsstraff domda i lokalanstalter,

Vidare innebir fOrslaget dkade mdjligheter till permissioner av olika
slug. Samtidigt fOreslas att den stringare praxis som numera iakttas nir
det giller att bevilja korttidspermissioner f6r vissa begriinsade kategorier
samhillsfarliga brottslingar med langa strafftider kommer till uttryck
genom sdrskilda bestimmelser ddrom.

Enligt forslaget inskrinks mojligheterna att hilla en intagen isolerad
frin andra intagna. De f6reslagna bestiminelserna om brevgranskning
innebdr att sddan skall fd ske endast om det dr pakallat av sikerhetsskil.
Bestimmelserna om besdk har i forslaget getts en mindre restriktiv
utformning 4n i nuvarande lagregler. Vidare toreslis en bestimmelse som
ger de intagna ritt att i ldmplig ordning Sverliigga med anstaltsledningen i
frigor som dr av gemensamt intresse tOr de intagna, Detta tir dock ske
endast med de begrinsningar som {0ljer av gillande bestimmelser och
avtal t6r verksamheten inom kriminalvarden.

Foérslaget innebdr ocksa att reglerna 6r disciplindr bestraffning indras
avseviirt i [6rhillande till nuvarande ordning,

Bestimmelserna i fOrslaget till lag om beriikning av stratftid m. m.
motsvarar i huvudsak och ansluter timligen néra till reglerna i 2 och 3
kap. bchandlingslagen om befordran av dom till verkstillighet och om
berikning av strafttid. Innchdllet anges nirmare av utskottet pi s. 29 i
anslutning till behandlingen av ett motionsyrkande om findring i lagen.

Den nya lagstiftningen foreslds trida i kraft den 1 juli 1974,

Allménna synpunkter

Regelsystemet rorande forutsittningarna {6r och tidsberikningen vid
verkstiillighet av frihetsberévande pafoljder dr till overvigande del av
teknisk natur och skiljer sig i detta hdnseende fran huvuddelen av de
bestimmelser som reglerar behandlingen av de intagna. Det finns dartor
enligt utskottets mening goda skil fér den i propositionen [oreslagna
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uppdelningen p& tva skilda lagar av det dmnesomride som nu regleras i
behandlingslagen. Utskottet har sidledes inget att invinda mot denna av
praktiska och systcmatiska skil valda 16sning. Utskottet vill ocksa uttala
sin anslutning i stort till lagforslagens matericlla innehall, vilket i sin
allmidnna inriktning dr vdl forenligt med grundtankarna i den beslutade
kriminalvardsreformen och innebir avsevirda forbéttringar f6r dem som
doms till frihetsberdvande paféljder. Utskottet dterkommer i det f6ljande
till skilda sporsmdl som aktualiserats genom de i anledning av proposi-
tionen vickta motionerna eller eljest tilldragit sig utskottets siirskilda
uppmarksamhet.

Redan i detta sammanhang vill utskottet emcllertid ta upp ett i
motionen 1974:1607 framstillt yrkande om att forslag snarast bor
framliggas till en f6r anstalts- och frivirden gemensam lagstiftning.
Utskottet vill i denna fraga, som ocksd aktualiserats i nidgra av
remissyttrandena dver departementspromemorian, uttala att tanken pa
c¢n gemensam kriminalvardslag — om 4n i och for sig vil motiverad av
strivandena mot okad integrering mellan frivard och anstaltsvird — inte
limpligen boér realiseras redan nu. Som framgér av det fOregiende har
bestimmelsecrna om kriminalvard i frihet nyligen reformerats. Etfaren-
heterna av den lagstiftningen och av de nu férestiende reformerna pa
anstaltsvardens omrdde bor sisom departementschefen anfor avvaktas
innan man éverviger cn gemensam lagreglering av allt kriminalvardsarbete
pd verkstallighetsplanet. T enlighet med det anférda avstyrker utskottet
bifall till motionen 1974:1607 i denna del.

Innan utskottet Svergdr till ¢n ndrmare granskning av skilda stadgan-
den i lagforslagen vill utskottet nigot berdra den kritik frin mera
principiell synpunkt som anférts mot utformningen av sérskilda bestim-
melser i forslaget till lag om kriminalvard i anstalt. Kritiken har kommit
till uttryck savdl i den allmdnna debatten och i remissyttranden Gver
departementspromemorian som i skrifter till utskottet och i nigra av de i
anledning av propositionen vickta motionerna. Ett genomgdende drag i
kritiken dr att den inncfattar énskemdl om preciseringar av lagtextien i
atskilliga stadganden i huvudsakligt sytte att minska utrymmet for en
alltfor fri toltkning och pd sd sitt ernd en for de intagna mera f6rminlig
tillampning.

Motionsdnskemalen om en mer pregnant lagtext giller bl, a. bestim-
melserna att samrdd rérande den intagnes behandling b6r ske med hans
nirstiende i den utstrickning det limpligen kan ske” (5§ andra
stycket), att intagen i den utstrickning det l[Empligen kan ske” bor fa
mojligheter att genom tidningar, radio och television félja vad som
hinder i omvirlden och att den intagnes behov av fOrstroelse bor
tillgodoses i skilig omfatining™ (14 § forsta stycket), att intagen “om
det limpligen kan ske” bor beredas tillfdlle att utom anstalten pé fritid
delta i ndrmare angivet slag av foreningsverksamhet och liknande (14 §
andra stycket), att intagen som inom anstalten vill utéva sin religion skall
beredas tillfdlle dartill i den utstrickning det kan ske™ (15 §), att
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intagen i den utstrickning det kan skce utan oligenhet™ fir inneha
personliga tillhdrigheter m. m. (24 § t6rsta stycket) och att intagen far ta
emot bes6k och utviixla telefonsamtal i den utstrickning det limpligen
kan ske” (29 § fOrsta stycket och 30 § forsta stycket).

[ anledning av kritiken vill utskottet till en bdrjan anfora att det i
forevarande lagstiftningsirende ir friga om att — pa grundval av de
riktlinjer som dragits upp av statsmakterna — i ¢n ramlagstiftning
utforma normativa regler {0r anstaltsvarden. Ndrmare tillimpningsfore-
skrifter skall ges i administrativ ordning i likhet med vad som dr praxis'i
liknande lagstiftningssammanhang (Jimftér kungorelsen (1964:630) med
vissa fOreskrifter rérande tillimpningen av lagen om behandling i
fangvardsanstalt samt kriminalvardsstyrelsens cirkulir (2/1973) om vérd i
anstalt, det s. k. vdrdcirkuldret). I friga om utformningen av de nyss
atergivna lagbestimmelserna méste vidare beaktas att dessa skall gilla {6r
mycket skiftande forhallanden. De skall tillimpas betriffande alla
intagna oavsett vilken pafélid som adémts och avse behandlingen bade i
riksanstalter och i lokalanstalter, sdvill slutna som 6ppna. Hartill kommer
att praktiska hidnsynstaganden till bl a. byggnadsmissiga férhéllanden,
tillgdngen till resurser, personalens sikerhet och samhillets skyddsintresse
med olika grad av styrka gor det nodvindigt att forse lagens stadganden
med reservationer av det slag som illustrerats ovan. De angivna
lagrummen ger enligt utskottets mening uttryck for en realistisk
avvdgning mellan angeligenheten av en laglext som utan onddiga
reservationer ger besked om rdttigheter och skyldigheter och det
praktiskt och sdkerhcetsmissigt mojliga. Mot bakgrund av det antdrda ar
utskottet berett att godta den formulering av stadgandena som f6reslas i
propositionen. Utskottet avstyrker dérfor bifall till de yrkanden i
motionerna 1974:1605 och 1974:1607 som avser dndringar av mera
principiell art i de hér ifrigavarande lagrummen. Med hiinsyn framfor allt
till att stadgandena berdr {6r de intagna mycket betydelsefulla inslag i
anstaltslivet  vill emellertid  utskottet i viss Overensstimmelse med
dnskemalet i motionen 1974:1602 framhdlla vikten — inte minst frin
rittssikerhetssynpunkt — av att erforderliga preciseringar vidtas vid
utarbetandet av tillimpningsforeskrifterna. Striivan bor vara att innebdr-
den av inskrivna reservationer forklaras och fortydligas, Klargdrande
exempel ir diirvid enligt utskottets mening av stort virde. Med hiinsyn till
vad utskottet silunda anférl dr nigon riksdagens atgird i anledning av
yrkandet i motionen 1974:1602 inte erforderhigt.

Invindningar liknande dem som nu berdrts har ocksd motionsvigen
riktats mot andra 4n ovan angivna stadganden. I en del fall bor kritiken
forunleda vissa jimkningar i lagtexten. Utskottet dterkommer hértill i det
toljuande.
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Fiérslaget till lag om berdkning av strafftid m. m.

Som ovan angivits ansluter de i forslaget till lag om berdkning av
strafftid m. m. upptagna bestimmelserna timligen niira till gillande riitt.
Bland nyheterna i férhallande till behandlingslagen kan nimnas bestim-
melser som medfor vidgade mdjligheter till samtidig verkstillighet av
hiktning som beslutats i ett mil och av paféljd som 4démts i annat mal.
Séddan samtidig verkstillighet skall silunda kunna dga rum oavsett var den
hiktade fdrvaras och oavsett i vilken ordning de olika atgirderna
forekommer till verkstillighet, Nir det giller tidpunkten 6r straffverk-
stillighetens boérjan féreslds bl, a. att strafftiden skall kunna rdknas frin
det atlt den démde omhiindertas for férpassning. Han behéver darfor inte
gd miste om verkstillighetstid pa grund av att fOrpassningen till
kriminalvardsanstalt blir fordréjd.

Enligt torslaget skall vidare uppskov med straffverkstillighet kunna
beviljas i visentligt storre utstrickning én enligt behandlingslagens regier.
Dessa foreskriver att uppskov med verkstillighet av fingelsestraff pa
ans6ékan av den som inte dr hiktad far beviljas under hdgst sex manader
riknat frdn den dag da domen fir verkstdllas, om med hiinsyn till den
domdes hilsotillstand  eller yrkesutdvning eller Gvriga foérhallanden
synnerliga skédl for uppskov foéreligger. Kvinna som dr havande cller
ammar barn fir beviljas uppskov under tid som provas skilig. I detta fall
giller salcdes inte nigon begrinsning till sex minader. Enligt 12 § i
forslaget till lag om berikning av strafftid m. m. skall uppskov med
verkstilligheten kunna beviljas under hogst sex manader om sérskilda skil
foreligger med hiinsyn till den démdes hilsotillstand, arbets- eller
utbildningsférhallanden eller andra omstindigheter. Foreligger synnerliga
skil skall uppskov fi beviljas under ytterligare hogst sex manader.

I viss anslutning till uttalanden i ett av kriminalvirdsndmnden i
lagstiftningsdrendet  avgivet remissyttrande framstdlls i motionen
1974:1603 ett yrkande av innebdrd att som villkor f6r uppskov under
hogst sex manader skall f6reskrivas ’skil™ 1 stillet f6r som i propositio-
nen ’sdrskilda skidl” samt att som forutsidtining for ytterligare uppskov
skall gilla “sdrskilda skdl” i stillet f6r "synnerliga skal”.

Kriminalvirdsndmnden anfér i sitt remissyttrande bl. a. att den praxis
i uppskovsirenden, som ndmnden i cgenskap av Overinstans utbildat,
kommit att i viss utstrickning bli mer liberal dn vad som f{Orutsattes i
férarbetena  till nu  gidllande bestdmmelser i behandlingslagen. Mot
bakgrund av nuvarande praxis forordar nimnden en huvudregel av
innehdll att uppskov skall kunna beviljas nir skil toreligger. Lingsta tid
f6r uppskov bor enligt nimndens mening kunna sittas till ett ar. En
tillriickligt restriktiv tillimpning av reglerna om anstind utdver sex
manader torde e¢nligt nimnden kunna dstadkommas om sirskilda skil
foreskrivs som villkor f6r sadant anstiand.

Till en borjan maste enligt utskottets mening beaktas att kriminal-
virdsnimndens uttalanden gjordes i anledning av den i departementspro-
memorian féreslagna regleringen, som innebar att uppskov skulle kunna
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beviljas endast nir synnerliga skil foreligger. Nagon utvidgning av tiden
fér uppskov utdver sex minader fdreslogs inte i promemorian. Av
intresse i sammanhanget dr kriminalvirdsndmndens beskrivning av nu-
varande praxis. Bland omstdndigheter som enligt gillande ordning utgér
grund for uppskov anfér nimnden silunda den domdes intresse av att
efter en tids sjukdom cller arbetsldshet 4 arbeta ytierligare nigon eller
nigra minader for att kunna betala pd sina skulder, intresset av att f4
vara hemma nigon tid for att kunna bistd sammanboende, fistmd cller
hustru, som snart skall {6da barn, och direfter kunna hjilpa henne med
skOtseln av barnet, intresset av att inte behova bryta eti idrottslag under
pdgdende tivlingssisong cller ett musikkapell under tiden for dess
engagemang samt intresset av att under speciella férhallanden inte lita en
skolklass byta lirare under pigicnde termin. Enligt nimndens uppfatt-
ning ryms omstindigheter av nu angiven art inte under beteckningen
synnerliga skiil.

Utskottet vill i likhet med departementschefen framhalla att det frén
kriminalpolitisk synpunkt i princip r angeliget att domstolens provning
och verkstilligheten av den adomda paféljden sker i sd néra anslutning till
brotiel som mojligt. Med hinsyn hirtill miste aterhidllsamhet iakttas i
friga om att bevilja uppskov med verkstiilligheten. A andra sidan miste
tillrdckligt utrymme finnas for hinsynstagande till intressen av skilda slag
som i enskilda fall kan vara betydligt starkarc iin intresset av omedelbar
straffverkstillighet. Som framgir av det fO6regdende innebir de i
propositionen f{oreslagna reglerna rorande uppskov en betydande libera-
lisering i forhallande till bade regleringen i behandlingslagen och f6rslaget
i departementspromemorian. Den ndrmare innebdrden av den i proposi-
tionen féreslagna uppmjukningen utvecklas av departementschefen ge-
nom angivande av skilda exempel pd omstédndigheter som enligt hans
mening Kan utgoéra skdl for uppskov. Exemplen, som ligger nira den ovan
beskrivha praxis som nu tillimpas och d¢ Onskemil som framfors i
motionerna, ger enligt utskottets mening en god belysning av arten och
styrkan hos de skil som bor féreligga for att uppskov skall kunna
beviljas. Utskottet vill hiir tillfoga att med den nya ordningen bdr hinder i
tramtiden inte mota att i uppskovsdrende beakts sddana arbetsgivar-
intressen som frin samhillssynpunkt eller eljest dr av sirskild styrka,

De av kriminalvirdsnimnden och motionirerna omfattade synpunk-
terna pd frigan om vilka skil som bor foreligga f6r uppskov under sex
mianader har silunda i allt visentligt tillgodosetts genom propositionens
lagtext och departementschefens uttalanden | anslutning dirtill. Det-
samma kan enligt uiskottets mening sigas om {drslaget att uppskov ocksd
skall kunna beviljas or ytterligare hogst sex manader. Liksom departe-
mentschefen anser utskottet att mojligheten till dylikt anstind bor
anvindas restriktivt och att det darfér for sddana fall bér krivas att
synnerliga skil talar for ett lingre uppskov. I sammanhanget vill utskottet
peka pa att enligt den téreslagna lagtexten uppskov redan frin borjun kKan
medges under tid som &verstiger sex méinader om det stdr Klart att
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forutsdttningar for ett lingre uppskov féreligger.

Under hinvisning till det anférda finner utskottet skl intc téreligga
till ndgon riksdagens dtgird i anledning av det hédr behandlade yrkandet i
motionen 1974:1603 och tillstyrker den i 12 § {drslaget till lag om
berikning av strafftid m. m. upptagna regleringen av spdrsmilen om
uppskov med straffverkstillighet.

Lagforslaget i 6vrigt tillstyrks utan ytterligare uttalanden fran utskot-
tets sida.

Okad integrering mellan anstalts- och frivdrd, frigivningsforberedelser

En huvudtanke i de téreglende ir antagna riktlinjerna f6r kriminal-
vardens fortsatta utformning #r att man i g6rligaste man skall sdka
astadkomma en integrering mellan anstaltsvird och frivard. Utskottet
vilkomnade den f6reslagna 6kade integreringen och uttalade att anstalts-
arbetet till foljd av integreringen i storre utstrickning kan inriktas pa
sddan verksamhet som dirckt syftar till att férbereda den intagne for
frihcten. Mot denna bakgrund finner utskottet det tilliredsstéllande att
principen om c¢n 6kad integrering mellan de badda virdomrédena i
propositionen féreslds komma till uttryck genom en sirskild bestimmelse
i lagen om kriminalvdrd i anstalt, nidmligen stadgandet i 5§ att
kriminalvarden i anstalt skall planldggas och genomféras i nira samverkan
mellan kriminalvirdens olika organ. Stadgandct bor ses som ett uttryck
fér malsdttningen att de organ, befattningshavare eller andra personer
som har eller kommer att ha hand om frivirden skall medverka i
rehabiliteringsarbetet redan under den intagnes anstaltsvistelse i s3 stor
utstrackning som mojligt.

Vikten av att planliggningen av den ofta mycket problemfyllda
overgangen frin vard i anstalt till vard i frihet underlittas och
effektiviscras har ocksd pa flera andra sitt betonats i forslaget till lag om
kriminalvard i anstalt. Utskottet kan hirvidlag sirskilt peka pa innehallet
i 4§, som upptar grundliggande bestimmelser om malsittning och
principer for anstaltsvarden. Det foreskrivs dir, att viarden skall utformas
sd att den intagnes anpassning i samhillet frimjas och skadliga f6ljder av
frihetsberdvandet motverkas. Vidare anges att i den utstrickning det kan
skc utan att kravet pid samhiillsskydd eftersitts, verksamheten fran
borjan bor inriktas pa atgirder som forbereder den intagne f6r tillvaron
utanfér anstalten. Slutligen fOreskrivs att frigivning och 6verférande till
vard utom anstalt skall férberedas i god tid. Utskottet, som helt stéller sig
bakom den avvigning mellan intresset att i forhallandevis fria former
rehabilitera den intagne och samhillets skyddsintresse som lagrummet dr
ett uttryck for, vill understryka att stadgandet inte uteslutande har
betydelse f6r intagna som undergir patoljder vilka 6vergar i villkorlig
frigivning eller vard utom anstalt. Bl. a. f6reskritten att frigivningen skall
férberedas i god tid har praktisk betydelse dven for intagna som démts
till korta frihetsstraff.
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I flera andra stadganden i lagfdrslaget ges anvisningar om olika
praktiska atgirder som under anstaltsliden bor vidtas for att underlitia
den intagnes anpassning i samhillet. Sdlunda ges i 16 § regler om vilka
slag av frigivningsforberedelser som frimst skall komma i fraga. Dir anges
att det vid {orberedande av intagens frigivning eller 6verforande till vard
utom anstalt sdrskill skall efterstrivas att bereda honom limplig
arbetsanstillning eller annan forsérjningsmdjlighet och limplig bostad.
Dir framgar vidare att i fall did det star klart att den intagne efter
anstaltsvistelsens slut kommer att behdva undervisning, utbildning cller
ekonomiska, sociala e¢ller medicinska’ stédatgiirder skall sidant behov
tillgodoses i gorligaste man. I anslutning till bl. a. uttalanden i motionen
1974:1607 vill utskottet framhalla att en grundtanke i kriminalvirdsre-
formen ir att mera effektivi dn f. n. f6rbereda de intagnas frigivning. Ftt
viktigt led 1 dessa strivanden ir sjilvfallet atgidrder for att skaffa den
intagne arbete och bostad. Yrkandet i motionen om éndring av 16 § i
syfte att framhalla angeligenheten av att dylika frigivningstorberedelser
sker i god tid bér mot bakgrunden av det nyss redovisade stadgandet
hirom i 4 § sista punkten inte féranleda ndgon riksdagens &tgiird.

Andra stadganden som ger uttryck 4t strivandena att underlitta den
intagens frigivning och anpassning i samhillet dterfinns i forslagets 10, 11
och 14 §§. Enligt 10 § forsta stycket skall intagen beredas limpligt
arbete som savitt maojligt frimjar utsikterna fo6r honom atlt efter
frigivningen inordna sig i arbetslivet. Utskottet vill understryka viirdet av
detta stadgande och samtidigl framhadlla vikten av att detl arbete iskilda
former som bereds de intagna innnefattar en meningsfull sysselsittning.

En huvudtanke i kriminalvardsreformen ar att frigng bér utnyttjas i
avseviirt storre utstrickning adn for ndrvarande. I huvudsak torde den
formédnen aktualiseras for intagna i lokalanstalt. I enlighet med det
anfoérda f6reskrivs i 11 § att den som ir intagen i lokalanstalt kan, for att
hans anpassning i samhillet skall underldttas, medges att under arbetstid
utféra arbete eller delta i undervisning, utbildning eller annan sirskilt
anordnad verksamhet utom anstalten samt att sirskilda atgirder bor
vidtas vid sidan anstall to6r att frimja verksamhet av detta slag. Det
foreskrivs vidare att medgivande till frigang kan limnas dven den som iir
intagen 1 riksanstalt om sdrskilda skidl {6religger. Ndra samband med
reglerna i 11 § har stadgandet i 14 § andra stycket enligt vilket intagen
om det limpligen kan ske b6r beredas tillfille att utom anstalten pa fritid
delta i sidan fdreningsverksamhet cller annan liknande verksamhet som
ir dgnad att underlitta hans anpassning i samhillet. Med hinsyn till de
behandlingsmissiga fordelar som kan nis genom att intagen dgnar sig 4t
vissa fritidsaktiviteter utanfdr anstalten vill utskottet uttala sin anslutning
till tankegangarna bakom stadgandet. I anledning av yrkandet i motionen
1974:1605 om eft klarliggande av vad som avses med uttryckssittet
féreningsverksamhet eller annan liknande verksamhet kan under hénvis-
ning till vad departementschefen uttalat hidrom anfdras att avsedd
verksamhet kan utgdras av bevistandc — enskilt eller i grupp — av
teatertdrestillningar, fotbollsmatcher o. d. samt deltagande i idrotts-
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eller féreningsverksamhet. Det kan tilldggas att, sisom statens invandrar-
verk framhaller i sitt remissyttrande Over departementspromemorian, det
pa de stérre invandrarorterna i regel finns nationalitets- och invandrar-
féreningar vars verksamhet bl. a. syftar till att underlatta invandrarnas
anpassning till det svenska samhillet. Deltagandc i verksamhet som
bedrivs av sidana féreningar synes inte sillan kunna inordnas under sédan
fritidsverksamhet som lagrummet avser att frimja. Med hansyn till vad
utskottet silunda anfért dr ndgon riksdagens atgird i anledning av
motionsyrkandet inte pakallad.

Den lagtekniska utformningen av det nu behandlade stadgandeti 14 §
andra stycket kritiseras i motionen 1974:1607, vari yrkas att uttrycket
”om det lampligen kan ske™ bor ersdttas med om inte sdrskilda hinder
moter”, I anledning hirav vill utskottet — utéver vad som i detta
hinseende anférts under avsnittet Allménna synpunkter — framhélla att
stadgandet naturligen méste forstds si att i princip endast sikerhetssyn-
punkter eller praktiska hiinsyn far ligga hinder i vigen for deltagande i
sadan fGreningsverksamhet och liknande verksamhet som avses i lag-
rummet. Stadgandet har avseende pa intagna i savil riks- som lokalanstal-
ter &ven om det sjidlvfallet i huvudsak blir pa lokalanstalterna som mer
differentierade fritidsaktiviteter utom anstalten kan komma i friga. I
sammanhanget bor erinras om att enligt stadgandet kan foéreskrivas att
intagen som deltar i verksamhet av nu ifragavarande slag skall std under
lillsyn. Bestimmelsen hirom torde som departementschefen uppger fa
namnvird praktisk betydelse bara nédr det giller grupper av intagna som
deltar i verksamhet utanfér anstalten.

Under detta avsnitt vill utskottet slutligen nigot berora stadgandet i
5§ andra stycket om samrdd med den intagne vid behandlingsplane-
ringen och bestimmelsen i 30 § om de intagnas ritt att anvinda telefon.
En ledande grundsats for kriminalvarden i anstalt bér som departements-
chefen uttalar vara att den intagne i sd stor utstradckning som mdjligt skall
aktiveras att sjilv medverka vid planliggningen av anstaltsvistelsen och
den dérefter foljande varden i frihet. Utskottet finner det didrfor positivt
att stadgandet i 5 § givits sddan utformning att samrad vid planliggningen
obligatoriskt skall dga rum med den intagne. Ulskotiet finner det vidare
av varde att foreskrift ges om att samrad bor ske dven med den intagnes
nirstdende. Som departementschefen framhéller bér kontakter med
nirstdende i princip tas cndast med den intagnes medgivande. Viktigt dr
enligt utskottets mening att den intagnes cgen medverkan inte begrinsas
till planliggningen av varden utan att han stimuleras att sjilv aktivt
medverka i framfor allt frigivningsforberedelserna. Kontakterna boér
sdlunda i storsta mojliga utstrickning anfértros den intagne sjilv. Vid
sidana kontakter med anhoriga, foretradare for frivarden, arbetsgivare,
olika arbetsmarknadsmyndigheter och sociala myndigheter, undervis-
ningsanstalter m. m. ir det sjilvfallet av stort virde f6r honom att ha
tillgdng till telefon. Bland annat med hinsyn hirtill scr utskottet med
tillfredsstillelse att lagforslaget i olikhet mot behandlingslagen innchéller

3 Riksdagen 1974. 7 saml. Nr 2
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regler om de intagnas ritt att anviinda telefon. Betridffande de erinringar
mol den lagtekniska utformningen av 5 § andra stycket och 30 § som
framstélls i motionerna 1974:1605 och 1974:1607 hinvisar utskottet till
vad utskottet anfért hirom ovan under avsnittet Allmidnna synpunkter.

Andra samhdllsorgans ansvar for kriminalvirdens klientel

En redan tidigare knidsatl princip inom Kkriminalvirden 4r att dess
klienter har samma ritt till samhillets stéd- och vardinsatser som andra
medborgare. Mot bakgrund av att hittillsvarande erfarenheter visat ett
klart behov av fastare former f6r samarbetet mellan samhillets olika
vardgrenar dgnades frégan om sidant samarbete stort intresse i samband
med antagandet forra aret av riktlinjerna for kriminalvardsreformen. [
anslutning till uttalanden i ett flertal motioner framholl utskottet di
(JuU 1973:15 s. 6) att det fér att intentionerna bakom reformen skall
kunna forverkligas ir oundgingligen nédviindigt att overbrygga de klyftor
som pa ménga hill otvivelaktigt finns mellan kriminalvarden och andra
samhilleliga stdéd- och vardorgan. Utskottet understrok kraftigt vikten av
att berdrda samarbetsfrigor dgnas sidrskild uppmiérksainhet under det
fortsatta arbetet med reformens genomférande. Enligt utskottets mening
borde dirvid samordning med socialutredningens arbete pa detla omrade
komma till stédnd.

Samarbetstragorna har ocksd tillvunnit sig stor uppmirksamhet i det
nu térevarande lagstiftningsidrendet. I departementspromemorians forslag
till 5 § lagen om kriminalvard i anstalt foreskrivs att andra samhillsorgan
dn kriminalvarden bdr, i den mén ett forverkligande av virdens syfte
pakallar insatser av dem, vart och ett inom sitt ansvarsomride verka for
att Andamalsenliga atgidrder vidtas. Under remissbehandlingen har anférts
att en bestimmelse med denna innebdrd endast utgdr en rekommen-
dation, riktad till de ifrdgavarande samhillsorganen. Det har understru-
kits att det avgérande for dessa organs ansvar dr innehdllet i de sdrskilda
forfattningar som reglerar organens verksamhet. Vidare har framhallits
angcldgenheten av att berérda huvudmin tréffar sidrskilda Overenskom-
melser som ndrmare reglerar forutsdttningarna och ordningen for vidgade
insatser f6r kriminalvardsklientelet.

Departementschefen uttalar i anslutning till det i propositionen
foreslagna stadgandet i forevarande dmne bl. a. att ett férverkligande av
anstaltsvardens syfte ofta kan forvintas pakalla stédatgirder och vard-
insatser av andra myndigheter och organ dn kriminalvardens, t. ex. i friga
om bostads- och arbetsanskaffning samt fysisk och psykisk hilsovérd.
Han understryker att de organ som har att svara f6r sidan verksamhet
som regel har ett allmént ansvar dven £6r kriminalvardens klientel och att
det ddrfor dr angeldget att kriminalvirdsarbetet i féorckommande fall
bedrivs i niira samverkan med det eller de organ som i det enskilda fallet
kan vara aktuella. Bl. a. mot bakgrund hérav foreslar departementschefen
att stadgandet utformas som en regel, vilken utan direkt hiinvisning till
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ifrigavarande samhillsorgans ansvar féreskriver att i nu avsedda fall
erforderlig samverkan skall ske mellun kriminalvidrden och féretrddare for
berorda organ.

Sporsmadlen berérs 1 nagra av de i anledning av propositionen vickta
motionerna. I motionen 1974:1603 hinvisas till vissa under remissbe-
handlingen av departementspromemorian gjorda uttalanden i anslutning
till stadgandet i 5 §. Motiondrerna uttalar sig for att det bdr konstitueras
ctt lagstadgat ansvar fOr ett socialt organ att halla kontakten med den
intagne under anstaltsvistelsen. I motionen diskuteras valet av sddant
organ. Som tdnkbara instanscr ndmns social- och lansarbetsndmnderna.
Under hédnvisning hiirtill framstills ett yrkande av innebdrd att riksdagen
hos Kungl. Maj:t hemstéller att frigan om samverkan med andra
samhilleliga organ hinskjuts till socialutredningen for skyndsam behand-
ling i cnlighet med vad motionirerna anfor. Likartade tankegangar
framférs i motionen 1974:1607. Enligt motiondrerna bor i samarbete
med socialutredningen Overvigas mojligheterna till fastare former foér
samarbete mellan kriminalvarden och socialvarden.

Utskottet vill i likhet med departementschefen dnyo sld fast att
kriminalvardens klientel har samma ritt till samhallets stéd och hjilp som
andra medborgare, Endast i de fall dd& den démde omhindertagits pa
sddant sdtt att det férhindrar andra myndigheters eller samhilleliga
organs medverkan cller ndr stodinsatserna uteslutande har sin grund i
kriminalvardens rchabiliterande uppgift bor det, som departementscheten
uttalar, kunna vara motiverat att gdra nigot avsteg frin denna princip
och liata kriminalvirden ta det priméra ansvaret dven fo6r uppgifter som
normalt dvilar andra huvudmin.

Nir det giller utformningen av stadgandet i 5 § om samverkan med
andra samhilleliga organ, vilket saknar motsvarighet i behandlingslagen,
bitrider utskottet det i propositionen upptagna forslaget som givits en
nigot mer uppfordrande karaktdr dn vad promemorieforslaget innebir,

Tillkomsten av stadgandet undanskymmer emecllertid enligt utskottets
mening int¢ de tidigare uppmirksammade problemen om ansvarstordel-
ning och kostnadsfdrdelning mellan olika vairdomriden. Detta giller t. ex.
i fraga om mojligheterna att erbjuda anstaltsklicntelet en acceptabel
hilso- och sjukvérd, i vilket avseende bristerna ar méanga. Det giller ocksi
bl. a. samarbetet pa arbetsmarknadsomridet. I dessa och andra hidnseen-
den kommer det nya anstaltssystemet sdkerligen att underldtta ett
intensifierat samarbete mellan kriminalvdrden och myndigheter och
organ utanfér kriminalvirden. Som departementschefen anfor kan sadana
férhallanden som att en person dr intagen pa en anstall inom en annan
kommun eller ¢tt annat landstingsomrdde dn dédr han har sitt hemvist ge
upphov till sirskilda problem. Departementschefen férutsidtter att upp-
kommande problem av denna art skall kunna 18sas genom samverkan
mellan berdrda landsting eller kommuner. I vissa fall kan det ocksi enligt
departementschefen bli aktuellt med sirskilda 6vercnskommelser mellan
féretridare for ifrigavarande organ och kriminalvarden i syfte att 16sa
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speciella problem som uppkommer i samband med kriminalvirdsrefor-
mens genomfdrande.

Utskottet ansluter sig till vad departementschefen anfért men vill fér
sin del — i anslutning till utskottcts uttalanden foregdende ar — framhalla
vikten av att uppmirksamhet dgnas at utarbetandet av speciella former
tor kontakt och samverkan. Dirvid maéste fragestidllningarna om ansvars-
och kostnadsfordelningen klarliggas sa att samarbetet inte fOrsviras av
oklarheter i sidant hinsecnde. Utskottet vill sirskilt framhalla atl det nu
sagda inte har tillimpning endast pa de i motionen 1974:1603 berérda,
ndrmast lokala problemen utan i lika hég grad géller former {or
samarbete pd bade regional och central nivi. Rorande mojligheterna att
avdgabringa en bittre ordning hiirvidlag vill utskottet hinvisa till positiva
uttalanden i remissyttranden som avgivits av socialstyrelsen, arbetsmark-
nadsstyrelsen, Landstingsfirbundet och Svenska arbetsgivare{dreningen.

En helhetsiosning av de hiir behandlade problemen, som enligt
utskottets mening dr angeligen och bradskande, forutsitter en dvergri-
pande och ingdende genomlysning som inte kan nds enbart genom ett
omedelbart, intensificrat samarbete mecllan kriminalvarden och 6vriga
myndigheter och organ. Det c¢rfordras bl a. dverviganden rérande
riktlinjer i stort for skilda samarbetsformer, och de olika fragestillningar-
na maste sdltas in i det stérre sammanhang som giller samhillets samlade
insatser mot brott. Hirvid leds intresset till de arbetsuppgifter som avses
jvila det brottsforebyggande radet nar det giller att samordna itgirder
syftande till att ge personer som begitt brott bittre forutséttningar till
anpassning i samhiillet. 1 departementspromemorian (Ds Ju 1973:6) Det
brottsférebyggande radet uttalas att radet bor félja och fordjupa den
samordning som sker mellan kriminalvdrdsmyndigheterna samt social-
virds-, arbetsmarknads- och utbildningsomridena. Utskottet kan instdm-
ma hiri. :

Aven om ridet salunda cnligt utskotlets mening i det brottsfore-
byggande arbetel bor dgna samarbetsfrigorna sidrskild uppmirksamhet,
kan tveksamhetl rdda om vilka styrmedel som bdr komma till anvindning
och om var ansvaret for det arbete som utskottet i det foregdende uttalat
sig f6r bor ligga. Med hinsyn till ridets ovan beskrivna arbetsuppgifter
talar onekligen vissa skil for att arbetet genomfors i rdadets regi, varvid
samrad med socialutredningen bér komma till stind. Andra skil kan tala
for att uppdraget ges socialutredningen eller en sirskild kommitté.
Synpunkter for stillningstagandet i denna frdga kan vara att himta i
socialutredningens kommande principbetinkande.

Mot denna bakgrund anser utskotict att de ndrmare formerna for
arbetets bedrivande bor avgoras av Kungl. Myj:t. Utskottet vill dock
framhalla att arbetet bor bedrivas med skyndsamhet samt att f6rslag i
anledning av de Overviganden som miéste dga rum bor framliggas utan
drojsmil. Vad utskettet silunda i anledning av motionen 1974:1603 i
denna del anfdrt bor ges Kungl. Maj:t till kiinna.
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Firdelningen av intagna mellan olika typer av anstalter

En huvudpunkt i kriminalvardsreformen &r tillskapandet av ett nytt
anstaltssystem som bygger pd indelning av anstalterna i riksanstalter och
lokalanstalter. Hédrvid har intresset sirskilt knutits till lokalanstalterna
med deras ndra anknytning till frivirdsorganisationen och till andra
lokala organ for socialt stédjande verksamhet.

Allminna riktlinjer for de intagnas fordelning mellan riksanstalter och
lokalanstalter upptas i 6 § forslaget till lag om kriminalvdrd i anstalt.
Enligt dessa skall de som undergér fingelse i mer dn fyra minader men
hogst ett ar eller behandling i anstalt enligt 28 kap. 3 § brottsbalken, dvs.
intagna som i regel kan hintoras till det s. k. normalklientelet, foretrides-
vis vara placerade i lokalanstalt. De som undergar fingelse 1 mer dn ett ar,
ungdomsfingelse eller internering, bland vilka aterfinns det 6vervidgande
antalet s. k. sviarhanterliga intagna, placeras foretradesvis i riksanstalt men
far foras Over till lokalanstalt nidr s& behovs for en dndamilsenlig
férberedelse av  frigivning eller dverging till vard utom anstalt. De
korttidsdémda slutligen, dvs. de som undergér tingelse i hogst fyra
manader, bor foretridesvis vara placcerade i riksanstalt.

Vid stdllningstagandet foregdende ar till riktlinjerna f6r kriminalvards-
reformen yppades inom utskottet viss tveksamhet rérande den limpli-
gaste avgriinsningen av det s. k. normalklicntelet och anstaltsplaceringen
av de korttidsddmda som lagforts for trafiknykterhetsbrott. I sistnimnda
hinseende ansig utskottet att den utbredda férekomsten av alkohol-
problem och andra sociala problem bland detta klientel med viss styrka
talade for en placering pid lokalanstalt med mojlighet till framfor allt
nykterhetsvirdande behandling i hemorten. A andra sidan borde enligt
utskottets mening beaktas att utrymmet for nigra mera omfattande
sociala insatser genom Kkriminalvirdens forsorg for detta klientel &r
begrinsat, cftersom det hir iir friga om mycket korta strafftider och
anstaltsvistelsen som regel inte foljs av nagon frivird. Enligt utskottets
mening borde — sd ldngl det dr mdjligt inom ramen [or tillgdngliga
lokalanstaltsplatser — dven betrdffande det korttidsklientel till vilket
rattfylleristerna hér efterstrivas att straffverkstifligheten kan ske i
niirheten av hemorten.

Frigan om de korttidsintagnas placering har i lagstiftningsirendet
uppmiirksammats siavil vid lagriddsgranskningen som i ndgra av de
motioner som vickts i anledning av propositionen. Enligt lagradets
mening kan den f6reslagna regeln £6r de korttidsddmdas placering vintas
medfdra att en stor del av dem blir placerade lingt fran hemorten, och
lagradet fdrordar att korttidsklientelet liksom normalklicntelet fére-
tridesvis placeras pi lokalanstalt. Lagridet, som stoder sig pd utskottets
nyss dtergivna uttalanden i imnet f6regiende ar, framhaller ocksd att det
trin humanitidr och social synpunkt dr angeldget att dven de Korttidsin-
tagna tir godtagbura mojligheter att genom besok av nirstiende och pi
annat sitt bevara kontakten med livet utantdr anstalten. Hirtill kommer
enligt lagradet att dtskilliga korttidsintagna liksom cen stor del av
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anstaltsklientelet i Gvrigt brottas med sociala problem av olika slag, t. ex.
alkoholproblem. Det kan didrfor ocksi betriffande korttidsintagna ej
sillan toreligga behov av att under anstaltstiden vidta eller {6rbereda
olika sociala hjdlpéatgirder i samverkan med samhilleliga organ i den
intagnes hemort, vilket underlittas betydligt, om den intagne ir placerad
i nirheten av hemorten. Mot angiven bakgrund toéreslar lagridet dels att i
andra stycket av forevarande paragrat stadgas, att den som undergar
tingelse i hogst ett dr eller behandling enligt 28 kap. 3 § brottsbalken
toretridesvis skall vara placerad i lokalanstalt, dels att paragrafens sista
stycke utgar.

Synpunkter liknande dem som lagridet antort framtors i motionerna
1974:1605 och 1974:1607. I den forstnimnda motionen uttalas sdlunda
bl. a. att utgidngspunkten maste vara att intagna som har sociala
svarigheter och som dven i Ovrigt har stort behov av kontakt med
hemorten bor placeras i lokalanstalt. Motionirerna framhaller att det tor
atskilliga korttidsintagna ir nédvindigt att under anstaltstiden vidta eller
forbereda olika sociala hjalpatgirder i samverkan med samhillcliga organ
i den intagnes hemort. Motionédrerna férordar darfér att lagtexten som
huvudregel anger att Korttidsklientclet liksom normalklientelet féretri-
desvis skall placeras i lokalanstalt. Motionirerna tillfogar att anstalts-
bestandet f. n. kan ldgga praktiska hinder i vigen nir det giller att uppna
den angivna malsidttningen i friga om anstaltsvalet. Denna’ bdr dock
komma till uttryck i lagtexten. Med stéd av det anférda framstiller
motionidrerna ett yrkande som i princip gar ut pid en sidan jimkning av
lagrummet som lagradet foreslagit. Med likartad motivering framstalls i
motionen 1974:1607 ett yrkande av innebdrd att stadgandet i paragra-
fens sista stycke ges en sddan utformning att korttidsdémda placeras pa
riksanstalt sivida icke sidan placering med hinsyn till den démdes
personliga situation kan innebdra vidsentliga men {rdn humanitir och
social synpunkt,

Till en bérjan vill utskottet ilikhet med departementschefen framhalla
att de ifrigavarande lagbestimmelserna enbart har karaktiren av vigle-
dande anvisningar som det i manga fall kan finnas anledning att gora
undantag fran. Avsteg frain de angivna huvudprinciperna bor i sjilva
verket som departementschefen anfér kunna goéras 1 ritt betydande
omfattning. Vid anmilan av lagridets yttrande anfor departementschefen
bl. a. att det vid térberedelscarbetet for det nya ansialtssystemets
genomforande visat sig att cn férhallandevis stor del av de korttidsintagna
sannolikt kommer att kunna placcras i lokalanstalt. Av det antérda kan
enligt utskottets mening dras den slutsatsen att den praktiska skillnaden
mellan de bdda motstidende uppfattningarna rérande lagrummets utform-
ning ecgentligen ir relativt obetydlig. Detta framgdr sdrskilt tydligt om
man betidnker att varje enskilt beslut rorande anstaltsplacering maste
underordnas huvudstadgandet i 4 § om kriminalvardens utformning och
inriktning.

Enligt utskottets mening skulle ett stadgande med den lydelse som
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lagradet forordat biist svara mot kriminalvardsreformens malsittning.
Visserligen kan man som departementschetfen till stéd for ett princip-
stadgande av motsatt innchdll anféra att personer som av huvudsakligen
allminpreventiva skdl 4démts kortvarigt frihetsstraff i minga fall inte &r i
behov av sidana rehabiliteringsitgiirder som dr avsedda att utgéra ett
visentligt inslag i lokalanstalternas verksamhet samt att behovet av ndra
kontakter med hemorten i varje fall till en del har visst samband med
anstaltsvistelsens lingd. Synpunkter av denna och liknande art torde
cmellertid enligt utskottets mening med hinsyn till den flexibilitet som
stadgandet om anstaltsplacering medger kunna vinna tillborligt beaktande
vid den praktiska tillimpningen av lagrummet dven om man viljer den av
lagradet férordade 16sningen.

Vid en avvigning av de skil som kan anféras f6r och mot de olika
16sningarna finner utskottet det fran principiella synpunkter vara mest
tilltalande att lagrummet fir en avfattning som ger uttryck for
malsdttningen att straffverkstiilligheten dven for korttidsklientelet skall
ske i lokalanstalt i nirheten av hemorten. Utskottet forordar diarfor att
riksdagen i anledning av motionerna 1974:1605 och 1974:1607 f6r sin
del antar 6 § forslaget till lag om kriminalvard i anstalt i den lydelse som
lagradet foreslagit. Samtidigt vill utskottet emellertid starkt understryka
att takten i uppbyggandet av det nya anstaltssystemet ir avgérande for i
vilken utstrickning den angivna malsédtiningen kan forverkligas. Mojlig-
heterna till placering i lokalanstalt blir toljaktligen under uppbyggnads-
skedet, som berdknats omfatta en femtonarsperiod, avhingiga av antalet
tillgingliga lokalanstaltsplatser. Niir antalet sidana platser inte riicker till
kan det i enskilda fal] inte undvikas att korttidsintagna far st tillbaka for
intagna med lingre strafftider {or vilka eftervdrd i frihet normalt foljer pi
anstaltsvistelsen.

Under detta avsnitt vill utskottet vidare berdra ett par sp&rsmal
rérande placeringen av unga lagovertridare.

Som framgir av det (Oregiende fOreslds i 6 § ett stadgande av
innebdrd att bl. a. den som undergir ungdomstingelse eller internering
foretradesvis placeras i riksanstalt men tar 6verforas till lokalanstalt nir
sd behovs for att ernd en indamalsenlig frigivningsforberedelse. Nir det
giller ungdomsfingelseklientelet vill utskottet forst uttala sin anslutning
till departementschefens uttalanden att man i gorligaste mdan skall ta till
vara foreliggande mojligheter att avdela viss eller vissa riksanstalter eller
sirskilda anstaltsavdelningar f6r huvudsakligen sdédana ungdomar som av
sikerhetsskdl eller annan anledning inte limpligen boOr placeras pé
lokalanstalt. Hirigenom kan, i enlighet med utskottets dnskemal fore-
giende ar, principen om sirskilda behandlingsresurser for detta klientel
upprétthallas samt mojliggéras att de erfarenheter i friga om utbildning,
arbetstraning, medicinsk och psykotcerapeutisk behandling m. m. som
vunnits inom de hittillsvarande ungdomsanstalternas ram blir tillvaratagna.
Vad nu sagts motsdger inte att vistelse vid lokalanstalt — med hiinsyn
bl a. till dessa anstalters sirskilda mojligheter att sorja t0r en successiv
dvergdng {rdn  anstaltsvard till frivird — inte siillan dven for
ungdomsfingelscklicntelet kan vara att foredra under en inte alltfér kort
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tid .fore anstaltsvistelsens upphoérande. I linje hdrmed vill utskottet
framhdlla att den mdjlighet att 6vertéra den intagne till lokalanstalt som
erbjuds genom det ovan berdrda stadgandet i 6 § bor utnyttjas i storsta
mojliga utstrickning.

Ett nirliggande problem - nidmligen hur unga lagGvertriadare skall
kunna placeras pad saddant sdtt att de inte kommer att utsittas for
olimplig paverkan av andra — tas upp i motionen 1974:1607. Ett
stadgande hdrom dr intaget i 8 § forslaget till lag om kriminalvard i
anstalt. Det heter dir att vid placering av den som ¢j tyllt 21 ar sirskilt
skall beaktas att han sadvitlt mojligt halls atskild fran intagna som kan
inverka menligt pd hans anpassning i samhillet. 1 motionen yrkas att
stadgandet ges en sddan utformning att den i lagrummet foreskrivna
atskillnaden skall géras sdvida inte alldeles speciella skil féranleder annat.
Utskottet, som i sitt betiinkande JuU 1973:15 framhall att mojligheterna
till differenticring bor iakttas si langt det dr mojligt, delar motiondrernas
uppfattning att det torcligger ett belydande intresse av att unga
lagGvertradare placeras pa sddant sitt att de inte utsitts for olimplig
paverkan av andra, mera grovt kriminellt belastade intagna och anser att
detta synsdtt tydligare bor komma till uttryck i lagtexten. | cnlighet
hirmed férordar utskottet en jimkning av lagrummet pi det sitt att.
orden ’sdvitt mojligt” utbyts mot texten “om ¢ sdrskilda skl
foranleder annat”. Utskottet vill tilligga att stidllningstagandet inte
innebidr att utskottet tar avstdnd frin det ovan uttalade 6nskemilet om
att de unga lagévertridarna i storsta mojliga utstrickning fére utskriv-
ningen 6verfors till lokalanstalt.

Slutligen vill utskottet hdr kort berdra det i motionen 1974:1607
framférda yrkandet om tillkdnnagivande av vad 1 motionen anforts
rérande kvinnliga intagna. Som utskottet anfdrde vid stillningstagander
foregiende ar till riktlinjerna tor Kriminalvirdsreformen pakallar denna
kategori intagna sirskild uppmirksamhet. Det ar sjilvklart, framholl
utskottet, att det kvinnliga klientelet har samma behov av och bér ha
samma ritt till anstaltsplacering 1 ndrheten av hemorten som manliga
intagna. Utskottet antydde olika 16sningar pé problemet med sadan
placering. En 16sning kunde enligt utskottet vara att dels inrdtta sirskilda
avdelningar for kvinnor vid vissa lokalanstalter, dels utnyttja sirskilda
frigngshem som lokalanstalter for kvinnor. Utgdende fran att proposi-
tionen inte berdr det kvinnliga Kklientelets problem om placering
tramhdller motiondrerna bl a. att, eftersom alla kvinnliga intagna
befinner sig pi samma anstall, svdrigheter kan uppstd diirigenom att
manga tar sina anhoriga pd langl avstind och dirigenom att en oldimplig
kategoriblandning inte kan undvikas. Motiondrerna uttalar sig for
placering under lampliga former pa lokalanstalt.

De aktualiserade fragestillningarna har cmellertid behandlats av
departementschefen i samband med 6vriga spérsmal om t6rdelningen av
intagna mellan olika typer av anstaller. Det dr med tillfredsstillelse
utskottet kan konstatera att utskottets ovan dtergivna synpunkter dérvid
beaktats och att departementschefen tagit fasta pd den 16sning utskottet
skisserade, Utskottet vill i sammanhanget hinvisa till vad utskottet i sitt



JuU 19742 41

betinkande (JuU 1974:5) i anledning av Kungl. Maj:ts framstiillningar om
anslag for budgetaret 1974/75 till kriminalvirden anfér angiende
inrittande av frigingshem (6r kvinnor. Utskottet vill ocksa dnyo allmint
understryka vikten av att de kvinnliga intagnas problem &dgnas sérskild
uppmirksamhet vid det fortsatta arbetet pd kriminalvardsreformens
genomfdrande. Nagon riksdagens dtgird i anledning av det hiir behand-
lade yrkandet i motionen 1974:1607 pékallas inte.

Bestimmelser betriffande vissa intagna som démts for sdrskilt allvarlig
brottslighet

I 7§ tredje stycket torslaget till lag om kriminalvard i anstalt
foreskrivs att den som domts till tingelse i ldgst tva ar cller till internering
med ¢n minsta tid av tva 4r eller mer skall placeras i sluten anstalt, om
det med hinsyn till att han saknar fast anknytning till riket eller eljest
kan befaras att han dr sirskilt beniigen att avvika och fortsitta c¢n
brottslig verksamhet, vilken pa grund av omtattning och inriktning ar av
sirskilt allvarlig karaktdr. Undantag gors for det fallet att annan placering
krivs for en dndamalsenlig forberedelse av fOrestaende frigivning eller
Overtoring till vard utom anstalt eller niir det cljest toreligger synnerliga
skdl f6r placering i 6ppen anstalt. I 20 § andra stycket f6reslis en
bestimmelse av innehall att intagen som avses i 7 § tredje stycket och pa
skil som dir anges ir placerad i sluten anstalt fir hillas avskild frin andra
intagna om det kan befaras att han planligger rymning eller att annan
planligger fritagningsforsdk och avskildheten dr nddvéndig tor att hindra
att sddan plan sdtts i verket. I forslaget till 32 § ges bestimmelser om
korttidspermission, som skall {4 beviljas i syfte att underlitta anpass-
ningen i samhillet och dven fa ges om annan sdrskild anledning foreligger.
I lagrummets andra stycke toreskrivs att intagen som avses i 7 § tredje
stycket och pa skiil som diiri anges iir placerad i sluten anstalt fér beviljas
korttidspermission endast om synnerliga skil foreligger dirtill. Vidare
foreskrivs i tredje stycket att tor korttidspermission tér stillas de villkor
som kan anses erforderliga betritfande vistelseort, anméiningsskyldighet
eller annat samt att, i fall da noggrann tillsyn dr behovlig, foreskrift tillika
kan meddelas om att den intagne under permissionen skall vara stilld
under bevakning.

De anf6rda bestimmelserna om placering i sluten anstalt, avskildhet
och permission betriftfande intagen som avses med 7 § tredje stycket Kan
foras tillbaka pa de riktlinjer som drogs upp i en dr 1972 framlagd och av
riksdagen pgodkind proposition med (6rslag till vissa atgirder mot
narkotikamissbruket, m, m. (se prop. 1972:67 och JuU 1972:14 samt
JuU 1973:26). Propositionen innebar att lagdvertridare med strafttider
om ldgst tva ar, som dgnat sig at organiscrad eller systematisk kriminell
verksamhetl och betriiffande vilka samhillcliga stodatgirder kan fOrviintas
sakna eftekt, inte skulle beviljas permissioncr cller fd trménen av vard i
Oppen anstalt i samma utstrickning som dittills. Bakgrunden till f6rslagen
var det stigande antalet rymningar under pigiende verkstillighet i eller
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utan samband med permission som under senare tid begatts av personer
— ofta utan fast anknytning till Sverige — vilka démts till lingvariga
frihetsstraff, i manga fall for grova narkotikabrott av yrkesmissig
karaktir. I friga om avgrinsningen av ifrdgavarande kategori intagna
uttalade utskottet bl. a. att det dr angeliget att de foreslugna inskrink-
ningarna begrinsas till det speciella, brottsfixerade klientel som kan
beddmas vara inte 3tkomligt for en aktiv, resocialiserande kriminalvard.

Problemstillningarna prévades dven av 1973 érs riksdag i anledning av
en motion som syftade till en storre flexibilitet i tillimpningen och till en
mera restriktiv behandling av dem som tillhdr itrdgavarande kategorier
intagna dven om de inte démts till s& strdnga straff som tva ars fingelse.
Utskottet erinrade i drendet om sitt nyss &tergivna uttalande samt
anforde att avgérandena huruvida permission och placering i Oppen
anstalt skall beviljas inte har forutsatts komma att ske efter schematiska
grunder och att riksdagens stéllningstagande inte heller utesluter att i det
enskilda fallet hinsyn tas till sidrskilda férhallanden (JuU 1973:26).

I motionen 1974:1605 anfdérs bl. a. att det gjorts gillande att de
restriktiva permissionsbestimmelserna i praktiken fatt en alltfér vid-
strickt tillimpning, och motionirerna yrkar att 7 § tredje stycket
omformuleras, sd att det bittre svarar mot lagstiftarens intentioner
sadana dessa kom titl uttryck vid riksdagsbchandlingen 1972. Motioni-
rerna aterkommer ocksi till det tidigare framférda &nskemilet om en
storre flexibilitet 1 tiltampningen sa atll reglerna ocksa i vissa fall skullte
Kunna gilla fér den som ddmts till tingelse understigande tvd dr om han
cljest tillhdr den kategori som avses med 7 § tredje stycket. I detta
hinscende antfér motionirerna att enligt 26 § utlinningslagen det men
utlinning lider genom att forvisas skall beaktas vid bestimmande av
annan piféljd for brottet. Detta stadgande kan silunda cnligt motioni-
rerna medfdra att straffet dven for allvarlig brottslighet kan komma att
understiga tvd &r i fall dir férvisning férekommer. Enligt motiondrernas
yrkande bdr i lagtexten anges att personcr som doémts till fangelse
understigande tvd 4r men som tillhér ifrigavarande kategori intagna
undantagsvis kan omfattas av bestimmelserna i 7 § tredje stycket.

Vad férst giller {rdgan om c¢n mera bestimd avgrdnsning av den
avsedda gruppen intagna delar utskottet motioniirernas uppfattning om
vikten av en restriktiv tillimpning. Utskottet fdrstir motiondrernas
onskemail i denna del sd att den ifrigavarande gruppen bor begrinsas till
att omfatta blott sidana lagévertridare som dgnar sig 4t organiserad eller
systematisk kriminell verksamhet och betriffande vilka samhilleliga
stodatgirder kan f8rvintas sukna effekt. En dylik begrinsning ar vill inte
uttryckligen intagen i det tdreslagna lagrummet. Det framstdr emellertid
som uppenbart att de som ddomts till sidan pdféljd som anges i
stadgandet och — med hinsyn till att de saknar fast anknytning till riket
eller eljest — kan befaras vara sirskilt benfigna att avvika och fortsitta en
brottslig verksamhet av den allvarliga karaktir som stadgandet avser i
ytterst begrinsad omfattning torde vara atkomliga [or en positiv
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paverkan genom skilda kriminalvirdande atgirder. Med hinsyn till det
anfdrda finner utskottet att den foreslagna lagtextens utformning lamnar
tillrdckliga garantier fér en restriktiv tillimpning I enlighet med riksda-
gens tidigare uttalanden. Utskottet avstyrker dirtér bifall till motions-
yrkandet i denna del,

Samma principiella betraktelsesdtt, innebdrande att restriktivitet
méste iakttas vid bestimning av den krets som avses med 7 § tredje
stycket, bor enligt utskottets mening anliggas dven pd den andra i
motionen berdrda frigan. Visserligen kan det i enlighet med motioni-
rernas tankeging hdvdas att en paf6ljd som — under hdnsynstagande till
det men en samtidigt 4d6émd torvisning innebdr — bestdmts till tid
understigande tvad ir i manga fall skulle ha bestimts till en lingre tid
ddrest forvisning inte samtidigt kommit i friga. Och detta skil kan sdgas
vinna i styrka vid det forhéllandet att ¢n 4ddmd fOrvisning i vissa fall inte
verkstills. Skilen viiger emellertid enligt utskottets mening inte sirskilt
tungt vid jaimférelse med angelidgenheten frin rittssikerhetssynpunkt av
den riktpunkt som tvaarsgrinsen utgor, Hirtill bér hillas i minnet att
regleringen i de ifrigavarande stadgandena rorande placering i sluten
anstalt, avskildhet och permission dr av stor och ingripande betydelse
toér de intagna. Forindringar som innebdr minskad rorelsefrihet f6r de
intagna bor inte gbras utan mycket starka skdl. Med hidnsyn till det
antdérda finner utskottet inte anledning fringa sina ovan dtergivna
stillningstaganden frin 1972 och 1973. Utskottet avstyrker siledes bifall
till yrkandet i motionen 1974:1605 ocksi i denna del.

Betriaffande avgrinsningen av den grupp som omfattas av stadgandet i
7 § tredje stycket vill utskottet slutligen i anslutning till vad utskottet
uttalade 1972 framhdlla betydelsen av att uppgifter till ledring for
stdllningstagandet i det enskilda fallet intas i domstolens dom i malet.

Betriffande det féreslagna stadgandet i 32 § om korttidspermission
f6r intagen som avses i 7 § tredje stycket tramstills i motionen
1974:1607 ctt yrkande av innebdrd att lagtexten formuleras si att
utlindsk medborgare inte kommer 1 en simre situation dn svensk
medborgare. Hirtill vill utskottet till en borjan papceka att lagstiftningen
inte avser enbart utlindska medborgare utan samtliga personer som
tillhor den i 7 § tredje stycket angivna kategorin och med tillimpning av
detta stadgande dr placerade i sluten anstalt. Principiellt skall alltsa rada
likstdllighet mellan alla intagna oberoende av nationalitet. Betriitfande
samtliga intagna som avses med den i 32 § andra stycket foreslugna
regleringen torde kunna sidgas att anstaltsvistelsen tor dem ofta torde bli
sirskill pifrestande. Detta giller kanske framfér allt utlindska medbor-
gare som saknar anhériga och andra kontakter i Sverige. Utskottet vill for
sin del framhélla att avsikten med de aktuella bestimmelscrna inte dr att
intagna som tillhor ifragavarande kategori i praktiken skall vara helt
avskurna frin méjligheten att £ permissioner. Hirvidlag vill utskottet
sirskilt peka pd den mojlighet att anordna permission under bevakning
som det ovan #tergivna stadgandet i 32§ tredje stycket medger. |
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anledning av motionirernas 6nskemal vill utskottet understryka att i den
praktiska tillimnpningen stora anstringningar bor sittas in pa att i dkad
utstrickning fa till stind sidan permission i limpliga former si att en
tillfredsstillande avvigning sker mellan intresset av att de intagna bevaras
vid kontakter med samhillet och intresset av att de allmiinna sikerhets-
och skyddssynpunkterna blir tillgodosedda. Friagan dr angeligen men mot
bakgrund av nyss gjorda uttalanden saknas enligl utskottets mening skiil
till ndgon riksdagens atgird i anledning av det nu behandlade yrkandet i
motionen 1974:1607.

Anstaltsvistelsens utformning

I en rad skilda bestimmelser i torslaget till lag om kriminalvard i
anstalt ges regler om anstaltsvistelsens utformning och om olika inslag av
aktiviteter m. m. under anstaltstiden, vilka tilldragit sig intresse i de i
anledning av propositionen vickta motionerna. Utskottet syftar pa
stadgandena om bl. 4. undervisning och utbildning i 10 § andra stycket,
om fysisk trining och utomhusvistelse i 13 §, om orientering genom
massmedier i 14 § torsta stycket, om religionsutévning i 15§, om
innehav av personliga tillhorigheter, bécker m. m. i 24 § forsta stycket,
om brevkorrespondens i 25--27 §§, ont besok i 29 § och om telefonsam-
tal i 30 §.

Rent generellt ser utskottet positivt pd den foreslagna regleringen av
dessa aktiviteter som for de intagna med hénsyn till deras avskdrmade
livsioring dr sa utomordentligl viktiga, och utskottet vill hir liksom
tidigarc framhélla vikten av att den praktiska tillimpningen av bestim-
melserna underordnas det i 4 § uttalade allindnna syftet med kriminal-
virden, nidmligen att frimja de intagnas anpassning i samhillet. Utdver
uttalandena i anslutning till de angivna stadgandena vill utskottet hir
nigot ndrmare behandla vissa med lagrummen sammanhiingande fragor.

I 10 § andra stycket foreslis en bestdmmelse av innebdrd att intagen,
som har behov av undervisning cller utbildning eller av medicinsk-psyko-
logisk eller annan sirskild behandling, skall beredas sdidan under arbetstid
om det kan ske med hiinsyn till anstaltstidens lingd och den intagnes
térulsittningar. : .

I motionen 1974:16072 riktas invindningar mot den begrinsning som
ligger i hidnvisningen till anstaltstidens lingd och den intagnes frutsiitt-
ningar. Motiondrerna menar att {religgande behov av utbildning och
behandling bor tillgodoses dven vid relativt kort anstaltsvistelse och att
verksamheten skall planliggas sd att den kan tullfljas efter utskrivningen
om den inte kan slutféras under anstaltsvistelsen. 1 anslutning till det
anférda yrkar motioniirerna att den nimnda hinvisningen utgdr ur
lagtexten.

Utskottet vill hiirtill forst peka pd svirighelerna att uppritthilla en
hégre ambitionsnivd dn den som stadgandet ir ett uttryck t6r — nimligen
att utbildning och behandling skall beredas under hiinsynstagande till den
intagnes behov och forutsiittningar. Hirvidlag bor sirskilt beaktas de
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problem som i vissa fall maste foreligga for intagna med helt korta
strafftider att under anstaltstiden paborja mera bundna studier eller mera
krivande behandlingar. Vad giller onskemalen att utbildningen eller
behandlingen skail kunna fullféljas efter utskrivningen vill utskottet
hiinvisa till stadgandet om frigivningsférberedelser i 10 § andra punkten,
dir det foreskrivs att om den intagne kommer att behdva undervisning,
utbildning eller ekonomiskt, socialt eller medicinskt stdd s skall si langt
mojligt atgidrder vidtas for att tiligodose sadant behov. Det anférda ger
enligt utskottets mening vid handen att motiondrernas dnskemal i
tillborlig utstrickning bér kunna tiligodoses utan dndring i den téreslagna
lagtexten. 1 anledning av yrkandet i motionen 1974:1607 om sidan
dndring av lagrummet att som villkor for beredande av undervisning eller
behandling skall giilla inte bara den intagnes behov ddrav utan dven hans
onskemal didrom, vill utskottet utéver vad ovan anforts endast héinvisa titl
departementschefens uttalande i anslutning till frigan om arbetspliktens
bibehéllande att den intagne normalt inte bor aliggas att delta i sddan
undervisning eller utbildning som han saknar tillracklig motivation for.
Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet bifall till de nu
behandlade yrkandena i motionerna 1974:1602 och 1974:1607.

1 detta sammanhang vill utskottet uttala sin tillfredsstiillelse ver att
lagtexten genom fdreskriften att undervisning och utbildning skall
beredas den intagne under arbetstid markerar att de olika verksamheter
som kan ifrigakomma &r likvirdiga med arbete. Detta Oppnar enligt
utskottets mening méojligheter till en mera positiv syn pd frigan om
ersittning vid deltagande i verksamnhet av nu berdrt slag. Hirvidlag kan
utskottet ocksd hinvisa till att ett uttryckligt stadgande i amnet upptas i
forslaget till 44 §.

Ett annat sporsmél rérande undervisnings- och utbildningsverksam-
heten vid kriminalvardens anstalter som utskottet uppmirksammat, bl. a.
vid studiebesok i olika anstalter, dr det forhillandet att gidllande regler
om minsta antalet deltagare i viss utbildning i méanga fall hindrat
anordnande av Onskad utbildningsverksamhet. Detta dr naturligtvis
mindre tillfredsstdllande. Utskottetl finner det didrfor positivl att chefen
for utbildningsdepartementet i drets statsverksproposition, bil. 10 s. 404,
forordar att kurser inom kommunal vuxenutbildning fr. 0. m. den 1 juli
1974 far anordnas pd anstalterna, dven om antalet deltagare inte kan
beriknas varaktigt uppga till mer dn fem,

I 13 § regleras sddan for de intagna sirskilt betydelsetull aktivitet som
fysisk trining och utomhusvistelse. Dir foreskrivs atl intagen savitt det dr
majligt skall beredas tillfille till fysisk trining som r ldmplig med hinsyn
till hans dlder och hilsotillstdnd samt att intagen skall ha mojlighet att
dagligen vistas utomhus minst en timme, om inte hinder mdter. De
begrinsningar i den intagnes ritt till dylika aktiviteter som ligger i
uttrycken 7’sdvitt det dr mojligt’” och “om ej hinder méter™ kritiseras i
motionerna 1974:1602, 1974:1605 och 1974:1607. Visserligen kan till
stoéd for de i propositionen féreslagna formuleringarna antoras att viss
restriktivitet pikallas av resursskil och av hinsyn till rymningsrisk och
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fara for personalens sikerhet. Enligt utskottets mening talar emellertid
angeligenheten av att de intagna fir mojlighet till fysisk trining och
utomhusvistelse i tillrdcklig utstrickning foér att lagrummet ges den
avfattningen att i dess forsta stycke anges att intagen skall beredas
tillfalle till fysisk tridning som &r limplig med hénsyn till hans dlder och
hilsotillstand samt att i dess andra stycke foreskrivs att intagen skall ha
mojlighet att dagligen vistas utomhus minst en timme om ej synnerligt
hinder moter diremot. I anledning av motioncrna férordar utskottet att
paragrafen ges denna lydelse.

Ett for de intagna betydelsefullt stadgande som rér t8rfarandet vid
brevgranskning forestas i 27 § andra stycket, enligt vilket den intagne bor
vara nirvarande vid dppnande av brev om det limpligen kan ske. 1
motionen 1974:1607 yrkas att det nyss angivna villkoret bor dindras till
“dir sd dr mojligt”. Hirtill vill utskottet forst anféra att lagrummet
saknar motsvarighet i behandlingslagen och att utskottet i Gverensstim-
melse med de tankegangar som ligger bakom motionsyrkandet finner det
virdefullt att fragans vikt markeras genom atf ¢n bestimmelse i &mnet
intas i den nya Jagen. Genom den i propositionen féreslagna lagtexten
understryks enligt utskottets mening i erforderlig man det angelégna i att
den i'ntagne i storsta mojliga utstrickning bereds tillfille till nirvaro da
ett brev till eller frin honom Oppnas och granskas och ges samtidigt
mojlighet att beakta de praktiska svirigheter som kan féreligga pa vissa
stora anstalter. Mot bakgrund av det anforda utgdr utskottet fran att
strivan i den praktiska tillimpningen kommer att bli att regelmissigt
bereda den intagne tillfdlle att ndrvara. Smérre organisatoriska svarigheter
far inte ldgga hinder i vigen hiarfor. Nigon riksdagens &tgdrd i anledning
av motionsyrkandet erfordras inte.

Avskildhet och enrumsvistelse m. m.

Problematiken rérande isolering i skilda former av intagen har linge
utgjort ett mycket omdiskuterat tema i den kriminalpolitiska debatten.
Starkt kritiska synpunkter i dmnet har antorts i skrifter som inkommit
till utskottet f_rz":_h organisationer och cnskilda, och en rad yrkanden i de
notioner som vickts i anledning av propositionen tar upp varicrande
fdrslag till 16sningar av olika spérsmal.

Enligt den n:l_l_varzmdc regleringen i behandlingslagen férekommer
isolering huvudsakligen i tva former, & ena sidan som behandlings- och
sikerhetsétgiird och 4 andra sidan som disciplinir dtgird. Isolering som
behandlingsatgird har, som framhdlls av JO i drets dmbetsberittelse, i
praxis kommit att i stor utstriickning anvédndas i stitlct for olika former
av disciplinir bestraffning (JO 1974 s. 211 ff). Regleringen i forslaget till
lag om kriminalvard i anstalt inncbér betydande forindringar i forhéllan-
de till nuvarande ordning och medfér bl a. mojligheter till en klarare
avgrinsning mellan behandlings- och bestraffningsatgiirder. De regler som
ir av nidrmast behandlingsmissig och sdkerhetsmissig natur, upptagna i
18-23 §§, medfér en inskrinkning i mdjligheterna till isolering. De
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foreslagna reglerna for disciplinidr bestraffning, som upptas i 46—51 §§,
innebir visentliga dndringar, som bl. a. syftar till att minska anvind-
ningen dv isoleringsstraffet, Maximitiden for detta begrinsas till sju dagar
mot nuvarande trettio dagar. Som ny reaktionsform infdérs varning. 1 vissa
fall skall i disciplinidrende kunna forordnas att viss bestamd tid, hogst tio
dagar, inte skall riknas in i tiden for verkstillighet av den pdf6ljd som
den intagne undergir. Som en konsckvens hirav skall misskdtsamhet
under anstaltstiden normalt inte -- som f. n. sker — féranleda att man vid
provning av fridgan om villkorlig frigivning senarcldgger tidpunkten for
frigivningen. Betriaffande bada formerna av isolering ges bl a. av
rittssakerhetshansyn betingade regler om medverkan av likare och
protokollféring.

Utskottet tar forst upp irigan om intagens vistelse i enrum pi cgen
begidran. For nidrvarande giller enligt behandlingslagen att intagen som
Onskar arbeta eller tillbringa sin fritid i enrum inte mi végras detta om
inte synnerliga skl talar diircmot, Vad betridffar intagens mojligheter att
cnligt den foreslagna lagstiftningen tillbringa fritiden i enrum foljer av
17 § andra stycket att det beror pd honom sjilv om han féredrar
gemenskap eller avskildhet. Vad giller arbete foreslas som huvudregel
gemenskap. Arbete i enrum péd egen begiran skall cnligt 18 § fa tillatas
endast om beaktansvirda skil talar hirfor, 1 stadgandet ges vidare
foreskrifter om ytirande av ldkare Over sddan begiiran och om omprov-
ning av limnat medgivande till arbete i enrum.

I motionen 1974:1600 framstills i viss Overensstimmelse med
remissuttalanden och pdpekanden av lagridet yrkande av huvudsaklig
innebord att lagltexicen ges sadan utformning att intagen skall f3 pa cgen
begdran arbeta i enrum om inga skil talar hircmot. For yrkandet anfér
motiondrerna bl a. att den dndring i forhallande till géllande rédtt som
propositionen innebidr hirvidlag ger intryck av en férmyndarinstillning
gentemot den intagne. Enligt motionédrernas mening bor det betraktas
som fulll normalt att c¢n intagen kan foredra avskildhet framfér
gemenskap under arbetet, och i regel bér man ocksa tilltro honom
forméaga att sjilv bedéma om arbete i enrum kan medféra psykiska
pafrestningar f6r honom. For bedOmningen syncs enligt motiondrerna
likare behdva medverka endast i undantagsfall. I detta hdnseende innebir
motionsyrkandet frimst att lagrummet utformas si att innan avslag ges
pd begiran om arbete i enrum likare skall yttira sig inom c¢n vecka efter
det att begiiran framstillts,

Utskottet vill till en bérjan bl. a. mot bakgrund av att isolering — dven
sjalvvald sidan — innebdr betydande risker for skadliga verkningar for
den intagne och tdr maojligheterna till hans dteranpassning uttala sin
anslutning till den allménna strivan att minska mojligheterna till isolering
som priglar forslaget i propositionen. Utskottet staller sig darfér bukom
den i 17 § forsta stycket toreslagna huvudregeln att intagen skall arbeta
tillsammans med andra intagna, Hirav fljer att arbete i enrum bor
utgdra en undantagsforeteelse, och att i princip enbart det férhallandet
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att intagen begir att fa arbeta i enrum sélunda inte bor medfora att han
kan f& isoleras frdn Ovriga intagna. Problemet giller dirfér enligt
utskottets mening frigan under vilka omstindigheter begiran om arbete i
enrum bor bifallas. Hirvidlag kan inte borises frin férekomsten av vild
och hot frin medintagnas sida. Erfarenheten ger vid handen att den
Okande tendensen till sidana Overgrepp inte sillan har sin grund i det
Okade missbruket av berusningsmedel bland de intagna. Som anledning
anges ocksd ouppklarade narkotikaafférer, ofta gillande stora belopp.
Det férekominer ocksd att himndatgirder mot tjallare” i narkolika-
sammanhang tar sig vildsamma uttryck. Vald och hot har vidare
forekommit fdr att dka anslutningen till mat- och arbetsstrejker och
andra massaktioner. I sammanhanget b3r beaktas att det for en intagen
som ir utsatl fér vald eller hot av angiven art manga ganger dr svért att
yppa for anstalispersonalen varifrin hotet kommer eller vilka uttryck det
tagit sig. Aven cljest kan det — i likhet med vad lagradet anf6r — vara
svirt at! konstatera att det foreligger skdl av stor tyngd {6r arbetspla-
cering i enrum, eftersom det ofta rér sig om férhallanden som svérligen ér
dtkomliga for utomstiendes bedémning.

Av det anforda foljer emellertid inte att som huvuadregel bdr gidlla den
ordning som motiondrerna féreslagit. Som utskottet redan antytt maste
vidorna av en isolering beaktas. Hirtill kommer att fdreskriflien om
likares medverkan, somn saknar motsvarighet i bchandlingslagen, okar
mojligheterna att utrona styrkan hos de bevekelsegrunder som ligger
bakom den intagnes onskemél. Vidare bor beaktas att, som decparte-
mentschefen uttalar, kravet pd beaktansviirda skil inte innebir att den
intagne mistc dberopa skil av sdrskild styrka for bifall till sin begiiran.

Vid en avvigning av fér- och nackdelar har utskottet stannat for att
tillstyrka den i propositionen upptagna lagtexten och sdledes avstyrka
bifall till motionen. Med hinsyn till de svarigheter som i enlighet med vad
utskottet ovan anfért manga ginger maste foreligga for en intagen att -
nirmare konkretisera skilen for sin begiran vill utskottet kraftigt
understryka vikten av att i den praktiska tillimpningen hénsyn tas till
dessa svdrigheter och att beddmningarna sker i en f6r de inlagna positiv
anda. Ulskotlet vill tillfoga att det forhdllandet att anstalten inte kan
tillhandahélla arbetsuppgifter som gér atl utfora i enrum inte tér inverka
péd avgbrandet av den intagnes begéran.

Utskoltet dvergar nu (ill all behandla spérsmalen kring tvangsmassig
isolering, varom regler fOreslds dels i 19-23 §§, dels i 47-51 §§.
Utskottet vill hdrvidlag (Srst crinra om att anstaltslivet fo6r de intagna
skiljer sig fran livet i samhillet i Ovrigt dérigenom att det maste
uppritthillas med tving. Detta skapar kontrollproblem som inte finns i
andra kollektiv. Alimint férekommande medel {6r alt uppritthalla social
kontroll har stundom visal sig otillriickliga pa anstalt och timligen hiarda
atgiarder har didrfér behovt  tillgripas.  Till siddana  atgidrder hor
cnrumsplacering, sivil nidr den anvinds som behandlings- eller sikerhets-
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Atgird som nidr den fungerar som disciplinmedel. Med tanke pd att
isolering kan innebidra betydande risker fOr allvarliga skadeverkningar f6r
den som drabbas dirav, dr utskottet i princip negativt instéllt till dylika
itgirder. Innan de tillgrips b6r man i stérsta mdjliga utstrickning pa
andra vigar soka komma till ritta med de missférhillanden som kan
aktualisera en isolering. Forhallandena inom anslalterna ar emellertid
sddana att man i praktiken inte kan avstd frin atgirder av denna art
sisom ett yttersta medel. Mot denna bakgrund kan utskottet inte
tillstyrka bifall till de yrkanden i motionerna 1974:1603 och 1974:1607
som gar ut pa att isolering — i alla former respektive som disciplinir
bestraffning — skall avskaffas.

1 19 § f6reslas ett stadgande av innebdrd att intagen i samband med
utredning fér planldggning av hans vird i anstalt far hallas avskild fran
andra intagna under sd lang tid som oundgingligen krivs for att syftet
med utredningen inte skall dventyras.

I motionen 1974:1605 framstills 6nskem3l om siddan indring av
lagrummet att anvindningen av avskildhet {6r utredning begrinsas.

I linje med den grundinstillning till isoleringsproblematiken som
utskottet nyss redovisat vill utskottet i friga om avskildhet f6r det nu
aktuella syftet forst peka pa angeligenheten av att i all m&jlig
utstrickning sddana ldttnader i avskildheten medges som det i 21 §
foreslagna stadgandet 6ppnar mojlighet till. Man bor salunda striva efter
att 1ata de intagna vara tillsammans i smirre grupper pa darfér avsedda
avdelningar i stillet for att de skall vistas i string avskildhet. Bland
faktorer som kan medverka till att minska behovet av avskildhet enligt
19 § kan ocksi pekas pd den effektivisering av personundersékningsfor-
farandet, varom beslut redan fattats (se JuU 1973:41).

Aven om utskottet finner goda skiil till antagande att tillimpningen av
ett stadgande med den lydelse som foreslas i propositionen skulle priglas
av den oOnskade restriktiviteten anser utskottet dock att syftet att
garantera en sidan praxis bittre skulle tillgodoses om lagrummet far en
nigot stramare avfattning dn den som upptagits i propositionen. I viss
6verensstimmelse med tankegdngarna i motionen bor stadgandet utfor-
mas si att diri utsiigs att den intagne fir hallas avskild frdn andra intagna
endast i den mén det oundgingligen krivs for att syftet med utredningen
¢j skall dventyras. Hirigenom markeras tydligare att andra mojligheter att
genomfOra undersokningen noga méste Overvigas innan beslut om
avskildhet fattas, Utskottet utgdr fran att, i de fall avskildhet for
utredning skall visa sig nddviindig, den skall behdva piga allenast i ndgon
eller ndgra f3 dagar. I enlighet med det anférda foreslar utskottet att
riksdagen i anledning av motionen 1974:1605 antar 19§ med den
dndring som nyss angivits.

[ 20§ forsta stycket fOreslds ett stadgande enligt vilket intagen far
hallas avskild fran andra intagna om det dr nddvédndigt med hinsyn till
rikets sikerhet, foreliggande fara for annans sikerhet till liv eller hiilsa
cller £6r allvarlig skadegdrelse pa anstaltens egendom eller f6r att hindra
att intagen utdvar menligt intlytande pd andra intagna. Enligt sainma

4 Riksdagen 1974. 7 saml. Nr 2
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lagrum skall dylika beslut om avskildhet omprévas sd ofta anledning
férekommer, dock minst en ging i manaden.

Stadgandet kritiseras i motionerna 1974:1605 och 1974:1607. Kriti-
ken riktar sig i bada motionerna mot uttrycket “menligt intlytande pa
andra intagna”. Motiondrerna anser ocksi att dven fara fér den intagnes
egen sikerhet bor kunna utgéra grund for att halla honom i avskildhet. 1
motionen 1974:1607 yrkas didrjimte att det bor fOreskrivas att den fara
for sikerhet till liv eller hilsa som enligt paragrafen utgér gruhd for
ingripande skall vara dverhingande,

Vad betrdffar onskemaélen att atgird enligt 20 § skall kunna vidtas
om det dr nddvindigt med hinsyn till foreliggande fara f6r den intagnes
cgen sikerhet vill utskottet forst hdnvisa till vad utskottet nyss anfért

angdende de bestimmelser som ger den intagne mdjligheter att efter eget -

skon tillbringa fritiden i enrum och, efter framstillning dirom, iiven
arbeta i enrum, Fall torde emellertid kunna tinkas d& fara f6r den
intagnes sikerhet hotar men nyssnimnda regler inte kan tillimpas, t. ex.
dirfor att vederborande inte begiirt det. Det kan ocksd tdnkas att en
intagen stundom genom egna atgirder kan utgdra en fara for sig sjilv.
Utskottet finner darfér Overvigande skil tala for att paragrafen bor
utformas i Overensstimmelse med motiondrernas dnskemal i denna del.

Vad giller kraven pd en precisering av formuleringen menligt
inflytande” vill utskottet torst erinra om vad utskottet under avsnittet
Allminna synpunkter antért om svarigheterna att i en ramlagstiftning av
nu ifrigavarande art ge de skilda stadgandena ¢n kasuistisk prigel och om
onskvirdheten av preciseringar i tillimpningsbestimmnielserna. Till belys-
ning av innebdrden i uttryckssdttet “menligt inflytande™ vill utskottet,
liksom departementschefen, peka pd att det kan férckomma t. ex. att en
intagen séker uppmana medintagna att medverka i sabotagehandlingar
eller andra ordningsstérningar inom anstalten eller att en intagen
trakasserar eller i Ovrigt uppfor sig hidnsynslost mot andra intagna, 1
allvarliga fall av nu angivet slag torde det inte vara ndgon dverdrift atl
pastd att vederbérande utdvar menligt inflytande pd medintagna. Mol
denna bakgrund finner utskottet att stadgandet i nu berdrd del svirligen
kan undvaras.

Utformningen av stadgandet ligger enligt utskottets mening ocksi i
linje med ¢nskemadlen i motionen 1974:1607. Med hiinsyn hirtill och da
utskotiet dven i ovrigt finner den i propositionen téreslagna lydelsen bora
godtas tillstyrker utskottet lagrummet i den lydelse - Kungl. Maj:t
féreslagit samt avstyrker bifall till motionerna i denna del. Samtidigt
finner utskottet angeldget betona att lagrummet endast vinner tillimp-
ning i allvarliga situationer av den art som belyses av dc ovan anfoérda
cxemplen.

Utskottet vill hir ocksd liksom i anslutning till stadgandet i 19 § peka
péa vikien av att man vid genomfdrandet av atgird enligt 20 § stindigt har
tor 6gonen de mojligheter till 1dttnader i avskildheten som medges enligt
toreskriften i 21 §. Detta dr sirskilt angeliget med tanke pa att nigon
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strikt formell tidsgrins inte anges for hur linge dtgird enligt 20 § far
bestd. Det madaste ocksd hidr framhéillas vikten av att andra viigar att
komma till ritta med ordningsstérningar och liknande yttringar noga
provas samt att tillimpningen underordnas det generella malsittnings-
stadgandet 1 4 § och sdlunda kommer att préglas av stor aterhallsamhet,
Utskottet, som sdlunda utgar frin att tillimpningen kommer att ges
tillborlig restriktivitet, finner mot bakgrund av det anférda skil ej
foreligga att tillstyrka bifall till motionen 1974:1607 savitt giller en
skirpning i lagtexten rérande graden av fara for sdkerhet till liv eller
hilsa, Liksom departementschefen vill utskottet slutligen tramhalla att
den omstindigheten att en intagen gjort sig skyldig till indisciplinirt
beteende av kanske allvarlig natur i och f6r sig inte utgdr skdl for att
tillimpa bestimmelscrna i 20 §.

[ 23 § foreslds ctt stadgande av innehdll att intagen fir hallas avskild
frin andra intagna om dect #r noédvindigt for att betvinga valdsamt
upptridande av honom och att atgirden inte far besta under lingre tid éin
sikerheten kriver., I paragrafens andra stycke féreskrivs att, om andra
medel visar sig otillrickliga for att betvinga valdsamt upptridande av
intagen, denne far beldggas med fingsel om sikerheten oundgingligen
kriaver det, I tredje stycket ges en bestimmelse av innebord att likare sa
snart det kan ske skall yttra sig Over dtgdrder sotn nu nimnts samt att
protokoll skall féras over vad som férekominit.

I motionen 1974:1607 framstédlls ett yrkande av innebdrd att
bestimmelsen om likares medverkan | tredje stycket ges ett sadant
innehall att lakare alltid maste yttra sig Over dtgirden innan den vidtas
om sa dr praktiskt mojligt.

Utformningen av det ovan angivna stadgandet om mojligheterna att
beligga intagen med fingsel for att betvinga valdsamt upptridande ger
vid handen att atgird av detta slag far komma till anviindning endast
under vissa stringt begrinsade fOrutsittningar, och utskottet vill betona
att stadgandet skall tillimpas endast i utomordentliga undantagsfall. Niir
det giller likares medverkan vid atgirder enligt denna paragraf delar
utskottet i och for sig den grundsyn som ligger bakom motionsyrkandet.
Utan att hidr nirmare gi in pd det mera omfattande spdrsmadlet om
kriminalvirdens tillgdng till medicinalpersonal vill utskottet emellertid i
anledning av motionsyrkandet framhalla att de situationer di atgird
enligt 23 § kan pékallas ofta enligt sin natur uppstir helt plotsligt. Det
skulle dd kunna f& orimliga konsckvenser om yttrande av likare i regel
maiste avbidas innan dtgirden tir vidtas. Med hidnsyn hirtill avstyrker
utskottet bifall till yrkandet. Utskottet vill cmellertid tillfoga att det — i
enlighet med den i propositionen foreslagna lagtextens lydelse — inte kan
fa bli friga om ndgra lingre drojsmal t6r likarens medverkan. En
riktpunkt i vad avser atgird enligt andra stycket maste vara att likare
kommer tillstides samma dag som atgirden vidtas eller senast pafdljande
dag.

Till vissa motionsyrkanden som ber6r isolering bide som behandlings-
och sikerhetsitgird och som disciplindr dtgdard aterkommer utskottet i
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Iden inledande bestiimmelsen om diciplinir bestraffning i 46 § foreslis
ett stadgande av innebdrd att intagen som bryter mot anbefalld ordning
eller eljest beter sig klandervirt fir dldggas disciplinir bestraffning om det
ej foreligger anledning att han skall 1ita sig riitta av anvisningar eller
tillsdgelse eller om gidrningen ir av sddan beskaftenhet att bestraffning iir
pakallad av ordnings- eller sikerhetshinsyn.

Utskottet ansluter sig till de tankar som ligger bakom stadgandet och,
finner det tillfredsstidllande att dven hér Klart sdgs ut att mildare atgirder
maste prévas innan allvarligare ingripanden 6vervigs. Utskottet har
emellertid vid sin granskning fist sig vid den obestimdhet som vidlader
stadgandet genom uttrycket “eller beter han sig eljest klandervirt”.
Erinringar mot uttryckssittet har ocksd framférts under remissbehand-
lingen, bl. a. av kriminalvardsstyrelsen. 1 syfte att ge stadgandet en mera
pregnant lydelse forordar utskottet i huvudsaklig 6verensstimmelse med
kriminalvardsstyrelsens yttrande att som tGrutsittningar for ingripande
enligt lagrummet anges att intagen bryter mot anbefalld ordning eller
meddelade anvisningar,

I forslaget till 47 § beskrivs de olika former av disciplinidr bestraffning
som avses férekomma. Dessa 4r varning, inneslutning i enrum under hogst
sju dagar samt forordnande att viss bestdmd tid, hogst tio dagar, inte skall
inrdknas i verkstilligheten. Enligt f6reskrift i paragrafens andra stycke
skall de bdda sistnimnda atgirderna kunna vidtas i férening. I 50 § ges
bestimmelser om interimistiskt  beslut om inneslutning i enrum i
disciplindrende. Tid for sidan inneslutning skall avriknas frin den tid tor
inneslutning som diirefter dldggs i drendet.

I motionen 1974:1605 framstills yrkande av huvudsaklig innebdrd
dels att ordningstdljden mellan stadgandena om innesluining och
forordnande att viss tid ¢j skall inrdknas i verkstilligheten omkastas, dels
att for inneslutning skall féreskrivas betydligt skédrpta villkor, alli i syfte
att tydligare markera vikten av att stor restriktivitet bor iakttas vid
tillimpningen av isoleringsdtgirder. Motiondrerna viander sig ocksd mot
den foreslagna mojligheten att kombinera de bada étgirderna med
varandra. Ett i anslutning hirtill framstillt yrkande far forstds si att
paragrafens andra stycke enligt motiondrerna bdr utgi.

Vid behandlingen av férevarande lagrum vill utskottet férst uppehélla
sig vid den konsekvens av den i propositionen valda 16sningen som ligger
diri att vid provningen av friga om villkorlig frigivning eller évergang till
vard utom anstalt sdrskild hinsyn inte lingre skall behdva tas tiil
misskotsamhet som foranlett disciplindr bestraffning. Lagtekniskt har
denna konsekvens kommit till uttryck i e¢n dndring i 26 kap. 7 §
brottsbalken innebdrande att ur lagrummet utménstras den démdes
upptérande under anstaltsvistelsen sisom cn av de omstindigheter vilka
sirskilt skall beaktas vid provning av friga om villkorlig frigivning.
Lagindringen gor det mgjligt att bryta den praxis somn innebir att
indisciplinira beteenden, i varje fall di frdga ir om allvarlig misskotsam-
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het, nira nog regelmissigt far till f61jd att villkorlig frigivning senareliggs,
t. ex. 14 dagar eller en manad. Utskottet vill uttala sin tillfredsstillelse
Over forslaget som tillgodoser det framiridande rittssikerhetsintresse
som kriver att féljderna av ett indiscipliniirt betecnde savitt mdojligt
provas och beslutas i ett sammanhang. Forslaget har ocksa den fordelen
att det motverkar uppkomsten av férestéllningar om dubbelbestraffning.
I samma riktning verkar f. 8. ocksi den foreslagna toreskriften i 48 § om
att i disciplinirende bor beaktas om den ifragavarande forseelsen har
andra omedelbara fdljder for den intagne, sdrskilt betriffande friging,
korttidspermission och frigivningspermission. 1 anslutning till departe-
mentschefens uttalanden i imnet vill utskottet ytterligare framhalla att
lagiindringen givetvis inte hindrar att i enskilt fall hansyn likvidl kan tas
till uppférandet under anstaltstiden vid provningen av villkorlig frigiv-
ning. Det dr emellertid utskottets bestimda uppfattning att bristande
skdtsamliet under anstaltstiden endast i sdrskilda undantagsfall, di fraga
ir om en mer idn vanligt omfattande missk6tsamhet, skall kunna
foranleda senareliggning av tidpunkten for villkorlig frigivning. Liknande
svnpunkter gér sig gillande i frdga om 6verging till vard utom anstalt f6r
den som undergir ungdomsféngelse eller internering.

Nir det hirefter giller motiondrernas yrkande i syfte att i detta
lagrum markera vikten av restriktivitet i tillimpningen av isoleringsstraf-
fet vill utskottet férst framhalla att enligt tillgdnglig erfarenhet uppfatt-
ningarna ir i hdg grad delade om vilken atgérd som &r den svaraste, en
kort tids isolering eller ett framflyttande av tidpunkten for frigivningen. 1
ménga fall upplevs dven en relativt kort tids férlingning av verkstillig-
hieten som ett mycket allvarligt ingrepp. Frin denna synpunkt &r
utskottet inte berett att gdra nigon inbdrdes avvigning mellan de nu
avsedda formerna av disciplindr bestraffning.

Utskotiet vill emellertid i Gverensstimmelse med motiondrernas
tankegangar hir erinra om sina uttalanden ovan i skilda sammanhang om
vikten av att stor restriktivitet iakttas vid tillimpningen av bestimmel-
serna om isolering och att i gdrligaste man mindre ingripande atgirder
forst noggrant Svervdgs. Denna instédllning kommer ocksd till uttryck
genom den begrinsning av maximitiden frin nuvarande 30 dagar till 7 dagar
som innefattas i lagrummet. Motiondrernas forslag om utménstring av
mojligheten att i vissa fall kunna kombinera aliggande av inneslutning
med forordnande om att viss tid inte skall inriiknas i verkstéllighetstiden
kan utskottet inte stilla sig bakom. Det kan nimligen inte bortses frin
att det i sirskilda fall av allvarlig missk6tsamhet erfordras ¢n #nnu
kraftigare reaktionsform dn vad enbart inneslutning eller férlingning av
verkstillighetstiden utgor. Det édr dock sjdlvklart att en kombination av
nu aktuellt slag endast bér komma till anvindning i extrema fall. |
enlighet med det anforda avstyrker utskottet bifall till de nu behandlade
yrkandena i motionen 1974:1605. Det i motionen 1974:1607 i friga om
47 och 50 §§ framférda yrkandet, sivitt det direkt avser att bestimmel-
serna om isoleringsstraff skall utgd, liksom yrkandet i detta hiinscende i
motionen 1974:1603 har uiskottet behandlat i det foregiende.
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Av vad utskottet i det foregdende antort framgar att utskottet
tillstyrker den i propositionen toreslagna lagstiftningen om olika former
av avskildhet och om disciplindr bestraffning med allenast smirre
jdmkningar. Det dtersidr nu att behandla ett antal ndraliggande motions-
yrkanden med en mera generell syftning.

I motionerna 1974:1602, 1974:1605 och 1974:1607 framstills
yrkanden som bl. a. gar ut pa ati stérningar och indisciplinéra beteenden
bland intagna bor mo6tas med terapeutiska atgiirder si att anviandningen
av isoleringsitgidrder kan nedbringas eller helt upphéra. Yrkandet i den
térstnimnda motionen syftar till inférande av en lagbestimmelse
varigenom det Onskade resultatet skulle biittre garanteras. Yrkandet i
motionen 1974:1605 tar sirskilt sikte pd en férstirkning av anstalternas
terapeutiska resurser med hinsyn till féreliggande virdbehov tér narko-
maner och alkoholister bland de intagna. I anslutning hirtill bodr erinras
om det ovan behandlade yrkandet i motionen 1974:1607 innebiéirande att
isolering inte erfordras som disciplindr bestraffning om forseclsen i stillet
mots av terapeutiska insatser.

I anledning av motionirernas 6nskemal vill utskottet hir hinvisa till
utskottets bestimda uttalanden ovan att varje beslut om avskildhet eller
inneslutning i enrum maste foregds av noggranna Sverviganden huruvida
inte mindre ingripande atgirder kan vara till fyllest. Det ar hirvid
sjdlvfallet att atgidrder av terapeutisk och kurativ art i forsta hand skall
komma i fraga och sidkerligen ocksad ménga ganger ir till fyllest. Utskottet
vill ocksd peka pa vad utskottet i sitt betinkande JuU 1974:5 anfor om
att assistenter och kuratorer i fortsdttningen kommer att kunna i storre
utstrickning dgna sig at kvalificerade sociala och terapeutiska uppgifter
samtidigt som Over huvud taget mer tid kommer att kunna anslds at
kurativ verksamhet vid anstalterna. Mot bakgrund av det anforda finner
sig utskottet inte kunna tilistyrka bifall till de hidr angivna yrkandena i
motionerna 1974:1602 och 1974:1605.

I motionerna 1974:1604, 1974:1605 och 1974:1607 framstélls
yrkanden som ytterst har det gemensamma syftet att en nidrmare
undersdkning eller utredning bor ske av mojligheterna att i framtiden
ersiitta isoleringsitgirder med andra atgirder. I motionen 1974:1604
betonas sdrskilt de medicinska verkningarna av isolering. Yrkandena i
motionen gir ut pd att riksdagen bdr dels gora ett tillkdnnagivande
rérande hinsynstagande till medicinska synpunkter vid utarbetandet av
tillimpningsforeskrifter till den nya lagen, dels anhélla om en undersok-
ning med uppgift att kartligga de medicinska verkningarna av isolering.
Yrkandet i motionen 1974:1605 gar ut pa att riksdagen skall begéra
torslag till atgirder avsedda att ersdtta inneslutning i enrum som
disciplinir bestraffning. I motionen 1974:1607 slutligen yrkas att
riksdagen skall begira en skyndsam utredning av konsekvenserna av
avskildhet och mojligheterna att ersitta denna dtgird med andra. Aven i
denna motion hinvisas till medicinska rén betrdffande ensamhctssitua-
tionen.

Av vad utskottet anfdrt i det foregiende framgar att utskotiet intar en
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i princip starkt negativ instillping till férekomsten av isolering och
tillstyrkt dess anviindning cndast ndr det dr oundgédngligen nédvindigt.
Stillningstagandet har som {drut anfdris sin grund i det forhéllandet att
betydande risker dr forenade med isolering. Som pétalas i motionerna ir
omfattningen och naturen av dessa risker inte i allo kiinda. Redan detta
utgdr enligt utskottets mening ett skill att séka ndrmare klarldgga
verkningarna av kortare och langre tids vistelse i enrum. Den motvilja
mot isoleringsdigirder som yppats i lagstiftningsirendet och som utskot-
tet omfattar utgdr vidare ett skidl att sdita in anstrédngningar pa att -
utéver vad utskottet forordat i det féregdende — sGka alternativa former
for ett effektivt uppritthillande av crforderlig sikerhet och disciplin
inom kriminalvardsanstalterna, Utskottet stiller sig darfor positivt till de
i motionerna framstillda utredningsénskemalen. Viss tveksamhet rader
emellertid inom utskottet angdende den limpligaste formen f6r utred-
ningsarbetet. D¢t torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela nirmare
anvisningar fér utredningsarbetets bedrivande. Vad utskottet sdlunda i
anledning av motionerna 1974:1604, 1974:1605 och 1974:1607 anfort
rorande utredning av verkningarna av isolering inom kriminalvarden och
av mojligheterna att ersdtta isolering med andra atgéirder bodr ges Kungl.
Maj:t till kinna. Vad giller yrkundet i den férstnimnda motionen
rérande utarbetandet av tillimpningsforeskrifter far utskottet hinvisa till
vad utskottet i det foregdende anfért om vikten av att erforderliga
preciseringar sker vid utarbetandet av dessa foreskrifter. Nagon riks-
dagens atgird i anledning av motionen i denna del erfordras inte.

I motionerna 1974:1605 och 1974:1607 framstills i anslutning till
uttalanden under remissbehandlingen 6nskemal om &kad insyn i anstalts-
verksamheten. Med hidnsyn bl a. till att insyn genom en sdrskild
ombudsman eller niimnd genom sin blotta existens skulle bidra till att
undanrdja misstankar om godtycke eller hardhet i behandlingen yrkas i
den férstnimnda motionen att riksdagen hemstiller om atgirder fér att
skapa en Okad insyn i anstaltsverksamheten och fér att astadkomma en
lokal férankring. Med likartad motivering begiirs i motionen 1974:1607
en skyndsam utredning rérande medverkan av lekmén vid anvindning av
isoleringsatgirder.

! anslutning till motionerna bor férst erinras om att JO dgnar mycket
stor uppmirksamhet &t forhéllandena inom kriminalvirdens anstalter
samt atl det enligt gillande instruktion f&r Overvakningsnimnderna
aligger sddan ndmnd bl. a. att genom besdk i fingvardsanstalt som hor till
dess  verksamhetsomrade skaffa sig kinnedom om férhdllandena i
anstalten och didrvid ge de intagna tillfille till samtal. Utan att vilja
forringa virdet av nu nidmnd verksaumhetl anser utskottet att en Skad
insyn i enlighet med motionirernas 6nskemal skulle vara av stort virde
inte enbart for de intagna utan dven for anstalispersonalen. Ett
genomfdrande av motionsforslagen skulle ocksa pa sikt kunna bidra till
en stérre 16rstéelse for kriminalvirdens problem och ett okat fortroende
for dessverksamhet. En néirmare undersdkning av hir ber6rda fragor synes
saledes utskottet vil motiverad. Betriffande frigan om utredningens
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bedrivande bdr beaktas att bl. a. dvervakningsnimndernas verksamhet r
féremal for 6versyn inom en nyligen tillsatt utredning. Till utredningens
uppgifter hor enligt direktiven bl a. att utreda mojligheterna fér
nimnderna att i Okad utstrickning medverka vid planeringen av
verksamheten vid olika kriminalvirdsorgan inom nimndernas verksam-
hetsomrdden. Enligt utskottets mening talar vissa skill fér att dven de i
motionerna aktualiserade spdrsmélen bér anfoértros utredningen. Ut-
skottet vill emellertid inte binda sig for nigon viss 16sning rérande pé
vilket sitt eller 1 vilken omfattning motiondrernas Snskemil bor
tillgodoses, Det bdr ddrfor overlatas it Kungl., Maj:it att besluta om
formerna for utredningens bedrivande. Vad utskottet silunda i anledning
av motionerna 1974:1605 och 1974:1607 anf6rt om utredning rérande
Okad insyn i anstaltsverksamheten bér ges Kungl. Maj:t till kidnna.

Férslaget till lag om kriminalvdrd i anstalt i 6vrigt

Ultskottet tillstyrker utan sirskilt uttalande f{&rslaget till lag om
kriminalvird i anstlalt i de delar det inte berérts i det foregdende.

Férslager till lag om dndring i brottsbalken

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:its férslag till lag om éndring i
brottsbalken, vilket i huvudsak betingas av den nya lagstiftningen om
kriminalvard i anstalt. Utskottet vill hir hinvisa till sitt uttalande i det
féregiende rérande den i propositionen foreslagna idndringen i 26 kap.
7 § brottsbalken.

Ny lagstiftning rdrande behandlingen av hdktade

Nidra samband med lagstiftningen om kriminalvird i anstalt har
lagstiftningen om behandlingen av hidktade och anhdllna m. fl. Dessa
fragor regleras f. n. i lagen (1958:213) om behandlingen av hiktade och
anhallna m. 1.

I ett av riksdagen godkint utlatande av férsta lagutskottet i anledning
av en motion angiende hidktades stidllning och rittssiikerhet (1LU-
1966:39) uttalade utskottet att behandlingen av hiktade, anhillna och
gripna borde Overses i vissa avseenden. Utredningsarbetet borde enligl
utskotiets mening sammankopplas med en Sversyn av lagstiftningen om
behandling i tAngvdrdsanstalt. 1 direktiven till KAIK instimde divarande
chefen for justitiedepartementet i vad utskottet anfort, Han tillade bl. a.
att de sakkunniga borde beakta mojligheterna att rationcllt 16sa bl. a.
behandlingsfragorna gemensamt {dr hiktade och pd féangvirdsanstalt
intagna. Han férordade ocksd samrdd med fylleristraffutredningen. I sitt
betinkande lade KAIK fram ctt fOrslag till ny lag om behandlingen av
hiktade och anhéillna m. fl. Kommittén ansig betriffande reformbchovet
pa detta omride frimst att mojligheterna att ge de intagna kuralivt
socialt st6d behdvde byggas ut och att tillfalle behovde skapas f6r intagna
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som sd Onskar att fi arbete eller annan limplig sysselsittning inom
anstalten. Kommitténs férslag innefattade lagbestimmelser i bada dessa
avseenden samt smirre jaimkningar av gillande behandlingsregler i syfte
att mildra de intagnas isolering. Kriminalvardsberedningen tog inte direkt
stiillning till KAIK:s forslag till hdkteslag. Forslag till sadan lag har heller
dnnu inte forelagts riksdagen.

Mot i huvudsak nu angiven bakgrund framstills i motionerna
1974:1605 och 1974:1606 yrkanden som gir ut pa att riksdagen skall
begira forslag till ny hikteslagstiftning. I den férstnimnda motionen
patalas sdrskilt angeldgenheten av att isolering inte dger rum utan att det
beddms verkligt nddvindigt. Yrkandet i motionen 1974:1606 syftar till
att ny hikteslagstiftning i enlighet med riktlinjer som angetts av KAIK
och kriminalvirdsberedningen skall t6religgas innevarande ars riksdag.

Till en bérjan vill utskottet erinra om att férra Arets kriminalvdrds-
reform innebir relativt betydande medelsanvisningar till forstdrkningar av
den kurativa verksamheten och utbildnings- och kontaktverksamheten
bland intagna pd allminna hidkten (JuU 1973:15) samt att for nista
budgetar medel beriiknats for vissa tjdnster i syfte att bereda intagna pa
allménna hékten sysselsdttning (JuU 1974:5). Vad giller lagstiftnings-
arbetet har utskottet inhimtat att frigan om en ny hikteslagstiftning ér
under Overvdgande inom justitiedepartementet. Ett sirskill sp&rsmil
dirvidlag har angetts vara om lagstiftningsarbetet bor bedrivas parallellt
med undersdkningar rorande regleringen av hdktningsinstitutet i rdtte-
gingsbalken. Hirtill vill utskottet f6r sin del anmirka att spérsmélet om
regleringen av tvingsmedlen enligt rittegangsbalken pa sitt sitt dr artskilt
frain den sedan linge pdtringande och mera begrinsade problematiken
om hur man lagstiftningsvigen skall kunna &stadkomma praktiska
forbidttringar £6r dem som &r hiktade, anhéllna och gripna. Utskottet vill
ddrfér {or sin del férorda att de i motionerna angivna frigestillningarna
snarast tas upp till Overvigande i syfte att ny hikteslagstiftning skall
kunna foreliggas riksdagen inom kort. Vad utskottet silunda i anledning
#v motionerna 1974:1605 och 1974:1606 anfort rérande dnskvirdheten
av ny hidkteslagstiftning bor ges Kungl. Maj:t till kinna.

lkrafttridande m. m,

I det genom propositionen under 4 framlagda forslaget till Jag om
ikrafttridande av vissa lagar p3d kriminalvardens omrade upplas - jimte
forslag till vissa &vergdngsbestimmelser — bl. a. forslag till bestimmelse
om att lagen om berdkning av strafftid m. m. och lagen om kriminalvard i
anstalt skall trdda i kraft den | juli 1974. Visserligen krivs uppenbarligen
for den nya lagstiftningens genomférande savil centralt som regionalt
och lokalt ett omfattande forberedelsearbete, delvis antytt 1 det
foregdende sdvitt giller utarbetande av tilldmpningstdreskrifter. Med
tanke pd vikten av att anstaltsarbetet snarast kommer alt genomsyras av
de tankegangar som priglar kriminalvardsreformen och da vissa forbere-
delser redan igédngsatts har utskottet emellertid inget att erinra mot den
foreslagna tidpunkten.
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I promulgationslagen bor tillfogas ett allmént hinvisningsstadgande,
varjiimte vissa foljdiindringar i anledning av den nya lagstiftningen bér
vidtas i lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa
fall och i lagen (1966:301) om rittspsykiatrisk undersdékning i brottmail.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstéller

A. atl riksdagen betriffande en f6r kriminalvard i frihet och
anstaltsvdrd gemensam lagstiftning avsldr motionen 1974:
1607 (yrkande 1) i denna del;

B. att riksdagen betriffande uppskov med straffverkstillighet
med avslag pd motionen 1974:1603 (yrkande 1) i denna del
bifaller propositionen 1974:20 savitt avser 12 § forslaget till
lag om beridkning av strafftid m. m.;

C. att riksdagen bifaller propositionen sdvitt avser forslaget till
lag om berdkning av strafftid i den mén det inte behandlats
under B ovan,

D. alt riksdagen betridffande 6nskemél om redaktionella precise-
ringar i 5 § andra stycket, 14 § forsta och andra styckena,
15, 24, 29 och 30 §§ forslaget till lag om kriminalvard i
anstalt avslar motionerna 1974:1605 (yrkande 1 delvis) och
1974:1607 (yrkande 5 delvis) i denna del;

E. att riksdagen betriffande utarbetande av tillimpningsfore-
skrifter avslar motionen 1974:1602 (yrkande 3) i denna del;

F. att riksdagen betritffande frigivningsférberedelser med avslag

pi motionen 1974:1607 (yrkande 5 delvis) i denna dcl

bifaller propositionen sivitt avser 16 § forslaget till lag om

kriminalvard i anstalt; .

att riksdagen betriffande uttrycket “’foreningsverksamhet

eller annan liknande verksamhet™ i 14 § andra stycket

forslaget till lag om kriminalvird i anstalt avslir motionen

1974:1605 (yrkande 1 delvis) i denna del;

H. att riksdagen bifaller propositionen sivitt avser 14 § forslaget
till lag om kriminalvard i anstalt;

I. att riksdagen betriffande samarbetet mellan kriminalvirden
och andra myndigheter och organ, m. m. i anledning av
motionen 1974:1603 (yrkande 2) i denna del ger Kungl.
Maj:t till kdnna vad utskottet anfort i detta hdnseende;

K. att riksdagen betriffande férdelning av intagna mellan lokal-
och riksanstalter i anledning av propositionen och molio-
nerna 1974:1605 (yrkande 3) och 1974:1607 (yrkande 5
delvis) i denna del for sin del antar 6 § férslaget till lag om

G.

~

kriminalvard i anstalt med den &ndringen att paragrafen er-
hiller féljande sisom utskottets férslag betecknade lydelse:
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Kungl. Muaj:ts forslag
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Utskottets forslag

Vid férdelning av de intagna mellan lokalanstalter och riksanstalter
skall foljande allmiinna riktlinjer vara vigledande.

Den som undergir fingelse i
mer dn fyra mdnader men hogst
ett & eller behandling enligt 28
kap. 3 § brottsbalken skall fore-
tridesvis vara placerad i lokal-

Den som undergir fingelse i
hogst ett-ar eller behandling enligt
28 kap. 3 § brottsbalken skall
foretridesvis vara placerad i Jokal-
anstalt.

anstalt.

Den som undergir fingelse i mer dn ett &r, ungdomsfingelse eller
internering placeras foretridesvis i riksanstalt. Nir sd behovs for en
indamdlsenlig fOrberedelse av frigivning eller Overgang till vird utom
anstalt, far den intagne dverféras till lokalanstalt.

Den som undergdr fingelse i
hogst fyra mdnader bor [Oretrd-
desvis varag placerad i riksanstalt.

L. att riksdagen betriffande placering av intagen som ej fyllt 21
ar i anledning av propositionen och motionen 1974:1607
(yrkande 5 delvis) i denna del for sin del antar 8 § forslaget
till lag om kriminalvdrd i anstalt med den #ndringen att
paragrafen erhaller féljande sadsom utskottets forslag beteck-
nade lydelse: :

Kungl. Maj:ts fOrslag

Vid placering av intagen som ej
fyllt 21 ar skall sdrskilt beaktas att
han sdvirr mdjligt hilles tskild
frin sidana inlagna som kan in-
verka menligt pd hans anpassning i
samhiillet.

Utskottets forslag

Vid placering av intagen som
¢j fyllt 21 ar skall sérskilt beaktas
att han, om ej sarskilda skdl for-
anleder annat, halles atskild fran
sidana intagna som kan inverka
menliglt pad hans anpassning i sam-

hillet.

M. att riksdagen betridffande placering av kvinnliga intagna avslar
motionen 1974:1607 (yrkande 4) i denna del;

N. att riksdagen betriffande en mera bestimd avgrinsning av
den grupp intagna som avses med 7 § tredje stycket forslaget
till lag om kriminalvard i anstalt avslar motionen 1974:1605
(yrkande 4 delvis) i denna del;

O. att riksdagen betriffande undantag fran den i 7 § tredje
stycket forslaget till lag om kriminalvard i anstalt féreskrivna
tvadrsgrinsen avslar motionen 1974:1605 (yrkande 4 delvis) i
denna del;

P. att riksdagen betriffande permission f6r den grupp intagna
som avses med det under N nimnda lagrummet avslir
motionen 1974:1607 (yrkande 5 delvis) i denna del;
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Q. att riksdagen med avslag pd motionen 1974:1605 (yrkande 4

delvis) i denna del bifaller propositionen sivitt avser 7 §
torslaget till lag om kriminalvard i anstalt,
. att riksdagen bifaller propositionen savitt avser 32 § forslaget
till lag omn kriminalvéard i anstalt;
. att riksdagen betriffande undervisning m. m. med avslag pi
motionerna 1974:1602 (yrkande 1 delvis) och 1974:1607
(yrkande 5 delvis) i denna del bifaller propositionen sivitt
avser 10 § forslaget till lag om kriminalvard i anstalt;
. att riksdagen betréffande fysisk trining och utomhusvistelse i
anledning av propositionen och motionerna 1974:1602 (yr-
kande 1 delvis), 1974:1605 (yrkande 1 delvis) och 1974:
1607 (yrkande 5 delvis) i denna del fér sin del antar 13 §
forslaget tili lag om kriminalvard i anstalt med den dndringen
att paragrafen erhaller féljande sisom utskotrets forslag
betecknade lydelse:

Kungl. Maj:1s forslag

Intagen skall sdvitt det dr moj-
ligt beredas tillfalle till fysisk tra-
ning som ir limplig med hinsyn
till hans alder och hilsotilistind.

Om ¢f hinder mdéter, skall in-
tagen ha mdojlighet att dagligen
vistas utomhus minst en timme.

Utskottets forslag

Iniagen skall beredas tillfalle
till fysisk trdning som ir ldmplig
med hinsyn till hans alder och
hilsotillstand.

Intagen skall ha mdéjlighet att
dagligen vistas utomhus minst en
timme om ej synnerligt hinder
mdter ddremot.

U. att riksdagen betrdffande intagens nirvaro vid brevippning

med avslag pd motionen 1974:1607 (yrkande 5 delvis) i
denna del bifaller propositionen sivitt avser 27 § forslaget till
lag om kriminalvard i anstalt;

. att riksdagen betriffande arbete i enrum pa egen begiiran
med avslag pd motionen 1974:1600 bifaller propositionen
sdvitt avser 18 § forslaget till lag om kriminalvird i anstalt;

. att riksdagen betriffande avskaffande av isolering avslir mo-
tionerna 1974:1603 (yrkande 3 delvis) och 1974:1607 (yr-
kande 5 delvis) i denna del;

. att riksdagen betridffande avskildhet for utredning med avslag
p& motionen 1974:1603 (yrkande 3 delvis) i denna del samt i
anledning av propositionen och motionen 1974:1605 (yrkan-
de 6) i denna del for sin del antar 19 § forslaget till lag om
kriminalvard i anstalt med den #ndringen att paragrafen
erhiller féljande sisom utskottets férslag betecknade lydelse:
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Kungl. Maj:ts férslag

I samband med utredning for
planliggning av intagens véard i
anstalt fir denne hdllas avskild
fran andra intagna under sd ling
tid som oundgingligen kriives for
att syftet med utredningen ¢j skall
dventyras.
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Utskottets forslag

I samband med utredning for
planliggning av intagens vird i
anstalt fir denne héllas avskild
frin andra intagna endast i den
mdn det oundgiingligen kriives for
att syftet med utredningen ej skall
dventyras.

Z. att riksdagen betriiffande uttrycket menligt inflytande™ i
20 § forslaget till lag om kriminalvird i anstalt avsiir
motionerna 1974:1605 (yrkande 7 delvis) och 1974:1607
(yrkande 5 delvis) i denna del;

A. att riksdagen betridffande graden av fara {or sikerhet till liv
eller hilsa enligt det under Z avsedda lagrummet avslir
motionen 1974:1607 (yrkande 5 delvis) i denna del;

A. att riksdagen med avslag pd motionen 1974:1603 (yrkande 3
delvis) i denna del samt i anledning av propositionen och
motionerna 1974:1605 (yrkande 7 delvis) och 1974:1607
(yrkande 5 delvis) i denna del for sin del antar 20 § forslaget
till lag om kriminalvdrd i anstalt med den #ndringen att
lagrummet erhéller foljande sisom utskottets forslag beteck-
nade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag

Om det idr nddvindigt med
hinsyn till rikets sikerhet, fore-
liggande fara for annans sikerhet
till liv eller hilsa eller for allvarlig
skadegdrelse pa anstaltens egen-
dom eller fOr att hindra att inta-
gen utdvar menligl inflytande pa
andra intagna, far intagen hallas
avskild frin andra intagna.

Utskottets forslag

Om det ir ndédvindigt med
hinsyn till rikets sikerhet, forelig-
gande fara for intagens egen eller
annans sikerhet till liv ¢ller hilsa
eller for allvarlig skadegorelse pd
anstaltens egendom eller for att
hindra att intagen utdvar menligt
inflytande pa andra intagna, fir
intagen hdllas avskild frin andra
intagna.

Intagen som avses i 7 § tredje stycket och pé skil som dir anges ir
placerad i sluten anstalt far héllas avskild frén andra intagna, om det kan
befaras att han planldgger rymning eller att annan planligger fritagnings-
t&rsék och avskildheten ir nddviindig for att hindra att sddan plan sittes i
verket.

Beslut c¢nligt fdrsta eller andra stycket skall omprdovas sa ofta
anledning dartill foreligger, dock minst en ging i ménaden.

0. att riksdagen betrdffande likares medverkan med avslag pi
motionerna 1974:1603 (yrkande 3 delvis) och 1974:1607
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(yrkande 5 delvis) i denna del bifaller propositionen sdvitt
avser 23 § forslaget till lag om kriminalvard i anstalt;

att riksdagen betriiffande forutsittningen f6r disciplinidr
bestraffning i anledning av propositionen i denna del for sin
del antar 46 § forslaget till lag om kriminalvird i anstalt med
den dndringen att paragrafen erhalier toljande sdsom utskot-

tets forslag betecknade lydelse:

Kungl, Maj:ts forslag

46 §

Bryter intagen mot anbefalld
ordning eller beter han sig eljest
klandervart, disciplindr be-
stralfning aldggas honom enligt
vad som sidgs i 47 §, om det ¢j
foreligger anledning att han skall

far

lita sig riitta av anvisningar cller
tillsdgelse eller om gidrningen ir av
sadan beskaftenhet att bestraff-
ning 4r pakallad av hdnsyn till ord-
ningen och sidkerheten inom an-

Utskottets forslag

Bryter intagen mot anbefalld
ordning eller rmeddelade anvisning-
ar, far disciplinir bestraffning 3-
liggas honom enligt vad som sigs i
47 §, om det ej fOreligger anled-
ning att han skall 1ata sig riitta av
anvisningar eller tillsdgelse cller
om girningen ir av sidan beskaf-
fenhet att bestraftning ir pikallad
av  hdnsyn till ordningen och
sdkerheten inom anstalten.

stalten.

AB.

AC.

AD.

AF.

AG.

att riksdagen betriffande forhallandet mellan inneslutning i
enrum och forordnande att viss tid ej skall inriknas i
verkstillighetstiden avslir motionen 1974:1605 (yrkande 8
delvis) i denna del;

att  riksdagen betriffande kombination av AB
nimnda Adtgirder avslir motionen 1974:1605 (yrkande 8
delvis) i denna del;

att riksdagen med avslag pa motionerna 1974:1603 (yrkande
3 delvis), 1974:1605 (yrkande 8 delvis) och 1974:1607
(yrkande 5 delvis) i denna del bifaller propositionen sdvitt
avser 47 § forslaget till lag om kriminalvard i anstalt;

under

. att riksdagen betriffande terapculiska dtgérder m. m. avslar

motionerna 1974:1602 (yrkande 2) och 1974:1605 (yrkande
5) i denna del;

att riksdagen betriffande utredning av mdéjligheterna att er-
sdtta isolering med andra atgirder m. m. med avslag pa
motionen 1974:1603 (yrkande 3 delvis) i denna del samt i
anledning av  motionen 1974:1604 samt motionerna
1974:1605 (yrkande 9) och 1974:1607 (yrkande 2) i denna
del ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet antdrt i detta
hinseende;

att riksdagen med avslag pd motionerna 1974:1603 (yrkande
3 delvis) och 1974:1607 (yrkande 5 delvis) i denna del
bifaller propositionen savitt avser 21, 22 och 48-5] §§
forslaget till lag om kriminalvard i anstalt;
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AH. att riksdagen betriffunde Okad insyn i anstaltsverksamhe-
ten, m. m. i anledning av motionerna 1974:1605 (yrkande 2)
och 1974:1607 (yrkande 3) i denna del ger Kungl. Maj:t till
kdnna vad utskottet anfort i detta hinscende;

Al att riksdagen bifaller propositionen sivitt avser forslaget till
lag om kriminalvard i anstalt i den min det inte omfattas av
utskottets hemstiillan ovan;

AK. att riksdagen bifaller propositionen sivitt avser fdrslaget
till lag om &dndring i brottsbalken;

AL. att riksdagen betriffande Onskvidrdheten av ny hikteslag-
stiftning i anledning av motionen 1974:1605 (yrkande 10) i
denna del och motionen 1974:1606 ger Kungl. Maj:t till
kinna vad utskottet anfdrt i detta hénseende;

AM. att riksdagen f6r sin del antar det genom propositionen
framlagda forslaget till lag om ikrafttridande av vissa lagar pa
kriminalvardens omride med tillagg till lagen av ett som 6 §
betecknat stadgande med foljande sdsom utskottets forslag
betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag Utskottets forslag
6§

Foérekommer i lag eller annan
férfattning hénvisning till fore-
skrift som ersatts genom bestim-
melse i lagen (1974:000) om be-
rikning av strafftid m. m. eller
lagen (1974:000) om kriminalvard

i anstalt, skall i stillet den nya
bestimmelsen tillimpas,

AN. att riksdagen t6r sin del antar foljande

Forslag till
Lag om iindring i lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall

Hirigenom fOrordnas, att i 4' och 17 §§ lagen (1966:293) om
beredande av sluten psykiatrisk vird i vissa fall ordet fangvardsanstalt”
skall bytas ut mot ’kriminalvirdsanstalt”.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974,

I Senaste lydelsc 1971:638
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AO. att riksdagen f6r sin del antar féljande

Forslag till

Lag om éndring i lagen (1966:301) om rittspsykiatrisk undersokning i

brottmal

Hirigenom fdrordnas i fraga om lagen (1966:301) om rittspsykiatrisk

undersékning i brottmal

dels ait i 7 §' ordet "fingvirdsanstalt” skall bytas ut mot kriminal-

vardsanstalt”,

dels att 7 a § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7a8§?

Om det betriffande misstinkt,
som #r hdktad, kan fGrutses att
det kommer att drdja avsevirt
innan beslutad rittspsykiatrisk un-
dersdkning kan inledas, far t6rord-
nas, att den misstinkte skall férva-
ras i fangvdrdsanstalt och dirvid
vara underkastad bestimmelserna
i 45—48 §§ lagen den 6 maj 1964
(nr 541) om behandling i fing-
vdrdsanstalt i tillimpliga delar. Sa-
dant fdrordnande fir meddelas
" endast om chefen {6r den klinik
vid vilken understkningen skall
utféras eller, om undersdkningen
ej skall uiforas vid rittspsykiatrisk
klinik, undersdkningslikaren be-
gir det samt den misstinkte och
aklagaren samtycka dirtill. Innan
férordnande meddelas skall tillfil-
le beredas den misstinktes fOrsva-
rare att yttra sig.

Om det betriffande misstinkt,
som ir hiktad, kan forutses att
det kommer att drdja avsevirt
innan beslutad rittspsykiatrisk un-
dersdkning kan inledas, far férord-
nas, att den misstinkte skall forva-
ras i sddan kriminalvdrdsanstalt
elier avdelning av kriminalvdrds-

" anstalt som dr sluten och dirvid

vara underkastad bestimmelserna
i 10, 17, 18 och 20-22 §§ lagen
(1974:000) om kriminalvdrd i an-
stalt i tillimpliga delar. Sddant
{6rordnande fir meddelas endast
om chefen fér den klinik vid vil-
ken undersOkningen skall utféras
eller, om undersékningen ej skall
uttoras vid rittspsykiatrisk Klinik,
undersdkningslakaren begir det
samt den misstinkte och dklaga-
ren samtycka dirtill. Innan f&6r-
ordnande meddelas skall tillfille
bercdas den misstdnktes fdrsvarare
att yttra sig.

Sa snart unders6kningen kan inledas skall den misstiinkte foras tiil den
plats dir undersdkningen skall utféras. Om sirskilda skidl i annat fall
féranleda att forvaring under villkor som avses i fOrsta stycket avbrytes,

skall fdrordnandet dirom aterkallas.

1 Senaste lydelse 1967:947
2 Senaste lydelse 1969:40
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Beslut enligt denna paragraf meddelas av kriminalvardsstyrelsen cller
tjinsteman inom kriminalvirden som styrelsen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974.

Stockholm den 21 mars 1974

Pa justitieutskottets vignar
ASTRID KRISTENSSON

Ndrvarande: fru Kristensson (m), froken Mattson (s), herrar Polstam (c),
Larfors (s), Johansson i Vixjé (c), Westberg i Ljusdal (fp), Nygren (s),
Bengtsson i Goteborg (¢), fru Bergander (s), herrar Schétt (m), Nilsson i
Visby (s), Fransson (c), Loévenborg (vpk), fru André (c) och herr
Lundgren (s).

Reservationer

1. vid punkten A i uiskottets hemstillan
av herr Westberg i Ljusdal (fp), som betriffande en for kriminalvard i
frihet och anstaltsvard gemensam lagstiftning anser )

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 27 som borjar med orden
”Redan i och slutar med orden ”’denna del” bort ha f6ljande lydelse:

Redan i detta sammanhang vill utskottet cmellertid ta upp ctt i
motionen 1974:1607 framstillt yrkande om atl forslag snarast bor
framlidggas till en f6r anstalts- och frivirden gemensam lagstiftning.
Utskottet vill i denna friga, som ocksd aktualiserats i nagra av
remissyttrandena Sver departementspromemorian, uttala stark sympati
for tanken pd cn gemensam kriminalvardslag, som ar vdl motiverad av de
strivanden mot Gkad integrering mellan frivard och anstaltsvard som
priglar den redan beslutade kriminalvardsreformen. Visserligen kan mot
denna tanke anféras att bestimmelserna om kriminalvard i frihet nyligen
har reforinerats och att erfarenheterna av den lagstiftningen och av de nu
forestdende reformerna pd anstaltsvirdens omrdde bor avvaktas innan
man Overvdger en gemensam lagreglering av allt kriminalvardsarbete pa
verkstillighetsplanet. Emellertid bér man inte stanna vid de resultat som
nu uppndtts. Som utskottet anfér nedan under avsnittet Andra samhalis-
organs ansvar f6r kriminalvardens klientel erfordras frin Kungl. Maj:ts
sida kraftfulla dtgidrder for crniende av speciella former for kontakt och
samverkan mellan kriminalvirden samt myndigheter och organ utanfor
kriminalvarden. 1 linje med vad motiondrerna uttalar erfordras dirjdmte
ytterligare 6verviganden nir det giller samarbetet mellan skilda kriminal-
virdsorgan pa anstaltssidan och frivardssidan, Ett stort antal kommittéer
pad omridet har nyligen avslutat eller kan beriiknas inom kort komma att

5 Riksdagen 1974. 7 saml. Nr 2
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avsluta sitt arbete. Av det anférda framgar att nya stdllningstaganden till
olika fragestillningar inom kriminalvirden méiste aktualiseras inom den |
nirmaste framtiden. Ett konsekvent fullf6ljande av huvudtanken bakom
kriminalvdrdsformen fordrar dirvid enligt utskottets mening en &ver-
gripande 16sning som bist kommer till uttryck i en f6r allt kriminalvards-
arbete pd verkstillighetsplanet gemensam lagstiftning. I enlighet med vad
nu sagts bdr som motiondrerna yrkar riksdagen -hos Kungl. Maj:t begira
att forslag till sddan lagstiftning snarast framliggs.

dels att utskottets hemstiillan under A bort ha f6ljande lydelsc:

A. att riksdagen betriffande en fo6r kriminalvard i frihet och
anstaltsvird gemensam lagstiftning med bifall till motionen
1974:1607 (yrkande 1) i denna del hos Kungl. Maj:t begir att
forslag till sddan lagstiftning snarast férelidggs riksdagen.

2. vid punkten B i utskotiets hemstillan
av herr Lévenborg (vpk), som betriffande uppskov med straffverk-
stillighet anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pd s. 29 med orden
”Till en” och slutar pi s. 31 med orden "med straffverkstillighet” bort
ha féljande lydclse:

Av intresse i sammanhanget dr kriminalvardsnimndens beskrivning av
nuvarande praxis. Bland omstiindigheter som enligt gidllande ordning
utgdr grund for uppskov anfér nimnden sdlunda den démdes intresse av
att efter en tids sjukdom eller arbetsloshet fi arbeta ytterligare nigon
cller ndgra manader fér att kunna betala pd sina skulder, intresset av att
fa vara hemma nagon tid for att kunna bistd sammanboende, fistmd eller
hustru, som snart skall féda barn, och direfter kunna hjilpa hennc med
skOtseln av barnet, intresset av att inte behdva bryta ett idrottslag under
pigdende tivlingssdsong eller ett musikkapell under tiden f6r dess
engagemang samt intresset av att under speciella férhallanden inte lata en
skolklass byta lidrarc under paglende termin. Enligt nimndens uppfatt-
ning ryms omstidndigheter av nu angiven art inte under beteckningen
synnerliga skal. )

Enligt utskottets mening maste tillrdckligt utrymme finnas fér
hinsynstagande i uppskovsirende till intressen av skilda slag som i
enskilda fall kan vara betydligt starkare &n intresset av omedelbar
straffverkstillighet. Som framgdr av det f6regiende innebdr de i
propositionen foreslagna reglerna rérande uppskov en viss liberalisering.
De av kriminalvirdsnimnden och motiondrerna omfattade synpunkterna
pd frdgan om vilka skil som bér féreligga f6r uppskov under sex manader
har emellertid intc i erforderlig mén tillgodosctts genom propositionens
lagtext. Detsamma giller reglerna om uppskov for ytterligare hogst sex
madnader.

Under hinvisning till de av kriminalvirdsnimnden och motionirerna
aberopade skilen férordar utskottet silunda att riksdagen med bifall till
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motionen
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1974:1603 antar 12 § forslaget till lag om beridkning av

strafftid m. m. med den dndring motiondrerna foreslagit.

dels att utskottets hemstédllan under B bort ha féljande lydelse:-

B. att riksdagen betriffande uppskov med straffverkstillighet i
anledning av propositionen och med bifall till motionen
1974:1603 (yrkande 1) i denna del f6r sin del antar 12 §
forslaget till lag om berikning av strafftid m. m. med den
dndringen att paragrafen erhaller f6ljande sisom urskottets

férslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts fGrslag

Om sdrskilda skdl foreligger
med hiinsyn till den démdes hilso-
tillstand, arbets- cller utbildnings-
forhallanden eller andra omstin-
digheter, far kriminalvardsstyrel-
sen pd ansdkan av den som démts
till fdngelse och icke ir hiiktad
bevilja uppskov med verkstillig-
heten under viss tid, hogst sex
manader fran den dag di domen
enligt vad ovan dr foreskrivet i
denna lag far verkstillas. Forelig-
ger synnerliga skl far uppskov be-
viljas under ytterligare hogst sex
ménader. Kvinna som 4r havande
eller ammar barn fa beviljas upp-
skov under tid som provas skiilig.

Utskottets forslag

Om skil foreligger med hinsyn
till den démdes hilsotillstand, ar-
bets- eller utbildningsforhallanden
eller andra omstindigheter, far
kriminalvardsstyrelsen pd ansékan
av den som domts till tingelse och
icke dr hiktad bevilja uppskov
med verkstilligheten under viss
tid, hogst sex manader frin den
dag da domen enligt vad ovan dr
foreskrivet i denna lag tar verkstdl-
las. Foreligger sdrskilda skdl far
uppskov beviljas under ytterligare
hogst sex manader. Kvinna som ir
havande eller ammar barn far be-
viljas uppskov under tid som pro-
vas skilig.

Uppskov tar - — — — — -- — — — — beslutet dterkallas,

Visarden - - — - — — — — — — kriminalvardsstyrelsens beslut.

3. vid punkten O i utskottets hemstiillan

av fru Kristensson (m) och herr Schott (m), som betriffande undantag
fran den i 7 § tredje stycket forslaget till lag om kriminalvédrd i anstalt
foreskrivna tvadrsgrinsen anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 43 som bdrjar med orden
”Samma principiclla” och slutar med orden ’denna del” bort ha téljande
lydelse:

Samma principiella betraktelsesidtt, innebirande att restriktivitet
maste lakttas vid bestimning av den krets som avscs med 7 § tredje
stycket, bor enligt utskottets mening anldggas #ven pad den andra i
motionen berdrda frigan. Hirvidlag maste det emellertid i enlighet med
motiondrernas tankegang beaktas att en pafoljd som — under hdnsyns-
tagande till det men en samtidigt 4domd férvisning innebir — bestimts
till tid understigande tvd ar i méinga fall skulle ha bestimts till en lingre
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tid dérest férvisning inte samtidigt kommit i fraga. Och detta skil vinner i
styrka vid det forhallandet att en 8démd forvisning i manga fall inte
verkstills. Hiansyn bor vidare tas till det forhéllandet att straffminimum
fér grovt narkotikabrott och grov varusmuggling som giller narkotika ar
fingelse ett ar. Nu angivna t6érhallanden kan medfGra att utdomt straft
dven for sidan allvarlig brottslighet som avses med lagrummet begingen
av sddan lagdvertridare som eljest omfattas av stadgandet i vissa fall
understiger tva ar, De skil som talar for tillimpning av de mera restriktiva
bestimmelserna om placering i sluten anstalt, avskildhet och permission i
de fall som avses med den i propositionen foreslagna lagstiftningen talar
enligt utskottets mening med samma styrka for att dessa bestimmelser
ocksd skall gidlla i sidana fall som utskottet nyss angivit dir strafftiden
understiger tva ar, Med hidnsyn till att ingrepp som innebir minskad
rorelscfrihet for de intagna inte bér gdras utan mycket starka skal dr det
dock sjilvklart att den ordning utskottet nu forordat endast far tillimpas
i klara undantagsfall. I enlighet med motiondrernas yrkande i denna del
b6r en regel av nu antytt innehall tas upp i 47 § forslaget till lag om
kriminalvard i anstalt, Utskottet ansluter sig silunda till yrkandet i
motionen 1974:1605 i hir behandlad del. Utskottet vill tilligga, art
synpunkter liknande de hir anforda ocksd gor sig gillande i friga om
provning av fraga om villkorlig frigivning efter halva verkstillighetstiden.

dels att utskottets hemstillan under O bort ha féljande lydelse:

0. att riksdagen betriffande undantag fran den i 7 § tredje
stycket forslaget till lag om kriminalvard i anstalt foreskrivna
tvaarsgrinsen i anledning av motionen 1974:1605 (yrkande 4
delvis) i denna del godkdnner vad utskottet anfért i detta
hinseende.

4. vid punkten Q i utskottets hemstillan

av fru Kristensson (m) och herr Schétt (m), som under forutsittning
av bifall till reservationen nr 3 anser att utskottets hemstédllan under Q
bort ha féljande lydelse:

Q. att riksdagen i anledning av propositionen och motionen
1974:1605 (yrkande 4 delvis) i denna del f6r sin del antar 7 §
forslaget till lag om kriminalvard i anstalt med den dndringen
att paragrafen erhiller foljande sdsom urskortets forslag
betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag Utskottets forslag
78

Vid foérdelning av de intagna mellan 6ppna och slutna anstalter
iakttages foljande.

Intagen bor placeras i Oppen anstalt, om icke annan placering &r
pikallad med hidnsyn till foreliggande fara for att han avviker eller eljest
av sikerhetsskil cller med hinsyn till att mojlighet bor beredas honom
till sidant arbete eller sddan undervisning, utbildning eller sidrskild
behandling som icke ldmpligen kan anordnas i 6ppen anstalt.
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Kungl. Maj:ts forslag

Den som démts till fingelse i
liagst tvd ar eller till internering
med en minsta tid av tva ar eller
mer skall placeras i sluten anstalt,
om det med hinsyn till att han
saknar fast anknytning till riket
eller eljest kan befaras att han &r
sirskilt benigen att avvika och
fortsdtta en brottslig verksamhet,
vilken pa grund av omfattning och
inriktning 4r av sdrskilt allvarlig
karaktir. Vad som sagts nu giller
dock ej om annan placering krives
fér en dndamalsenlig férberedelse
av fOrestdende frigivning eller
Sverfdring till vird utom anstalt
eller eljest synnerliga skil forelig-
ger for placering i 6ppen anstalt.

69

Utskottets fb’rslag

Den som domts till fingelse i
ldgst tva ar eller till internering
med en minsta tid av tva ar eller
mer skall placeras i sluten anstalt,
om det med hinsyn till att han
saknar fast anknytning till riket
eller eljest kan befaras att han ar
sirskilt benigen att avvika och
fortsdtta en brottslig verksamhet,
vilken pa grund av omfattning och
inriktning dr av sirskilt allvarlig
karaktdr. Om synnerliga skdl ddr-
till foreligger skall vad nu sagts
gdlla dven den som démts till
fingeise understigande tvd dr, om
han eljest tillhér den kategori lag-
Overtrddare som hdr avses. Vad i
detta stycke sagts giller dock ej
om annan placering krives fér en
idndamalsenlig  forberedelse  av
forestaende frigivning eller Sver-
foring till vdrd utom anstalt eller
eljest synnerliga skil forcligger for
placering i Sppen anstalt.

5. vid punkten V i utskottets hemstillan

av fru Kristensson {m), herr Johansson i Vixjé (c) och herr Schétt
(m), som — betriffande arbete i enrum pi egen begiran — anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar p4 s. 47 med orden
“Utskottet vill” och slutar pd s. 48 med orden “intagnes begiran” bort
ha foljande lydelse:

Utskottet vill till en boérjan framnhalla att den intagne enligt den nya
lagstiftningen i méinga avseendcn skall fi stdrre personlig frihet och
vidgade mojligheter att pdverka utformningen av anstaltsvistelsen. Ut-
skottet ser ddrfér den 1 propositionen foreslagna begrinsningen av
intagens nuvarande bestimmanderitt vad giller arbete i enrum som ett
avsteg frdn en huvudprincip i reformen. Vid stillningstagande till frigan
om lagregelns utformning maste ocksi beaktas férekomsten av vild och
hot frin medintagnas sida. Erfarenheten ger vid handen att det féreligger
en 6kande tendens till sidana Gvergrepp, som inte sillan har sin grund i
det tilltagande missbruket av berusningsmedel bland de intagna. Som
anledning anges ocksid ouppklarade narkotikaaffirer, ofta gillande stora
belopp. Det férekommer ocksd att himndatgirder mot “tjallare” i
narkotikasammanhang tar sig vildsamma uttryck. Vald och hot har
vidare fOrekommit for att 6ka anslutningen till mat- och arbetsstrejker
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och andra massaktioner. For ¢n intagen som ir utsatt f6r vald eller hot av
angiven art dr det ofta svart att yppa for anstaltspersonalen varifrin hotet
kommer eller vilka uttryck det tagit sig. Aven eljest kan det — sdsom
lagradet anfor. — vara svart eller omdjligt att konstatera att det féreligger
skil av erforderlig styrka for arbetsplacering i enrum, eftersom det ofta
ror sig om forhallanden som inte alls eller endast med svarighet ir
atkomliga for utomstiendes beddmning. I sammanhanget bor vidare
beaktas att den intagne i regel far tilitros ha formaéga att sjilv bedoma om
arbete i enrum kan medféra psykiska pafrestningar for honom. Mot den
angivna bakgrunden bor stadgandet i 18 § fOrsta stycket i likhet med vad
lagradet, en hovritt, LO och Statsanstilldas férbund uttalat sig for
utformas som en huvudregel om ritt for intagen att arbeta i enrum.

I vissa fall kan emellertid foreligga sidana omstindigheter att andra
itgirder, t. ex. av terapeutisk art, kan vara att foredra framfor arbete i
enrum. Det bdr ocksa beaktas att isolering — sirskilt nidr den har sin
grund uteslutande i personliga problem hos den intagne — kan fa skadliga
verkningar for den intagne. Huvudregeln bor dirfér forses med en viss
reservation, Hirjamte bor i syfte att bl. a. 6ka mojligheterna att sitta in
limpligare Atgirder och for att motverka skadliga effekter av alltfor
lingvarig vistelse i enrum ges en bestimmelse om medverkan av likare.
Hirvidlag bor foreskrivas att liakare skall yttra sig senast inom en vecka
efter det att begidran framstillts.

Genom den av utskottet valda I8sningen uppnds den fordelen att
intagen som upplever t. ex. hot frin medintagen kan fa arbetsplacering i
enrum omedelbart utan avbidan pa resultatet av en nirmare undersdk-
ning. Utskottet vill framhdalla att utskottets stindpunkt inte innebir ett
avstindstagande frdn tanken att anstaltsvistelsen i storsta mojliga
utstrickning bor priglas av gemenskap mellan de intagna.

dels att utskottets hemstillan under V bort ha foéljande lydelse:

V. att riksdagen betriffande arbete i enrum pa egen begiran i
anledning av propositionen och motionen 1974:1600 fér sin
del antar 18 § forslaget till lag om kriminalvard i anstalt med
den #ndringen att paragrafen erhaller f6ljande sisom utskot-
tets forslag betecknade lydelse:

Kungl Maj:ts forslag Utskotters forslag

18 §

Intagen far pa egen begdran
arbeta i enrum, om beaktansvirda
skl talar hgrfor.

Likare skall yttra sig 6ver be-
giran som avses i fOrsta stycket,
om mdjligt innan drendet avgores
och annars inom en vecka ddr-
efter. Medgivande skall omprévas
si ofta unledning dartill foreligger.
dock minst en ging i minaden.

Intagen fir p& egen begidran
arbeta i enrum, om inte sdrskilda
skal talar hdremot.

Likare skall yttra sig over be-
giran som avscs i forsta stycket
senast inom en vecka efter det att
hegdran framstdllts. Medgivande
skall omprovas sd ofta anledning
ddrtill foreligger, dock minst en
géng i ménaden.
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6. vid punkten X i utskottets hemstdllan
av herr Loévenborg (vpk), som betriffande avskaffande av isolering
anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pé s. 48 med orden
"Utskottet 6vergdr’” och slutar pd s. 55 med orden “erfordras inte’’ bort
ha féljande lydelse:

Utskottet Gvergar nu till att behandla spérsmélen kring tvangsmissig
isolering, varom regler foreslds dels i 19-23 §§, dels i 47—51 §§. Med
tanke pd att isolering kan innebira betydande risker f6r allvarliga
skadeverkningar f6r dem som drabbas dirav #dr utskottet i princip
negalivt instdllt till dylika atgirder. Alla former av isolering som straff .
eller behandlingsform bor ddrfoér monstras ut. Mot denna bakgrund vill
utskottet tillstyrka bifall till motionen 1974:1603 som gar ut pé att
isolering skall avskaffas.

I 9 § forslaget till lag om kriminalvird i anstalt heter det bl. a. att
intagen skall behandlas med aktning f6r hans mianniskovirde samt att han
skall bemdtas med férstaelse for de sirskilda svarigheter som dr férenade
med vistelse i anstalt, Utskottet finner att anvdndandet av isolering helt
strider mot denna viktiga och riktiga paragraf i den nya kriminalvards-
lagen. Anvindandet av isolering dr att djupt krinka den aktning for
minniskovidrdet som ndmns i det f6regdende.

Enligt forslaget fOorkortas visserligen maximitiden for isolering till sju
dagar i stillet for tidigare 30, men ingenting hindrar att sjudagarsperioden
upprepas ging efter ging och dé ir denna férkortning fiktiv.

Utskotiet vill ocksi fista uppmirksamheten vid forslagets 19 §, dar
det heter: 'l samband med utredning for planldggning av intagens vard i
anstalt bor denne héllas avskild fridn andra intagna under s lang tid som
oundgingligen kridvs for att syftet med utredningen ej skall dventyras.”
Hir rader alltsd inga tidsbegriinsningar. Inte heller i 20 §, som har
féljande lydelse: ’Om det ir nddviindigt med hinsyn till rikets sidkerhet,
foreliggande fara for annans sikerhet till liv och hiilsa eller f6r att hindra
att intagen utdvar menligt inflytande pa andra intagna, far intagen hallas
avskild fran andra intagna. Sidant beslut skall omprdvas si ofta anledning
dartill foreligger, dock minst en géng i ménaden.”

De hir nimnda paragraferna 4r ocksa pa sitt sitt karakteristiska for de
kautschukartade formuleringar som priglar stora dclar av det fore-
liggande lagforslaget, S& gott som alla dessa formuleringar ger ocksi
mojligheter till godtyckliga bedémningar nir det giller anvindandet av
isolering som disciplinir 4tgiird.

Utskottet anser att isolering som metod inom kriminalvirden inte
rimmar med den humanism som bdr vara riddande i nuet. Det tillhor en
forgdngen tid, och vetenskap och erfarenheten siger att det #r en
forkastlig “behandlingsmetod™.

Fyra kuratorer vid rittspsykiatriska stationen i Stockholm (Kerstin
Palmlund, Gudrun Schyman, Maj S66r, Brita Wicl-Berggren) skriver i en
artikel i DN den 13 november 1973 bl. a. f6ljande:
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"Den mest antidemokratiska motiveringen ar den som siger att
isolering skall tillgripas om intagen ’utdvar menligt inflytande pd andra
intagna’. FOr ndrvarande anses man utdva siddant inflytande om man
t.ex. arbetar for att tillvarata de intagnas gemensamma intressen, om
man dr med i redaktionen for en anstaltstidning eller pd annat sdtt deltar
i kampen mot missf6érhéllanden och fortryck. En nitisk tjinsteman-kan
tolka varje liten protest frin en finge som ’menligt inflytande’ och
dirigenom klargbra for de 6vriga intagna att protester far foljder.

Att man dessutom kan bli isolerad péa egen begiiran vicker kanske en
viss forvining — vem vill utsitta sig for det frivilligt? Erfarenheten visar
att det faktiskt dr ett behov hos vissa fangar. Det giller t. ex. sidana som
tidigarc varit tvangsvis isolerade under si linga perioder att de blivit
’tillvanda’. De har forlorat formagan att vara med andra. Fangen har helt
enkelt 6vertagit personalens monster f6r konfliktlosning.

Lagen inskrinker den hidr formen av isolering till att gilla dd den &r
forenlig med den intagnes anpassning till samhidllet, men cftersom
isolering alltid forsimrar anpassningen faller grunden f6r lagparagrafens
existens.

Man kan ocksa bli isolerad som en form av straff, nimligen om man
’bryter mot anbefalld ordning’ eller ’eljest beter sig klandervirt’.

Vad &r klandervdrt uppforande? Det liter som hidmtat ur en
férordning f6r forna tiders uppfostringsanstalter. 'Fordelen’ med isole-
ring som disciplinstraft ir att den Sppet deklareras som bestraffning och
att fingen vet att han maste bli utslippt inom sju dagar. Efter de senaste
arens debatt om disciplinstraff har anvindandet minskat, och i stéllet har
man Jvergatt till metoder som formellt inte ir att betrakta som
bestraffning, t. ex. scnareliiggning av villkorlig frigivning.

Som framgir ger lagférslaget stort utrymme &t subjektiva och
godtyckliga bedomningar. En intagen som av nigon anledning kommer i
onad hos fingelsets makthavare 16per stor risk att hamna i enskilt rum
for resten av fingelsetiden. Om han dessutom upptriader vildsamt kan
han beldggas med féngsel. (Detta kallas inte bestraffning utan ingar i
varden.)”

Utskottet kunde ocksi citera en rad psykologer och likare som vinder
sig mot alla former av isoleringsstraff. I motionen 1974:1603 citeras bl. a.
overldkaren Karl-Erik Torngvist, en av de ldkare som har den stdrsta
erfarenheten av forhallanden i svenska fingelser. 1 en PM av den 31
januari 1974 framhéller han bl. a. att isoleringsitgirder skapar despera-
tion, hat och aggressivitet och fOrsvirar kontakterna mellan fangar och
personal.

Mot den hiir tecknade bakgrunden vinder sig utskottet mot alla de
talrika paragrafer i lagforslaget som pa ett eller annat sidtt dven for
fortsittningen legaliserar isolering som straff eller ”behandlingsform”,
dvs. 19-23 §§ och 4651 §§, och utskottet férordar att riksdagen med
bifall till motionen 1974:1603 och i anledning av motionen 1974:1607
beslutar att isolering enligt de nyss angivna lagrummen skall avskaffas och
hos Kungl. Maj:t begir att forslag till nya lagstiftning i dessa delar
omgiende torelidggs riksdagen. Med hinsyn till det nu sagda b&ér Ovriga i
lagstiftningsirendet foreliggande forslag rérande isoleringsproblematiken
avslis,
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dels att utskottets hemstillan under X bort ha féljande lydelse:

X. att riksdagen betriffande avskaffande av isolering med bifall
till motionen 1974:1603 (yrkande 3 delvis) i denna del och i
anledning av motionen 1974:1607 (yrkande 5 delvis) i denna
del beslutar att isolering enligt 19-23 §§ och 47-51 §§
forslaget till lag om kriminalvard i anstalt skall avskaffas och
hos Kungl. Maj:t begir att forslag till erforderlig ny lagstift-
ning omgaende foreliges riksdagen. -

7. vid punkten X iutskottcts hemstailan .
av herr Westberg i Ljusdal (fp), som betriffande avskaffande av
isolering anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 48 med orden
”Utskottet overgar” och slutar pds. 49 med orden “’skall avskaffas” bort
ha foljande lydelse:

Utskottet dvergar nu till att behandla spérsmilen kring tvingsmissig
isolering, varom regler foreslis dels i 19-23 §§, dels i 47-51 §8§.
Utskottet vill hdrvidlag forst crinra om att anstaltslivet for de intagna
skiljer sig frin livet i samhillet i ovrigt dérigenom att det maste
uppritthillas med tving. Detta skapar kontrollproblem som inte finns i
andra kollektiv. Allmédnt forekommande medel for att uppritthalla social
kontroll har stundom visat sig otillrickliga pé anstalt och timligen hérda
atgirder har dirfér behdvt tillgripas. Till sddana atgidrder hor enrums-
placcering, sévil niir den anvints som behandlings- eller sikerhetsatgird
som nir den fungerat som disciplinmedel. Med tanke pa att isolering
innebdr betydande risker for allvarliga skadeverkningar for den som
drabbas dirav 4r utskottet i princip negativt instillt till dylika atgirder.
Ndrmare erfarenheter rérandce isoleringens kriminalpolitiska effekt som
disciplindr bestraffning saknas, och mot den angivna bakgrunden ifraga-
sitter utskottet starkt dess dndamalsenlighet. Med hdnsyn hirtill och da
de i 47 § i Ovrigt upptagna bestraffningarna, varning och férordnande att
viss tid inte skall inrdknas i verkstillighetstiden, torde vara till fyllest
direst — sidsom utskottet pa annat stille foresprakar — disciplinéra
forseelser i forsta hand sitts in i ett terapeutiskt sammanhang och méts
av atgirder utan tvangsinslag, férordar utskottet att riksdagen med bifall
till motionen 1974:1607 och i anledning av motionen 1974:1603
beslutar att isolering enligt 47 och 50 §§ skall avskaffas. Vad betriffar
isolering som behandlings- eller sikerhetsatgird kan inte bortses fran att
forhallandena inom anstalterna dr siddana att man i praktiken inte helt
kan avstd frin atgirder av denna art sdsom ett yttersta medel. Innan de
tillgrips b6r man dock i stdrsta méjliga utstrickning pa andra vigar sOka
komma till ritta med de missférhallanden som kan aktualisera en
isolering. Med hidnsyn hirtill kan utskottet inte tillstyrka bifall till
yrkandet i motionen 1974:1603 som gar ut pa att isolering helt skall
avskaffas.
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dels att utskottets hemstillan under X bort ha féljande lydelse:
X. att riksdagen betridffande avskaffande av isolering med bifall
till motionen 1974:1607 (yrkande S delvis) i denna del och i
anledning av motionen 1974:1603 (yrkande 3 delvis) i denna
del beslutar att isolering enligt 47 och 50 §§ forslaget till lag
om kriminalvard i anstalt skall avskaffas.

8. vid punkten Y i utskottets hemstillan
av herr Lovenborg (vpk), som under fOrutsittning av bifall till
reservationen nr 6 anser att utskottets hemstillan under Y bort ha
foljande lydelse:
Y. att riksdagen dels betrdffande avskildhet for utredning med
bifall till motionen 1974:1603 (yrkande 3 delvis) i denna del
avsldr propositionen och motionen 1974:1605 (yrkande 6) i
denna del savitt avser 19 § forslaget till lag om kriminalvérd i
anstalt, dels beslutar att den jimkning av numreringen av
Ovriga paragrafer i forslaget som foljer hirav skall vidtas.

9. vid punkten Z iutskottets hemstiillan
av herr Westberg i Ljusdal (fp), som betriffande uttrycket menligt
inflytande™ 1 20 § forslaget till lag om kriminalvird i anstalt anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 50 som borjar med orden
“Vad giller” och slutar med orden ”anforda exemplen™ bort ha féljande
lydelse:

Vad giller kraven pid en precisering av formuleringen “menligt
inflytande™ delar utskottet motionirernas uppfattning att stadgandet pa
grund av den kritiscrade formuleringens obestimdhet fir en alltfér vag
innebodrd. Med hidnsyn till vikten av att ingripanden av den allvarliga art
som regleras i lagrummet tillgrips med den stdrsta restriktivitet dr det
enligt utskottcts mening angelidget att det nu ifrdgavarande villkoret for
stadgandets tillimpning anges mera precist. 1 Overensstimmelse med vad
som anges i motionen 1974:1607 bdr dirfér texten “’allvarlig skadegd-
relsc pé anstaltens egendom eller f6r att hindra att intagen utdvar menligt
inflytande pa andra intagna” utbytas mot orden sabotagehandlingar
eller andra allvarliga ordningsstorningar™. | enlighet med det anférda
foreslar utskottel att riksdagen i anledning av motionerna 1974:1607 och
1974:1605 i denna del vidtar nu angiven indring i 20 §.

dels att utskottets hemstéllan under Z bort ha f6ljande lydelse:
Z. att riksdagen betrdffande uttrycket “menligt inflytande’ i
20 § forslaget till lag om kriminalvard i anstalt i anledning av
motionerna 1974:1605 (yrkande 7 delvis) och 1974:1607
(yrkande 5 delvis) i denna del godtar vad utskottet uttalat
om dndring av lagrummet i nu angivet hiinseende.

10. vid punkten A i utskoltets hemstiillan
av herr Lovenborg (vpk), som under {Orutsiittning av bifall till
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reservationen nr 6 anser att utskottets hemstillan under A bort ha
féljande lydelse:

A. att riksdagen dels med bifall till motionen 1974:1603
(yrkande 3 delvis) i denna del avslir propositionen och
motionerna 1974:1605 (yrkande 7 delvis) och 1974:1607
(yrkande 5 delvis) i denna del svitt avser 20 § forslaget till
lag om kriminalvard i anstalt, dels beslutar att den jéilhkning
av numreringen av Ovriga paragrafer i fOrslaget som f6ljer
hirav skall vidtas.

11. vid punkten A i utskottets hemstillan

av herr Westberg i Ljusdal (fp), som under forutsittning av bifall till
reservationen nr 9 anser att utskottets hemstillan under A bort ha
féljande lydelse:

A. att riksdagen med avslag pd motionen 1974:1603 (yrkande 3
delvis) i denna del samt i anledning av propositionen och
motionerna 1974:1605 (yrkande 7 delvis) och 1974:1607
(yrkande 5 delvis) i denna del antar 20 § forslaget till Jag om
kriminalvird i anstalt med den idndringen att lagrummet
erhaller foljande sasom utskottets forslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag

Om det 4r nddvindigt med
hdnsyn till rikets sdkerhet, fOre-
liggande fara fOr annans sikerhet
till liv eller hilsa eller for allvarlig
skadegdrelse pd anstaltens egen-
dom eller for att hindra att inta-
gen utdvar menligt inflytande pd
andra intagna, far intagen héllas
avskild fran andra intagna.

Intagensom — — - — — — — —

Utskottets forslag

20§

Om det #r nédvindigt med
hinsyn till rikets sidkerhet, fore-
liggande fara for intagens egen
eller annans sidkerhet till liv eller
hilsa eller for sabotagehandlingar
eller andra allvarliga ordningsstor-
ningar, far intagen héllas avskild
frin andra intagna.

i verket.

Beslut enligt — — —- — — — — — — i mdnaden.

12. vid punkten O i utskottets hemstillan

av herr Loévenborg (vpk), som under forutsiittning av bifall till
reservationen nr 6 anser att utskottets hemstillan under O bort ha
foljande lydelse:

O. att riksdagen dels betriffande likares medverkan med bifall
till motionen 1974:1603 (yrkande 3 delvis) i denna del avslar
propositionen och motionen 1974:1607 (yrkande 5 delvis) i
denna del savitt avser 23 § forslaget till lag om kriminalvérd i
anstalt, dels beslutar att den jimkning av numreringen av
Ovriga paragrafcr i forslaget som foljer hdrav skall vidtas.



JuU 1974:2 76

13. vid punkten AC i utskottets hemstéillan

av fru Kristensson (m) och herr Schétt (m), som betriffande
kombination av inneslutning i enrum och férordnande att viss tid ej skall
inrdknas i verkstillighetstiden anser

dels att den del av utskottets yttrande pas. 53 som borjar med orden
”Utskottet vill” och slutar med orden “det foregiende’ bort ha féljande
lydelse: :

Utskottet vill emellertid i overensstimmelse med motionirernas
tankegingar hir erinra om sina uttalanden ovan i skilda sammanhang om
vikten av att stor restriktivitet iakttas vid tillimpningen av bestimmel-
serna om isolering och att i gorligaste min mindre ingripande atgirder
forst noggrant Overvigs. Denna instdllning kommer ocksd till uttryck
genom den begrinsning av maximitiden fran nuvarande 30 dagar till 7
dagar som innefattas i lagrummet. I linje med det anforda stiller sig
utskottet bakom motiondrernas férslag om utmonstring av mdjligheten
att i vissa fall kombinera aldggande av inneslutning med férordnande om
att viss tid inte skall inrdknas i verkstidllighetstiden. Enligt utskottets
mening erfordras nidmligen inte nigon innu kraftigare reaktionsform &n
vad inneslutning eller f6rlingning av verkstillighetstiden utgdr. I enlighet
med det anférda tillstyrker utskottet bifall till det senast behandlade
yrkandet i motionen 1974:1605. Yrkandet i samma motion rdérande
ordningsféljden mellan stadgandena om inneslutning och férordnande att
viss tid inte skall inrdknas i verkstillighetstiden avstyrks. Det i motionen
1974:1607 i friga om 47 och 50 §§ framférda yrkandet, savitt det direkt
avser att bestimmelserna om isoleringsstraff skall utgd, liksom yrkandet i
detta hidnsecnde i motionen 1974:1603 har utskottet behandlat i det
foregiende.

dels att utskottets hemstillan under AC bort ha fdljande lydelse:

AC. att riksdagen betriffande kombination av under AB nimnda
Atgirder med bifall till motionen 1974:1605 (yrkande 8
delvis) i denna del godkidnner vad utskottet anfort i detta
hiinseende.

14. vid punkten AD i utskottets hemstéllan

av herr Lovenborg (vpk), som under forutsittning av bifall till
reservationen nr 6 anser att utskottets hemstillan under AD bort ha
foljande lydelse:

AD. att riksdagen dels med bifall till motionen 1974:1603
(yrkande 3 delvis) i denna del avslir propositionen och
molionerna 1974:1605 (yrkande 8 delvis) och 1974:1607
(yrkande 5 delvis) savitt avser 47 § fOrslaget till lag om
kriminalvird i anstalt, dels beslutar att den jimkning av
numreringen av §vriga paragrafer i forslaget som foljer hiirav
skall vidtas.
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15. vid punkten AD i utskottets hemstillan
av herr Westberg i Ljusdal (fp), som under férutsittning av bifall tiil
reservationen nr 7 anser att utskottets hemstillan under AD bort ha

foljande lydelse:

AD. att riksdagen i anledning av propositionen och motionerna
1974:1603 (yrkande 3 delvis), 1974:1605 (yrkande 8 delvis)
och 1974:1607 (yrkande 5 delvis) i denna del f6r sin del
antar 47 § forslaget till lag om kriminalvéard i anstalt med den
indringen att paragrafen erhaller féljande sisom utskottets

fOrslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts fOrslag

47 §

Som disciplinir bestraffning
kan

1. den intagne tilldelas var-
ning,

2. den intagne dliggas att vara
innesluten i enrum under hogst sju
dagar eller,

3. om det av sirskilda skil dr
erforderligt med hinsyn till for-
seelsens beskaffenhet eller pa
grund av upprepad missk6tsam-
het, férordnande meddelas att viss
bestimd tid, hogst tio dagar, icke
skall inrdknas i verkstillighetsti-
den for den péafélid som den
intagne undergar.

Atgird enligt férsta stycket 2
och 3 fdr vidtagas i férening.

Vid tillimpning av forsta styck-
et 2 skall frdn tid, varunder den
intagne dldgges att vara innesluten
[ enrum, avrdknas tid under vilken
han enligt 50 § hdllits innesluten i
enrum i samband med den utred-
ning som foregdtt beslutet.

Utskottets forslag

Som disciplinidr
kan

1. den intagne tilldelas varning
eller,

2. om det av sirskilda skl dr
erforderligt med hinsyn till for-
seelsens beskaffenhet eller pd
grund av upprepad misskotsam-
het, forordnande meddelas att viss
bestimd tid, hogst tio dagar, icke
skall inrdknas i verkstillighets-
tiden for den pafolid som den
intagne undergar.

bestraffning

16. vid punkten AD i utskottels hemstillan
av fru Kristensson (m) och herr Schott (m), som under férutsittning
av bifall till reservationen nr 13 anser att utskottets hemstillan under AD

bort ha féljande lydelse:

AD. att riksdagen med avslag pd motionerna 1974:1603 (yrkande
3 delvis) och 1974:1607 (yrkande 5 delvis) i denna del samt i
anledning av propositionen och motionen 1974:1605 (yr-
kande 8 delvis) i denna del antar 47 § forslaget till lag om
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kriminalvird i anstalt med den indringen att andra stycket i
lagrummet utgér.

17. vid punkten AF i utskottets hemstillan

av herr Lovenborg (vpk), som under f6rutsittning av bifall till
reservationen nr 6 anser att utskottets hemstédllan under AF bort ha
téljande lydelse:

AF. att riksdagen betrdffande utredning av mojligheterna att
ersitta isolering med andra atgirder m. m. i anledning av
motionen 1974:1603 (yrkande 3 delvis) i denna del avslar
motionen 1974:1604 samt motionerna 1974:1605 (yrkande
9) och 1974:1607 (yrkande 2) i denna del.

18. vid punkten AG i utskottets hemstillan
av herr Lovenborg (vpk), som under férutsittning av bifall till
rescervationen nr 6 anser att utskottets hemstillan under AG bort ha
féljande lydelse:
AG. att riksdagen dels med bifall till motionen 1974:1603
(yrkande 3 delvis) i denna del och i anledning av motionen
1974:1607 (yrkande 5 delvis) i denna del avsldr proposi-
tionen savitt avser 21, 22 och 48—51 §§ forslaget till lag om
kriminalvard i anstalt, dels beslutar att den jimkning av
numreringen av Ovriga paragrafer i forslaget som foljer harav
skall vidtas.

19. vid punkten AG i utskottets hemstillan
av herr Westberg i Ljusdal (fp), som under forutsidttning av bifall till
reservationen nr 7 anser att utskottets hemstillan under AG bort ha
féljandc lydelse:
AG. att riksdagen dels i anledning av motionen 1974:1603
(yrkande 3 delvis) i denna del samt med bifall till motionen
1974:1607 (yrkande 5 delvis) i denna del avslir propositio-
nen savitt avser 50 § fOrslaget till lag om kriminalvard i
anstalt, dels bifaller propositionen savitt avser 21, 22, 48, 49
och 51 §§ summa forslag, och dels beslutar att den jimkning
av numreringen av paragraferna i lagforslaget som féljer hirav
skall vidtas.
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