Justitieutskottets betinkandenr 11 ir 1974 JuU 1974:11

Nrl11

Justitieutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts i propositionen
1974:1 gjorda framstillningar om anslag for budgetaret 1974/75 till
polisvisendet, m. m. jimte motioner.

ANDRA HUVUDTITELN
Polisvisendet
Inledning

Uppgifterna i statsverkspropositionen, bilaga 4 (s. 55), rorande
brottsutvecklingen kan kompletteras med féljande sammanstillning som
visar antalet brottsbalksbrott under dren 1972 och 1973 samt under januari
1973 och januari 1974. Siffrorna bygger pd statistiska centralbyrins
manadsstatistik 6ver de brott som kommit till polisens kinnedom. Det bor
understrykas att siffrorna ir preliminéra och erfarenhetsmissigt lagre in de
som redovisas i arsstatistiken.

Tidsperiod Antalet brottsbalksbrott Foérdndring i procent
ar1972 572 062

ar1973 522415 — 8,7

januari 1973 42 656

januari 1974 45 968 + 7,8

Betriffande de sirskilda brotten kan nidmnas att enligt samma
preliminéira statistik brotten mot 3 kap. brottsbalken (misshandel och
andra brott mot liv och hilsa) minskat frin 18 425 (1972) till 18 048
(1973) eller med 2 procent, alt brotten mot 8 kap. brottsbalken (stold,
rdn och andra tillgreppsbrott) minskat fran 438 472 (1972) till 358 243
(1973) eller med 12,1 procent samt att brotten mot 9 kap. brottsbalken’
(bedrigeri och annan oredlighet) minskat fran 41 321 (1972) till 39 891
(1973) eller med 3,5 procent.

1. Rikspolisstyrelsen. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts i propositionen
1974:1 bilaga 4 under punkten B 1 (s. 58—60) framlagda forslag och
hemstéller
att riksdagen till Rikspolisstyrelsen for budgetaret 1974/75
anvisar ett forslagsanslag av 99 960 000 kr., varav 5 897 000
kr. att avriknas mot automobilskattemedlen.

1 Riksdagen 1974. 7 saml. Nr 1]
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2. Lanspolischefsorganisationen
Motion

I motionen 1974:382 av herr Johansson i Viaxjé m, fl. (c, m, fp)
hemstills att riksdagen f6r Kungl. Maj:t som sin mening ger till kinna att vid
de fortsalta Svervigandena om den regionala polisorganisationen bor sir-
skilt beaktas 6nskemadlen om en samordning av hith6rande anslag pi polis-
visendets stat i enlighet med vad som anf&rs i motionen,

Utskottet

Lansstyrelsen dr hogsta polismyndighet ildnet och har i denna egenskap
ansvaret fOor och ledningen av polisvisendet inom sitt 1in. Lansstyrelsen
skall bl. a. 6vervaka att allmiin ordning och sdkerhet uppritthallsilinet och
att erforderliga atgirder vidtas nir den allmidnna ordningen och sikerheten
hotas eller stérs. For att kunna fullgéra denna uppgift har linsstyrelsen
befogenhet att meddela foreskrifter om anvindningen av polisstyrkorna i
lanets polisdistrikt samt att i vissa situationer helt eller delvis &verta
ledningen av styrkorna och tillkalla polisférstirkning. Lansstyrelsen har
vidare att ta befattning med atskilliga fragor bl. a. avadministativ karaktir
rérande polisdistrikten i ldnet. Linsstyrelsens uppgifter i frdga om
polisvisendet fullgdrs till stérsta delen pd linspolischefens expedition.
Linspolischefen, som i samband med polisvisendets forstatligande
inordnades som tjdnsteman i linsstyrelsen, dr chef for ldnspolischefens
expedition. Linspolischefen utévar ensam beslutanderitten i drenden
angéende polisens verksamhetsformer och i s. k. lanspolischefsirenden.
Landshévdingen kan dock i vissa situationer, t. ex. nir allvarliga ordnings-
storande héndelser eller hiandelser som kridver extraordindr polisverksamhet
intriffat, &verta polisledningen och fatta beslut om verksamhetens
bedrivande. For att mojliggdra sidant &vertagande aligger det lianspolis-
chefen att hilla landshévdingen underrittad om polisvisendets tillstand.

Jamte lanspolischefen finns i vissa 1an en bitrddande linspolischef. P
linspolischefens expedition tjanstgdr en poliskommissarie, en kriminal-
inspektdr och i regel dessutom en polisinspektér eller kriminalinspektSr
som forordnas for viss tid. Hirut6ver &r normalt tva bitridestjinster knutna
till expeditionen. L&nspolischef, bitrddande linspolischef och bitridesper-
sonal avlOnas Over lidnsstyrelsens stat medan &vrig polispersonal, som
tilthér den lokala polisorganisationen, avldnas Gver polisvisendets stat.
Erforderlig utrustning anskaffas med utnyttjande av ldnsstyrelsens
expensmedel.

Vid 1972 ars riksdag fattades beslut om allmidnna riktlinjer fér den
framtida polis- och aklagardistriktsindelningen samt om riktlinjer fér en
begrinsad reform av den regionala polisverksamheten (prop. 1971:173,
JuU 1972:1, rskr 1972:19). Reformen syftade i sistndimnda hidnseende i
huvudsak till att tva eller undantagsvis tre angransande lin i en del fall skulle
sammanforas till ett verksamhetsomrade samt att i samtliga lin skulle
inféras en enhetlig organisation, dir linspolischefen, iven om han alltjimt
dr tjinsteman i lidnsstyrelsen, skulle ges en betydligt mera sjdlvstindig
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stdllning med vidgad beslutanderitt 1 olika frigor. Reformen var att se som
ett provisorium i avvaktan pé resultatet av linsberedningens arbete i friga
om den regionala samhillsférvaltningens uppgifter och organisation.

Pa grundval av nimnda riktlinjer framlades i 1973 4rs statsverksproposi-
tion ett fOrslag att Visternorrlands lin och Jimtlands lin skulle férenas
till ett regionalt verksamhetsomride inom polisorganisationen (prop.
1973:1, bilaga 4, s. 30 och 31). I samma proposition (bilaga 14,s. 15 f.)
redovisades cn inom justitic- och civildepartementen utarbetad princip-
skiss till ldnspolischefsorganisation fér ett verksamhetsomrade av normal
struktur. Arbetsuppgifterna inom organisationen fordelades diar under
ledningsfunktionen pa en funktion for Gvervakningsverksamhet och en
funktion fdr utredningsverksamhet. Den erforderliga personalen skulle
till dvervigande delen byggas upp av dels den personal som f. n. finns pd
lansstyrelsens stat, dels den polispersonal frin den lokala polisorganisa-
tionen som f. n. tjdnstgdr pd linspolischefsexpeditionerna. Sistnimnda
personal skulle féras &ver till linsstyrelsernas stat. Chefen for civildepar-
tementet férordade — efter samrdd med chefen for justitiedepartementet
— att principskissen lades till grund fér uppbyggnaden av linspolischefs-
organisationen efter hand som regionala verksamhetsomraden tillkom-
mer.

Vid stillningstagande till forslaget att sammanféra Vésternorrlands lan
och Jamtlands lin till ett verksamhetsomrade fann sig utskottet inte
Overtygat om att fOrslaget — som endast innebar en provisorisk 16sning —
hade sddana fordelar frin polisiiir, ekonomisk eller annan synpunkt att
det i ett lige ddr man inte kunde Overblicka dess konsekvenser vad géller
den regionala samhillsférvaltningen i stort borde genomfdras mot
framfdr allt linsstyrelsens bestimda dnskemdl. Pa nirmare anférda skil
avstyrkte utskottet att riksdagen godkinde Kungl. Maj:ts férslag. Vad
utskottet i denna del hemstillt bifolls av riksdagen (JuU 1973:37, rskr
1973:305). 1 organisationsfragan gjordes inget sirskilt uttalande (se CU
1973:29).

I remissyttrande Gver linsstyrelsernas anslagsframstéllningar betrif-
fande linspolischefsexpeditionerna for nista budgetdr intog rikspolissty-
relsen en negativ stillning till tanken att féra Gver viss polispersonal till
lansstyrelserna och avstyrkte bestimt tillskapandet av en sirskild
polisorganisation som lyder under annat departement #n polisvisendet i
Ovrigt. (Prop. 1974:1, bilaga 16, s. 10.)

Hirefter har rikspolisstyrelsen och Féreningen Sveriges linspolischefer
i framstédllning till Kungl. Maj:t den 16 december 1973 foreslagit att
anslagen for linspolischefens expedition fors ver fran linsstyrelsens till
polisvisendets stat. | skrivelsen framhadlls att stora fordelar skulle vinnas
om bitridespersonalen vid linspolischefens expedition dverfordes till den
lokala polisorganisationen och all utrustning till expeditionen anskaffades
Over polisvisendets stat, dvs. om lanspolischefens expedition i dess helhet
1 administrativt hinseende Overfordes till justitiedepartementets stat.
Négon fordndring av linspolischefens stillning sisom tjinsteman i
lansstyrelsen dr inte avsedd med forslaget. Det avses intc heller skola
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paverka den operativa verksamheten. Ett genomfdrande av forslaget
skulle enligt skrivelsen innebdra att bitrddespersonalen péd linspolische-
fens expedition kunde rekryteras bland kvalificerade befattningshavare
med erfarenhet fridn arbetet i polisdistrikt. Vid tillfalligt behov av
personalférstirkning skulle bitridespersonal med ingaende kinnedom om
polisens arbetsmetoder och de f6reskrifter och anvisningar som géller fér
polisviasendet kunna inlénas frin ett polisdistrikt. Mojlighet skulle ocksa
finnas att vid behov utnyttja vakansmedel frin den lokala polisorganisa-
tionen fOr anstillande av extra personal. ! frigan om utrustning vid
linspolischefens expedition sdgs i framstéllningen att det f. n. rider stora
skillnader mellan linen. Telexfdrbindelse finns exempelvis inte vid alla
lanspolischefsexpeditioner och férbindelse med polisens radionit saknas
vid samtliga expeditioner. Under &r 1974 kommer samtliga polisdistrikt
att utrustas med dataterminaler for direktingdng i ett stort antal register.
Terminalerna kommer dven att kunna anvidndas f6r annan kommunika-
tion sasom exempelvis rikslarm. Rikspolisstyrelsen uppger sig sakna
mojlighet att utrusta linspolischefernas expeditioner med siddana termi-
naler, trots att behov dirav foreligger. Med hidnsyn bl a. till det nu
anférda uttalas i framstéllningen att all utrustning till linspolischefernas
expeditioner bodr anskaffas Over polisvisendet. Utrustningen skulle
hirigenom kunna goras enhetlig fér hela polisvisendet, vilket i hog grad
skulle paverka arbetsmetoder och rationalitet. Det borde, framhalls i
skrivelsen, vara en sjdlvklarhet att den som har den operativa ledningen
6ver linets polisstyrkor dven har tillgdng till samma tekniska utrustning
som polisvisendet i Ovrigt.

Under 4beropande av rikspolisstyrelsens och linspolischefsforeningens
framstillning térordas i motionen 1974:382 att anslagen till linspolis-
chefernas expeditioner kommande ar férs 6ver frin linsstyrelsernas stat
till polisvisendets stat. Motiondrerna stiller sig liksom rikspolisstyrelsen
och linspolischefsféreningen avvisande till tanken att bygga upp skilda
polisorganisationer lydande under olika departement. Samtidigt framhalls
att med motionsforslaget inte avses ndgon dndring av ldnspolischefernas
och de bitridande linspolischefernas stillning och funktion som tjdnste-
min i linsstyrelserna. Syftet ir enbart att nd en administrativ férenkling,
som kan bidra till en effektivisering av den regionala polisverksamheten.
Slutligen uttalar motionirerna att organisationsfrigan i hela dess vidd
inte kan avgdras innan linsberedningen slutfért sitt arbete. Med
hinvisning till det anférda yrkar motionirerna att riksdagen som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kdnna att vid de fortsatta dvervigandena om
den regionala polisorganisationen sérskilt bor beaktas dnskemélen om en
samordning av hith6rande anslag pd polisvidsendets stat i enlighet med vad
som anfdrts i motionen.

I drendet har utskottet uppvaktats av foretridare for rikets landshov-
dingar som med hinvisning bl. a. till linsberedningens arbete bestimt
motsatt sig ett genomfdrande av moliondrernas forslag. Samtidigt har
frin samma héll uttalats oro o6ver den bristande effektiviteten i den
nuvarande linspolischefsorganisationen och framforts énskemal om snara
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atgirder till férbittring av forhdllandena. Utskottet har vidare crhéllit
kompletterande synpunkter i dmnet fran foretridare for justitiedepar-
tementet och rikspolisstyrelsen. Dérvid har bl. a. framkommit att man
inom rikspolisstyrelsen f. n. dverviger att i samrdd med personalorgani-
sationerna foresld sidana organisatoriska fordndringar inom ramen for
gillande forfattningar att en nddvindig effektivisering av ldnspolischefs- -
organisationen kan ernds. Avsikten dr bl. a. att 6verféra vissa uppgifter
fran rikspolisstyrelsen till linspolischeferna.

Utskottet vill for egen del till en bdrjan konstatera att statsmakternas
stillningstagande betriffande den regionala polisverksamheten 1972
priaglades av insikten om att vissa atgirder — om 4n provisoriska —
erfordras for att tillgodose ett rimligt krav pé effektivitet och rationcll
organisation. Motsvarande intresse férestavade ytterst riksdagens beslut
rorande linspolischefsorganisationen i Jimtlands och Vidsternorrlands lan
1973. Detsamma kan sigas om de skilda 6nskemal som direfter
framstéllts frdn bl a. rikspolisstyrelsen, linspolischefsféreningen och
landshévdingarna samt om de foérslag som aktualiseras i den féreliggande
motionen. Det maéste emellertid beaktas att ett genomfbrande av
organisatoriska forindringar rorande den regionala polisverksamheten
innebdr risker for att statsmakternas framtida stdllningstagande till
utformningen av den regionala samhillsverksamheten 1 stort f6regrips
eller avsevirt forsvaras. Innan stillning tagits till det principbetinkande
som 4r att vdnta fran linsberedningen mot slutet av 1974 bor nigra mera
betydande férindringar i linspolischefsorganisationen inte beslutas.

Vad nu sagts hindrar inte att utskottet scr positivt pid de anstring-
ningar som fran skilda hall gérs att genom smirre dtgirder inom ramen
fér den bestiende ordningen 4stadkomma en mera effektiv och rationell
polisverksamhet pa det regionala planet. Nar det giller det av motioni-
rerna framlagda forslaget bér cnligt utskottets mening slis fast att det
enbart avser en foga ingripande budgctteknisk forenkling betriffande
bitridespersonalen vid och utrustningen till linspolischefernas expedi-
tioner. Ett genomf&rande av forslaget synes utskottet kunna medfdra
administrativa och andra fordelar utan att det framtida stédllningstagandet
till den regionala polisverksamheten féregrips. I likhet med motionirerna
anser utskottet ddrfor att det bOr Gvervdgas att Overfora anslagen till
linspolischefernas expeditioner frin linsstyrelsernas stat till polisvdsen-
dets stat. Overviigandena synes Iimpligen kunna géras i samband med
forestiende budgetarbete. Utskottet vill ocksd framhélla angeligenheten
av att — javvaktan pa mera ingripande atgdrder — dven andra mojligheter
tillvaratas foér att ernd en erforderlig férstarkning av ldnspolischefsorgani-
sationen. Bl.a. bdr beaktas att den av rikspolisstyrelsen ifragasatta
Overforingen av arbetsuppgifter frin styrelsen till ldnspolischeferna pé
vissa hall torde medféra behov av resursférstarkningar. Vad utskottet
sdlunda i anledning av motionen 1974:382 anfért bor ges Kungl. Maj:t till
kédnna.

Utskottet hemstiller-
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att riksdagen i anledning av motionen 1974:382 ger Kungl. Maj:t
till kdnna vad utskottet anfort rérande anslagen till ldnspolis-
chefernas expeditioner, m. m.

3. Polisverket: Inkop av motorfordon m. m. Polisverket: Underhill och
drift av motorfordon m. m. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts {Orslag
under punkterna B 2 och B 3 (s. 60—63) och hemstiiller
att riksdagen for budgetiret 1974/75 anvisar
A. till Polisverket: Inkdp av motorfordon m, m. ett reservations-
anslag av 23 772 000 kr., varav 16 521 000 kr. att avriknas
mot automobilskattemedlen,
B. till Polisverket: Underhdll och drift av motorfordon m. m. ett
forslagsanslag av 67 310 000 kr., varav 37 290 000 kr. att
avriknas mot automobilskattemedlen.

4. Polisverket: Sirskild polisverksamhet for hindrande och uppdagande
av brott mot rikets sikerhet m. m. Kungl. Maj:t har under punkten B4 (s.
63 och 64) foreslagit riksdagen att till Polisverket: Sirskild polisverk-
samhet fdr hindrande och uppdagande av brott mot rikets sikerhet m. m.
for budgetret 1974/75 anvisa ctt forslagsanslag av 46 970 000 kr.

Motion

1 motionen 1974:197 av herr Hermansson m. fl. (vpk) yrkas att
riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller att den del av sikerhctspolisens
organisation som innebdr registrering och rapportering av politisk
verksamhet och inblandning éver huvud uppldses, att riksdagen uttalar
att sikerhetspolisens verksamhet i fortsdttningen enbart inriktas pd att
motverka spionage och térebygga fascistiska ligofs verksamhet samt att
forevarande anslag reduceras i enlighet dirmed.

Utskottet

Kungl. Maj:ts anslagsframstéllning innebir en 8kning av anslaget frin
43 500 000 kr. f6r innevarande budgetir till 46 970 000 kr. fo6r
budgetiret 1974/75. Okningen beror till stdrsta delen pa automatiska -
kostnadsdkningar.

I motionen 1974:197 framstills yrkanden som gdr ut pa att
sikerhetspolisens fortsatta verksamhet skall ges en ndrmare angiven
begriinsad och bestimd inriktning samt att anslaget till verksamheten
skall reduccras med hdnsyn hirtill.

I samband med provningen av anslagen till den sirskilda polisverk-
samheten har utskottet dren 1971-1973 behandlat motioner med
likurtade yrkanden som de nu framférda, se JuU 1971:5 p. 11, JuU
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1972:4 p. 5 och JuU 1973:6. Varje ar har motionsyrkandena under stor
politisk enighet avstyrkts av utskottet och avslagits av riksdagen.
Utskottet vill sirskilt hinvisa till sitt betinkande foregiende ar, dar
utskottet limnade en ingiende redovisning f6r uppbyggnaden av den
polisidra sikerhetstjinsten i Sverige, fér den mot Sverige riktade
frimmande underrittelseverksamheten, f6r inriktningen av sikerhetspo-
lisens arbete, for principerna for registrering nir det giller medlemmar i
politiska organisationer som har vild pa sitt program eller som kan
befaras anvinda vald fér sina politiska syften och fér utvecklingen under
senare ar av anslagen till den sédrskilda polisverksamheten.

Utskottet — som av foretrddare for justitiedepartementet och rikspo-
lisstyrelsen i sirskild ordning informerats om sdkerhetspolisens verksam-
het och om grunderna for anslagsberikningen — anser i ar liksom tidigare
att fog uppenbarligen saknas for bifall till de av motionédrerna framférda
forslagen.

Utskottet har icke ndgon erinran mot Kungl. Maj:ts anslagsberdkning.

Utskottet hemstiller

A. att riksdagen betriffande inriktningen av sdkerhetspolisens
verksamhet avslar motionen 1974:197 i denna del,

B. att riksdagen betriffande medelsberikningen med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pa motionen 1974:197 i
denna del till Polisverket: Sdrskild polisverksamhet fér
hindrande och uppdagande av brott mot rikets sdikerhet
m. m. f6r budgetaret 1974/75 anvisar ett forslagsanslag av
46 970 000 kr.

5. Polisverket: Diverse utgifter. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts férslag
under punkten B 5 (s. 64) och hemstéller
att riksdagen till Polisverket: Diverse utgifter fOor budgetéret
1974/75 anvisar ett forslagsanslag av 1 900 000 kr.

6. Lokala polisorganisationen: Foérvaltningskostnader. Kungl. Maj:t har
under punkten B 6 (s. 64—68) foreslagit riksdagen att till Lokala
polisorganisationen: Fdrvaltningskostnader fér budgetaret 1974/75 an-
visa ett forslagsanslag av 1 331 220 000 kr., varav 306 180 000 kr. att
avriknas mot automobilskattemedlen. .

Motioner

I motionen 1974:151 av herr Bohman m. fl. (m) hemstills savitt nu ir
i fraga att riksdagen till Lokala polisorganisationen: Forvaltningskost-
nader fér budgetaret 1974/75 anvisar ett forslagsanslag av 1 336 000 000
kr., varav 306 180 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen
(yrkande 4).
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I motionen 1974:641 av herr Lévenborg m. fl. (vpk) hemstills sdvitt
nu ir i fraga att riksdagen mitte besluta att avsld Kungl. Maj:ts férslag om
anvisning av medel f6r 402 nya polistjinster i den lokala polisorganisa-
tionen.

I motionen 1974:970 av herr Polstam (c) hemstills att riksdagen som
sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad i motionen anférs om
materieltjinsten inom den lokala polisorganisationen.

I motionen 1974:1256 av herr Petersson i Rostinga (fp) hemstills att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om en utredning om polisverksam-
hetens inriktning i syfte att forbédttra kontakten med allmidnheten.

Utskottet

Mot bakgrund av frimst den tilltagande brutalisering och kommersiali-
sering av brottsligheten och den 6kade oro och osdkerhet inf6r brister i
den allminna ordningen och sikerheten som konstaterades av brotts-
kommissionen beslét 1973 4&rs riksdag att polisvascndet under en
trearsperiod skulle tilltoras 1 200 polismanstjinster och 450 tjinster for
annan personal idn polispersonal (prop. 1973:115, JuU 1973:26, rskr
1973:258). Med beslutet, som fattades med stor majoritet, avsigs framfor
allt att snabbt komma till ritta med missférhallanden av nyss angivet
slag. Samtidigt betonades att beslutet inte stod i motsatsférhallande till
den grundsyn pa brottslighetsbekdmpningen som statsmakterna vid
ménga tillfillen givit uttryck at och som innebir att kampen maste foras
pa en mycket bred front, dir det i stor utstrickning &r friga om atgirder
som ligger utanfdr vad som brukar betraktas som kriminalpolitik i giingse
mening och som till visentlig del f6rst pi lingre sikt kan resultera i en
varaktig minskning av brottsligheten.

Till fullféljande av 1973 ars beslut har i arets statsverksproposition
under ifrdgavarande punkt beriknats medel f6r 552 nya tjdnster i den
lokala polisorganisationen, varav tvi tjdnster for personal i polischefskar-
ridren, 400 polismanstjdnster och 150 tjinster fo6r annan personal dn
polispersonal. Av polismanstjinsterna avses 10 for tjdnstgéring vid
polismistarkanslier, 185 f6r Gvervakningstjinst, 25 for trafikdvervak-
ningstjinst, 110 for spanings- och utredningsverksamhet samt 70 for
vikariats- och forstirkningstjinstgdring. Tjidnsterna f6r annan personal dn
polispersonal dr avsedda frimst fOr att anstilla ytterligarec kontorsperso-
nal och for att mojliggéra overforande av arbetsuppgifter frin polisper-
sonal till annan personal.

I motionen 1974:641 yrkas avslag pd Kungl. Majits forslag om
anvisning av medel for de 402 nya polismanstjinsterna. Medlen bor,
enligt sdrskilt yrkande i motionen, anvindas framfor allt till att forstirka
kurators- och psykologverksamheten inom kriminalvirden. Sistnimnda
yrkande har pa forslag av utskottet avslagits av riksdagen (JuU 1974:5).

I motionen 1974:151 yrkas hojning av anslaget med 4 780 000 kr.,
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motsvarande medel for 100 polismanstjinster utdéver Kungl. Maj:ts
forslag. Tjdnsterna ir enligt motiveringen i motionen avsedda for
ytterligare forstirkning av spanings- och utredningsverksamhet, kvarters-
polisorganisationen och de mindre polisdistrikten.

Enligt utskottets mening har nagra omstindigheter inte intraffat som
bér foranleda att riksdagen gir ifran fSrra arets stillningstagande rérande
den lokala polisorganisationens férstirkning under en tredrsperiod.
Utskottet avstyrker dirfér bifall till motionerna 1974:151 och 1974:641
i denna del. I anledning av 6nskemilet i motionen 1974:151 om
forstirkning av kvarterspolisorganisationen vill utskottet tilligga att
enligt rikspolisstyrelsens petita ca 25 av de nya tjinsterna pd overvak-
ningssidan boér anvéndas for fortsatt utbyggnad av kvarterspolisverksam-
heten. Om sé blir fallet kommer frin och med den 1 juli 1974 att finnas
6ver 200 kvarterspoliser i landet.

Kvarterspolisverksamheten berors dven i motionen 1974:1256, vars
hemstillan upptar énskemidl om tillsittande av en utredning rérande
polisverksamhetens inriktning i syfte att forbittra kontakten med
allménheten. I motiveringen anliggs synpunkter pd olika faktorer som
enligt motiondren bidragit till att minska kontaktytorna mellan polisen
och allminheten. Motiondren nimner bl. a. dkningen av den tekniska
utrustningen och omorganisationer. I motionen diskuteras ocksa polisens
medverkan i skolundervisningen, glesbygdernas sirskilda svarigheter,
storstddernas rekryterings- och anstillningsproblem och polismidnnens
utsatta situation i det dagliga arbetet.

Synpunkterna i motionen O6verensstimmer i visentliga delar med
tankar som utskottet i olika sammanhang givit uttryck Aat, bl a. i
anslutning till de férslag som forelades riksdagen t6rra aret pd grundval av
de Gvervdganden i syfte att forbiittra arbetsforhallandena fér polisen i
Stockholm som redovisats i betinkandet (Ds Ju 1972:33) Polisen i
Stockholm. Vad i motionen anfbérs motiverar ett upprepande av
utskottets uttalande att arbetsmiljé- och trivsclfrigorna pd det lokala
planet uppmirksamt bor féljas av polisledningen i samrdd med personal-
organisationerna. Aven i dvrigt synes atskilligt av vad motiondren anfort
virt beaktande, 4ven om néagon sirskild utredning for andamalet f. n. inte
synes pakallad vid sidan av den som férra aret tillsattes for att utreda
frigun om personalomsittningen inom polisvisendet m. m, (Ju 1973:16).
Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motionen.

Under denna punkt behandlar utskottet slutligen motionen 1974:970
vari 6nskemadl anférs betrdffande materieltjinsten inom den lokala
polisorganisationen. Motioniren framhéller bl. a. att det stora virdet och
omfattningen av utrustning och materiel inom polisdistrikten motiverar
att, framfor allt i de stora och medelstora polisdistrikten, ansvaret fér all
sddan egendom aldggs sirskilda, icke polisiira befattningshavare, exem-
pelvis materielinspektérer. Efter hand bor énligt motiondren en sirskild
organisationsplan utarbetas f6r materieltjinsten, varigenom bl. a. kunde
astadkommas en samling av de mindre distriktens materieltjinst.

Som motiondren nidmner var matericltjinsten inom den lokala
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polisorganisationen féremal foér brottskommissionens uppmirksamhet.
Fordons- och materielredogdrares verksamhet ansdgs av kommissionen
innefatta arbetsuppgifter som med férdel kunde &verféras frin polisper-
sonal till annan personal. I linje hirmed har fr. o. m. den 1 juli 1973
i 22 polisdistrikt inrdttats tjanster for fordons- och materielredogdrare
utdver dem som tidigare funnits i 15 distrikt. For nista budgetédr avses
tillkomma ytterligare 14 saddana tjinster. Motionirens onskemil om
sirskilda tjdnster for fordons- och materieltjinsten synes sdlunda — i
Overensstimmelse med strivandena att 6verfora icke polisiira arbeten till
civila tjinstemidn — komma att vara tillgodosedda i betydande utstrick-
ning redan under nidsta budgetar. Vad géller 6nskemalet om en sirskild
organisationsplan fér verksamheten forutsitter utskottet att behovet
hirav uppmirksammas av rikspolisstyrelsen.

Med hidnsyn till det anférda och under hinvisning till arbetet inom
den nyssnimnda utredningen angiende personalomsittningen inom
polisvisendet finner utskottet nagon riksdagens &tgird i anledning av
motionen inte vara pakallad.

Utskottet hemstiller

A. att riksdagen betriffande medelsberikningen med bifall till
Kungl. Maj:ts férslag och med avslag pa4 motionerna 1974:151
och 1974:641 i denna del (yrkande 4 resp. 1) till Lokala
polisorganisationen: Forvaltningskostnader for budgetdret
1974/75 anvisar ett forslagsanslag av 1 331 220 000 kr.,
varav 306 180 000 kr. att avriknas mot automobilskatte-
medlen,

B. att riksdagen bctriffande polisverksamhetens inriktning av-
slir motionen 1974:1256,

C. att riksdagen betriffande materieltjansten inom den lokala
polisorganisationcn avslar motionen 1974:970.

7. Lokala polisorganisationen: Utrustning. Kungl. Maj:t har under
punkten B 7 (s. 68—70) foreslagit riksdagen att till Lokala polisorganisa-
tionen: Utrustning for budgetaret 1974/75 anvisa ett reservationsanslag
av 19 200 000 kr., varav 3 763 000 kr. att avriknas mot automobilskatte-
medlen.

Motion

I motionen 1974:151 av herr Bohman m. fl. (m) hemstills sdvitt nu ir
i friga att riksdagen till Lokala polisorganisationen: Utrustning {or
budgetarct 1974/75 anvisar ett reservationsanslag av 19 700 000 kr.,
varav 3 73 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen (yrkande
5).
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Utskottet

Motiondrernas fOrslag till anslagsberikning bygger pd bcehovet av
utrustning till den ytterligare personal som fOreslagits i motionen
(yrkande 4). Frigan om personalfdrstirkning inom den lokala polisorga-
nisationen har behandlats under punkt 6 ovan. Under hénvisning till vad
ddr anforts tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts férslag till medelsberdkning
under nu ifrdgavarande punkt och avstyrker bifall till motionen.

Utskottet hemstiller

att riksdagen betriffande medelsberdkningen med bifall till
Kungl. Maj:ts férslag och med avslag pa motionen 1974:151 i
denna del (yrkande 5) till Lokala polisorganisationen: Utrust-
ning anvisar ett reservationsanslag av 19 200 000 kr., varav
3763 000 kr. att avraknas mot automobilskattemedlen.

8. Statens kriminaltekniska laboratorium m. fl. anslag. Utskottet till-
styrker Kungl. Maj:ts férslag under punkterna B 8—B 10 (s. 70--74) och
hemstéller
att riksdagen fér budgetaret 1974/75 anvisar
A. till Statens kriminaltekniska laboratorium ctt forslagsanslag
av 6 160 000 kr.,
B. till Polisenheter med sdrskild budget ett fOrslagsanslag av
1 000 kr., ) ' _
C. till Inredning av nybyggnad i kvarteret Kronoberg ett
reservationsanslag av 18 000 000 kr. '

Stockholm den 18 april 1974

P4 justiticutskottets viignar
ASTRID KRISTENSSON

Ndrvarande: fru Kristensson (m), fréken Mattson (s), herrar Polstam (c),
Larfors (s), Johansson i Viixjo (c), Jonsson i Malmé (s), Nygren (s),
Bengtsson i Goteborg (¢), fru Bergander (s), herr Nilsson i Visby (s), fru
Wiklund (c¢), fru André (c), herr Petersson 1 Rostanga (fp), fru Lindquist
(m) och herr Pettersson i Visterds (vpk).
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Reservationer

1. vid punkten 2 (Linspolischefsorganisationen)

av froken Matison (s), herrar Larfors (s), Jonsson i Malmd (s), Nygren
(s), fru Bergander (s), herrar Nilsson i Visby (s) och Pettersson i Visteras
(vpk) som anser

dels att den del av utskotiets yttrande pa s. 5 som bérjar med
Utskottet vill” och slutar med “’till kinna’’ bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill for sin del konstatera att statsmakternas stillningsta-
gande ar 1972 betriffande den regionala polisverksamheten priglades av
insikten om att vissa dtgirder erfordras for att tillgodose ett rimligt krav
pa effektivitet och rationell organisation. Detsamma kan sigas om de
skilda 6nskemil som direfter framstillts fran bl a. rikspolisstyrelsen,
linspolischefsforeningen och landshévdingarna. Det maéste emellertid
beaktas att ett genomférande av organisatoriska férindringar rorande den
regionala polisverksamhceten innebér risker for att statsmakternas fram-
tida stéllningstagandc till utformningen av den regionala samhillsverk-
samhcten i stort toregrips clier avsevirt forsvaras. Innan stillning tagits
till linsberedningens principbetdnkande som dr att vinta mot slutet av
1974 bdr négra mera betydande forandringar av_lﬁnspblischefsorganisa-
tionen inte beslutas.

Nir det giller det av motioniirerna framlagda forslaget att Overfora
anslagen till linspolischefernas expeditioner frin liinssiyr'elscrnus stat till
polisviisendets stat kan detta enligt utskottets mening inte ses enbart som
en budgetteknisk friga. Motionskravet innebdr ocksad en ytterligare
centralisering av polisverksamheten. Varje forindring pd det organisato-
riska planct som innebir att linsstyrelsernas uppgifter i poliscns arbete
minskar uppfattas litt som ett stiliningstagande mot den regionala
samhiillsverksamheten. Landshovdingarnas engagemang mot motionsfor-
slaget ser utskottet som en bekriftelse pa riktigheten i detta antagande.

Utskottet noterar med tillfredsstillelse de planer som lir foreligga
inom rikspolisstyrelsen att Gverféra vissa arbetsuppgifter fran styrelsen
til] linspolischeferna. Men c¢n sidan forskjutning av arbetsférdelningen
inom polisvisendet kriver ingalunda den forindring av linspolisorganisa-
tionens anknytning till linsstyrelserna, sormn motiondrerna foreslagit.

Med hinsyn till det anférda och da ett principbetinkande fran -
linsberedningen dr att védnta i slutet av innevarande ar anser utskottet
inte att skiil {Sreligger att bifalla motiondrernas forslag.

dels att utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
att riksdagen avslar motionen 1974:382.

2. vid punkten 4 (Polisverket: Sirskild polisverksamhet for hindrande och
uppdagande av brott mot rikets sikerhet m. m.)
av herr Pettersson i Visteras (vpk) som anser



JuU 1974:11 13

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pd s. 6 med ']
samband” och slutar pd s. 7 med “Kungl. Maj:ts anslagsberikning™ bort
ha fdljande lydelse:

I samband med prévningen av anslagen till den sirskilda polisverk-
samheten har utskottet 4ren 1971—1973 avstyrkt motioner med likartade
yrkanden som de nu framfdrda. Dessa avslagsyrkanden har icke stdtt pa
god saklig grund. Sikerhetspolisens politiska inriktning har varit ensidigt
och helt obefogat riktad mot politiska vdnsterorganisationer, mot
socialistiska organisationer. Sdkerhetspolisen har, tillsammans med den
fram till 1973 helt hemliga militira underrittelsetjdnsten, enligt utskot-
tets mening otillborligt och provocerande séint in agenter i svenska
vinsterorganisationer. Registrering av dessa organisationers medlemmar,
av deras aktivister, samt undersdkningar av aktivisternas personliga och
politiska forhillanden, inskickande av kunskapare pi deras mdten osv.
utgdr allt en verksamhet som utskottet anser méste upphéra. Ingen
organisation vird namnet socialistisk hotar de demokratiska och medbor-
gerliga fri- och rittigheterna. Hotet kommer frdn héger, fridn de
fascistiska grupperingar och terroristorganisationer vilka férovat brutala
terrordad, Sverfallit och vildfort sig pa demonstranter, stért och med véld
angripit méten. Dessa fascistiska ligors verksamhet ir till sitt innehall
politisk men till sina former kriminell. Den bor dirfér bekimpas med
polisidra dtgirder.

Allmin enighet rdder om att spionage riktat mot riket maiste
bekdmpas. Utskottet delar den syn som i detta hinseende kommer till
uttryck i motionen 1974:197. Som framgér av det fOrut sagda maste
emellertid den del av sikerhetspolisens organisation som innebér registre-
ring och rapportering och inblandning i politisk verksamhet upplésas, och
sikerhetspolisens verksamhet bdr i fortsittningen enbart inriktas pi att
motverka spionage och att fOrebygga fascistiska ligors kriminella verk-
samhet. Anslaget till den sdrskilda polisverksamheten méste reduceras i
enlighet hidrmed. Eftcrsom utskottet inte fitt en tillfredsstiliande
information om hur anslaget férdelas mellan olika grenar av sidkerhetspo-
lisens verksamhet, finner sig utskottet inte kunna tillstyrka Kungl. Maj:ts
foreliggande forslag till medelsanvisning. Erforderligt anslag foér en i
enlighet med vad utskottet anfért reducerad verksamhet far Kungl. Maj:t
begira genom forslag pa tillaggsstat. Utskottet fSrutsdtter att anslags-
framstéllningen ddrvid underbyggs med preciserade uppgifter angiende
sikerhetspolisens fortsatta verksamhet och inriktning.

dels att utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

A. att riksdagen betriffande inriktningen av sidkerhetspolisens
verksamhet med bifall till motionen 1974:197 i denna del
hos Kungl. Maj:t hemstéller att den del av sdkerhetspolisens
organisation som innebdr registrering och rapportering av
politisk verksamhet och inblandning Gver huvud upploses
samt uttalar att sikerhetspolisens verksamhet i fortsdttningen
enbart inriktas pd att motverka spionage och forebygga
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fascistiska ligors verksamhet,

B. att riksdagen betriffande medelsberdkningen i anledning av
motionen 1974:197 i denna del avslir Kungl. Maj:ts forelig-
gande forslag till anslag tor bugdetaret 1974/75 till Polisver-
ket: Sdrskild polisverksamhet f6r hindrande och uppdagande
av brott mot rikets sikerhet m. m.

3. vid punkren 6 (Lokala polisorganisationen: Férvaltningskostnader)
av fru Kristensson (m) och fru Lindquist (m) som betriffande
medelsberdkningen anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 9 som borjar med “Enligt
utskottets” och slutar med *'i landet™ bort ha féljande lydelse:

Den {6rstidrkning av de personella resurserna inom polisvisendet som
Kungl. Muj:t foresldr under ifrigavarande phnkt syftar i enlighet med
brottskommissionens forslag till okade insatser mot den grovre brottslig-
heten. Som framhélls i motionen 1974:151 kan det i ett triingt lige vara
naturligt att prioritera atgiirder mot sddan brottslighet. Malsdttningen ir
dock alltfér begrinsad. Polisen bor ges sidana resurser, att den kan
fullgdra en allmint brottsférebyggande funktion och dirjimte utfora
spanings- och utredningsinsatser betriffande den mer vardagliga brottslig-
het, som kanske inte uppfattus som sérskilt dramatisk men drabbar
enskilda mycket hart.

Nidr det giller bechovet av polismanstjinster maste ocksd beaktas
riksdagens uttalande i samband med de dr 1972 beslutade refor-
merna inom polisvisendet (JuU 1972:1) att en fdndrad distriktsindelning
inte far leda till att allminheten i vissa omraden far en simre polisidr
scrvice 4n fOr ndrvarande och att forstirkningsdtgidrder bor dverviigas som
ett alternativ i varje sirskilt fall dii en distriktssaminanslagning ifragasitts.
Ett iakttagande av den av riksdagen anbefallda restriktiviteten maste
enligt utskottets mening leda till en foérstirkning av poliskdren pd méanga
hall. Den av Kungl. Maj:t f6rordade personaldkningen ger uppenbarligen
inte utrymme {6r ndgon som helst polisférstarkning i ett betydande antal
polisdistrikt. Vidare krivs ett avsevirt tillskott av tjinster om den okade
satsning pd fotpatrullering och kvarterspolisverksamhet, som riksdagen
foregdende ar uttalade sig f6r, skall f& ett meningsfullt innehall. Det bér
ocksa beaktas att en Onskvird satsning pé en verksamhet med sirskilda
ansvarsomraden fOr de enskilda polisméiinnen ir relativt personalkrivande.

Under hinvisning till det anférda och till vad i Ovrigt anfdrs i
motionen 1974:151 i denna del anser utskottet liksom motiondrerna att
den lokala polisorganisationen under nidsta budgetir bor tillféras 100
polismin utéver Kungl. Maj:ts forslag. Tjdnsterna bdr fOrdelas pa sitt
motiondrerna anfor.

dels att utskottets hemstillan under A bort ha féljande lydelse:
A. att riksdagen betriffande medelsberiikningen med bifall till
motionen 1974:151 i denna del (yrkande 4), i anledning av
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Kungl. Maj:ts forslag och med avslag péd motionen 1974:641 i
denna del (yrkande 1) till Lokala polisorganisationen: Fér-
valtningskostnader for budgetiret 1974/75 anvisar ett for-
slagsanslag av 1 336 000 000 kr., varav 306 180 000 kr. att
avriknas mot automobilskattemedlen.

4. vid punkten 6 (Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader)
av herr Pettersson i Visterds (vpk) som betriffande medelsberik-
ningen anser

dels att den del av utskottets ytirande pé s. 9 som bdrjar med “Enligt
utskottets” och slutar med i landet™ bort ha f5ljande lydelse:

Enligt utskottets mening kan inte en ensidig prioritering av polisvi-
sendet vid riksdagens anslagsanvisning minska brottsligheten. I stillet bor
sdttas in atgirder som ir dgnade att skapa gynnsammare betingelser for
de grupper i samhillet som ar sdrskilt utsatta fOr risk att hamna i
kriminalitet och asocialitet. Pa sikt ligger den enda tdnkbara 16sningen i
cn politik som botar brister och ordttvisor och utjamnar alla ekonomiska,
sociala och kulturella skillnader i samhiillet.

Under hidnvisning till det anforda tillstyrker utskottet motionen
1974:641 i nu férevarande del samt avstyrker dels Kungl. Maj:ts férslag
till medelsanvisning i vad det hidnfér sig till en Okning av antalet
polismanstjianster, dels motionen 1974:151 i nu f6revarande del,

dels att utskottets hemstéllan under A bort ha féljande lydelse:

A. att riksdagen betriffande medelsberdikningen med bifall till
motionen 1974:641 i denna del (yrkande 1), i anledning av
Kungl. Maj:ts f6rslag och med avslag pa motionen 1974:151 i
denna del (yrkande 4) till Lokala polisorganisationen: Fér-
valtningskostnader for budgetaret 1974/75 anvisar ett for-
slagsanslag av 1 312 000 000 kr., varav 301 760 000 kr. att
avriknas mot automobilskattemedlen.

S. vid punkten 6 (Lokala polisorganisationen: Foérvaltningskostnader)
av herr Petersson i Rostdnga (fp) som betriffande polisverksamhetens
inriktning anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 9 som borjar med Aven
i”” och slutar med *’till motionen * bort ha f6ljande lydelse:

Vad som i motionen anférs om polisverksamhetens organisation samt
rekrytering, utbildning och inskolning av polismin borde enligt utskot-
tets mening ocksa ignas 8kad uppmirksamhet. Dessa sporsmal dr av stor
betydelse niir det giller férhallandet mellan polisen och allmidnheten.
Sadana 16sningar som &kar méjligheterna att uppfylla de allmdnna mélen
fér polisverksamheten bor sjilvfallet efterstrivas. En sérskild utredning bor
tillsittas for indamélet. Utredningen bor vara of6rhindrad att ta upp
dven angrinsande fragestéllningar inom polisverksamheten. Vad utskottet
salunda anfdrt bor ges Kungl. Maj:t till kdnna.
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dels att utskottets hemstillan under B bort ha foljande lydelse:
B. att riksdagen betriffande polisverksamhetens inriktning med
anledning av motionen 1974:1256 ger Kungl. Maj:t till kénna
vad utskottet i detta hinseende anfort.

6. vid punkten 7 (Lokala polisorganisationen: Utrustning)

av fru Kristensson (m) och {ru Lindquist (m) som betriffande
medelsberikningen — under forutsittning av bifall till den vid punkten 6
avgivna reservationen nr 3 — anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 11 som boérjar med
“Motionirernas forslag” och slutar med till motionen” bort ha féljande
lydelse:

Under punkten 6 ovan har utskottet forordat inriittandet av 100
tjianster {8r polismin utdver Kungl. Maj:ts forslag. Med hinsyn hirtill bor
férevarande anslag uppraknas med 500 000 kr.

dels att utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
att riksdagen betriffande medelsberikningen med bifall till
motionen 1974:151 i denna del (yrkande 5) och i anledning
av Kungl. Majits forslag till Lokala polisorganisationen:
Utrustning {or budgetaret 1974/75 anvisar ett reservations-
anslag av 19 700 000 kr., varav 3 763 000 kr. att avriknas
mot automobilskattemedlen.
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