Justitieutskottets betinkande nr 10 ar 1974 JuU 1974:10

Nr 10

Justitieutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts i proposi-
tionen 1974:1 gjorda framstillningar om anslag for budgetaret 1974/75
till brottsforebyggande radet, m. m. jimte motioner.

ANDRA HUVUDTITELN

Justitiedepartementet m, m,

1. Brottsforebyggande ridet: Forvaltningskostnader. Kungl. Maj:t har i
propositionen 1974:1 bilaga 4 (justitiedepartementet) under punkten
A 11 (s. 18—-53) fSreslagit riksdagen att dels godkidnna att ett brottsfére-
byggande rid med de uppgifter som angetts i statsverkspropositionen
inrdttas den 1 juli 1974, dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vid rddet inritta
en ordinarie tjinst som chef for rddets kansli med beteckningen r, dels
ock till Brottsforebyggande radet: Forvaltningskostnader for budgetéret
1974/75 anvisa ett férslagsanslag av 1 550 000 kr.

Motioner

I motionen 1974:151 av herr Bohman m. tl. (m) hemstills sdvitt nu dr
i friga att riksdagen dels hos Kungl. Maj:t anhiller att det brottsforebyg-
gande rddet fir i uppdrag att féreta en analys av massmedias roll i
samband med brott och brottsférebyggande verksamhet och att snarast
framldgga forslag om formerna t6r ett férbittrat samarbete mellan
polisen och Sveriges Radio (yrkande 1), dels anhdller att Kungl. Maj:t
later insamla och sammanstilla uppgifter om vad brottsligheten kostar
samhillet och den enskilde i enlighet med vad i motionen anfors
(yrkande 2), dels hos Kungl. Maj:t anhiller att ¢n utredning tillsitts med
uppgift att framligga forslag till sAdana atgirder att samhiillet snabbt kan
reagera mot unga lagdvertridare, varvid nagon form av jourdomstolar
frimst i storstiderna samt en ny piféljd i form av kortvarigt frihetsbe-
révande ocksd bor dvervigas (yrkande 3), dels hos Kungl. Maj:t anhiller
att forskningsgruppen inom det brottsfdrebyggande ridet fir i uppdrag
att initiera kriminologisk grundforskning i enlighet med vad i motionen
anfors (yrkande 9), dels hos Kungl. Maj:t uttalar att ytterligare en
professur i kriminologi snarast inriittas och att Kungl. Maj:t framligger
torslag hirom (yrkande 10), dels ock uttalar att det brottstérebyggande
ridet icke bor inrittas som en fristiende myndighet utan bér anknytas
till statsrddsberedningen (yrkande 11).
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I motionen 1974:195 av herr Bohman m. fl. (m) hemstills att
riksdugen hos Kungl. Maj:t anhéller om térslag om inrdttande av en
forsknings- och utvecklingsenhet vid rikspolisstyrelsen i huvudsaklig
Overensstimmelse med vad som [drordats i betdnkandet (SOU 1973:35)
Kriminologisk forskning. '

I motionen 1974:276 av herr Westberg i Ljusdal m. fl. (fp, ¢, m)
hemstills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om fOrslug rérande
inrittandet av en forsknings- och utvecklingsenhet vid rikspolisstyrelsen i
enlighet med vad som anfdrs i motionen.

I motionen 1974:636 av herr Filldin m. fl. (¢) hemstills sivitt nu ir i
fraga dels att riksdagen betriffande brottsférebyggande ridets konstruk-
tion uttalar att rddet bor férankras i statsdepartementen i enlighet med
vad i motionen anférs och att rddet i avvaktan pd férnyad prévning av
frigan om dess konstruktion fortsitter sin verksamhet som kommitté
(yrkande 1), dels att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts
proposition 1974:1, bilaga 4, punkt A 11 beslutar att till Brottsfdrebyg-
gande ridet: Fdrvaltningskostnader fér budgetdret 1974/75 anvisa ett
forslagsanslag av 1 985 000 kr. (yrkande 2 a).

I motionen 1974:1259 av herrar Ullsten (fp) och Jonsson i Mora (fp)
hemstills sdvitt nu ir i friga att riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj:t
begiira en 6versyn av brottsbalkens val av kriminaliserade betcenden och
av specialstraffritten i syfte ait begrinsa antalct straffbestimmclser
(yrkande A 1).

I motionen 1974:1261 av herr Westberg i Ljusdal m. fl. (fp) hemstills
att riksdagen hos Kungl. Maj:it dels som sin mening uttalar att
brottsférebyggande ridet bor i avvaktan pd férnyad provning av frigan
om dess konstruktion t. v. fortsétta sin verksamhet som kommitté, dels
anhdller om en forutsittningslos utredning av forslaget att domstolarna i
brottmal endast tar stiillning till skuldfrigan medan ctt sirskilt organ med
starkt inslag av bchandlingsexpertis beslutar om behandlingens utform-
ning. :

Utskottet

Inledning

I propositionen féreslds att ett brottsférebyggande rad skall inriittas
den 1 juli 1974, Radet ir avsett att vara ett samordnandec och ridgivande
organ som, i samverkan med de olika myndigheter vilka pd sina sirskilda
omraden bedriver brottsfdrebyggande verksamhet, skall genom insatser
pa bred front sdka komma till ritta med brottsligheten. Enligt forslaget
skall ridet sjilvt inom rdmen fér sina resurser avgdra vilka fragor ridet
anser vara av sidan vikt i det brottsférebyggande arbetet att de bor
utredas ndrmare och under vilka tormer verksamheten skall bedrivas.
Avsikten dr att radets arbete i stor utstrickning skall bedrivas i
arbetsgrupper. Riadet fdreslas bli en sjilvstindig myndighet direkt under
Kungl. Maj:t och ledas av en av Kungl. Maj:t utsedd styrelse. Det l6pande
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arbetet skall ledas av ett verkstillande utskott. Ridet foreslas till sitt
forfogande ta ett kansli bestiende av tvd enheter understillda chefen f6r
rddets kansli jimte viss administrativ personal. Av enheterna skall -~ med
hinsyn till forskningens stora betydelse for radcts verksamhet — en
fungera som utvecklingsenhet. Den andra foreslas fi bendmningen
utredningsenhet. Till ridet skall knytas cxperter frén olika myndigheter
och forsikringsbolag samt en samradsgrupp med foretridare fran
organisationer och myndigheter som endast mera allmint eller i samband
med arbete i viss arbetsgrupp har anledning att medverka i radets arbete.
Forskningen avses bli representerad av en ledamot i rddets styrelse.
Vidare skall till rddet knytas en vetenskaplig referensgrupp.

Till grund for forslaget ligger dels det av utredningen om ett centralt
riid f&r samordning av samhillets insatser mot brott avgivna betinkandet
(Ds Ju 1973:6) Det brottsférebyggande radet, dels det av kommittén for
kriminologisk behandlingsforskning avgivna betdnkandet (SOU 1973:35)
Kriminologisk forskning.

Mcd hiinsyn till det angeligna i att det brottsfdrebyggande ridets
verksamhet snarast kom i gang tillkallade chefen f6r justitiedepartemen-
tet efter Kungl. Maj:ts bemyndigande den 1 juli 1973 sakkunniga med de
arbetsuppgifter som utredningen om ett centralt rad- f6r samordning av
samhillets insalser mot brott foreslagit (Ju 1973:14). I samband hirmed
upphdrde bl. a. det &r 1966 tillsatta samarbetsorganet for atgirder mot
ungdomsbrottsligheten (Ju 1966:58). D¢ sakkunnigas arbete som bedrivs
i kommittéform avses upphdra om ett brottstorebyggande rdd inrittas
den 1 juli 1974. Inom kommittén har hittills tillsatts nio arbetsgrupper.
En arbetsgrupp skall verka tor att atgirder vidtas framfér allt fran
samhiillets och foretagens sida for att-férhindra uppkomstén av brottstill-
fillen och i Gvrigt férsvira méjligheterna att begd brott. En arbetsgrupp
skall dgna sig at fragor om kriminalitctsprognoser. En arbetsgrupp skall i
enlighet med de nirmare direktiv som limnas av radets verkstillande
utskott bitrdda radet i frigor rérande utskotlets externa informations-
verksamhet. FOr narkotikafrigor finns en sdrskild arbetsgrupp med
uppgift att folja utvecklingen inom och utom landet pa omradet. En
arbetsgrupp har till uppgift att verka for samarbete mellan soéialvard,
skola och polis och en arbetsgrupp skall dgna sig &t frigor angicnde
brottsférebyggande verksamhet bland barn och ungdom i skolaldern. En
arbetsgrupp har till uppgitt att verka for att dtgirder vidtas i syfte att
underlitta anpassningen i samhillet av personer som avtjinat frihetsbe-
rovande pafoljder. Skolundervisningen i lag och ritt skall féljas och
frimjas av en arbetsgrupp. Slutligen aligger det en arbetsgrupp att
Overviiga hur uppgiften att verka for att lagstiftningen héller jimna steg
med samhillsutvecklingen skall 16sas. :

Som utskottet under de senaste dren atskilliga ginger framhallit da
fragor om brott och brottsbekdmpning aktualiserats i utskottsarbetet
krivs i kampen mot brottsligheten inte bara insatser av rittsvisendet utan
dven av olika sociala myndigheter och organ, arbetsmarknadens foretri-



JuU 1974:10 4

dare och skolan samt av enskilda, féretag och organisationer. Det ir hir
friga om Aatgirder pd en bred front och delvis utanfér vad som brukar
betraktas som kriminalpolitik. En visentlig férutsittning for att sidana
atgarder skall kunna leda till en varaktig minskning av brottsligheten ir
att det finns mojligheter att samordna de skilda verksamheterna. Hittills
har saknats en instans med den mera Overgripande uppgiften att
samordna och planera det brottsforebyggande arbetet, och utskottet har
ocksd -- dd utskottet prévat motioner om tillsittande av en kriminalpoli-
tisk beredning — uttalat att det kan finnas skil att Overviga inrdttandet
av ett centralt organ fOr att fi ett mera samlat grepp pd det
kriminalpolitiska utvecklingsarbetet.

Mot bakgrund av det anférda ser utskottet med tillfredsstillelse att
forslag nu framlagts om inrdttande av ett brottsfércbyggande rdd med
uppgift framfér allt att samordna samhillets och enskildas insatser mot
brott. Utskottet ansluter sig i stort till vad som f{Oreslagits betriffande
radets uppgifter och organisation. I likhet med departementschefen vill
utskottet ocksd understryka att det dr angeldget att ridet inte bara verkar
for en defensiv insats i brottsbekdmpningen utan dven tillgriper en mera
offensiv metod i form av utarbetande av forslag till atgiarder.

I det foljande Aterkommer utskottet till de olika sporsmal som
aktualiserats i motioner eller eljest tilldragit sig uiskottets sirskilda
uppmarksamhet.

Brottsforebyggande rddets stillning

Forslaget 1 propositionen att radet skall bli en fristiende myndighet
direkt under Kungl. Maj:t kritiseras i tre motioner. I motionen 1974:151
uttalas farhdgor for att kompetenskonflikter kan uppstd mellan ridet och
myndigheter som driver brottsférebyggande verksamhet och for att
berérda myndigheter. kan kom.rha att avstd fran att aktualisera atgirder i
vintan pa initiativ frin riddet. Om radet blir en sjilvstindig myndighet
toreligger enligt motiondrerna ocksé fara for en 6kad byrakratisering med
atfdljande forsening av och troghet i handliggningen av radets visentliga
uppgifter. Yrkandet gar ut pa att riksdagen skall uttala att det
brottsférebyggande ridet inte bor inrdttas som en fristiende myndighet
utan anknytas till statsradsberedningen.

I motionen 1974:636 ifrdgasitts om det brottsforcbyggande radet
getts en sidan konstruktion och sidana resurser att det verkligen kan
gora tillrdckligt effcktiva insatser. Enligt motiondrerna &r vissa av de
uppgifter som avses bli anfértrodda rddet av en art som typiskt sett bor
handhas av statsdepartementen. Sdrskilt giller detta samordningen av
olika samhillsorgans insatser. En sidan samordning kan enligt motioni-
rerna knappast astadkommas pii verksamt sdtt genom ett med andra
myndigheter jimstiillt organ. Motionédrerna anser att uppgifter av denna
art maéste avila regeringen och hinvisar till att en av grundtankarna
bakom 1965 ars departementsreform var att departementens huvudupp-
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gifter skulle vara planering och samordning. Mot bakgrund av det anférda
anser motiondrerna att ytterligare 6verviganden om det brottsférebyg-
gande ridets konstruktion bor komma till stind, varvid sirskilt bér
provas alternativet med att forankra radet i Kungl Maj:ts kansli, t. ex.
genom att chefen for justitiedepartementet och eventuellt andra statsrad
ingdr 1 rddet. Yrkandet gir ut pa att riksdagen betriffande radets
konstruktion skall uttala att ridet bdr férankras i statsdepartementen i
enlighet med vad som anférts av motionidrerna och att rddet i avvaktan pa
fornyad proévning av frigan om dess konstruktion fortsitter sin verksam-
het som kommitté. Liknande synpunkter framférs i motionen
1974:1261, vari yrkas att riksdagen som sin mening skall uttala att det
brottsforebyggande ridet bor i avvaktan pd férnyad provning av frigan
om dess konstruktion tills vidare fortsitta sin verksamhet som kommitté.

Utskottet, som i drendet fatt kompletterande upplysningar av foretra-
dare for justitiedepartementet och kommittén, vill i anledning av
motionerna understryka vad inledningsvis framhaéllits, ndmligen att det
brottstorebyggande ridet #r avsett att vara ett samordnande och
rddgivande organ mnied huvuduppgift att i samarbete med de olika
myndigheter, vilka péa sina sdrskilda omréaden bedriver brottsfdrebyggan-
de verksamhet, s6ka komma till ritta med brottsligheten genom insatser
pd bred front. Som departementschefen framhaller skall radet sjilvfallet
inte ha nagon direktivritt i forhallande till dessa myndigheter och organ.
Négon dndring av ansvérfﬁrdelningen i fraga om insatser i brottsférebyg-
gande syfte pd skilda omrdden 4r sdledes inte avsedd. Beaktas bor ocksé
att de myndigheter och organ vilka nirmast blir berérda av ridets
verksamhet avses bli representerade i rddet och dess expertorgan och
hiirigenom far insyn.i och inflytande pa ridets verksamhetsplanering.

Mot denna bakgrund ir det enligt utskottets mening naturligast att
radet inrdttas som en fristiende myndighet direkt under Kungl. Maj:t.
For en sidan ordning talar ocksd att myndighetsformen innebir péatagliga
praktiska fordelar. Bl a. kan pérsonalen vid radets kansli erbjudas fasta
tjdnster, vilket torde vara av stor betydelse for att radet skall kunna fa
tillgang till kvalificerade befattningshavare. :

I enlighet med det antérda tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts forslag i
denna del och avstyrker motionerna 1974:151, 1974:636 och 1974:1261
i motsvarande delar. Hiarutdver vill utskottet i anledning av uttalandena i
motionen 1974:151 understryka vikten av att rédet kontinuerligt
informerar andra ber6rda organ om sin verksamhetsplanering, Det ir
ocksd som departementschefen framhéller av betydelse att myndighe-
terna — bl a. for att undvika dubbelarbete — samrider med radet vid
planeringen av verksamhet som har ndrmare anknytning till rddets
uppgifter. Tillkomsten av ridet far sjidlvfallet inte medféra att myndig-
heterns i sin verksamhetsplanering avstér frin att ta upp brottsférebyg-
gande atgirder.
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Brottsférebyggande radets arbetsuppgifter

Som inledningsvis framhallits skall det brottsférebyggande radet
framfor allt ha till uppgift att samordna samhillets och enskildas insatser
mot brott och dirvid bevaka de brottsférebyggande synpunkterna. Radet
skall vidare inom ramen for sina resurser vara oférhindrat att sjilvt avgora
vilka fragor raddet anser vara av sidan vikt i det brottsférebyggande
arbetet att de bér utredas niirmare av rddet.

1 motionen 1974:151 hemstiills att riksdagen hos Kungl Maj:t skall
anhdlla att ridet fir i uppdrag att féreta en analys av massmedias roll i
samband med brott och brottsférebyggande verksamhet och att snarast
framldgga forslag om formerna for ett forbdttrat samarbete mecllan
poliscn och Sveriges Radio (yrkande 1). Motiondrerna framhdller att
massmedia spelar en viktig roll nir det giller att paverka attityder och
skapa opinioner, och de kritiserar i vissa avseenden verksamheten vid
Sveriges Radio.

Arbetstiltet for ridet kommer att bli mycket vidstrickt med hdnsyn
till att de flesta samhillsfragor direkt eller indirekt kan f& betydclse for
brottsutvecklingen. Mot denna bakgrund anser utskottet i likhet med
departementschefen att ndrmare direktiv for rddets verksamhet limpligen
inte bor meddelas. Utskottet tillstyrker saledes att radet sjalvstindigt far
besluta om sina arbetsuppgifter.

Vad giller det i motionen upptagna sporsmailet- delar utskottet
motiondrernas uppfattning om vikten av att massmedia engageras i det
brottsférebyggande arbetet, Utskottet vill erinra om att i betinkandet
Det brottsforebyggande radet utredningen framhaller att till de fragor
som péakallar sirskild uppmirksamhet av rddet bor bl. a. information om
straffades situation for att #ndra allminhetens attityder. Utredningen
erinrar ocksid om att samarbetsorganet for atgirder mot ungdomsbrotts-
ligheten Sverviigt att ta upp bl. a. massmedias bevakning av kriminalitets-
problem och insatser i brottsforebyggande syfte. Fragor angiende
atgirder for att forbittra forhillandet mellan polisen och allmidnheten
berérdes ocksid i1 brottskommissionens betinkande (Ds Ju 1973:5)
Atgirder foér att bekdmpa brottsligheten och forbéttra den allminna
ordningen, vilket lag till grund f6r Kungl. Maj:ts férslag i propositionen
1973:115. 1 propositionen anforde departementschefen att frigan om
forhallandet mellan polisen och allminheten blir en viktig uppgift f6r det
centrala ridet for samordning av sambhillets insatser mot brott. Som
framgar av vad utskottet inledningsvis anfért har inom kommittén
Brottsf6rebyggande radet tillsatts en sidrskild arbetsgrupp foér informa-
tionsfragor.

Av vad utskottet silunda anfort framgir att det av motionirerna
upptagna sporsmalet redan aktualiserats sivil inom justitiedepartementet
som i rddet. Med hinsyn hirtill dr ndgon riksdagens atgiird i anledning av
motionen i denna del (yrkande 1) inte pdkallad.

I detta sammanhang behandlar utskottet nigra motionsvigen upptag-
na spdrsmil med nira anknytning till det brottsférebyggande rddets
verksamhet.
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[ motionen 1974:151 hemstills att riksdagen skall anhilla att Kungl.
Maj:t later insamla och sammanstilla uppgifter om vad brottsligheten
kostar samhillet och den enskilde i cnlighet med vad i motionen anférts
(yrkande 2). I motionen pckas pd flera omraden, dir samhillet och
enskilda orsakas Kostnader av brottsligheten, och framhalls att inga
fors6k gors att utrona vad den samlade brottsligheten Kostar samhillet
och enskilda.

Stora belopp satsas irligen inom minga samhillsomraden pd atgidrder
som direkt eller indirekt syftar till att bekdimpa brottsligheten och pé
verksamheter som gir ut pd att bota skadeverkningarna av brott.
Atgirderna berdr i stor utstrickning dven andra verksamhetsomriden dn
justitiedepartementets. Av naturliga skl dr det i det nirmaste omdjligt
att med nigon stérre grad av sikerhet beddma vad brottsligheten totalt
kostar samhillet. Det dr knappast ens mgjligt att ange samhillets utgifter
for den brottsbekimpande verksamheten. I sistnimnda hinseende har
emellertid gjorts vissa berdkningar, som redovisas i den inledande
6versikten i bilaga 4 till drets statsverksproposition. Det dr hir friga om
den del av anslagen inom ritltsvisendet som #r avsedd for atgirder mot
brott, térdelade dels pd olika dtgirdsgrupper, deis pd olika verksamhets-
grupper. Det sammanlagda beloppet uppgick budgetaret 1973/74 till ca
1,9 miljarder kr. Beloppet ir framriknat med vissa foérenklingar och
begransningar. I sammanhanget kan ytterligare nimnas atl inom rikspolis-
styrelsen kontinuerligt pagér insamling ocli sammanstéllning av uppgifter
om vad vissa brott kostar den enskilde. Arbetet dr i huvudsak baserat pd
uppgitter frin férsikringsbolagen. Frigan har ocksd diskuterats inom
samarbetsorganet f6r ADB inom rédttsvisendet.

I anslutning till vad utskottet anférde forra aret i anledning av en
motion om berdkning av den enskildes kostnader for brottsligheten (JuU
1973:26) vill utskottet framhélla att — dven om andra virderingar dn rent
ekonomiska ytterst blir avgdérande i kampen mot kriminaliteten — det
tinns anledning att fortsitta arbetet med att unders6ka vad den samlade -
brottsligheten kostar. Nigon sirskild atgird fran riksdagens sida i detta
hinseende dr dock inte erforderlig. Utskottet avstyrker alltsd motionen
1974:151 i denna del (yrkande 2). i

I summa motion begirs ocksd att en utredning skall tillsdttas med
uppgift att framligga forslag till sddana atgirder att samhillet snabbt kan
reagera mot unga lagovertradare, varvid ndgon form av jourdomstolar
frimst i storstiderna samt en ny paféljd i form av kortvarigt frihetsbers-
vande bOr Gvervigas.

MotionsspOrsmalet har tidigare berdrts av utskottet, scnast i samband
med de i propositionen 1973:115 framlagda férslagen till dtgidrder for att
bekimpa brottsligheten och forbittra den allmidnna ordningen. I sam-
band med avstyrkande av ett motionsyrkande med samma syftc som nu
forevarande yrkande understrok utskottet (JuU 1973:26) — sérskilt med
tanke pd de unga lagdvertridarna - angeligenheten av att tiden mellan
den brottsliga handlingen och myndigheternas slutliga stillningstagande
blir s& kort som mdjligt. Utskottet ansldt sig vidare till den av
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brottskommissionen framférda uppfattningen att atgirder bor vidtas som
gor det mojligt for samtliga berdrda myndigheter, dvs. polis, dklagare,
barnavardsnimnder och domstolar, att kunna behandla férekommande
drenden med erforderlig skyndsamhet, s att nédvindiga stdd- och
hjélpinsatser sitts in pd ett sa tidigt stadium som mdjligt. De nidrmare
Overvigandena hirvidlag skulle enligt utskottet kunna anfortros det
centrala rddet, som enligt betdnkandet Det brottsforebyggande ridet
avsigs med fOrtur ta upp frigor rdrande ungdomsbrottsligheten och olika
samarbetsfragor pé riittsvirdsomridet.

Vad utskottet silunda anforde dger alltjimt giltighet. Den i motionen
framfdrda tanken pd sirskilda jourdomstolar for unga lagdvertridare kan
utskottet liksom fdregiende ar inte stilla sig bakom. Ej heller finner
utskottet anledning att fringd riksdagens tidigare stillningstagande till
frigan om inférandet av en ny pafoljd fér unga lagdvertridare i form av
ett kortvarigt frihetsberdvande. Som utskottet framholl f6rra aret dr
nimligen det behov som en sddan paféljd frimst ir avsett att fylla i
erforderlig utstrickning tillgodosett genom brottsbalkens regler om
anstaltsbehandling i samband med skyddstillsyn samt — i friga om det
yngre klientelet — genom barnavirdslagens bestimmelser om omhinder-
tagande for utredning och intagning pa ungdomsvéardsskola.

Utskottet avstyrker alltsd motionen 1974:151 i denna del (yrkande 3).

I motionen 1974:1259 tas upp en friga om en allmidn &versyn av de
kriminaliserade beteendena i brottsbalken och specialstraffriatten. Motio-
ndrerna anser att straffstadgandena kontinuerligt miste ses §ver alltefter-
som sdmbhillet utvecklas, s att rittsvdsendets resurser kan koncentreras
till de lagOvertridelser som samhillet betraktar som sdrskilt allvarliga.
Motiondrerna pekar pd att flera av brottsbalkens bestimmelser under
senare tid stiillts under debalt och att ménga specialstraffrittsliga
stadganden synes ha tillkommit utan tillrickliga Gverviganden av om
straffen kunnat ersdttas av annan sanktionsform. Enligt motiondrerna
torde en del straffbestimmelser i brottsbalken och sidrskilt i specialstraff-
ritten kunna upphivas och ersittas med andra sanktioner, t. ex. viten
och skadestdnd. Yrkandet gir ut pd att riksdagen skall begiira en 6versyn
av brottsbalkens val av kriminaliscrade beteenden och av specialstraffriit-
ten i syfte att begrinsa antalet straffbestimmelser.

Enligt betinkandet Det brottsforebyggande radet skall det sdrskilt
iligga rddet att bl. a. verka fOr att lagstiftningen inom radets verksamhers-
omrade haller jimna steg med samhaillsutvecklingen. I linje hiirmed har
som inledningsvis framhallits ridet i januari i ar tillsatt en arbetsgrupp fér
kriminalpolitiska frigor. Enligt direktiven fOr gruppens arbete skall
gruppen Overvidga hur den nyssnimnda uppgiften skall 16sas och i
samband dirmed planligga réddets mera langsiktiga kriminalpolitiska
arbete. Gruppen skall vidare 6verviga om det finns anledning att se dver
de virderingar pa vilka var straffritt grundas., Om gruppen finner en
sidan Oversyn pdkallad skall gruppen ge forslag om hur denna skall
genomfdras.

Da siledes det av motioniirerna aktualiserade spérsmalet tagits upp till
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overvdgande inom radet, ir ndgon riksdagens atgird i anledning av
motionen 1974:1259 i denna del (yrkande A 1) inte erforderlig.
Utskottet forutsdtter att vid en dversyn av brottsbalken och specialstraff-
ritten en sirskild utredning kommer att tillkallas i sedvanlig ordning.

I motionen 1974:1261 hemstills om en férutséttningslés utredning av
ett férslag som innebidr att domstolarna i brottmal endast tar stiillning i
skuldfrdgan, medan ett sdrskilt organ med starkt inslag av behandlingsex-
pertis beslutar om behandlingens utformning. Till stéd f6r yrkandet, som
innefattar dnskemil om en utredning, vars syfte i visentliga delar ir
of6renligt med de grundtankar som uppbir brottsbalken och vér
strafflagstiftning i stort, anf6érs endast att atgidrder som innebér ingrepp i
individens integritet skall sta i rimlig proportion till hans samhillsfarlig-
het och vardbehov. Med hinsyn hirtill och dd motionsspérsmdlet har
nira anknytning till sddana Overviganden som ankommer pid den
nyssnimnda arbetsgruppen for kriminalpolitiska fragor inom brottsfére-
byggande radet avstyrker utskottet bifall till motionen i denna del
(yrkande 2).

Vissa frdgor angdende kriminologisk forskning

I propositionen understryks forskningens betydelse for rddets arbete.
FOr att rddet i sin verksamhet skall f& en kontinuerlig kontakt med
forskningen fOreslas att i radets kansliorganisation skall ingd en enhet
med uppgift att f6lja och utvirdera forskning som ir av intresse for radet
samt sprida forskningsresultat inom rddet och till de myndigheter som
berdrs av radets arbete. Enheten avses ocksd utforma férslag och
planer till olika forskningsprojekt samt administrera de forskningsprojekt
som med medel frin rddet genomfdrs utanfér radets organisation.
Enheten skall dven fungera som forskningsenhet inom det brottsférebyg-
gande rddet. Vidare foreslas att den vetenskapliga referensgruppen vid
radet skall ha vetenskapligt radgivande och samordnande uppgifter for
kriminologisk forskning inom rittsvisendet samt frin vetenskaplig
synpunkt beddma anvindningen av de medel som stér till férfogande for
kriminologisk forskning. Vidare avses referensgruppen bitriida det brotts-
férebyggande ridet i fragor som rér samordning, planering och priorite-
ring av forsknings- och utredningsverksamhet rérande brottsligheten och
samhillets atgidrder mot broti. Gruppen f6reslas slutligen vara radgivande
vetenskapligt organ for utvecklingsenheten vid radet och den enhet som
redan finns inom kriminalvérdsstyrelsen och i samrid med dessa enheter
koordinera forskningsinsatser inom Trittsvisendet. For finansiering av
olika forskningsprojekt fOreslds sdrskilda medel bli stédllda till ridets
forfogande.

I motionen 1974:151 framhalls att forskningsinsatser helt saknas
betriffande de grundliggande fragorna om allménprevention eller indivi-
dualprevention. Under hiinvisning till att arets statsverksproposition
laimnar utrymme for antagande att den forskning det brottsférebyggande
rddet skall initiera i frimsta rummet idr behandlingsforskning anser
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motiondrerna att riksdagen bor uttala, att forskningsgruppen inom radet
tir i uppdrag att ta initiativ till en analys av allminpreventionens
betydelse i kriminalpolitiken. Enligt motiondrerna maéste dock sjilva
forskningen i sedvanlig ordning bedrivas vid universitet och hégskolor.
Motiondrerna anser det erforderligt att ytterligare en professur i
kriminologi inrdttas och begir ddrfor att forslag hirom skall téreldggas
riksdagen. ' :

Utskottet som under en 16ljd av ar dgnat stor uppmirksamhet t den
kriminologiska forskningen vill till en bdrjan understryka betydelsen av
sidan forskning {6r utformningen av kriminalpolitiken. Som framhéllits
av kommittén for kriminologisk behandlingsforskning och i ett flertal
remissyttranden 6ver kommitténs betiinkande har den kriminologiska
forskningen hittills varit klart efiersatt i vart land. Mot denna bakgrund -
ser utskottet med tillfredsstéllelse att en sirskild organisation fOr
forsknings- och utvecklingsarbete inom rittsvisendet foreslds bli knuten
till det brottsférebyggande rddet samt att forskningsresurserna féreslés
bli forstirkta. Utskottet har ingen erinran i stort mot den féreslagna
organisationens uppbyggnad och arbetsuppgifter.

I likhet med motionirerna anser utskottet det viisentligt att den
kriminologiska forskningen inte inskridnks till behandlingsforskning utan
att den ges en vidare syftning si att den kan tjina som underlag {or
utformningen av kriminalpolitiken i stort. Det ir hir friga om sadan
forskning rérande cxempelvis brottslighetens orsaker och brottspreven-
tion i olika former som &dger nira samband med den samhéllsvetenskapli-
ga forskningen vid universitet cch hogskolor. Enligt utskottets mening
ligger en sddan mera grundliggande och ldngsiktig kriminologisk forsk-
ning inom ramen f6r de forskningsuppgifter somn det kommer att aligga
det brottsférebyggande ridet att stédja och initiera. [ likhet med
departementschefen anser emellertid utskottet att det bér ankomma pd
ridet att efter hérande av den vetenskapliga referensgruppen besluta om
hur de medel som stills till radets térfogande f6r finansiering av olika
forskningsprojekt skall anvindas. Utover vad ovan anfdrts bér nagot
uttalande frin riksdagens sida innebdrande prioritering av vissa forsk-
ningsuppgifter lampligen inte géras. Utskottet avstyrker alltsé motionen
1974:151 i denna del (yrkande 9).

Forslaget i samma motion (yrkande 10) om inrittande av ytterligare
en professur i kriminologi — ett 6nskemdl som inte prioriterats i
fakulteternas anslagsframstillningar -~ kan i det rddande budgetpolitiska
liget inte tillstyrkas. )

I motioncrna 1974:195 och 1974:276 framstills yrkanden som syftur
till inrdttandet av en forsknings- och utvecklingsenhet vid rikspolisstyrel-
sen. I bdda motionerna pekas pa behovet av att polisverksamheten blir
féremél f6r uppf6ljning och utvirdering, och i motionen 1974:276
framhdlls ocksd — 1 huvudsaklig Overensstimmelse med vad som
foreslagits av kommittén fér kriminologisk behandlingsforskning -- att en
sadan c¢nhet bdr bedriva systematiskt och praktiskt utvecklingsarbete,
f6lja upp reformer och forsoksverksamhet inom polisvisendet och
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omsitta forskningsresultat i praktiken.

Enligt utskottets mening kan utvirderingen av reformer och forind-
ringar inom polisens verksamhetsomrdde vara av stor betydelse sivdl for
kriminalpolitiken i stort som for planeringsarbetet och prioriteringarna
inom polisvidsendet. Utskottet kan dirfér i och for sig stilla sig bakom
motiondrernas uppfattning om virdet av ett uppf6ljnings- och utveck-
lingsarbete inom polisvisendet. I viss utstrickning sker siddant arbete
redan nu vid rikspolisstyrelsen inom ramen f&r tillgingliga resurser.
Angeldget ir enligt utskottets mening att detta arbete fortsitts. Vad
giller den mer forskningsinriktade utvecklingsverksamheten &r det av vikt
att de begrinsade resurserna inte splittras och att de sitts in pa de
omraden dir behovet beddms vara storst. Avvigningen hirvidlag bor
enligt utskottets mening ankomma pé det brottsférebyggande radet.
Under hédnvisning till det anférda ir utskottet inte berectt att tillstyrka
motiondrernas forslag om inrdttande av en sirskild forsknings- och
utvecklingsenhet vid rikspolisstyrelsen. Utskottet avstyrker alltsd motio-
nerna 1974:195 och 1974:276.

Anslagsfragor

Kungl. Maj:ts férslag till medelsanvisning till brottsférebyggande radet
innebidr bl. a. att medel beriknats for 14 tjdnster vid radet, varav fem
tjinster vid utredningsenheten och fem tjanster vid utvecklingsenheten.

I motionen 1974:636 framhalls att det brottsf6rebyggande ridet far
centrala och viktiga uppgifter, som spidnner 6ver hela det kriminalpolitis-
ka filtet. Enligt motioniirerna maste det di ocksi tillses att ridet far
sddana resurser att det har mojlighet att fullgbra sina uppgifter.
Motiondrerna anser att radets kansli bor forstirkas med ytterligare en
forskningssekreterare och en handliggare samt med en assistent och tvé
bitrdden. Motionirerna framhaller vidare att det dr nédvindigt att rédet
far mojlighet att dtminstone i viss utstrickning i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med vad som tillimpas inom kommittévisendet ersitta de
experter som medverkar i rddets arbetsgrupper. Yrkandet gir ut pé att
anslaget skall bestdmmas till 1 985 000 kr.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att i betdnkandet Det brottsfore-
byggande radet fOreslagits att en stor del av sekreterar- och utrednings-
uppgifterna i radets arbetsgrupper skall sk6tas av personal som arbetar i
departement eller inom kommittévisendet. Aven personal i statliga verk
forutsdtts komma att utnyttjas i vissa fall. Utskottet delar departements-
chefens uppfattning att ett sidant forfarande dr indamélsenligt med
hinsyn till att arbetsgrupperna fir begrinsade uppdrag och dirfér
kommer att arbeta under kortare perioder samt till att grupperna maste
tillféras sirskild sakkunskap som inte finns att tillgd p& annat hall. Aven
om radets behov av arbetskraft i viss utstrackning kan tillgodoses genom
anlitande av utomstdende personal kinner utskottet i likhet med
motionédrerna och flera remissinstanser en viss tvekan om den féreslagna
kansliorganisationen ir tillricklig med hinsyn till dc arbetsuppgifter som
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skall utfoéras inom radet. Ndrmare éverviganden av frigan huruvida radets
kansli behover fOrstirkas bdr dock ansta till dess erfarenheter vunnits av
verksamheten inom radet. Utskottet forutsitter att Kungl. Maj:t med
uppmirksamhet foljer utvecklingen inom radet och att férekommande
behov av personalfdrstirkningar under det fOrsta verksamhetsiret kan
tillgodoses dven om ansldg:anwsmngm begrénsas till det av Kungl. Maj:t
foreslagna beloppet. .

Vad giller den i motionen upptagna frigan om ersittning till experter
och kontaktman har upplysts for utskottet att ersdttning for nirvarande
utgir enligt kungdrelsen (1946:394) med vissa bestimmelser angdende
kommittéer. Utskottet forutsitter att Kungl. Maj:t sedan radet inréttats
tillser att den berdrda ersdttningsfrigan fir en tillfredsstillande 16sning.

Nigon riksdagens atgird i anledning av motionen 1974:636 i denna
del pakallas inte.

Utdver vad sdlunda anférts foranleder Kungl. Maj:its férslag under
ifrigavarande punkt inte ndgra erinringar eller uttalanden frin utskottets
sida. Utskottet tillstyrker att brotisférebyggande radet inrittas den 1 juli
1974 och att Kungl. Maj:t lamnas begért bemyndigande.

Utskottets hemstdillan

Utskottet hemstiller . _

A. att riksdagen betriffande inrittande av ett brottsférebyggan-
de rid med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med avslag pé
motionen 1974:151 (yrkande 11), motionen 1974:636
(yrkande 1) och motionen 1974:1261 (yrkande 1), samtliga i
denna del, godkinner att ett brottsférebyggande rdd med de
uppgifter som angetts i propositionen inrittas den 1 juli
1974,

B. att riksdagen betridffande analys av massmedias roll i den
brottsférebyggande verksamheten avslar motionen 1974:151
i denna del (yrkande 1),

C. att riksdagen betriffande samhillets kostnader fér brottslig-
heten avsldr motionen 1974:151 i denna del (yrkande 2),

D. att riksdagen betriffande samhillets reaktion mot unga
lagdvertriidare avslir motionen 1974:151 i denna del (yrkan-
de 3),

E. att riksdagen betriffande Oversyn av brottsbalken och spe-
cia]straffriift_cn avslir motionen 1974:1259 i denna del
(yrkande A 1),

F. att riksdagen betriffande begriinsning av domstolarnas befatt-
ning med patoljdsfragor i brottmil avslir motionen
1974:1261 i denna del (yrkande 2), ' B

G. att riksdagen betriffande forskning om allmanpreventlonens
betydelse avslir motionen 1974:151 i denna del (yrkande 9),
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H. att riksdagen betriffande inrittande av en professur i
kriminologi avslir motionen 1974:151 i denna del (yrkande
10),

I. att riksdagen betriffande sirskild utvecklingsenhet vid riks-
polisstyrelsen avslir motionen 1974:195 och motionen
1974:276, °

K. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag bemyndigar
Kungl. Maj:t att vid rddet inrdtta ¢n ordinarie tjinst som chef
for radets kansli med beteckningen t,

L. att riksdagen betriffande medelsberikningen med bifall till
Kungl. Maj:ts férslag och med avslag pad motionen 1974:636 i
denna del (yrkande 2 a) till Brottsforebyggande ridet:
Forvaltningskostnader for budgetaret 1974/75 anvisar ett
forslagsanslag av 1 550 000 kronor.

2. Brottsforebyggande rddet: Utvecklingskostnader. Kungl. Majit har
under punkten A 12 (s.’53) foreslagit riksdagen att till Brottsforebyggan- .
de radet: Utvecklingskostnader for budgetaret 1974/75 anvisa ett
reservationsanslag av 2 150 000 kr.

Motion

I motionen 1974:636 av herr Filldin m. fl. (¢) hemstills savitt nu ar i
fraga att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition 1974:1,
bilaga 4, punkt A 12 beslutar att till Brottstorebyggande radet: Utveck-
lingskostnader f6ér budgetiret 1974/75 anvisa ett reservationsanslag av
2 550 000 kr. (yrkande 2 b).

Utskoltet

Kungl. Majits forslag till medelsanvisning under ifrdgavarande punkt
innebdr att 500 000 kr. beriiknats for undersdkningar av narkotikamiss-
brukets omfattning, 430 GO0 kr. berdknats fér informationsverksamhet
och 1220000 kr. for forskning. FOr innevarande budgetar har till
kriminologisk forskning (prop. 1973:1, bil. 4, p. F 7, JuU 1973:15, rskr
1973:152) anvisats ett reservationsanslag av 535 000 kr. Fran anslaget
bestrids kostnaderna for kriminologisk behandlingsforskning inomn krimi-
nalvardens anstalts- och frivardssektor. Den Jvervigande delen av anslaget
atgar tor finansicring av utvirderingen av den pigaende forsoksverksam-
heten med f{Orstirkta frivirdsresurser inom Sundsvalls skyddskonsulent-
distrikt. Den formella ledningen av projektet handhas f. n. av justitiede-
partementet med kommittén for kriminologisk behandlingsforskning som
vetenskaplig referensgrupp. Enligt departementschefen bdr projektet
fr. o. m. nista budgetdr handhas av brottsférebyggande radet och de
medel som anvisats under anslaget Kriminologisk forskning 6verforas till
anslaget A 12.
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I motionen 1974:636 yrkas att anslaget under férevarande punkt skall
riknas upp med 400 000 kr. Motiondrerna framhaller att férslaget i
statsverkspropositionen innebidr att radet endast i mycket begrinsad
utstrickning far mojlighet att stdédja forskning som ej projekterats av
ridet och hénvisar till att kommittén fér kriminologisk behandlingsforsk-
ning hade foreslagit att 1 230 000 kr. skulle stillas till ridets férfogande
for finansiering av forsknings- och utvecklingsprojekt.

Ett genomfdrande av Kungl. Maj:ts forslag under ifrigavarande punkt
innebidr att brottsférebyggande rddet under nista budgetir kommer att
disponera omkring 685 000 kr. for finansiering av nya forsknings- och
utvecklingsprojekt. Enligt utskottets mening {Oreligger svarigheter ait nu
bedéma om radet under sitt férsta verksamhetsir behdver disponera
ytterligare resurser for att stddja eller initiera nya projekt. Med hinsyn
hértill och mot bakgrund av det statsfinansiella ldaget kan utskottet inte
tillstyrka en upprikning av anslaget. Utskottet godtar alltsd Kungl. Maj:ts
torslag till medelsanvisning och avstyrker motionen 1974:636 i denna del
(yrkande 2 b).

Utskottet hemstéller

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag
pad motionen 1974:636 i denna del (yrkande 2 b) till
Brottsforebyggande ridet: Utvecklingskostnader for budget-
aret 1974/75 anvisar ett reservationsanslag av 2 150 000 kr.

3. Statsradsberedningen. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag under
punkten A 1 (s. 9 och 10} och hemstiller
att riksdagen till Statsradsberedningen for budgetdret 1974/75
anvisar ett forslagsanslag av 4 033 000 kr.

4. Kommittéer m. m. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts férslag under
punkten A 3 (s. 11 och 12) och hemstiller
att riksddgen till Kommittéer m. m. fér budgetéret 1974/75
anvisar ett reservationsanslag av 9 500 000 kr.

Stockholm den 18 april 1974

Pa justitieutskottets vignar
ASTRID KRISTENSSON

Nirvarande: fru Kristensson (m), froken Mattson (s), herrar Polstam (c¢),
Larfors (s), Johansson i Vixjo (c), Jonsson i Malmé (s), Westberg i
Ljusdal (fp), Nygren (s), Bengtsson i Géteborg (c), fru Bergander (s),
herrar Nilsson i Visby (s), Fransson (¢), fru Wiklund (c), herrar Wijkman
(m)' och Pettersson i Visteris (vpk).

Ej niirvarande vid behandlingen av utskottets hemstiillan under punkten 1 svitt
galler moment H och 1. Vid behandlingen av utskottets hemstillan under punkten 1
sdvitt giller moment K och L och vid behandling av punkterna 2--4 ersattes herr
Wijkman av fru Lindquist (m).
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Reservationer
vid punkten 1

1. betriffande inriittande av ett brottsforebyggande rid (moment A i
utskottets hemstillan) av fru Kristensson (m), herrar Westberg i Ljusdal
(fp) och Wijkman (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 5 som borjar med
"Utskottet, som’ och slutar med “brottsforebyggande dtgirder” bort ha
féljande lydelse: .

Utskottet, som i drendet fitt kompletterande upplysningar av fére-
tridare for justitiedepartementet och kommittén, vill till en b6rjan.
understryka vad inledningsvis frambhallits, nimligen att det brottsfore-
byggande radet dr avsett att vara ett samordnande och ridgivande organ
med huvuduppgift att i samarbete med de olika myndigheter, vilka pd
sina sirskilda omridden bedriver brottsférebyggande verksamhet, soka
kompma till ritta med brottsligheten genom insatser pa bred front. Ridets
verksamhetsomride kommer saledes att bli mycket vidstriickt och beréra
ett flertal olika samhillsfrigor. Nagon begrinsning av rddets arbetsupp-
gifter foreslds inte i propositionen. Vissa av ridets uppgifter synes vara av
den natur att de inte bdr handhas utanfor statsdepartementen. Sérskilt
giller detta uppgiften att samordna olika samhiillsorgans insatser mot
brott och att verka fér att lagstifiningen hiller jimna steg med
samhillsutvecklingen. 1 viss utstrickning synes ridets verksamhet dven
kunna komma att berdra utformningen av kriminalpolitiken i stort, en
uppgift som sjilvfallet liksom hittills bdr ankomma pd statsmakterna.
Beaktas bor ocksa att de foreslagna arbetsuppgifterna innebir att radet i
det brottsférebyggande arbetet kommer att inta en ledande stillning och
dirigenom i praktiken utdva ett avgorande inflytande pa andra myndig-
heters verksamhet. Aven om som departementschefen framhiller ridet
inte skall ha nigon direktivritt i forhallande till andra myndigheter och
organ dr riskerna tor kompetenskonflikter stora. '

Mot bakgrund av det anforda dr det enligt utskottets mening naturligt
att kinna en viss tvekan infor férsluget att ge radet stillning som cn
sirskild myndighet for samordning av samhillets insatser mot brott.
Denna tvekan férstirks av ovissheten om det pa sikt féreligger behov av
ett permanent sddant organ. De myndighcter och organ som nidrmast
berdrs av radets verksumhet har en var inom sitt verksamhetsomrade
redan {agit vissa initiativ till cller vidtagit sidana brottsbekimpande
dtgirder som radet dr avsett att initiera och samordna. Det bor vidare
understrykas att ndgon indring i ansvarstordelningen i fraga om insatser i
brottsférebyggande syfte pa skilda omriden inte ir avsedd. Aven efter
radets inrittande skall saledes berdrda myndigheter svara for att
vederborliga atgirder vidtas. Under ridets forsta verksamhetsidr kommer
ridets arbete sjilviallet att bli av stor betydelse f&r sumordning av och
initiativ till olika insatser i brottstorebyggande syfte. Pa lingre sikt kan
det emellertid ifrigasittas om radet kan bli mycket mer dn ett samrads-
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och informationsorgan som i viss utstrickning sdker initiera brottsfore-
byggande itgirder inom olika samhillsverksamheter.

Osikerheten om hur ridets verksamhet kommer att gestalta sig gor det
ocksd svart att beddma radets behov av fast anstdlld personal. I detta
hiinseende vill utskottet erinra on1 att som tidigare berorts radets arbete 1
stor utstrickning skall bedrivas i arbetsgrupper. Enligt departements-
chefens uttalanden avses utomstiende personal till stor del bli anlitad fér
uppgifter i arbetsgrupperna. Som skil hirfér dberopas bl. a. att arbets-
grupperna far begrinsade uppdrag och att de dirfér kommer att arbeta
under kortare perioder. Betriffande aterstdende arbetsuppgifter Jimnas i
propositionen endast en redogdrelse for de uppgifter som skall utforas
inom rédets utvecklingsenhet.

Enligt utskottets mening talar dven vissa rent praktiska skidl mot att
inritta rAdet som en sjilvstindig myndighet. Hirvidlag vill utskottet peka
pa de i motionen 1974:151 framférda farhfgorna for att de myndigheter
som berdrs av det brottsférebyggande arbetet kan komma att avsta frin
att aktualisera brottsférebyggande atgirder i avvaktan pd initiativ fran
radet samt for att ytterligare spridning av ansvaret for brottsférebyggan-
de atgirder pd flera organ kan medféra dubbelarbete och minska
effektiviteten i brottsbekdmpningen,

I huvudsak hir upptagna Overviiganden gor att utskottet fér nirva-
rande inte kan stiila sig bakom fOrslaget att inriitta riddet som en
sjdlvstindig myndighet, Enligt utskottets mening bér frigan om radets
stillning tas upp till férnyad prévning sedan erfarenheter vunnits av
rddets verksamhet som kommitté, En mdjlighet som dirvid sirskilt bdr
uppmirksammas dr att i enlighet med foérslaget i motionen 1974:151
anknyta radet till statsrddsberedningen. Uppmirksamhet bdr dven idgnas
it de av utskottet ovan berdrda frigorna om férhillandet mellan ridets
arbetsuppgifter och statsmakternas ansvar {6r det kriminalpolitiska
arbetet samt grinsdragningen mellan ridets verksamhetsomride och dc av
radets verksamhet berorda myndigheternas och organens ansvarsomrai-
den. Utskottet forutsitter att Kungl. Maj:t snarast vidtar dtgiarder for att
den personal som ir fast engagerad i kommitténs arbete kan beredas
erforderlig trygghet i anstillningen. Vad utskottet anfort i anledning av
motionerna 1974:151, 1974:636 och 1974:1261 bdr ges Kungl. Maj:t till
kdnna. Utskottets stdllningstagande innebdr att Kungl. Maj:ts férslag i
denna del avstyrks.

Stillningstagandet ger icke anjedning till annan medelsanvisning in
den Kungl. Maj:t foreslagit.

dels att utskottets hemstillan under A bort ha féljande lydelse:

A. att riksdagen betriffande inrdttande av ett brottsfore-
byggande rdd med avslag pd Kungl. Maj:ts forslag och i
anledning av motionen 1974:151 (yrkande 11), motionen
1974:636 (yrkande 1) och motionen 1974:1261 (yrkande 1),
samtliga i denna del, ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
anfort.
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2. betriffande analys av massmedias roll i den brottsforebyggande
verksamheten (moment B i utskottets hemstillan) av fru Kristensson (m)
och herr Wijkman (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 6 som borjar med *Vad
giller”” och slutar med “inte pakallad” bort ha féljande lydelse:

Som motiondrerna framhaller har massmedia stor betydelse nir det
giller att paverka allminhetens attityder och att skapa opinioner. Under
senare ar har fran flera hall riktats kritik mot den roll massmedia spelar
i det brottsférebyggande arbetet. D#rvid har bl a. pekats pd att
framfér allt Sveriges Radio i vissa avseenden inte ger en riittvisande bild
av de rittsvirdande organens insatser och att laglydnaden minskar nir
medborgarnas skyldighet att efterleva lagar och andra forfattningar
ifrigasitts. En ar 1973 foretagen opinionsundersékning om allminhetens
kunskaper om och attityder till polisen, redovisad i brottskommissionens
betinkande (DsJu 1973:5), visar att forhallandet mellan allminheten och
polisen pa det hela taget i4r mycket gott. Omkring en tredjedel av de
tillfrigade ansig att storstadsmorgontidningar, TV och kvillstidningar ger
en oftast alltfér negativ bild av polisen och dess verksamhet.

I viisentliga delar synes kritiken kunna foras tillbaka pa det férhillandet
att samarbetet mellan Sveriges Radio och polisen varit otillfredsstillande.
Med hidnsyn till det angeligna i att massmedia engageras i det
brottsforebyggande arbetet anser utskottet i likhet med motionirerna det
viasentligt att samarbetet mellan Sveriges Radio och polisen forbéttras.
Frin statsmakternas sida har vissa atgirder vidtagits i detta syfte genom
forstirkning av polisens informationsresurser. Vad som nu erfordras ar
insatser fran ledningen for Sveriges Radio, och enligt utskottets mening
bér det brottsférebyggande radet snarast till dvervidgande ta upp frigan
om formerna f6r ett samarbete mellan Sveriges Radio och polisen. I
samband hirmed bdr raddet ocksd nirmare analysera massmedias roll i
samband med brott och brottsférebyggande verksamhet. Vad utskottet
anfort i anledning av motionen 1974:151 i denna del bor ges Kungl. Maj:t
till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under B bort ha féljande lydelse:

B. att riksdagen betriffande analys av massmedias roll i den
brottsférebyggande verksamheten i anledning av motionen
1974:151 i denna del (yrkande 1) ger Kungl. Maj:t till kinna
vad utskottet anfort.

3. betriffande sambhillets kostnader f6r brottsligheten (moment C
i utskottets hemstillan) av fru Kristensson (m) och herr Wijkman (m)
som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som bérjar med “Stora
belopp” och slutar med ’(yrkande 2)” bort ha féljande lydelse:

Brottsligheten medfor arligen stora skadeverkningar f6r enskilda och
det allmidnna. En del av dessa skadeverkningar kan naturligtvis inte
uppskattas ekonomiskt. Det dr hir frimst friga om det lidande som
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drabbar de enskilda brottsoffren, Andra féljder av brottsligheten liter sig
diremot vdl mitas i ekonomiska termer, t. ex. samhiillets utgifter for
brottsbekimpningen, forsikringsbolagens utbetalningar pad grund av
stoldforsikringar och handelns forluster p& grund av stélder och
snatterier. Vidare fororsakar brottsligheten direkt eller indirekt mitbara
utgifter f6r bl a. sjuk- och socialvird samt forluster pd grund av
produktionsbortfall. Som motionirerna framhéller drabbar kostnaderna
for brottsligheten i sista hand den enskilde genom skatter samt stigande
forsidkringspremier och varupriser. Varje satsning som leder till en
minskning av brottsligheten medf&r siledes en besparing fér den enskilde
medborgaren.

Vissa beriikningar har hittills gjorts i friga om utgifterna for samhillets
brottsbekdmpande verksamhet. Kostnaderna redovisas i den inledande
Oversikten i bilaga 4 till arets statsverksproposition. Det dr hir friga om
den del av anslagen inom rittsvisendet som ir avsedd for atgiarder mot
brott, fordelade dels pa olika dtgirdsgrupper, dels pi olika verksambhets-
grupper. Det sammanlagda beloppet uppgick budgetdret 1973/74 till ca
1,9 miljarder kr. Beloppet dr framriknat med vissa férenklingar. och
begrinsningar. 1 sammanhanget kan ytterligare ndmnas att det inom
rikspolisstyrelsen kontinuerligt pfgir insamling och sammanstillning av
uppgifter om vad vissa brott kostar den enskilde. Arbetet iir i huvudsak
baserat pd uppgifter frin forsikringsbolagen. Frigan har ocksd diskute-
rats inom samarbetsorganet f6r ADB inom rittsviisendet.

Som utskottet framholl forra édret i anledning av en motion om
berikning av den enskildes kostnader foér brottsligheten (JuU 1973:26)
finns det — dven om andra virderingar iin rent ekonomiska ytterst blir
avgdrande i kampen mot kriminaliteten — anledning att intensifiera
arbetet med att underséka vad den samlade brottsligheten kostar.

Enligt utskottets mening dr det angeliget att en sammanstéllning av
vad brottsligheten kostar samhillet och den enskilde nu kommer till
stdnd. Till ledning for en sidan sammanstillning torde — férutom ovan
angivna uppgifter — upplysningar dven kunna inhdmtas fran socialstyrel-
sen, forsikringsbolagen m. fl. I likhet med motiondrerna anser utskottet
att det bor ankomma pd Kungl. Maj:t att insamla och sammanstilla
uppgifterna.

Vad utskottet anfért i anledning av motionen 1974:151 i denna del
bor ges Kungl. Maj:t till kiinna.

dels att utskottets hemstiillan under C bort ha féljande lydelse:
C. att riksdagen betridffande samhillets kostnader fér brottslig-
heten i anledning av motionen 1974:151 i denna del
(yrkande 2) ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfért.

4, betriffande samhillets reaktion mot unga lagévertridare (moment D i
utskottets hemstiillan) av fru Kristensson (m) och herr Wijkman (m) som
anser )
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dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar pa s. 7 med
MotionsspOrsmalet har” och slutar pa s. 8 med ’(yrkande 3)” bort ha
féljande lydelse:

Motionssp6rsmalet har tidigare berérts av utskottet, senast i samband
med behandlingen av de i propositionen 1973:115 framlagda f6rslagen till
atgarder for att bekdmpa brottsligheten och forbittra den allminna
ordningen. I samband med prdovningen av ett motionsyrkande med
samma syfte som nu fdrevarande yrkande understrék utskottet (JuU
1973:26) — sirskilt med tanke pa de unga lagvertridarna — angeligen-
heten av att tiden mellan den brottsliga handlingen och myndigheternas
slutliga stillningstagande blir s3 kort som mdojligt. Utskottet anslét sig
vidare till den av ‘brottskommissionen framférda uppfattningen att
dtgirder bor vidtas som gor det mdjligt for samtliga ber6rda myndigheter,
dvs. polis, éklagare, barnavirdsnimnder och domstolar, att kunna
behandla férekommande drenden med erforderlig skyndsamhet, s att
nddvindiga stéd- och hjilpinsatser sitts in pa ett s tidigt stadium som
mojligt.

Vad utskottet salunda anférde dger alltjimt giltighet. Enligt utskottets
mening ir det angeliget att atgirder for att forkorta handliggningstiden i
brottmal mot unga lagbvertridare nu snarast blir fédremdl f6r ndrmare
utredning. En mdojlighet att pdskynda brottmdlsprocessen som dirvid
sdrskilt bor uppmérksammas ir det av motionérerna framférda 6nskema-
let om jourdomstolar, en tanke som i ett vidare perspektiv dven foOrts
fram av brottskommissionen. Sidana domstolar eller en pi annat sitt
forenklad brottmilsprocess bdr inte ha avseende allenast pid unga
lagbvertriadare utan gilla generellt.

Vad giller den i motionen framférda tanken pa nigon form av
kortvarigt frihetsberévande for unga lagdvertridare vill utskottet erinra
om att nuvarande mojligheter till korttidsbehandling i anstalt i huvudsak
dr inskridnkta till vard i ungdomsvérdsskola och skyddstillsyn med
anstaltsbehandling. Den férstnimnda vardformen leder i praktiken till
mycket langa omhindertaganden, och anstaltsbehandling i samband med
skyddstillsyn kan endast ifrigakomma fér den som fyllt 18 ar. Nigon
mojlighet att som paféljd addéma unga lagdvertridare ett kortare
frihetsberdvande 4n en ménad saknas helt.

Enligt utskottets mening behover det nuvarande péféljdssystemet
kompletteras med en sirskild brottspaféljd som innebir ett kortvarigt
frihetsberévande, exempelvis under tvd eller tre dagar. En sidan
reaktionsform finns i flera andra linder och #r pakallad med hiinsyn till
den stindigt okande och allt grévre ungdomsbrottsligheten. Paféljden
skulle visentligen komma i friga fér ungdomar som ir pé vig in i
allvarligare brottslighet och skulle kunna bryta en brottsaktivitet som
eljest efter ndgon tid kan medféra ingripande pafoljder av typ intagning i
ungdomsvardsskola, fingelse eller ungdomsfingelse, Ett inforande av en
sadan pafdljd ligger siledes helt i linje med statsmakternas intentioner att
en pabdrjad brottsutveckling hos ungdomar bor brytas pa ett sa tidigt
stadium som mojligt. Ett tidigt insatt sddant kortvarigt frihetsberdévande
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skulle ocksd i minga fall vara ett mer humant och mindre skadligt
ingripande iin t. ex. fingelse. Atgirden bor sjilvfallet ske i samrad och
samverkan med virdnadshavare, barnavirdsnimnd, skola och polis.

De olika frigor som sammanhidnger med infdrandet av en paféljd av
berért slag bor enligt utskottets mening tas upp till nirmare prévning.
Dirvid bor sirskilt uppmirksammas om motionirernas 6nskemal kan
tillgodoses genom dndring av brottsbalkens regler om anstaltsbehandling i.
samband med skyddstillsyn, innebdrande dels att reglerna blir tillimpliga
dven pd dem som inte tyllt 18 ar dels att de ger mdjlighet till kortare
frihetsberovanden 4n en méinad. De nirmare Overvigandena hirvidlag
torde enligt utskottets mening limpligen bora ske i samband med den av
utskottet ovan fdrordade utredningen om atgirder f6r att piskynda
brottmalsprocessen.

dels att utskottets hemstillan under D bort ha féljande lydelse:
D. att riksdagen betriffande samhillets reaktion mot unga
lagdvertrddare i anledning av motionen 1974:151 i denna del
(yrkande 3) ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort.

5. betriffande sidrskild utvecklingsenhet vid rikspolisstyrelsen (moment I
i utskottets hemstillan) av fru Kristensson (m) och herr Westberg i
Ljusdal (fp) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med “Enligt '
utskottets’ och slutar med "och 1974:276” bort ha f6ljande lydelse:'

Motiondrernas dénskemal kan fdras tillbaka till ett av kommittén for
kriminologisk behandlingsforskning framlagt foérslag om en sérskild
forsknings- och utvecklingsenhet vid rikspolisstyrelsen. Kommittén fram-
holl att polisforskning forekommit endast i mycket begrinsad omfattning
hédr i landet och att kunskapen om forhéllandena inom detta verksam-
hetsfdlt och om olika atgirders verkningssitt dr ytterst bristfillig. En
mycket angeligen forskningsuppgift dr enligt kommittén foérhéallandet
mellan polisen och allminheten. Kommittén pekade vidare pa att
utvirderingar av reformer och forindringar inom polisens verksamhets-
omrade dr av stor betydelse i kriminalpolitiska sammanhang och for
planeringsarbete och prioriteringar inom polisvisendet.

I likhet med motiondrerna och flera remissinstanser ansluter sig
utskottet till kommitténs beddmning och anser det angeliget att
utvirdering sker av reformer och foérindringar inom polisens verksam-
hetsomrade som grund fér ett kontinuerligt utvecklingsarbete. For att
arbetet skall kunna ge ett si gott praktiskt resultat som mojligt och tjina
som underlag for beslutsfattande ir det enligt utskottets mening
viisentligt att arbetet utfOrs i ndra anslutning till rikspolisstyrelsens
kontinuerliga verksamhet. Mot bakgrund av det anférda anser utskottet
att en sirskild utvecklingsenhet bor inriittas vid rikspolisstyrelsen med
uppgift att bedriva systematiskt och praktiskt utvecklingsarbete, folja
upp forsdksverksamhet och omsitta forskningsresultat i praktiken.
Enheten bor diremot inte handha négra egentliga forskningsuppgifter
utan forskningen boér i sedvanlig ordning bedrivas vid universitet och
hdgskolor.
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Som kommittén framhallit bér kriminalvirdsstyrelsens nuvarande
utvecklingsenhet kunna tjina som modell for rikspolisstyrelsens enhet.
Den bdr sadlunda ha tre fasta tjdnster varav minst en med administrativ
inriktning jimte en bitridestjinst. Enheten bor dven disponera Sver ett
projektanslag fOr att bestrida projektkostnader och ett expensanslag for
andra kostnader i samband med det ldpande arbetet. Medel for mera
omfattande undersékningar bdér som framhéils i motionen 1974:276
kunna s6kas ur de medel som brottsférebyggande radet disponerar {or att
bestrida forsknings- och utvecklingsprojekt.

Utskottets stillningstagande innebir atl motionerna ]974 195 och
1974:276 tillstyrks.

dels att utskottets hemstdllan under I bort ha foljande lydelse:

I. att riksdagen betrdffande sirskild utvecklingsenhet vid riks-
polisstyrelsen med bifall till motionerna 1974:195 och
1974:276 hos Kungl. Maj:t heinstiller att férslag om en
siirskild utvecklingsenhet vid rikspolisstyrelsen snarast fore-
ldggs riksdagen.

6. betriffande medelsberdkningen (moment L i utskottets hemstillan) av
herrar Polstam (c), Johansson i Vixjé (c), Bengtsson i Goteborg (c),
Fransson (c) och fru Wiklund (c), som anser

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pi s. 11 med
"Utskottet vill”” och slutar pd s. 12 med “’pékallas inte” bort ha féljande
lydelse:

Som motionirerna framhaller kommer det brottsférebyggande radet
att fd centrala och viktiga uppgifter inom hela det kriminalpolitiska
omradet. For rédets arbete kommer forskningen att bli av stor betydelse.
I enlighet hiirmed foreslas i propositionen att vid ridet skall finnas en
sdrskild utvecklingsenhet. Enligt utskottets mening ir det synnerligen
angeliiget att ridet fir sidana personalresurser att det kan fullgdra sina
uppgifter. I likhet med flera remissinstanser ifrdgasitter utskottet om den
foreslagna kansliorganisationen ar tillriacklig. Sarskilt géller detta i fraga
om personal vid utvecklingsenheten och fOr administrativa uppgifter. 1
detta hiinseende vill utskottet hiinvisa till att kommittén f6r kriminolo-
gisk behandlingsforskning fGreslagit att utvecklingsenheten borde ha
ytterligare tvd tjinster utdver dem for vilka departementschefen berdknat
medel samt till att kommittén Brottsférebyggande rddet i sitt remiss-
yttrande Over fOrslaget framhéllit att behovet av bitridespersonal
underskattats och foreslagit en forstirkning av den administrativa
personalen till f6ljd av den utékade verksamheten. Mot bakgrund av det
anforda anser utskottet i likhet med motionérerna att radets kansli bor
férstirkas med en forskningssekreterare. en handliggare, en assistent och
tva bitriden.

Som inledningsvis framhallits skall rddets arbete i stor utstrickning
bedrivas i arbetsgrupper, i vilka experter och kontaktmin frin olika
myndigheter, organ och foéretag skall medverka. Aven om som motioni-
rerna framhdller denna medverkan i ridets arbete aldrig kan gottgdras
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genom marknadsméssiga ersidttningar ir det givetvis erforderligt att radet
fir méjlighet att dtminstone i viss utstrickning ersiitta experterna och
kontaktminnen. For utskottet har upplysts att ersidttning f. n. utgir
enligt kungorelsen (1946:394) med vissa bestimmelser angiende kom-
mittéer. Enligt utskottet bor inrittande av ridet inte f6éranleda nigon
indring hirvidlag. For arvode at experter och kontaktmidn bor dirfor
medel beridknas.

1 enlighet med det anforda bdr anslaget under ifrdgavarande punkt
sisom foreslagits av motionirerna bestimmas till 1 985 000 kr.

dels att utskottets hemstillan under L bort ha féljande lydelse:

L. att riksdagen betriffande medelsberdkningen i anledning av
Kungl. Maj:ts férslag och med bifall till motionen 1974:636 i
denna del (yrkande 2 a) till Brottsforebyggande ridet:
Forvaltningskostnader for budgetiret 1974/75 anvisar ett
forslagsanslag av 1 935 000 kr.

Sirskilt yterande
vid punkten 1

betriffande forskning om allménpreventionens betydelse (moment G i
utskottets hemstillan) av fru Kristensson (m) och herr Wijkman (m):

Som framhallits i motionen 1974:151 limnar arets statsverksproposi-
tion utrymme f6r antagande att den forskning som det brottsférebyggan-
de ridet skall initiera fortfarande i frimsta rummet dr behandlingsforsk-
ning.

Av utskottets uttalanden i friga om ridets befattning med den mera
grundlaggande och lingsiktiga kriminologiska forskningen fdljer emeller-
tid enligt vir mening att ridet skall stddja och initiera dven sidan
forskning i friga om allminpreventionens betydelse som forordats i
motionen. D4 vi sdledes genom utskottets uttalanden i motiveringen
vunnit i allt visentligt gehdr for vara synpunkter, anser vi det inte
erforderligt att reservera oss mot utskottets hemstillan.



