Justitieutskottets betinkande nr 1 ar 1974 JulU 1974:1

Nr |1

Justitieutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts i propositio-
nen 1974:1 gjorda framstillningar om anslag for budgetaret 1974/75 till
ersittning for personskador pa grund av brott, m. m. jimte motioner.

ANDRA HUVUDTITELN

Diverse

1. Ombuden for tillsyn av tryckta skrifter. Utskottet tillstyrker Kungl.
Maj:ts 1 propositionen 1974:1 bilaga 4 (justitiedepartementet) under

punkten G 1 (s. 110) framlagda forslag och hemstiller
att riksdagen till Ombuden for tillsyn av tryckta skrifter for
budgetaret 1974/75 anvisar ett forslagsanslag av 72 000 kr.

2. Ersdttning for personskador pa grund av brott. Kungl. Maj:t har under
punkten G2 (s. 110—114) (6reslagit riksdagen att till Ersittning for
personskador pid grund av brott for budgetaret 1974/75 anvisa ett
forslagsanslag av 1 000 000 kr.

Motioner

I motionen 1974:151 av herr Bohman m. fl. (m) hemstiills sivitt nu ér
i fraga dels att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om utredning och
forslag om ersittning fér skada pd grund av brott i enlighet med vad i
motionen anfdérts (yrkande 7), dels att riksdagen beslutar att frigor om
ersiittning pa grund av brott skall provas av domstol (yrkande 8).

I motionen 1974:1257 av herr Petersson i Réstinga m. tl. (fp)
hemstiills att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om forslag till vidgad
ersitining till brottsoffer enligt de riktlinjer som angetts i motionen.

Utskottet

Frin anslaget Ersittning for personskador pi grund av brott (brotts-
skadeanslaget), vilket anslag inrdttades pd justiticdepartementets huvud-
titel fr. o. m. budgetiret 1971/72, betalas ersittning av statsmedel for
vissa personskador pd grund av brott som har begitts efter drsskiftet
1970—197}1. De nirmare forutsittningarna for riitt till ersidttning frin
anslaget har angivits 1 kungorelsen (1971:505) om ersiittning av allminna
medel for personskada pa grund av brott. Enligt kungOrelsen utgir
ersittning efter provning av sdkandens behov. Dirvid tas hinsyn till
skadestdnd eller annan ersittning som tillkommer honom med anledning
av skadan. Ersittning utgir ej i vidarc man dn som foljer av allminna
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regler om skadestind vid personskada. Sveda och virk samt lyte eller
annat stadigvarande men gottgors endast om siirskilda skiil téreligger. Om
s6kandens behov av gottgorelse befinns bdra beridknas till ligre belopp in
300 kr., utgir inte ersdttning. Arende om ersiittning prévas av Kungl.
Maj:t i justitiedepartementet.

De tankegingar som lag bakom ersidttningsanordningen var i korthet
féljande. 1 jimidrelse med manga andra grupper av skadelidande i
samhillet befinner sig brottsoffren genercllt sett i en ogynnsam situation
dirigenom att de ofta saknar mdjlighet att fi ersiittning av den som vallat
skadan. Till stor del tdcks behovet av socialfdrsikringen och andra former
av fOrsikring men vissa luckor i férsikringsskyddet forekommer alltjimt,
sirskilt i friga om personer med smi inkomster. Det foreligger dirfor for
den kategori skadelidande som brottsoffren utgdr ett sidrskilt patagligt
behov av hjilpdtgirder frin samhillets sida, och mgjlighet bdr finnas att
efter en behovsprévning utge ersittning till dem som genom brott
drabbas av personskador. Regleringen bor i férsta hand ta sikte pd att
tillgodose de socialt mest 6mmande fallen. Inskriinkningen till personska-
dor ir foranledd av att egendoms- cller annan foérmogenhetsskada,
orsakad genom brott, inte kan siigas utgora ett socialt problem av siddan
rickvidd att ett sdrskilt ingripande tran sambhillets sida ter sig motiverat.

I samband med anslagets inrittande uttalades (JuU 1971:5) att
ersiittningsordningen borde i viss mdn ses som en tdrsdksverksamhet som,
om erfarenheterna visade sig goda, borde kunna utvecklas vidare. En viss
sidan utveckling har som framgir av utskottets betinkanden i samband
med 1972 och 1973 irs medelsanvisning (JuU 1972:6 och JuU 1973:5)
fortlopande skett i praxis. Bl. a. har den [Srutsatta restriktiviteten i vad
giller ritten till ersiittning for ideell skada efter hand upphort.

Mot bakgrund av de erfarenheter som vunnits under den tid
ersiittningsordningen funnits till preciserar departementschefen i drets
statsverksproposition, i anslutning till en redogdrelse for hittillsvarande
tillimpning, de villkor som fortsittningsvis bor gilla for ritt till
ersittning ur anslaget. En {Oriindring dr att - i dverensstimmelse med
den praxis som utbildats — nigra siirskilda inskrinkningar i ritten (ill
ersittning for ideell skada inte lingre skall gilla. Vidare uttalas att, av
administrativa skiil, den nedre griinsen for ersittning ur anslaget bor
bestimmas till 400 kr. i stiillet f6r 300 kr. och att ~ till skilinad {ran vad
som f. n. giller — beloppet bdr betraktas som sjilvrisk. 1 friga om de
villkor som hittills gillt betriffande sékandens ekonomiska férhdllanden
framhalls att det med hdnsyn till de rdtt skiftande férhillandena ir svart
att finna ndpra generella normer. En limplig ordning synes departements-
chefen vara att ge personer i ligre inkomstskikt full ersittning och
personer med hogre inkomster en reducerad ersiittning. Om inkomsten
nitt en viss nivad bér i princip ingen ersiittning utgd. Om det med hiinsyn
1ill skadans omfattning cller art {Oreligger siirskilda skil, bor dock full
ersittning kunna utgd dven i tall da den eljest skulle ha reducerats cller
ersittning kunna utga i fall dir ingen ersittning alls skulle ha utgatt. Om
det dr uppenbart oskiligt att ingen ersittning utgir bor ersiitining kunna
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utgd dven i andra fall dn de nyss nimnda. I friga om ersiittningsprov-
ningen uttalas att det bor dvervigas att flytta handliggningen till annan
myndighet. Hirfér dberopas att en viss praxis i ersidtiningsiirendena nu
skapats och att antalet #drenden kan antas stiga. Det torde, enligt
departementschefen, fi ankomma pa Kungl. Maj:t att, om sd finnes
Limpligt, uppdra dt annan myndighet att handldgga ersiittningsirendena.

I de i anledning av Kungl, Maj:ts {6rslag vickta motionerna 1974:151
och 1974:1257 anférs — i huvudsaklig Overensstimmelse med motioner
till 1971, 1972 och 1973 ars riksdagar — att mojligheterna att f3
ersiittning frin anslaget dr alltfor begriinsade. | den sistniimnda motionen
patalas bl. a. att enligt gillande ordning ersiittningen skall ticka ctt
socialt dmmande behov och att erséittning endast kan utgid f6r personska-
da. Ersiittningssystemct bor enligt motioniirernas mening omfatta dven
cgendomsskador samt idecll skada i stérre omfattning. Vidare bor
beslutanderiitten rérande ersittningen och dess storlek anfdrtros judiciell
myndighet inom det allmiinna domstolsvisendet eller forvaltningen. Om
majligt bdr ersdttningsfragan avegdras av den domistol som démt eller
skulle ha domt i brottmalet. Motiondrerna understryker ocksa att utgiven
ersiittning i princip bor dterbetalas till staten av skadevallaren. I yrkandet
begirs forslag om vidgad ersiittning till brottsoffer i enlighet med vad
sdlunda anforts.

Liknande synpunkter anférs i motionen 1974:151. Motionirerna
framhéller sirskilt, att ersiittning bor ulghd vid sivil person- som
cgendomsskada samt att skadestindsriittsliga principer bor gilla utan
inskriinkning. Vidare anges som otillfredsstiillande att crsittningsidren-
denag handliggs inom justitiedepartementet samt uttalas att starka skil
talar for att ersdttningséirendena provas av dostol i sedvanlig ordning.

Utskottet vill till en b6rjan framhalla, att crsittningsordningens
utformning kritiserades i samband med inrdttandet av forevarande anslag.
Bland annat pitalades i flera remissyttranden over det till grund for
ersittningsordningen liggande forslaget att detta i olika avseenden var
alltfor begriinsat. Synpunkterna dverensstimnier i stor utstrickning med
dem som upptagits i nu féreliggande motioner.

Under de tvd budgetdr som ersittningsordningen funnits till har
omkring 41 000 resp. 170 000 Kkr. tagits i ansprak av den miljon som for
ett vart av aren anvisats under térevarande anslag. Aven om utnyttjan-
degraden  delvis kan  fOrklaras med  att  avdrag vid  ersitinings-
provningen skall goras tor gotigdrelse som kan utgd ur forefintlig
forsikring och med att méjligheterna till erséttning ur anslaget finnu inte
blivit allmiint kiinda, ger den — med beaktande av brottslighetens och
dirmed ocksit brottsskadornas omfattning — stod at ett antagande att
regleringen varit alltfdr restriktiv. De jaimKkningar i villkoren 18r anslagets
utnyttjande som departementschefen foreslir bor ses mot denna bak-
grund.

Eunligt utskottets mening bdr en omprévning ske av villkoren for
ersdttning ur anslaget i syfte att astadkomma ett ersittningssystem som
biittre titigodoser Onskemilet att ge ekonomiskt skydd at personer soin
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drabbas av skada genom brott. Nuvarande svirigheter for brottsoffer att
utfi ersittning for liden skada torde — som niirmare utvecklas i bl. a. den
till lagutskottet hidnvisade motionen 1974:649 angiende iindring i
skadestindslagen — bidra till svarigheterna att hos allmidnheten vinna
gehor for den delvis nya kriminalpolitik, som bl. a. legat till grund {6r
den {6rra aret beslutade kriminalvirdsreformen. Ett 6kat statligl ansvar
for brottsskador skulie enligt utskottets mening sannolikt 6ka forstaelsen
for den Oppnare och mer humana kriminalvard som statsmakterna under .
stor enighet fattat beslut om. Ett sidant samhiillsansvar skulle ocksd — i
kombination med andra dtgirder — kunna underlidtia rehabiliteringen av
dem som begitt brott och dirvid ddragit sig en omfattande skadestands-
borda. Samtidigt boér i anledning av vad som anfdrs i motionen
1974:1257 framhallas att anledning inte synes fOreligga att bryta mot
nuvarande ordning att det allminna f6rbehiller sig riitt till regress mot
den skadevillande f6r de erséittningar som utgéir ur anslaget.

Med hinsyn till frigornas komplicerade natur bor inte utan niirmare
undersdkning avgdras hur i detalj ett vidgat statligt ersdttningsansvar bor
utformas. Utskottet forordar siledes att frigan hirom blir féremil tor
utredning.

Utredningen bor enligl utskotiets mening inte bindas av detaljerade
anvisningar. Utredningsarbetet bor emellertid i enlighet med motionsdns-
kemilen avse ersdattningsfrigorna betriffande sivil person- som egen-
domsskador. En utvidgning av ersittningssystemet till att omfatta dven
sakskador framstar ur social synvinkel som siirskilt angeldgen med hiinsyn
till att forsiakringsskydd mot sidana skador ofta torde saknas hos de
ckonomiskt simst stdllda grupperna i samhillet. Anledning finns att
framhilla att ndgon form av begrinsning torde fi goras betriiffande vissa
brottstyper sdsom bedrigeri och vissa andra férmdgenhetsbrott. DQ
nidrmare vervigandena hirvidlag fir ankomma pd utredningen.

Vidare bor efterstrivas att ersiittning skall utga enligt den skadestands-
rittsliga grundsatsen att den skadelidande skall forsiittas i samina
situation som om skadan inte intriiffat. Gottgdrelsen skall saledes inte
som enligt nuvarande reglering syfta till att frimst tillgodosce sociall
émmande crsidttningsbehov. Aven i évrigl bor — i dverensstimmelse med
gillande ordning — skadestdndsriittsliga principer tilliimpas vid ersitt-
ningsprovningen. Detta giller bl. a. i fraga om betydelsen av medviltlande
frin den skadelidandes sida. Samtidigt bor emellertid visst utrymme
finnas f6r ett hinsynstagande till den skadelidandes allmédnna upptridan-
de i samband med skadehindelsen. Sdrskilt bér beaktas om den
skadelidande sjilv har provocerat hindelsen, dven om det inte Kan anses
att han har varit medvillande il sjilva skadan. Det bor ocksd vara
mojligt att ta viss hinsyn till speciella omstindigheter kring hiéndelsen.
Den skadelidande kan 1. ex. sjilv ha utsatt sig tor siirskilda risker genom
sina kontakter med girningsmannen.

Hinsyn bér vid utredningsarbetet tas till tdrekomsten av enskilda
forsikringar. Det kan- tilliggas att — vid ofdrindrade fOrhiallunden pa
forsikringssidan — ett borttagande av behovsprovningen i vad giller:
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personskador sannolikt inte innebir nigon mer visentlig Skning av
statsverkets kostnader. De personer som nu ir uteslutna fran ritt till
ersiittning ur anslaget torde nimligen regelmassigt ha ekonomiskt skydd
genom den s. k. skadestdndsforsidkring, som numera ingir i flertalet hem-
och villaforsiikringar som meddelas av svenska forsikringsinrittningar,

Vid utskottets prévning av detta drende har uppmirksamheten riktats
pi den ersittningsordning vartill medel anslds pd socialdepartementets
huvudtite]l under anslaget Ersittningar for skador vallade av vissa
rymlingar m. fl.,, vanligen bendmnt rymlingsanslaget. Enligt de tanke-
gangar som ursprungligen lag bakom detta anslag dr det inte rimligt att
personer i grannskapet till en fingvardsanstalt, ungdomsvéardsskola eller
allmin vardanstalt fér alkoholmissbrukare etc., vilka erfarenhetsmiissigt
ir mer utsatta dn andra foér vissa skaderisker (inbrott, bilstélder m, m.),
sjdlva skall svara for skador som villas dem av intagna som avvikit eller
permitterats frin anstalterna. Skadorna bor i stdllet biras av det allmédnna
som en omkostnad i verksamheten pd anstalterna. Ersidttningsordningen
som tillkom 1948 har efter hand vidgats till att avse diven skador av andra
skadevillare dn de ovan ndmnda. Anslaget har successivt hdjts och utgér
for innevarande budgetar 600 000 kr. Ersdttning fran anslaget utges inte
bara vid personskada utan ocksi vid egendomsskada och i vissa tall vid
allmin férmdgenhetsskada som f6ljer av person- eller egendomsskada. 1
princip utges full ersdttning for forlusten i den mén denna inte ticks av
forsdkring. Administrationen handhas med vissa undantag av socialstyrel-
sen. '

Med hiinsyn (ill att rymlingsanslaget och brottsskadeanslaget ytterst
tjinar samma dndamil — att ge ersiittning for skador genoimn brott — &r
enligt utskottets mening nuvarande ordning med tva ersittningssystem
och skilda huvadmin orationell. Det bor diarfor Gvervigas att samman-
fora anslagen till gemensam administration under justiticdepartementet.
Anledning kan dven finnas att préva om en sérreglering dr motiverad for
de skador som nu omfattas av rymlingsanslaget. Hirvidlag bor emellertid
understrykas att prévningen icke far leda till en storre aterhillsamhet dn
f. n. i vad giller ersdttning for dessa skador. De niirmare dvervigandena i
nu berdrda hiinseenden bor lémp]igén ankomma pi den av utskottet ovan
forordade utredningen.

Utredningen bér ocksd dgna uppmirksamhet at fragan om vilket eller
vilka organ som bor handha erséittningsprovningen, Betriffande handldgg-
ningen av drenden om ersittning frin brotisskadeanslaget anser utskottet
liksom departementschetfen att det bdr Sverviigas att flytta provningen
fran Kungl. Maj:t till annan myndighet. 1 forsta hand bor enligt
utskottets mening efterstriivas en ordning dér drendena handlidggs av en
domstolsliknande nimnd eller av annat fristiende organ, Innan utred-
ningens stillningstagande féreligger bor bemyndigande inte limnas
Kungl. Maj:t att Overflytta handliggningen av drendena till annan
myndighet.

Utredningsarbetet hor bedrivas skyndsamt. sa att forslag om mojligt
kan foreldgeas 1975 drs riksdag.
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Utredningen bdr vid uppdragets fullgdrande samrida med den pa
Nordiska radets initiativ tillsatta samnordiska utredningen rorande
ersiittning for skador villade av personer som har gjorts till foremal for
samhillsingripande.

I avvaktan pa de resultat utredningen kan leda till limnar utskottet
utan erinran de riktlinjer som departementschefen {6rordar fOr ersittning
ur brottsskadeanslaget. Dock bor enligt utskottets mening den nedre
grinsen fOr ersiittningen bestimmas till 200 kr. i stéllet f8r som
foreslagits 400 kr. Beloppet bor i enlighet med Kungl. Maj:ts férslag
betraktas som sjilvrisk.

Utskottet har ingen crinran mot Kungl. Maj:ts forslag till medelsanvis-
ning.

Avslutningsvis vill utskottet i anslutning till uttalandena ovan om att
mdjligheterna till ersdttning alltjimt kan vara mindre kiinda framhilla
angeligenheten av att informationen om foreliggande ersittningsmdjlig-
heter inte upphdr. Utskottet vill hirvidlug hinvisa til utskottets
uttalanden i dmnet vid 1972 och 1973 ars riksdagar (JuU 1972:3, JuU
1973:5 s. 5). Sirskilt angeliget dr enligt utskottets mening att bibehilla
och vidareutveckla den praxis som utbildats att sirskilda pressmeddelan-
den genom justitiedepartementets forsorg utgir vid varje beslut om
ersiittning ur anslaget.

Under hiinvisning till det anférda hemstéller utskottet

A. att riksdagen betriffande medelsanvisningen med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag till Ersdtining for personskador pd
grund av brott for budgetdret 1974/75 anvisar ett forslags-
anslag av 1 000 000 kr.,

B. att riksdagen betriiffande Kungl. Maj:ts forslag till jimkningar
i reglerna for ersidttning ur det s. k. brottsskadeanslaget i
anledning av motionerna 1974:151, yrkandena 7 och 8 i
denna del, samt 1974:1257 ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet anfdért om den nedre grinsen {6r ersiittning ur
anslaget och om bibehiillande tills vidare av handldggningen
inom justitiedepartementet,

C. att riksdagen i anledning av motionerna 1974:151, yrkandena
7 och 8 i denna del, och 1974:1257 hemstiiller om utredning
och forslag, om mdéjligt till 1975 ars riksdag, angdende vidgad
ersiittning till brottsoffer i enlighet med vad utskottet anfort.

3. Bidrag till utgivande av forfattningskommentarer m. m. Bidrag till
vissa internationella sammanslutningar m. m. Utskottet tillstyrker Kungl.
Maj:ts férslag under punkterna G 3 och G4 (s. 114 och 115) samt
hemstiiller
att riksdagen for budgetiret 1974/75 anvisar
1. till Bidrag till utgivande av forfattningskommentarer m. m.
¢tt reservationsanslag av 70 000 kr.,
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2. till Bidrag till vissa internationella sammanslutningar m. m.
ett forslagsanslag av 160 000 kr.

Stockholm den 28 februari 1974

Pa justitieutskottets vignar
ASTRID KRISTENSSON

Narvarande: fru Kristensson (m), froken Mattson (s), herrar Polstam (c),
Lartors (s), Johansson i Viixjé (c), Nygren (s), Bengtsson i Goteborg (¢),
fru Bergander (s), herrar Schétt (m), Fransson (¢), Lévenborg (vpk), fru
Wiklund (c), herrar Pettersson i Helsingborg (s), Mathsson i Fagersta (s),
och Nyquist (fp).
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