Forsvarsutskottets betinkande nr 19 ar 1974

Nr 19

Forsvarsutskottets betinkande med anledning av dels propositionen
1974:1 angiende anslag m. m. fér budgetéiret 1974/75 inom férsvars-
departementets verksamhetsomride jimte motioner, dels propositionen
1974:75 angaende vissa organisations- och anslagsfrigor m. m. rorande
forsvaret jimte motioner.

[ betiinkandet behandlas forslag av Kungl. Maj:t (f6rsvarsdepartemen-
tet) i propositionen 1974:1 bilaga 6 och i propositionen 1974:75 samt
yrkanden i motionerna 1974:152, 1974:402-403, 1974:662, 1974:665,
1974:985, 1974:1282—-1285 och 1974:1287, vickta vid riksdagens
bdrjan, samt i motionerna 1974:1651 och 1652, viickta med anledning av
propositionen 1974:75. En sammanstillning av alla motionsyrkanden
iterfinns 1 bilaga 1. Av bilagan framgédr var i betinkandet de olika
yrkandena behandlas.

|. Sikerhets- och forsvarspolitiken

I propositionen 1974:1 bilaga 6 har Kungl. Maj:it (s. 7--13) berett
riksdagen tillfille att avge yttrande &ver vad departementschefen har
anfdrt om sidkerhets- och férsvarspolitiken.

Departementschefen

Departementschefen anser att hiindclserna i omvirlden under det
senaste dret stdder de sikerhetspolitiska bedémningar som lag till
grund for 1972 ars {Orsvarsbeslut (prop. 1972:75, F8U 1972:17, rskr
1972:231). Varken debatten om s. k. minikdrnvapen och de farhagor som
i den debatten har uttryckts om karaktidren av framtida konflikter eller
erfarenheterna av krigen i Vietnam och Mellersta Ostern motiverar entigt
departementschefens mening nagon omprovning av gillande rikttinjer for
férsvarspolitiken.

Betriffande perspektivplaneringen for det militiira forsvarets och
civilforsvarets utveckling efter d4r 1977 erinrar departementschefen om
att en redogérelse for dé grundliggande anvisningarna limnades i prop.
1973:1 (bil. 6 s. 23). Inom ett brett ekonomiskt intervall studeras olika
alternativ for forsvarets utformning. Kompletterande anvisningar om
frimst dc angreppstall som skall utnyttjas av Overbetilhavaren och
civilforsvarsstyrelsen vid arbetet under perspektivplaneringens fas 1
lamnades i juli 1973,

Genom bredden hos det anvisade ekonomiska studicintervallet fér
perspektivplaneringen och genom att planeringen har tilltorts ett kom-
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pletterande miljounderlag anser departementschefen att férutsidttningar
har skapats for att fa ett tillrickligt brett underlag f6r kommande beslut
om forsvarets langsiktiga utveckling.

Motionerna

Betriffande t6rsvarspolitikens inriktning behandlar
utskottet motionen 1974:1283 av herr Hermansson m. fl. (vpk). 1
motionen foreslis

1. att riksdagen mditte uttala sig f6r en ny forsvarsordning, byggd pi
folkfdrsvarets principer,

2. att riksdagen hos regeringen begir tillsiittande av en ny forsvarsut-
redning nmied ovan angiven mélsittning,

3. att militirutgifterna i en forsta etapp nedtrappas med tvd miljarder
kronor under en tvairsperiod riknat frin budgetiret 1974/75.

Betriiffande kommande beslut om fédrsvarets ling-
siktiga utveckling behandlar utskottet

dels motionen 1974:402 av herrar Karl Bengtsson i Varberg och
Petersson i Rostanga (fp) i vilken har hemstiillts att riksdagen hos Kungl.
Maj:t begir utredning om det ekonomiska férsvarets organisation och
uppgifter, varvid sirskilt beaktas vissa i motionen angivna bechov och
mojligheter,

dels motionen 1974:403 av herr Bohman m. fl. (m) sivitt avser
yrkande 6 att riksdagen mdtte besluta att hos Kungl. Maj:t hemstélla om
tillsittandet snarast av en férsvarskommitt¢ med uppgift att férbereda
1977 irs forsvarsbeslut,

Utskottet
Sakerhets- och forsvarspolitiken

Inriktningen av Sveriges sikerhetspolitik, uppgifterna fér och inrikt-
ningen av vart totalforsvar samt den fortsatta inriktningen av det militira
forsvaret, civilférsvaret, det psykologiska forsvaret och évrigt totalftrsvar
behandlades ingdende av statsmakterna dr 1972 och bekriftades av 1973
ars riksdag (prop. 1973:1 bil. 6, FoU 1973:16, rskr 1973:195).

1972 ars forsvarsbeslut innebir att var siikerhetspolitik, i en virld av
politiska spinningar och stora militdra resurser, dven i fortsitiningen skall
bygga pa alliansfrihet i fred och syfta till neutralitet i krig. For att denna
neutralitetspolitik skall vara trovirdig och realistisk maste den genomtoras
med stabil politisk inriktning och med stdd av etl totalférsvar som dr
avpassat och uppbyggt for att virna vart oberoende, i foérsta hand genom
att vara fredsbevarande. Tilltron till neutralitetspolitiken kriver att hela
landet kan forsvaras och att férsvaret kan anpassas till skilda ligen och
mota olika hot och angripare.

Enligt f6érsvarsbeslutet bér forsvarspolitiken dven i fortsidttningen utgl
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frin ait en maktbalans rider mellan stormaktsblocken. Planeringen bor i
torsta hand avse dtgirder tor att avhdlla frin angrepp med konventionella
stridsmedel.

Totaltdrsvaret bor vara si organiserat att det stdr klart tO6r en angripare
all han kommer att mdta folkels samlade motstind. Det militdra
forsvaret skall dven i fortsitiningen bygga pa den allminna virnpliktens
grund. Genom en allsidig underrittelsetjinst och genom smidiga och
effektiva former t6r beredskapsindringar skall mojligheterna till t6rvar-
ning tillvaratas och utnyttjas. Frivilligt forsvarsarbete bor underliittas och
stddjas. Upplysning om totulférsvaret som samhillsfunktion bdr bedrivas.
Civilmotstind bor studeras.

Totalférsvaret skall kunna tvinga en angripare till sadana uppoffringar
av tid och resurser samt till sdidana f6rluster att han avhalls fridn att toreta
angreppet. Om  Sverige blir indraget i ett framtida krig har den pa
alliansfrihet och neutralitet grundade politiken inte lyckats. De resurser
som vi dd kan disponcra miste koncentreras pd krattfulla atgirder for att
till det yitersta [Orsvara landets frihet. :

Utskottet anser liksom departementschefen ati 1972 drs beslut
rétande inriktningen av sikerhetspolitiken samt om uppgifterna t6r och
inriktningen av viart totalférsvar bor gilla dven i fortsiittningen. Utveck-
lingen i omvirlden och vart sikerhetspolitiska lige har inte under det
senaste dret férindrats pd sidant sitt att det motiverar en dndring av
sikerhets- och forsvarspolitikens inriktning.

[ motionen 1974:1283 av herr Hermansson m. fl. (vpk) har forestagits
att riksdagen skall fatta beslut som innebir inriktning mot en ny
térsvarsordning, Yrkanden av samma innebdrd férdes fram i mnotioner av
herr Hermansson m. fl. i samband med 1972 ars forsvarsbeslut samt till
1973 irs riksdag. Foérsvarsutskottet har framhdllit (F6U 1972:17 s. 35
och 1973:16 s. 21) att ett forsvar av det slag som skisserats i motionerna
inte skulle vara tillrickligt t6r att férverkliga vira sikerhetspolitiska mil.
Riksdagen har 18ljt utskottets forslag att avsld ifragavarunde motions-
yrkanden. Utskottet finner inte anledning till annan beddémning dn den
som gjordes senast forra dret. Motionen 1974:1283 bor alltsa avslds.

Totalférsvarets utveckling efter ar 1977

Genom perspektivplancering skall statsmakterna och pla-
nerande myndigheter fa en upptattning om vilka fdrsvarsstrukturer som
under olika ckonomiska och andra forhallinden kan bli aktuella i
framtiden. Arbetet med att ta tfram underlag m. m. infér nista storre
beslut om torsvarets inriktning skall enligt regeringens direktiv utgd fran
att detta beslut blir ctt totalforsvarsbeslut och fattas viaren 1977, 1
propositionen 1974:1 (bil. 6 s. 11--12) redovisas vissa utgingspunkter fér
perspektivplancringen inom det militira forsvaret och civilfdrsvaret. Vissa
anvisningar f0r arbetet under fas 2 har meddelats dverbefilhavaren (OB)
och civilforsvarsstyrelsen (Cfs) den 26 mars 1974.

Overstyrelsen t8r ekonomiskt férsvar (OEF) har efter uppdrag av
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Kungl. Maj:t lamnat forslag till utformning och programindelning av ett
planeringssystem tor det ekonomiska térsvaret. Kungl. Maj:t har den 23
november 1973 uppdragit it Overstyrelsen att i samrdd med berdrda
myndigheter bedriva forsok med lingsiktsplanering. Fors6ken omfattar
bl. a. perspektivstudier och programplanering. Forutom Overstyrelsen
deltar bl. a. postverket, statens jdrnviigar, statens viigverk, sj6fartsverket,
luftfartsverket, transportnimnden, statens jordbruksnidmnd, arbetsmark-
nadsstyrelsen och statens vattenfallsverk.

Genom perspektivstudier skall beskrivas mdjliga alternativa framtida
utformningar av det ekonomiska forsvaret och olika handlingsvigar att
fdrverkliga dem. Dirigenom belyses méjligheterna i friga om val och
utformning av medel for det ekonomiska forsvaret mot bakgrund av olika
framtida krigs- och krissituationer. Vidare skall belysas hur olika
handlingsvigar under de nirmaste dren inverkar pd mdjligheterna att
{orverkligs framtida utformningar och konsekvenserna av detta for
programplaneringen. Perspektivstudierna skall genomtdras i tva faser med
redovisning i tva skilda dokument “perspektivstudie del 177 och "perspek-
tivstudie del 2. Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar leder och
samordnar 'perspsktivstudieverksamheten. Liksom betriffande det militi-
ra torsvaret och civilférsvaret utnyitjas eit sikerhetspolitiskt miljdunder-
lag (angreppsfall och krisfall) som underlag for studierna. Kompletteran-
de anvisningar for arbetet, i fraga om bl. a. de ckonomiska ramvillkoren,
kommer alt meddelas inom den néirmaste tiden. .

For att underlaget fér nista forsvarsbeslut skall bli sa fullstindigt som
mdjligt har Kungl. Maj:t anbefallt sidrskilda studier angiende utveckling-
en efter r 1977 av de delar av lotalférsvaret som inte omfattas av
militiirt térsvar, civiltorsvar och ekonomiskt forsvar. Dessa delar av
totalfdrsvaret brukar sammanfattningsvis beniiinnas Ovrigt totalfGrsvar.
Vid studierna riknas med en indelning i f6éljande program. nimligen
ledning (till ledning hinfors bl a. psykologiskt f&rsvar), viss polisverk-
sambet, sjukvird och allmin administration. Liksom betriffande de
stutliga resultaten av perspektivplanering inom det militdra I&rsvaret och
civiltdrsvaret samt perspektivstudier 16r det ekonomiska f6rsvaret skall
resultatet av studierna for Ovrigt totalférsvar {Grelizga i slutet av ar 1975,
Studicrna har anfértrotts en séirskilt férordnad utredningsman.

Utskottet har tidigare redovisat tidsplanen i stort for arbetet inom det
militira térsvaret och civiltérsvaret att ta tfram underlag for 1977 ars
forsvarsbeslut (FOU 1972:23 5. 8-9). 1 det (dljande sammantfattas den nu
gillande tidsplanen fér det militiira torsvaret, civilfdrsvaret och det
ckonomiska forsvaret enligt gillande anvisningar:
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Militart  Civil-
forsvar  forsvar
(OB) (Cfs)

April 1974

1 juni 1974

September 1974

1 oktober 1974

15 november 1974

1 oktober 1975

1 december 1975

1 kvartalet 1976

- OB och Cfs lim-
nar perspektivplan
del 1 16r det mili-
tiira forsvaret resp.
civiltorsvaret till
Kungl. Maj:t

— Kungl. Maj:t med-
delar sina stiillnings-
taganden med anled-
ning av perspektiv-
plan del 1 och ger slut-
liga anvisningar tor
arbetet under fas 2

— OB och Cfs lim-
nar perspektivplan
del 2 {6r det mi-
litidira forsvarct
resp. civilior-
svaret till Kungl.
Maj:t

— Kungl. Maj:t med-
delar anvisningur
for arbetet med
programplaner for
perioden 1977/78 -
1981/82

Ekonomiskt
forsvar (OFF)

— Chefen for OEF
redovisar munt-

ligt arbetsliget

tor chefen for
handelsdeparte-
mentet

— Chefen for han-
delsdepartementet -
meddelar komplet-
terande anvisningar

— OFEF Eimnar per-
spektivstudie del 1
till Kungl. Majxt

— Kungl. Maj:t med-
delar sina still-
ningstaganden med
anledning av per-
spektivstudic del

1 och ger anvis-
ningar for arbetet
under fas 2

— OLF Limnar per-
spektivstudic def 2
till Kungl. Maj:t

— Kungl. Maj:t med-
delar anvisningar

for arbetet med for-
svarsdelen av beror-

da myndigheters pro-
gramplan/verksambets-
plan for perioden
1977/78—1981/8&2
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I enlighet med principerna for riksdagens roll i férsvarsplaneringen
(prop. 1972:103, FOU 1972:23, rskr 1972:309) skall riksdagens utrikes-
och fdrsvarsutskott fortidpande informeras om planeringsarbetets inrikt-
ning och resullat.

1 motionen 1974:402 av herrar Karl Bengtsson i Varberg och
Petersson i Rostanga (fp) Himnas en utférlig bakgrund till hemstiilan att
det ekonomiska torsvarels uppgifter skall utredas. Motioniirerna anser att
malen for forsérjningsbercdskapen i visentliga delar bdr faststiillas redan
tére ar 1977 och berdr bl. a. méjligheterna till en siirskild beredskap for
. k. fredskriser. Frigan om beredskap f£6r fredskriser behandlar utskottet
i annat sammanhang (FoU 1974:23).

Motionen 1974:403 av herr Bohman m. fl. (m) innehéller bl. a. ctt
forslag att riksdagen skall besluta hemstilla hos Kungl. Maj:t om
tillsiittande snarast av en torsvarskommitié med uppgift all térbereda
1977 ars forsvarsbeslut. I motionen pipekas att direktiv for fas 2 av
perspektivplaneringen fér det militira forsvaret och civilférsvaret -
innehallande svil sikerhetspolitisk bakgrund som ekonomisk styrning --
kommer at{ utarbetas under sommarcen 1974, da riksdagen inte dr
samlad. Motionirerna framhaller som vikligt att riksdagen inte bara halls
informerad om det l6pande plancringsarbetet utan ocksi har mdojlighet
att reellt paverka beslut under planeringsprocessen. Detta kriver enligt
motionirerna en uppféljning under arbetets ging av en art och
omfattning som fdrsvarsutskotiet i sin helhel inte rimligen kan prestera.
Det naturliga och effektivaste organet anges vara cn sirskild kommitté
som, for att kunna pdverka underlaget i 6nskad grad, madste tillsittas
snarast.

Utskottet crinrar om att 1972 irs riksdag, vid behandlingen av frigan
om riksdagen och  fOrsvarsplancringen  (FOU  1972:23 5011, rskr
1972:309), uttalade att parlamentariska utredningar bor kunna tillkallas
tOr att utreda viktiga t&rsvarsproblem,

Utskottet har inhiimtat att regeringen avser att tillkalla en parlamen-
tarisk utredning med uppgift att virdera det underlag som tas fram £or
ett nytt ldngsiktigt térsvarsbeslut r 1977.

Niir det diirefter giller den tid som behOvs for {Srsvarsutredningens
arbete s framgdr av tidsplanen att dverbeliilhavaren och civilforsvarssty-
relsen kommer att ldmna perspektivplan del T omkring den 1 juni 1974.
Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar kommer att redovisa motsvarande
underlag omkring den 1 oktober. Regeringens dircktiv £or det fortsatta
arbetet kommer atl limnas under september minad savitt avser det
militira férsvaret och civilfdrsvaret samt under november méinad betriit-
fande det ekonomiska férsvaret. De slutliga resultaten av perspektivplane-
ring och perspektivstudier kommer de plancrande myndigheterna att
limna under hosten 1975.

Det finns anledning atl riikna med att den nya forsvarsutredningen far
ett mycket omfattande och delvis komplicerat material atl studera. Inom
totalforsvaret och inom totalfdrsvarets olika delar kommer att féreligga
svira avvigningsfrigor. For atl ge ledning nir regeringen under férsta
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kvartalet 1976 meddelar anvisningar for de programplaner som skall ligga
till grund for forsvarsbeslutet maste utredningen kunna redovisa resultat
betriffande sina huvuduppgifter senast i borjan av ar 1976.

Mot bakgrund bl. a. av vad som har anférts i motionerna 1974:402
och 1974:403 anser utskottet att en ny fOrsvarsutredning bor tillkallas si
att den kan piborja sitt arbete redan under hdsten 1974, Vad utskottet
nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Hemstillan

Utskottet hemstiller

1.

o

att riksdagen avslir motionen 1974:1283 om inriktning mot
en ny forsvarsordning,

. att riksdagen lamnar utan erinran vad departementschefen

har anfért om sékerhets- och férsvarspolitiken,

. att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad

utskottet med anledning av vad departementschefen anfort
samt med anledning av motionerna 1974:402 och 1974:403,
yrkande 6, har uttalat om tillkallande av en ny forsvarsutred-
ning.
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2. Det militira forsvarets fortsatta inriktning

1 propositionen 1974:1 bilaga 6 har Kungl. Maj:t (s. 14--37) {Oreslagit
riksdagen att godkiinna de riktlinjer for det militdra forsvarets fortsatta
inriktning som departementschefen har angett.

Departementschefen

Enligt departementschefens mening fr principerna i 1972 irs beslut
om grundliggande riktlinjer f6r det militdra forsvarets-inriktning altjamt
giltiga. Mot bakgrund av den sikerhetspolitiska utvecklingen och med
hiinsyn till det statsfinansiella liget anser han att det inte finns anledning
att dndra planeringsinriktningen och planeringsramen fér det militira
{rsvarct. Plancringen f6r perioden 1974/75—1978/79 bor alltsd ske
enligt en horisontell plancringsram, som med vissa budgettekniska
justeringar dverensstimmer med den i forsvarsbeslutet faststiillda ramen
for perioden 1972/73 19'76/77. Med utgingspunkt i basbeloppet i den
utgiftsram f6r budgetiret 1974/75 som departementschefen férordar
(7 259,5 milj. kr.) bdr planeringsramen for femarsperioden alltsd vara
avrundat 36 300 milj. kr. i prisldget februari 1973. I planeringen bor
enligt departementschefens mening fdrutsiittas att kompensation {6r pris-
och 13netdrindringar skall ske enligt nettoprisindex.

Programplaner for det militdra forsvaret tor perioden 1974/75--
1978/79 har utarbetats i den angivna planeringsnivan. Dcpartements-
chefen anser i likhet med Overbefilhavaren att planeringen nu har fitt
stérre stadga. Arets programplaner dr mera genomarbetade in féregiende
irs och deras virde som beslutsunderlag har forbattrats avsevirt. Viss
osiikerhet tinns dock fortfarande kvar beroende pd brister i det operativa
underlaget och delvis oundvikliga svarigheter atl beddma planernas
ekonomiska hillbarhet. I planeringsramen har i likhet med féregiende ar
planerats in en reserv for att moéta eventuella prisdkningar pi materiel
och underhdll utéver den kompensation som nettoprisindex beriiknas ge.
Denna s, k. priskil som dr beriiknad av programmyndigheterna i samarbe-
te med forsvarets materielverk dr mindre dn i foregdende irs planer.

Nigon reserv for att mota eventuella Ionestegringar som gar utdver
den genomsnittliga prisutvecklingen har diremot inte planerats in. Detta
medfor att omplancringar kan komima att bli nddvindiga. Sadana
omplaneringar kommer vidare enligt departementschefens mening att bli
nddvindiga for att skapa utrymme f6ér Okade ambitioner inom vissa
omraden, bl. a. for att forbittra de virnpliktigas formaner.

Departementschefen framhaller att de angivna férhillandena innebir
att plancringsramen kan visa sig vara nfdgot Overintecknad. Han anser
diirtor att forsiktighet maste jakttas niir det giller beslut som leder till
stora ckonomiska dtaganden pa ldng sikt. F'or detta talar ocksd de stora
bindningur vid programplaneperiodens slut som blir en foljld av nu
foreslagen planering. Samtidigt maste varje mojlighet till besparing och
rationalisering tas till vara. Departementschefen anser att kraven hérvid-
lag kan behdva skirpas ytterligare.
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Departementschefen bcehandlar direfter avvigningsprogrammens in-
riktning och de riktlinjer som enligt hans mening boér giillla f6r den
fortsatla plancringen. Inom ramen f6r dessa riktlinjer kan férindringar
komma all aktualiseras bl. a. med hidnsyn till rcsultaten av pdgdende
studier och utredningar. :

Betrdffande fredsorganisationen pekar departementschefen pa att de
senaste drens pris- och 16neutveckling har med{ért att stor uppmiarksam-
het mdiste dgnas forsvarets kostnadsstruktur, Detl dr nddvindigt att alla
mojligheter utnyttjas for att begrinsa utgifterna {6r administration och
16r freds- och forvaltningsorganisationen. Ett viktigt led i denna
verksamhet dr den omorganisation som pégar av ligre regionala och
lokala myndigheter inom armén och marinen. Arbetet hiirmed bor enligt
departementschefen ges hog prioritet liksom de studier rérande en &kad
samordning av mobiliserings- och forvaltningsverksamheten som éverbe-
falhavaren bedriver.

Den tidigare aviserade Oversynen av den centrala stabsorganisationen
riknar departementschefen med skall kunna inledas under hdsten 1974. 1
samband dirmed kommer ocksi militiromridesstabernas organisation att
ses over.

Departementschefen behandlar vidare bl. a. personalutveckiingen in-
om det militira forsvaret och det inledda arbetet med en enhetlig
betdlsordning for krigsmakten.

Motionerna

I detta sammanhang behandlar utskottet foljande motionsyrkanden.

Betriffande planeringsinriktningen och plane-
ringsramen {6r det militdra férsvaret behandlar
uiskottet

dels motionen 1974:403 av herr Bohman m. fl. (m) savitt avser
yrkande 1 att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t hemstiilla om
utredning och térslag till nytt prisregleringssystem t6r {érsvaret i enlighet
med vad 1 motionen antdrs samt yrkande 2 att riksdagen métte besluta
atl for perioden 1974/75-1978/79 godkiinna e¢n planeringsram for det
militdra térsvaret om 37 360 milj. kr. i prislige februari 1973, vilket
innebir en hojning med 1 060 milj. kr.,

dels motionen 1974:665 av herrar Gustafsson i Stenkyrka och Karl
Bengtsson i Varberg (c,tp) i vilken har hemstillts att riksdagen hos Kungl.
Maj:t anhiller om skyndsam Oversyn och torslag om eti system for
anpassning till dndrade I0ner och priser inom fdrsvaret som biittre in det
nuvarande passar till planeringssystemet i dvrigt.

Betriffande inriktningen av huvudprogrammen
m. m. behandlar utskottet

dels motionen 1974:403 av herr Bohman m.fl. (m) sivitl avser
yrkande 3 att riksdagen matte besluta att faststdlla den forlsatta
inriktningen av huvudprogrammen i enlighet med vad i motionen anges,
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dels motionen 1974:985 av herr Oskarson m.tl. (m) i vilken har
hemstillts att riksdagen beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla att
Kungl. Maj:t snarast mdjligt vidtar atgidrder for att forbiittra hemviirnets
sambandsutrustining,

dels motionen 1974:1284 av herr Hermansson m. ], (vpk) i vilken har
hemstallts

1. att riksdagen mitte uttala sig for ett avbrytande av satsningen pd
Viggenprojektet,

2, att studierna for iinnu ¢n flygplantyp cfter Viggen upphdr,

dels motionen 1974:1652 av herr Werner i Tyreso m. fl. (vpk) sivitt
avser yrkande 1 att riksdagen beslutar att icke vidare utvidga Viggenpro-
jektet samt att avbryta utvecklingen av en jaktversion av flygplan
37 Viggen och studierna for ctt nytt tlygplan efter Viggen (flygplan 80),

dels motionen 1974:1282 av herr Fransson m. fl. (¢) i vilken har
hemstillts '

1. att riksdagen hos Kungl. Myj:t begir en Oversyn av den militdra
ovningsorganisationen och andra tinkbara alternativ till utvidgningar av
ovningsfdlt syftande till att onddiggdra utvidgningar av militiira 6vnings-
filt,

2. att riksdagen intill dess att denna Sversyn verkstiillts beslutar att
avvakta med stéllningstagande till utvidgningar av évningsfilt t6r militira
dndamal,

dels motionen 1974:403 av herr Bohman m. fl. (m) sivitt avser
yrkande 5 att riksdagen métte besluta att uppdra at Kungl. Maj:t att
tilldela forsvarets myndigheter en rorlig kredit for att befrimja en
rationell investeringsverksamhet.

Utskottet

Med hiinvisning till den sikerhetspolitiska utvecklingen och det
statsfinansiella ldget fOreslds i propositionen att planeringen for det
militira forsvarct under perioden 1974/75 1978/79 skall ske inom en
ekonomisk ram som dverensstiimmer med den planeringsram som dr
1972 faststiilldes f6r den di aktuella programplaneperioden 1972/73—
1976/77. Planeringsramen for nistkommande fem budgetdr foreslas
uppgd till 36 300 milj. kr. med jimn tSrdelning péd varje budgetdr
(prisidge februari 1973). Kompensation for pris- och 16neférindringar
skall i planeringen forutsittas ske enligt nettoprisindex.

| motionerna 1974:403 av herr Bohman m. fl. (m) och 1974:665 av
herrar Gustafsson i Stenkyrka och Karl Bengtsson i Varberg (¢, fp) har
torestagits alt prisregleringssystemet fOr fdrsvaret
skall bli féremdl for utredning. Sddana motionsyrkanden behandlades
dven av 1973 drs riksdag. Foérsvarsutskottet (F6U 1973:16 5. 27-30)
uttalade bl. a. att regeringen borde édgna skirpt uppmirksamhet at de
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langsiktiga cffekterna av nuvarande system och redovisa for riksdagen
vilka effekter av posiliv och negativ art som kan konstateras. Siirskild vikt
borde enligt utskottel ldggas vid atl jimfdra ulvecklingen av de
forsvarsanstiilldas 16ner och av viirnpliktsformanerna med kompensatio-
nen enligl nettoprisindex och med de rationaliseringar i forsvarets
verksamhet som ter sig mdjliga att genomfdra. Motionsyrkandena avslogs
pi hemstéllan av utskottet.

Utskottet har dven vid drets behandling av priskompensationsfrigan
informerat sig om det gillunde systemets verkningar m. m. Som framgar
av statsverkspropositionen (prop. 1974:1 bil. 6 s. 37) foljer man inom
forsvarsdepartementet  priskompensationsfrigan med uppmirksamhet.
Ett fakiaunderlag med statisiiska uppgifter m. m. tas fram med hjilp av
de ansvariga myndigheterna och berdknas {religga sommaren 1974.

Utskottet anser att frdgan om fOrsvarets prisregleringssystem &r
mycket betydelsefull. Séttet for anpassning till dndrade 18ner och priser
har avgérande betlydelse nidr det giller planeringsinriktningen och for
stabiliteten 1 planeringssysteiet. Risken f0r ytterligare omplaneringar av
det slag som departementschefen férutskickar (prop. 1974:1 bil. 6 s. 30)
innebir en pitaglig osikerhet nir det giiller att beddma det militdra
forsvarets inriktning for programplaneperioden.

Betriffande tidigare och nu gillande system f{ér prisreglering av
forsvarsutgifterna, overbefilhavarens forslag, m. m. hdnvisar utskottet till
vad fdrsvarsutskottet vid 1973 ars riksdag har anfort,

Olika, delvis motstridiga krav kan stillas pd ett prisregleringssystem
for forsvaret. Det dr angeliget att man snabbt fullféljer det pagiende
arbetet med att sammanstilla erfarenheterna av gillande system med
kompensation enligt nettoprisindex. Frigan bor direfter Sverviigas av den
forsvarsutredning som utskottet riknar med kommer att borja sitt arbete
under hésten 1974.

Utskottet har inhdmitat att regeringen avser att lita en sdrskild
expertutredning bearbeta det faktaunderlag som beriknas féreligga i
sommar. Om si sker dr det angeliget att utredningens resultat Mggs fram
fore drets slut och att den kommande térsvarsutredningen fir behandla
detta. Lnligt utskottets mening bor friégan provas av statsmakterna i
sidan tid aft det system som beslutas kan ligga till grund for
programiplaneringen f&r perioden [1977/78--1981/82. Vad utskottet har
anfort om skyndsam 6versyn och forslag angéende prisregleringssystemet
bor riksdigen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Utskottet OGvergdr hiirefter till att behandla forslaget i motionen
1974:403 av herr Bohman m. fl.(m) om ett tillskotttill planerings-
ramen 16r det militira forsvaret jimfort med Kungl. Maj:ts {6rslag.
Mot bakgrunden av sin i motionen redovisade syn pa Jandets sikerhets-
politiska lige {6reslar motiondrerna att {Orsvarsplaneringen i fortsitt-
ningen skall {& forutsiitta full pris- och 16nekompensation samt dirutdver
en upprikning av materielanslagen med 2,5 % per ar. Detta innebir att
planeringsramen for perioden 1974/75--1978/79 skall 6kas med 1 060
milj. kr. i prislige tebruari 1973, For budgetaret 1974/75 foreslas en
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dkning med 160 milj. kr. i samma prislige, varav 68 milj. kr. utgdr tilligg
med 2,5 % pd matericlanslagen och 92 milj. kr. iir avsedda att tdcka den
for budgetdret i planeringen reserverade s. k. priskilen, dvs. medel som
motsvarar den del av den beriiknade prisutvecklingen som inte kompense-
ras genom nettoprisindex. Om den verkliga skillnaden i friga om
kompensation foér prisutvecklingen skulle bli annorlunda dn beriknat
f6rstas i motionen att en justering skall gdras i efterhand.

1 det 16ljunde redovisas kortfatiat hur motiondrerna anser att
tillskotten till planeringsram och utgifisram bdr utnyttjas. Forslagen
avser okning av organisationen cller snabbare anskaffningstakt, 6kad
utbildning ete. i férhallande till vad f6rslagen i propositionen avses medge
(milj. kr.).

Planeringsram Utgiftsram
1974/75—-1978]79 1974175
Allmént
Repetitionsutbildning av viirnplik tiga 100 40
Arméforband

4 infanteribrigader
1 pansarbrigad
2 milj. kr. per ar till de {rivitliga
farsvarsorganisationerna 425 30

Marinforband
Ny Kust- och sjérobot utvecklas vid
svensk industri
Patrullbitar med robotbeviipning an-
skaftas tidigare
2 ubitar typ A 14
Tunga kustartilleribatterier 270

en
<o

Flygvapenférband
Ett 16r svenska t6rhillanden anpassat
attackflygplan cfier A} 37
Utveekling och tillverkning av jakt-
robot Gl JA 37 inom landet
Romplettering till ytterligare en full-
talig attackdivision A) 37
2 jaktdivisioner JA 37
Jakttlygplan 35 utny ttjas Jangre 260 ) 4(1
Summa 1055 160

Mced erinran om vad som har anfdrts om  prisregleringssystemet
godtar utskottet den planeringsinriktning {6r perioden 1974/75 -
1978/79 som departementschefen forordar. Detta innebir att utskottet

mot bakgrund av den  sikerhetspolitiska  utvecklingen och det
statsfinansiella liget — inte idr berett att tillstyrka det tillskott till
planeringsramen som {dreslas © motionen 1974:403 eller de dkade
ambitioner betriffande verksamheten inom avvigningsprogrammen som
har forordats i samma motion och redovisats i det foregdende. Savitt
giller utgiftsramen fOr nista budgetir iterkommer utskottet i det
{oljande.
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Planeringsinriktningen innebér bl.a. att {6rséken med f6rkortad
grundutbildning fortsitter och ligger till grund t6r planeringen under
perioden. Betriffande repetitionsutbildningen pigir forsok i full skala
med en reducering i forhillande till 1966 ars riksdagsbeslut om de
virnpliktigas utbildning. En dkning av repetitionsutbildningen bor enligt
utskottets mening efterstriivas (ifr FOU 1973:16 5. 46 -47).

[ friga om anskaffningar av organisationsbestiimmande materiel mdste
under programplaneperioden fattas en rad viktiga beslut, av vilka nigra
har betydelse {6r den forisatta handlingstriheten att utveckla och
anskaffa matericl inom landet.

Departementschefen anser i likhet med Sverbetiilhavaren att program-
planerna f6r perioden 1974/75--1978/79 dr mera genomarbetade iin
foregaende drs. Viss osikerhet finns dock kvar, beroende pa brister i det
operativa underlaget och svarigheter att beddma planernas ckonomiska
hillbarhet.

1 motionen 1974:985 av herr Oskarson m. fl. (m) hivdas att den
sambandsimaterie} som stir till hemviirnets forfogande ir otidsenlig och
otillricklig. Motiondrerna anser att man snarast bor vidta agirder for att
torbittra hemvidrnets sambandsutrustning.

Aven vid 1973 drs riksdag vicktes motioner betriiffande hemvirnets
utrustning. Forsvarsutskottet (FoU 1973:16 s. 46) forklarade sig rikna
med att Kungl. Maj:t fér 1974 drs riksdag redovisar hur departements-
chefen ser pa utrustningsfrigorna betriffande hemvirnet i {lerdrsperspek-
tiv. Sd har nu skett genom att departementschefen (prop. 1974:1 bil. 6
s. 32) uttalat att hemvirnet bdér fi ny vapenmatericl och beklidnads-
utrustning i enlighet med armeéchefens programplan. Planen innebir bl. a.
tillforsel av Litta kulsprutor och automatkarbiner.

Riksdagen har minga ginger konstaterat att hemvirnet ir en viktig del
av vért militira forsvar. Dess goda anda och mycket héga beredskap gor
att hemviirnet kan antortros betydelsefulla uppgifter i virt mobiliserings-
system. Utskottet konstaterar med tillfredsstiillelse att planeringen nu ir
inriktad pd ytterligare forbéttringar i fraga om hemvirnets utrustning,
frimst vapenmauterielen.

Betriftande saimmbandsmatericlen har utskottet kunnat konstatera att
forbitiringar dr dnskvirda. Med den prioritering som hur gjorts och som
utskottet tillstyrker miste dock vapenmatericl och viss beklidnadsmate-
riel tillfSras i forsta hand. 1 fraga om Yitta radioapparater for samband pa
relativt korta avstdnd har utskottet inhimtat att man inom hemvirnet
soker fia disponcera apparater tor civilt bruk.

Departementschefen har redovisat (prop. 1974:1 bil. 6 s.33) att
leverans pagir av flygplan 37 Viggen i attackversion (AJ 37)
och att olika alternativ for crsittning av flygplan AJ 37 vid slutet av
1980-talet studeras. Han har vidare uttalat att planeringen £6r flygplan 37
i jaktversion (JA 37) bor inciktas mot att sericleverans skall borja ar
1978.

I motionerna 1974:1284 av herr Hermansson m. fl. (vpk) och
1974:1632 av herr Werner i Tyresd m. fl. (vpk) har hemstiillts att
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riksdagen skall fatta beslut om ett avbrytande av Viggenprojektet och om
att studierna angiende ctt nytt attackflygplan efter AJ 37 Viggen skall
upphora.

Motionsyrkanden av samma innchall avslogs av 1973 érs riksdag (F6U
1973:16s. 21 och 56, rskr 1973:195). Riksdagen har bide ar 1972 och dr
1973 tapit stillning for att flygplan 37 skall utvecklas Aven till en
jaklversion, si att man dirigenom skall t& mojlighet att ersitta
jaktflygplanet 35 Draken. Utskottet finner inte anledning till annan
beddmning betriffande AJ 37 och JA 37 dn den som gjordes senast forra
iret.

Utskottet har liksom tidigare dr informerat sig sirskilt om de pégiende
studierna av olika alternativ t6r atl si smaningom ersitta tlygplan AJ 37.
Studierna dr i enlighet med 1972 drs f6rsvarsbeslut inriktade mot en
flygplantyp med mattliga prestanda. Studier och utredningar av detta slag
ir nddvindiga tOr att man skall behdlla en &nskvird handlingstrihet.
T. 0. m. budgetaret 1973/74 har fér dndamélet anvisats 10,9 milj. kr. For
nidsta budgetdr beriknas ett belopp av 4,2 milj. kr. Utskottet avstyrker
bifall till motionerna 1974:1284 och 1974:1652 #dven sivitt avser
ifrAgavarande studier. Yrkanden i motionen 1974:1652 om minskat
bestillningsbemyndigande och minskad medelsanvisning for niista bud-
getdr under anslaget Flygvapenforband: Forskning och utveckling be-
handlar utskottet i det foljande.

I motionen 1974:1282 av herr Fransson m. fl. (¢) har fdreslagits att
man skall utreda mojligheterna att inte ytterligare ulvidgade militi-
ra Svningsfilten samtatt riksdagen, i avvaktan pad‘resultat hiirav,
skall besluta att tills vidare inte ta stillning till férslag om utvidgningar av
Ovningstill f6r militdra Andamal. Motiondrerna erinrar om de invindning-
ar som har férekommit i samband med beslut om utvidgningar och
hiivdar att man inte tillriickligt har studerat olika mojligheter att med
utnyttjande av simulatorer m. m. td en fullgod virnplikisutbildning med
den tillging pd 6vningsfilt som nu finns,

Enligt gillande normer for vilka markutrymmen som  krivs for
virnpliktsutbildningen behdvs i hela landet ca 200 000 hektar mark.
Ilirav disponcrar forsvaret drygt 150 000 hektar, varav inemot 100 000
hektar statsidgd mark. Nuvarande brist dr omkring 50 000 hektar eller ca
25 % av det sammanlagda behovet enligt normerna.

Enligt vad utskottet inhimtat har bristen pa dvningsmark konsckven-
ser frimst fOr infantericts brigaddvningar 1 Syd- och Mellansverige och for
stridsskjutningar i vissa fall, fér pansartruppernas évningar i bataljon och
brigad, for artilleriets skjutningar med nya pjiser och ny ammunition
samt for tringtérbanden. Bristerna varicrar mellan olika fredsfdrband och
medfor kostnader i tid och pengar for térbandens forflyttningar till
limplig Ovningsterring. For arméforbandens rikning anskaffas mark for
omkring 16 milj. kr. om iret.

Utskottet anser att motionen 1974:1282 tar upp en visentlig friga.
Den konflikt som 1 vissa fall rider mellan samhillsintresset av dvnings-
mark for forsvarets rikning och markigares beriittigade intressen har pa
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senare 4r blivit mera pétaglig. Aven allminhceten och kommuner m. m.
berdrs inte sillan nir man utvidgar militira Gvningsfilt. Enligt utskottets
mening finns det anledning alt Gvervdga mdjligheter av det slag som har
redovisats § mmotionen 1974:1282, Fragan bor ses i ett stort sammanhang
och utskottet anser att den bor bli foreindl for utredning.

I detta sammanhang bor ocksd framhallas vikten av goda relationer
mellan myndigheter och markigare samt Ovriga som berérs av en
markanskaffning. Viktigt f6r markiigares och Ovrig ortsbefolknings
reaktion fir det sitt pa vilket planerna bekantgdrs.

Vad utskottet har antért om Overviganden rérande markfdrvirv for
det militira {érsvaret bdr riksdagen som sin mening ge regeringen till
kidnna. Motionens yrkande 2 bor diremot avslas.

I motionen 1974:403 av herr Bohman m. fl. (m) har toreslagits att
riksdagen skall uppdra at regeringen att tilldela férsvarets myndigheter en
rorlig kredit for att befrimja en rationell investeringsverksamhet.

Departementschefen (prop. 1974:1 bil. 6 s. 35) framhiller vikten av
att man begrinsar utgitlierna for fredsorganisationen. Han ger ocksa
exempel pd projekt i detta syfte.

Frigan om cn rorlig kredit for investeringar i rationaliseringssyfte har
behandlats av 1972 och 1973 ars riksdagar. | samband med 1972 érs
férsvarsbeslut uttalade forsvarsutskottet (FSU 1972:17 s. 40 och 62) att
sirskilda dtgdrder kunde behdva vidtas £6r att underlitta den rationalise-
ringsverksamhet som pdgick eller planerades. Enligt utskottets mening
borde i térsta hand verviigas att tillhandahilla en rérlig kredit f6r sddana
investeringar som #r kapitalkrivande men ger god rationaliseringseffekt.
Det borde ankomma pd Kungl. Mayj:t att limna fdrslag i denna friga.
Riksdagen gav som sin mening regeringen till kiinna vad utskottet hade
anfort (rskr 1972:231).

Forsvarsutskottet vid 1973 ars riksdag (FoU 1973:16 s.23--25)
uttalade betritfande rationaliseringsverksamheten inom det militira
térsvaret bl. a. att man i ett system med drliga utgiftsramar kan vinna
patagliga fordelar omn medel pd vissa villkor stir till forfogande for
anvindning vid sidan av utgiftsramen fér resp. budgetdr. Betriffande
investeringar som #r kapitalkrdvande men ger god rationaliseringseffekt
ansag uiskottet det vara angeliget att vidta atgirder for att underlitta
genomforandet. I forsta hand borde komma i fraga en rorlig kredit {6r
dndamdilet. Riksdagen gav som sin mening regeringen till kidnna vad
utskottet hade antdrt (rskr 1973:195).

Med hidnsyn till nédviindigheten att utnyttja alla méjligheter for att
begrinsa utgifterna 16r fOrsvarets fredsorganisation anser utskottet att de
olika projekt fér omorganisation m. m. i rationaliseringssyfte som pdgir
och planeras bdr underlittas genom att en rorlig Kredit stills till
forfogande for i detta sammanhang ndédvindiga byggnadsinvesteringar.
Som framholls av 1973 drs riksdag skulle mdjligheten att disponera en
rintebelagd rorlig kredit ge planeringen for rationaliseringsverksamheten

“stérre stadga. Enligt de planer som foreligger {or nista budgetar kan ett
behov av sddan kredit uppstd. Riksdagen bdr nu uppdra it regeringen att
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beriikna behovet av en rérlig kredit for det militdra forsvaret och att i den
man sidant behov foreligger limna forslag hiirom till riksdagen.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om att 1973 irs riksdag (FoU
1973:8 s. 4, rskr 1973:62) har uttalat att forsvarets materielverk bor ges
mojlighcter att astadkomma en utjamning i betalningshinseende mellan
olika budgetar. Utskottet forutsitter att regeringen vidtar dtgirder i
enlighet med riksdagens beslut.

Med hinvisning till vad utskottet har anfért hemstiller utskottet

1. att riksdagen avslir motionerna 1974:1284 och 1974:1652,
ytkande 1, om avbrytande av viss verksamhet inom avviig-
ningsprogrammen Fjdrrstridstorband och Luttfdrsvarstor-
band,

. att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad

to

utskottet med anledning av Kungl. Maj:ts forslag och
forslagen i motionerna 1974:403, yrkande 1, och 1974:665
har anfért om skyndsam &versyn och forslag angidende
prisregleringssystemet f6r fSrsvaret,

3. att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet med anledning av motionen 1974:1282, yrkande 1,
har anfért om &verviiganden rérande markforviry for det
militira {Srsvaret,

4. att riksdagen avslir motionen 1974:1282, yrkande 2,

5. att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med
bifall till motionen 1974:403, yrkande 5, hemstiller att
Kungl. Maj:it beridknar behovet av cn rorlig kredit for
investeringar i rationaliscringssytte och limnar f3rslag hirom
till riksdagen,

6. att riksdagen med avslag pd motionen 1974:403, yrkande 2,
godkiinner vad departementschefen har anfért om planerings-
inriktningen och planeringscamen tor det militira forsvaret,

. att riksdagen med avslug pa motionen 1974:403, yrkande 3,
och motionen 1974:985 godkinner vad depariementschefen

~3

har anfért om avvidgningsprogrammens inriktning.

3. Civilforsvarets fortsatta inriktning

I propositionen 1974:1 bilaga 6 har Kungl. Maj:t (s. 38—45) toreslagit
riksdagen att godkidnna de riktlinjer £6r civiltdrsvarets fortsatta inriktning
som departementschefen har angett.

Departementschefen

De riktlinjer t&r inriktningen av civilférsvarets utveckling som faststiill-
des av 1972 irs riksdag bor enligt departementschefen gilla dven i
fortsittningen. .

Ett betydelsefullt led i civiltdrsvarets utveckling bdr vara att atgirder
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vidtas som pd sikt kan forbiittra befolkningens mojligheter att fa skydd i
skyddsrum. En rad frigor som ror det fortsatta skyddsrumsbyggandet
provas f. n. i f8rsvarsdepartementet.

I anvisningarna fér programplaneringen for perioden 1974/75—
1978/79 har framhallits att sd stor del som mojligt av civilforsvarets
resurser skall anviindas till skyddsitgirder i forebyggande syfte. I
avvaktan pd nya bestimmelser for det fortsatta skyddsrumsbyggandet
skall under perioden planeras dtgirder for att bl. a. forbiittra skyddet for
befolkningen i omriden dir det f. n. iir brist pd skyddsrum.

Mot bakgrund av limnade anvisningar har civilférsvarsstyrelsen i
programplanen f6r kommande femirsperiod satt av §kade resurser till
delprogrammet Skydd tdr allminheten. Under perioden avser civilfor-
svarsstyrelsen att se Over planerna f6r utrymning och omflytining av
befolkning sii att beslut om utrymning kan anpassas till olika sikerhets-
politiska och militiirpolitiska ligen. Styrelsen avser vidare att under
perioden lata produktionsberedskapen betriiffande skyddsmasker m. m.
omfatta dven skydd for de minsta barnen.

Departementschefen delar civilférsvarsstyrelsens syn pa planeringens
inriktning i angivna hinseenden.

Civilforsvarets utbildnings- och Gvningsverksamhet har hittills inte
kunnat genomf6ras i avsedd utstrickning. Organisationen fyller vidare
inte de krav pd uthallighet vid undsiitiningsinsatser som bor stiillas med
utgdngspunkt i de grundliggande angreppsfallen. Med hinsyn hirtill
toreslir civilforsvarsstyrelsen att lednings- och undsittningsorganisatio-
nen organiscras om under perioden till mera enhetligt sammansatta
enheter och att ett nytt utbildnings- och dvningssystem infdérs, Departe-
mentschefen riiknar med att ett nytt utbildningsprogram genomfors
under perioden och att utbildnings- och forridsorganisationen anpassas
till detta program. Han riknar med att de nidmnda indringarna i
civilforsvarets planering kan genomiféras med den planeringsnivd som nu
giller.

Planeringen for civilférsvarets utveckling under perioden 1974/75-—
1978/79 bor enligt departementschefen ske enligt ¢n planeringsram som
utgdr horisontellt frin basbeloppet i den utgiftsram for nista budgetar
som han férordar. Basbeloppet uppgir till 132,1 milj. kr. Planeringsra-
men for femarsperioden foreslas till avrundat 660 milj. kr.i prisliget
februari 1973, Utdver planeringsramen bdr {6r niista budgetir €3
forutsitltas en medelstérbrukning som motsvarar den f6r budgetiret
aterstiende delen av de 30 milj. kr. som har fitt forutsiittas utgd vid
behov fér vissa &taganden som har gjorts fore budgetdret 1972/73.
Ramen avser endast sadan verksamhct som finansieras frin anslag inom
f6rsvarsdepartementets verksamhetsomrade cenligt nuvarande regler for
tordelningen av civilforsvarels kosinader mellan stat, kommuner och
enskilda.

Liksom betriffande det militira forsvaret bor enligt departements-
chefen i planeringen {érutsiittas att kompensation for pris- och 16nefdr-
iindringar kommer att ske enligt nettoprisindex.

2 Riksdagen 1974. [0 saml. Nr 19
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Utskottet

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot vad departements-
chefen har anfért om planeringsinriktningen och planeringsramen for
civilférsvaret. Frigan om utbildnings-, 6vnings- och férridsverksamheten
inom civiltdrsvaret har redovisals i propositionen 1974:75 och behandlas
av utskottet i betiinkandet FOU 1974:20. En rad viktiga frigor som ror
det fortsatta skyddsrumsbyggandet dr under beredning och kan under-
stiillas riksdagen tidigast under hostsessionen innevarande ar.

Med hiinvisning till vad utskottet i det féregiende har anfért om en ny
forsvarsutredning och om prisregleringssystemet for forsvaret hemstiller
utskottet

att riksdagen godkiinner de riktlinjer for civilforsvarets fortsatta
inriktning som departementschefen har angett.

4. Verksamheten inom det militira forsvaret och civilforsvaret
under budgetiret 1972/73

I propositionen 1974:1 bilaga 6 har Kungl. Maj:t (5.46—57) berett
riksdagen (tillfille att ta del av vad departementschefen har anfért om
verksamheten inom det militira fOrsvaret och civilforsvaret under
budgetaret 1972/73.

Utskottet

Myndigheterna har enligl utfirdade anvisningar limnat drsredovisning
for verksamheten (produktionen) under budgetiret 1972/73. Det pigir
arbete med att forbiittra metoderna for resullatviirdering och analys.

Departementschefen anser del vara angeliget att Kungl. Maj:it och
riksdagen far en redogdrelse fér hur givna uppgifter har utférts och
tilldelade resurser anviints under budgetiret 1972/73. Med reservation for
nuvarande brister i viirderingsmetoderna redogdr departementschefen i
propositioncn for detta.

Betriiffande det militira forsvaret redogdr departementschefen for
verksamheten med uppdelning pd olika produktionsomriden. Vidare
behandlar han det ekonomiska utfallet fér budgetiret. Verksamheten
inom civilfdrsvarct redovisas pi samma siitt.

Utskottet finner inte anledning till nigon erinran mot vad departe-
mentschefen har anfért om verksamheten inom det militiira férsvaret och
civilforsvarct under budgetiret 1972/73. Det ir av flera skiil viktigt att
man torbittrar metoderna for virdering och analys av de¢ resultat som
uppnis i fOrsvarets verksamhet. [*Orsvarets planerings- och ckonomi-
system fOrutsitter att man kan komma fram till tillfredsstillande
viirderingsmetoder. Utskottel anser det vara angeliiget att riksdagen efter
ulgingen av varje budgetir fir en redogdrelse som bl a. kan ligga till
grund f6r beslut om den fortsatta planeringsinriktningen. Detta far
utskottet hir

anmila,
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5. Ramberiikningar for budgetaret 1974/75 m. m.

I propositionen 1974:1 bilaga 6 har Kungl. Maj:t (s. 58 68) foreslagit
riksdagen att

1. for budgetiret 1974/7S5 faststilla utgiftsramen for det militira
torsvaret till 7 221 000 000 kr. i prislige februari 1973 och foér
civiltdrsvaret till 135 625 000 kr. i samma prislige,

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att vid behov medge dverskridande av
civilfdrsvarets utgiftsram for budgetiret 1974/75 med hdgst ett belopp
motsvarande den for detta budgetir Aterstiende delen av de 30 milj. kr.
som i planeringen har fatt forutsittas utgd for att fullfélja gjorda
dtaganden betriffande bidrag till skyddsrumsbyggande m. m.,

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att justera utgittsramarna f6r det militiira
forsvaret och civilforsvaret for budgetaret 1974/75 med hinsyn till
prisutvecklingen enligt nettoprisindex,

4. bemyndiga Kungl. Maj:t att justera utgiftsramarna for det militiira
forsvaret och civiltorsvaret for budgetiret 1974/75 pd grund av dver- eller
underutnyttjande av utgittsramarna f6r budgetiret 1973/74,

5. bemyndiga Kungl. Maj:t att under budgetiret 1974/75 medge
overskridande av ulgiftsramarna for det militdra térsvaret och civilfor-
svaret om det behdvs av konjunktur- eller beredskapsskil,

6. godkidnna vad departementschefen har férordat betriftande f6rma-
ner t viirnpliktiga.

Motionerna

Betriiffande ramberikningarna behandlar utskottet motio-
nen 1974:403 av herr Bohman m. fl. (m) sdvitt avser yrkande 4 att
riksdagen matte besluta att for budgetiret 1974/75 faststilla utgiftsra-
men for det militdra forsvaret till 7 381 milj. kr., vilket innebiir ¢en 6kning
av basbeloppet med 160 milj. kr. med fordelning pa siitt som i motionen
anges.

Betriffandc virnpliktsfdrmanerna behandlar utskottet

dels motioncn 1974:152 av herr Svanstrdm m. fl. (¢) i vilken har
hemstillts att riksdagen beslutar att helt fria hemresor f6r viirnpliktiga
intdrs fr. o, m. den 1 juli 1974,

dels motionen 1974:662 av herr Bjorck i Nissié (m) i vilken har
hemstillts att riksdagen anhiller hos Kungl. Maj:t om en &versyn av
kostnadsfordelningen mellan f&rsvars- och socialdepartementen i enlighet
med i motionen angivna riktlinjer,

dels motionen 1974:1287 av herr Mabrink n. 1. (vpk) i vilken har
hemstillts att riksdagen uttalar sig t6r en hdjning av utryckningsbidraget
till viirnpliktiga frin 250 kr. till 800 kr.
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Utskottet
Ramberikningar m. m.

De av Kungl. Maj:t foreslagna utgiftsramarna f6r budgetaret 1974/75
har beriiknats med utgingspunkt i basbeloppen for innevarande budgetir.
Till skillnad frin foregiende &r ingdr prisregleringsanslagen inte i
utgiftsramarna. Forslagen till utgiftsramar dr dirmed angivna i ett
bestimt prisliige (februari 1973). Utskottet tillstyrker att denna metod
anviinds i fortsiittningen. Riksdagen bor arligen bemyndiga Kungl. Maj:t
att justera uigiftsramarna med hiinsyn till prisutvecklingen.

For det militira forsvaret har riknats fram en utgittsram om 7 221
milj. kr. i prislige februari 1973.

I motionen 1974:403 av herr Bohman m. fl. (m) f&reslis att
ulgiftsramen for det militira forsvaret budgetiret 1974/75 skall bestiim-
mas till 7 381 milj. kr. i samma pristige. Av skillnaden i forhillande tilt
regeringens {drslag avses 92 milj. kr. som ersitining f6r att nuvarande
metod for prisreglering, med nettoprisindex, inte ger full kompensation
for prisutvecklingen inom f{Orsvaret. 68 milj. kr. har beriknats som
2,5% av ulgifterna for anskaffning av matericl. Beloppet bor enligl
motionirerna tillféras utgiftsramen som tilliigg f6r teknisk utveckling av
materielen inom det militira forsvaret. Motioniirerna fdrutsiitter att
regeringen liter beriikna de ytterligare bestiillningsbemyndiganden som
behdvs under niista budgetar om motionsforslaget vinner bifall och alt
regeringen lmnar forslag hirom till 1974 irs riksdag.

Utskottet har i det {6regiende, vid behandlingen av det militira
fdrsvarets fortsatta inrikining, redovisat hur motionirerna ansett att man
bor utnyttja de av dem fOreslagna tillskotten till planeringsramen och
utgiftsramen for det militidra forsvarcet.

Utskottet finner inte anledning till erinran mot vad departementsche-
fen har anfdrt betriffande ramberikningar f6r det militiira forsvarct och
civilférsvaret. Vid behandlingen av planeringsinriktningen for perioden
1974/75--1978/79 inom det militiira forsvaret har utskottet avstyrkt att
planeringsramen bestims med beaktande av de organisatoriska f6rind-
ringar m. m. som f{déreslas i motionen 1974:403. Utgiftsramen {6r det
militiira forsvaret niista budgeliar bdr pid motsvarande siitt bestimmas i
enlighet med regeringens férslag och motionen avslas iiven i denna del.

Utskottet har inte nagot att erinra mot att Kungl. Maj:t liksom for
innevarande budgetar bemyndigas at{ justera uigifisramarna och att
medge Overskridanden av utgiftsramarna i enlighet med tdrslagen i
propositionen.

Forbittrade varnpliktsformaner

I propositionen anmiiler chefen for forsvarsdepartementet atl forsla-
gen frin utredningen rérande systemet for f6rmaner at viirnpliktiga m. fl.
ir under beredning. 1 avvaktan pad att beredningen slutférs har han
beriiknat 30 milj. kr. for att redan frin niista budgetir forbittra de
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viirnpliktigas forméner, i forsta hand resemdjligheterna och utrycknings-
bidragen.

Ett forslag rérunde hela systemet for virnpliktsforindner dr att vinta
till riksdagen under hosten 1974,

Departementschefen forordar att en del av beloppet 30 milj. kr.
anviinds till att subventionera virnpliktigas resor s att den virnpliktige,
oavsctt resans lingd, endast behdver betala 10 kr. {ér varje resa. Denna
ordning tilldimpas forsoksvis sedan den | mars 1974, Vidare forordar
departementschefen att mdjligheterna att resa hem ytterligare forbittras
for de vimnpliktiga som ir forlagda lingt frin hemorten, att utryck-
ningsbidraget for viirnpliktig hojs frin 250 till 400 kr. samt att 1 milj. kr.
sitts av for att ytterligare forbiittra mojligheterna for ensamsticende
viarnpliktiga att fa bostadsbidrag.

I motionen 1974:152 av herr Svanstréom m. fl. (c) ifrigasiitts om det
inte vore bittre att nu besluta om helt fria hemresor {0r de virnpliktiga.
De skulle i sd fall kunna tilldelas ett frikort fér resor med SJ:s tig och
bussar. Som motiv fér forslaget dberopar motiondrerna att systemet med
biljett for varje resa innebir administrativa merkostnader.

I motionen 1974:1287 av herr Mabrink m. fl. (vpk) betecknas den av
departementschefen férordade héjningen av utryckningsbidraget till 400
kr. som en visentlig férbiittring, ehuru knappast tillricklig. Motionirerna
anser att riksdagen bor uttala sig for en hojning till 800 kr.

Utskottet anser att riksdagen i avvakian pd férslag rérande systemet
for forminer at virnpliktiga m. fl. inte bor bifalla de forslag som fors
fram i motionerna 1974:152 och 1974:1287. Utskottet tillstyrker vad
departementschefen har férordat betriffande forbittrade resemdojligheter
for virnpliktiga.

Utskottiet vill i summanhanget erinra om att den viarnpliktige har ritt
till fri ledighetsresa en ging i minaden. Som firdhandling anviinds ctt
personligt klippkort. Resan fir foretas till hemorten eller annan plats
inom landct. Andra resor under grundutbildning — alla resor med tig
eller linjebuss — fir nu foretas till ett subventionerat enhetspris av 10 kr.
For bida slagen av resor ordnas i vissa fall transporter med flyg, vilket
givetvis har sirskild betydelse {6r virnpliktiga som (jinstgér lingt frin
hemorten. Den administrativa belastningen f6r viirnpliktigas resor har
kunnat minskas genom samarbete med SJ:s resebyriorganisation,

Utskottet tillstyrker att utryckningsbidraget hojs till 400 kr. med
ingdngen av nidsta budgetir. Riksdagen har den 27 mars 1974 beslutat om
en motsvarande hojning for viirnpliktiga som rycker ut under perioden 22
mars - 30 juni 1974 (FoU 1974:14, rskr 1974:75).

Bland virnpliktsforméanerna ingdr ritt till fri forplignad under
tjinstgdring samt i vissa fall ritt till f&rplignadsersiittning i stillet for fri
forplignad. Ersiittningsbeloppet bestiims av {orsvarets civilférvaltning och
ir f. n. 6 kr. per dag. Den aviserade hojningen till 8 kr. per dag bor inte
anses ingd bland de {orbiittringar av viirnpliktsférminer som har
understillts riksdagen.

Utskottet har inte nigot att erinra mot vad departementschefen har
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férordat angiiende medel for bostadsbidrag dt ensamstiende viirnpliktiga.

I motionen 1974:662 av herr Bjorck i Nissjo (m) hivdas att man bor
6verviiga om rent sociala kostnader for de virnpliktigas familjer bor
bokféras som fOrsvarskostnader. Motionfiren anser att en fortlépande
forbittring av de virnpliktigas sociala {orméner skulle ske smidigare om
férmanerna utformades, administrerades och budgeterades via socialde-
partementet. Han {6rordar dirf6r en utredning om kostnadsfordelningen
mellan forsvars- och socialdepartementen.

Aven den friga som har aktualiserats genom motionen 1974:662 har
enligt utskottets mening ett samband med de aviscrade forslagen om
systemet for {6rmaner at viirnpliktiga m. {1. Riksdagen bér dirfor nu inte
uttala sig for en utredning av det slag som har foreslagits i motionen.
Frigan dr emellertid principiell och har samband med bl. a. prisreglerings-
problematiken och virnpliktsutbildningssystemet. Utskottet forutsiitter
dirfor att frigan kommer att 6verviigas av den kommande {érsvarsutred-
ningen.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
A. betriffande ramberikningar m. m.

1. att riksdagen med bifall till Kangl. Maj:ts férslag och med
avslag pi motionen 1974:403, yrkande 4, for budgetiret
1974/75 faststiiller utgiftsramen {6r det militdra forsvaret till
7 221 000 000 kr. i prisliige februari 1973,
2. att riksdagen {Or budgetiret 1974/75 faststiiller utgiftsra-
men for civilférsvaret till 135 625 000 kr. i prislige februari
1973,
3. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att vid behov
medge Overskridande av civilf6rsvarets utgifisram for budget-
aret 1974/75 med hogst ett belopp motsvarande den for
detta budgetir aterstiende delen av de 30 milj. kr. som i
planeringen har fatt forutsiittas utgd fér att fullfélja gjorda
ataganden betriiffande bidrag till skyddsrumsbyggande m. m.,
4. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att justera utgifts-
ramarna fér det militira fOrsvaret och civilforsvaret for
budgetiret 1974/75 med hiinsyn till prisutvecklingen enligt
nettoprisindex,
5. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t alt justera utgifts-
ramarna for det militiira fOrsvaret och civilforsvaret for
budgetiret 1974/75 pd grund av Sver- eller underutnyttjande
av utgifisramarna for budgetiret 1973/74,
6. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att under budget-
dret 1974/75 medge Overskridande av utgiftsramarna for det
militira forsvaret och civilfdrsvaret om det behdvs av
konjunkiur- eller beredskapsskil,
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B. betrdffande virnpliktsforminer
1. att riksdagen avslar motionen 1974:152,
2. att riksdagen avslir motionen 1974:662,
3. att riksdagen avslar motionen 1974:1287,
4. att riksdagen godkiinner vad departementschefen har
férordat betriffande forminer at varnpliktiga.
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Anslagsfragor
Forsvarsdepartementet m. m.

6. Forsvarsdepartementet. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag i
propositionen 1974:1 bilaga 6 under punkien A 1 (s. 69) och hemstiiller
att riksdagen till Férsvarsdepartementet for budgetiret 1974/75

anvisar ett forslagsanslag av 11 925 000 kr.

7. Vissa namnder m. m. | propositionen 1974:1 bilaga 6 har Kungl. Maj:t
under punkten A 2 (s.69- 71) foreslagit riksdagen att till Vissa nimnder
m. m. for budgetaret 1974/75 anvisa ett {6rslagsanslag av 7 302 000 kr.
Frin anslaget bestrids utgifter for ett stort antal nimnder m. m. inom
férsvarsdepartementets verksamhetsomride. Frin anslaget utgir vidare
bidrag till Centralférbundet Folk och Forsvar och till Stiftelsen Gill6{sta
kurscentrum.
Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:s forslag och hemstiiller
att riksdagen till Vissa ndmnder m. m. for budgetiret 1974/75
anvisar ett férslagsanslag av 7 302 000 kr.

8. Kommittéer m.m. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts {orslag i
propositionen 1974:1 bilaga 6 under punkten A 3 (s. 72) och hemstiller
att riksdagen till Kommittéer m. m. {6r budgetiret 1974/75

anvisar ett forslagsanslag av 3 250 000 kr.

9. Extra utgifter. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts f6rslag i propositio-
nen 1974:1 bilaga 6 under punkten A 4 (s. 72) och hemstiller
att riksdagen till Extra uigifter {6r budgetiret 1974/75 anvisar
ett reservationsanstag av 1 200 000 kr.

10. Reglering av prisstegringar fér det militara forsvaret. | propositionen
1974:1 bilaga 6 har Kungl. Maj:t under punkten A 5 (s. 72—74) foreslagit
riksdagen att till Reglering av prisstegringar {6r det militira férsvaret for
budgetiret 1974/75 anvisa ett {orslagsanslag av 970 000 000 kr.

Utskottet. Anslaget avses for att ticka sidana pris- och 16neékningar
under anslag inom utgiftsramen {6r det militiira férsvaret som intriiffar
frin den tidpunkt i vars prisliige anslagen har beriiknats intill utgingen av
det budgetir for vilket de har anvisats. Anslaget har karaktiren av
tickningsanslag som inte belastas. Kungl. Maj:ts prisregleringsbeslut fir
formen av medgivande £8r myndighet att Gverskrida visst forslagsanslag,

Prisregleringen sker pa grundval av nettoprisindex.

For innevarande budgetir har till prisreglering inom det militiira
fOrsvarct anvisats ett forslagsanslag av 525 milj. kr., vilket motsvarar en
beriiknad prisutveckling med ca 7,6 procentenheter.

Hittills beriiknade indextal 16r innevarande budgetir (februari
1972=100) utgér for augusti 1973 108,99, {6r november 1973 112,12
och foér februari 1974 118,17. Indextal skall beriiknas iiven f6r maj 1974.
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Medeltalet fér dessa fyra tidpunkter under budgetaret avgdr priskompen-
sationens storlek. Prisutvecklingen sedan anslaget beriknades har varit
sadan att anslaget med siikerhet inte ger tickning for den priskompensa-
tion som skall medges med ledning av nimnda medeltal.

Kungl. Maj:ts férslag till prisregleringsanslag {&r budgetiret 1974/75
motsvarar en utveckling av nettoprisindex med ca 13,4 procentenheter
frin februari 1973 till medelkostnadslige 1974/75. Nettoprisindex for
februari 1974 med februari 1973 som bas har beridknats till 112,37, Det
ir sannolikt att medeltalet for niista budgetir kommer att dverstiga 13,4
procentenheter.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts férslag och hemstiller

att riksdagen till Reglering av prisstegringar for det militdra
forsvaret for budgetiret 1974/75 anvisar ett forslagsanslag av
970 000 000 kr.

11. Reglering av prisstegringar for civilforsvaret. Utskottet tillstyrker
Kungl, Maj:ts forslag i propositionen 1974:1 bilaga 6 under punkten A 6
(s. 74-75) och hemstiller
att riksdagen till Reglering av prisstegringar for civilforsvaret for
budgetiret 1974/75 anvisar ett {Orslagsanslag av 18 200 000
kr.

Arméforband

Verksamheten under huvudprogrammet Arméfdrband har budgeterats
pd ett antal primiruppdrag inom huvudproduktionsomridena Ledning
och forbandsverksamhet, Maltericlanskaffning, Anskaffning av anligg-
ningar m. m. samt Forskning och utveckling. Verksamheten finansieras
frin f6ljande anslag.

Driftbudgeten

B 1. Arméfdrband: Ledning och f8rbandsverksamhet

B 2. Arméfdrband: Materielanskaffning

B 3. Arméférband: Istandsitining av befiistningar och kaserner
B 4. Arméférband: Forskning och utveckiing

Kapitalbudgeten
111 1. Arméférband: Anskaffning av anliggningar

Utskottet har i det foregdende behandlat {orslag rorande planeringen
for huvudprogrammets utveckling under perioden 1974/75—1978/79.

12. Arméforband: Ledning och forbandsverksamhet. Utskottet tillstyr-
ker Kungl. Maj:ts férslag i proposilionen 1974:1 bilaga 6 under punkten
B 1 (s. 76—79) och hemstiiller
att riksdagen till Arméférband: Ledning och férbandsverksam-
het {6r budgetiret 1974/75 anvisar ett fOrslagsanslag av
1 824 000 000 kr.
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13. Arméforband: Materielanskaffning. Utskottet tillstyrker Kungl
Maj:ts fOrslag i propositionen 1974:1 bilaga 6 under punkten B 2
(s. 80--82) och hemstiiller
1. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att bestill-
ningar av materiel m. m. f6r arméforband fir iggas ut inom
en kostnadsram av 780 000 000 kr.,
. att riksdagen till Arméfdrband: Materielanskaffning {6r bud-
getaret 1974/75 anvisar ett {orslagsansiag av 598 800 000 kr.

t2

14. Arméforband: Istandsattning av befdstningar och kaserner. Utskottet
tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1974:1 bilaga 6 under
punkten B 3 (s. 83—85) och hemstiiller
att riksdagen till Arméforband: Istindsdtining av befistningar
och kaserner for budgetaret 1974/75 anvisar ett férslagsan-
slag av 44 000 000 kr.

15. Arméforband: Forskning och utveckling, Utskottet tillstyrker Kungl.
Maj:ts forslag i propositionen 1974:1 bilaga 6 under punkten B4
(s. 85—87) och hemstiller
1. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att forsk-
ning och utveckling fér arméférband far bestiillas inom cn
kostnadsram av 55 000 000 kr.,
2. attl riksdagen till Arméfirband: Forskning och utveeckling for
budgetiret 1974/75 anvisar ett forslagsanslag av 50 000 000
kr.

Marinforband

Verksamheten under huvudprogrammet Marinférband har budgeterats
pa ett antal primiruppdrag inom huvudproduktionsomridena Ledning
och forbandsverksamhet, Materielanskaffning, Anskaffning av anliigg-
ningar m. m. samt Forskning och utveckling. Verksamheten finansicras
frin foljande anslag.

Driftbudgeten

C 1. Marinférband: Ledning och forbandsverksamhet

C 2. Marinférband: Materielanskaffning

C 3. Murinférband: Istindsiittning av befistningar och kaserner
C 4. Marinférband: Forskning och utveckling

Kapitalbudgeten
111 2. Marinforband: Anskaffning av anliggningar

Utskotlet har i det féregiende behandlut fdrslag rérande planeringen

tor huvudprogrammets utveckling under perioden 1974/75—-1978/79.

16. Marinférband: Ledning och férbandsverksamhet. Utskottet tillstyr-
ker Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1974:1 bilaga 6 under punkten
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C 1 (s. 88--92) och hemstiiller
att riksdagen till Marinjdrband: Ledning och férbandsverksam-
het for budgetaret 1974/75 anvisar ett fOrslagsanslag av
593 460 000 kr.

17. Marinférband: Materielanskaffning. Uiskotict tillstyrker Kungl. Maj:ts
forslag i propositionen 1974:1 bilaga 6 under punkten C 2 (s, 92- 97)och -
hemstiller
1. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att bestill-
ningar av materiel m. m. fér marinférband fir liggas ut inom
en kostnadsram av 581 700 000 kr.,
2. att riksdagen till Alarinférband: Materielanskaffning for
budgetiret 1974/75 anvisar ett frslagsanslag av 327 100 000
kr.

18. Marinforband: Istindsittning av befistningar och kaserner. Utskottet
tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1974:1 bilaga 6 under
punkten C 3 (s. 97--100) och hemstiller
att riksdagen till Marinforband: Istindsittning av befistningar
och kaserner for budgetiret 1974/75 anvisar ett forslagsan-
slag av 18-000 000 kr.

19. Marinférband: Forskning och utveckling. Utskottet tillstyrker Kungl.
Maj:ts forslag i propositionen 1974:1 bilaga 6 under punkten C4
(s. 100—103) och hemstiiller
1. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att forsk-
ning och utveckling {6r marinférband fir bestiillas inom en
kostnadsram av 24 300 000 kr.,
2. att riksdagen till Marinférband: Forskning och urveckling fér
budgetiiret 1974/7S anvisar ett forslagsanslag av 30 000 000
kr.

Flygvapenforband

Verksamheten under huvudprogrammet Flygvapenférband har bud-
geterats pa ett antal primiruppdrag inom huvudproduktionsomridena
Ledning och forbandsverksamhet, Matericlanskaffning, Anskaffning av
anliiggningar m. m. samt Forskning och utveckling. Verksamheten finan-
sieras frin féljande anslag.

Driftbudgeten

D 1. Flygvapenférband: Ledning och forbandsverksamhet

D 2. Flygvapenfdrband: Matericlanskaffning

D 3. Flygvapenforband: Istindsiittning av befiistningar och kaserner
D 4. Flygvapenforband: Forskning och utveckling

Kapitalbudgeten
1l 3. Flygvapenfoérband: Anskaffning av anliggningar
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Utskottet har i det féregiende behandlat forslag rérande planeringen
for huvudprogrammets utveckling under perioden 1974/75—1978/79.

20. Flygvapenfoérband: Ledning och forbandsverksamhet. Utskottet till-
styrker Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1974:1 bilaga 6 under
punkten D 1 (s. 104—108) och hemstiller
att riksdagen till Flygrapenforband: Ledning och forbandsverk-
samhet 161 budgetaret 1974/75 anvisar ett fOrslagsanslag av
1 010 820 000 kr.

21. Flygvapenforband: Materielanskaffning. Utskottet tillstyrker Kungl.
Maj:ts forslag i propositionen 1974:1 bilaga 6 under punkten D 2
(s. 108—111) och hemstiiller
1. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att bestiill-
ningar av materiel m. m. {6r {lygvapenforband far liggas ut
inom en kostnadsram av 1 348 G00 0G0 kr.,
. att riksdagen till Flygvapenférband: Materialanskaffning {6r
budgetaret 1974/75 anvisar ett {6rslagsanslag av 985 122 000
kr.

o

22. Flygvapenforband: Istandsdttning av befistningar och Kkaserner,
Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts {6rslag i propositionen 1974:1 bilaga 6
under punkten D 3 (s. 112--114) och hemstiller
att riksdagen till Flygvapenfirband: Istindsdtining av befdst-
ningar och kaserner {6r budgetiret 1974/75 anvisar ctt
forslagsanslag av 25 400 000 kr.

23. Flygvapenforband: Forskning och utveckling.

1 propositionen 1974:75 har Kungl. Majit under punkten D 4
(s. 31-33) foreslagit riksdagen att

1. bemyndiga Kungl. Maj:t att medge att forskning och utveckling {ér
{lygvapentdrband far bestéllas inom en kostnadsram av 687 700 000 kr.,

2, till Flygvapentdrband: Forskning och utveckling for budgetiret
1974/75 anvisa ett forslagsanslag av 399 200 000 kr.

I motionen 1974:1652 av herr Werner i Tyresé m. fl. (vpk) har i
yrkandena 2 och 3 foreslagits

att riksdagen beslutar att av regeringen begird kostnadsram {or
bemyndiganden under tjarde huvudtiteln, punkien D 4. Flygvapentor-
band: Forskning och utveckling reduceras med 469 200 000 kr. och att
till f6ljd hiirav regeringen medger att forskning och utveckling av
flygvapenfdrband fir bestiillas inom en kostnadsram av 218 500 000 kr.,

att riksdagen beslutar att av regeringen f6r budgetiret 1974/75 begirt
forslagsanslag till Flygvapenférband: Forskning och utveckling reduceras
med 387 900 000 kr. och att ett forslagsanslag om 12 300 000 kr. anvisas
hirtill.
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Utskortet, 1 del foregdende har utskottet behandlat inriktningen fér
programplancpcriodcn av avviigningsprogrammen Fjirrstridsférband och
Luftforsvarsfdrband. Utskottet har dirvid avstyrkt forslag i motionen
1974:1652 om att riksdagen skall besluta att inte vidare utvidga
Viggenprojektel samt om att avbryta utvecklingen av en jaktversion av
fiygplan 37 och studierna for ett nytt flygplan cfter Viggen. Med
hiinvisning hirtill avstyrker utskottet bifall till motionen dven savitt den
med samma motivering avser bestillningsmyndigade och anslag f6r nésta
budgetar.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag och hemstiiller

1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med
avslag pa motionen 1974:1652, yrkande 2, bemyndigar
Kungl. Maj:t att medge att forskning och utveckling for
flygvapenforband fir bestiillas inom en kostnadsram av
687 700 000 kr.,

. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med
avslag pi motionen 1974:1652, yrkande 3, till Flvgvapenfir-
band: Forskning och utveckling fér budgetiret 1974/75
anvisar ett forslagsanslag av 399 200 000 kr.

t

Central och hogre regional ledning

Verksamheten under huvudprogrammet Central och hégre regional
ledning redovisas programmiissigt uppdelad pd delprogram. De centrala
staberna utgdr var for sig ett delprogram. De hogre regionala staberna
ingir i delprogrammet Militiromriddesstaber m. m. Hirtill kommer
ytterligare ett delprogram, Krigsorganisation for vissa staber m. m.

n Oversyn av den centrala stabsorganisationen har aviserats (prop.
1973:1 bil. 6 s. 30). Man riiknar med att den skall pibd&tjas hosten 1974.
Avsikten dr att samordna denna dversyn med en Oversyn av militiromra-
desstabernas organisation. Utskottet har berdrt Sversynen bl a. i sam-
band med bchandlingen av férslag om 6kat lekmannainflytande inom det
militiira forsvaret (FOU 1973:19, rskr 1973:289).

24. Forsvarsstaben m. fl. anslag. Utskottet har inte funnit anledning till
erintan mot vad departementschefen har anfért om inriktningen av
ifrhgavarande delprogram. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag i
propositionen 1974:1 bilaga 6 under punkterna E 1--E 6 (s. 115-132)
och hemstiller
att riksdagen for budgetiret 1974/75 anvisar
. till Firsvarsstaben ett fOrslagsanslag av 39 535 000 kr.,
. till Arméstaben ett forslagsanslag av 32 240 000 kr.,
. till Aarinstaben ett forslagsanslag av 25 257 000 kr.,
. Lill Flygstaben ett forslagsanstag av 32 400 000 kr.,
. till Militdromrddesstaber  m. m.  elt  forslagsanslag  av
128 000 000 kr.,
6. till Arigsorganisation fOr vissa staber m. m.: Ledning och
forbandsverksamhet ett forslagsanslag av 16 400 000 kr.

oWt =

N
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25. Krigsorganisation for vissa staber m. m.: Materielanskaffning. Utskot-
tet, som inte har funnit anledning till erinran mot vad depar-
tementschefen har anfért om inriktningen av delprogrammet, tillstyrker
Kungl. Maj:ts férslag i propositionen 1974:1 bilaga 6 under punkten k 7
(s. 130--131 och 133) och hemstiiller
1. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att bestiill-
ningar av materiel m. m. for vissa staber fir liggas ut inom en
kostnadsram av 21 000 000 kr.,
. att riksdagen till Krigsorganisation for vissa staber m. m.:
Materielanskuffning for budgetiret 1974/75 anvisar ctt for-
slagsanslag av 22 010 000 kr.

[

26. Central och hogre regional ledning: Istandsatining av befistningar
och kaserner. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag i propositionen
1974:1 bilaga 6 under punkten E 8 (s. 134 --136) och hemstiiller
att riksdagen till Central och hégre regional ledning: Istindsdtt-
ning av befdstningar och kaserner for budgetaret 1974/75
anvisar ett forslagsansiag av 8§ 280 000 kr. :

Gemensamnma myndigheter och funktioner

For forsvaret gemensamma myndigheter och funktioner har forts
samman till ett huvudprogram. Varje myndighel (funktion) utgdr ett
delprogram.

27. Forsvarets civilfé;valming. [ propositionen 1974:1 bilaga 6 har
Kungl. Maj:t under punkten F 1 (s. 137—140) fdreslagit riksdagen att till
Forsvarets civilforvaltning f6r budgetiret 1974/75 anvisa ett forslagsan-
slag av 21 350 000 kr.

Utskortet. Sedan den 1 juli 1969 pigir tors6k med gemensam
datadrift inom forsvaret. Forsoken omfattar driftenheterna vid forsvarets
civilférvaltning, forsvarets materielverk och viirnpliktsverket. En fér
indamalet inriittad datadriftledning ir provisoriskt knuten till civilfor-
valtningen.

I propositionen 1974:75 {oreslis att forsdksverksamheten den 1 juli
1974 skall avldsas av en permanent datadriftorganisation for forsvaret,
kallad forsvarets datacentral. Dirmed upphor civilfdrvaltningens befatt-
ning med datadrifticdningen. Den {Greslagna organisationen behandlar
utskottet i betiinkandet F6U 1974:21.

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot vad departements-
chefen har anfdrt om inrikiningen av delprogrammet. Utskottet tillstyr-
ker Kungl. Maj:ts férslag och hemstiiller

alt riksdagen till Férsvarets civilfGrraltning for budgetaret
1974/75 anvisar ett forslagsanslag av 21 350 000 kr.

28. Forsvarets sjukvardsstyrelse. Kungl. Maj:t har i propositionen 1974:1
bilaga 6 under punkten F 2 (s. 140—143) féreslagit riksdagen att till
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Forsvarets sjukvirdsstyrelse for budgetiret 1974/7S5 anvisa ett f6rslagsan-
slag av 14 980 000 kr.

Utskottet. Enligt beslul av 1973 drs riksdag (prop. 1973:88, FoU
1973:17, rskr 1973:196) far forsvarsforskningen en indrad organisation
den 1 juli 1974. Omorganisationen fir bl. a. till £5}jd att militirpsykolo-
giska institutet, militirmedicinska undersdékningscentralen, armé- och
navalmedicinska forskargrupperna samt flygmedicinska institutionen vid
torsvarets materielverks (0rsékscentral i Malmslitt inordnas i tdrsvarets
forskningsanstalt. Militirmedicinska undersékningscentralen dr f. n. knu-
ten till sjukvéardsstyrelsen.

Den militira hiilso- och sjukvirden ir cenligt torsvarets sjukvards-
styrelse behiftad med pitagliga brister. Nuvarande system, som inférdes
ir 1966, har visat sig inte fylla de ansprik som krigsmakten stiller pa en
indamailsenlig hilso- och sjukvird vid férbanden. Sjukvirdsstyrelsen
konstaterar i programplanen fér perioden 1974/75—1978/79 att nigon
forbittring inte har intriiffat under budgetaret 1973/74.

Forbandssjukviardens organisation har pd Kungl. Mayjits uppdrag
utretts av sjukvérdsstyrelsen i samrdd med Overbefilhavaren, forsvars-
grenscheferna, forsvarets rationaliseringsinstitut och socialstyrelsen. Be-
tinkandet Forbandssjukvird: Hilso- och sjukvird vid krigsmaktens
fredstdrband, som lades fram i december 1973, har remissbehandlats och
drendet bereds f. n. i f6rsvarsdepartementet, Utskottet har tidigare funnit
anledning stryka under behovet av en vil fungerande organisation pd alla
nivier (F6U 1973:16 s. 58) och unser det angeliget att atgirder vidias for
att snabbt komma till ritta med den ridande bristen pd likare inom
forsvaret,

Forsvarets tandvird dr ocksi toremail £6r Overviiganden. Den allindnna
tandvirdsforsikringen, som numera giller i full utstrickning. skall enligt
propositionen 1973:45 (s. 78) omfatta fiven personer som fullgdr
viarnpliktstjdnstgoring. Sjukvirdsstyrelsen har med anledning hiirav i
skrivelse den 30 november 1973 lagt fram férslag till atgirder {or att
mota det Skade tandvardsbehovet. Om tandviarden som hittills skall
bedrivas i krigsmaktens regi vid forsvarets tasta tandlikarmottagningar
anses en viss utbyggnad av forsvarets tandvardsorganisation noddvindig.
Sjukvirdsstyrelsen aktualiscrar ocksa frigan hur fdrsvarets tandvird skall
tillgodogdras tandvirdsforsiikringens ersittningar och hur uppkommande
merkostnader {6t krigsmakten skall bestridas.

Utskottet, som inte har funnit anledning till erinran mot vad
departementschefen  har antért om  inriktningen av  delprogrammet,
tillstyrker Kungl. Maj:ts t&rslag och hemstiiller

att riksdagen till Forsvarets sjukvdrdsstvrelse tor budgetdret
1974/75 anvisar ett torslagsanslag av 14 980 000 kr.

29. Fortifikationsforvaltningen. 1 propositionen 1974:1 bilaga 6 har
Kungl. Maj:t under punkten F 3 (s. 143—148) fdreslagit riksdagen att till
Fortifikatjonsforvaltningen for budgetaret 1974/75 anvisa ett férslagsan-
slag av 38 546 000 kr.



FoU 1974:19 32

Utskotter. Foregiende irs riksdug fattade beslut om en findrad
organisation av fortifikationsférvaltningen (prop. 1973:75, F6U 1973:16,
rskr 1973:195). Omorganisationen ir avsedd att genomforas den 1 juli
1974. | programplanen férutses med anledning hirav en viss nedging av
forvaltningens effektivitet under programplaneperioden 1974/75--
1978/79. Till nedgingen bidrar enligt programplanen ocksi férvalt-
ningens beslutade omlokalisering till Eskilstuna.

Omorganisationen beriknas emellertid tullt genomférd komma att
medfdra betydande rationaliseringsvinster och en personalminskning med
ca 100 anstiillda. Genomf6randet av en omorganisation medfdr normalt
vissa svirighceter som méste bemistras och som inte behover paverka
effekten pd sikt. Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot vad
departementschefen har anfért om inriktningen av delprogrammet utan
tillstyrker Kungl. Maj:ts férslag och hemstiller

att riksdagen till FortifikationsfSrvaltningen to6r budgetiret
1974/75 anvisar ctt {orslagsanslag av 38 546 000 kr.

30. Forsvarets materielverk. Kungl. Maj:t har i propositionen 1974:1
bilaga 6 under punkten F 4 (s. 148--154) {Sreslagit riksdagen att
1. bemyndiga Kungl. Maj:it att vidta de i propositionen forordade
atgiirderna betritffande tjinster pé Iéneplan C vid forsvarets materielverk,
2. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de Svergingsatgirder som behovs
i anledning av den férindrade organisationen vid [drsvarets materielverk,
3. till Forsvarets materielverk for budgetaret 1974/75 anvisa ett
forslagsanslag av 254 500 000 kr.

Utskortet, Forsvarets materielverk fick sin nuvarande organisation dcn
1 juli 1973 enligt riktlinjer som har godkints av 1971 ars riksdag (prop.
1971:124, 1'6U 1971:22, rskr 1971:292). Den nya organisationen
beriiknas vara genomi{ord den 1 juli 1974 utom sivitt avser de delar av
verket som enligt riksdagens beslut skall omlokaliseras till annan ort. Vid
avtalsférhandlingar har vissa tjinster i ledande funktioner placerats pd
Idneplan C. 1 propositionen foreslds att Kungl. Maj:t, som tidigare fétt
riksdagens bemyndigande betriffande nigra chefstjiinster, bemyndigas
inriitta dvriga tjinster pa 1omeplan C enligt avtalet.

[ propositionen 1974:75 har Kungl. Maj:t bl a. foreslagit att en
datadriftorganisation for forsvaret, kallad torsvarets datacentral, inriittas
den 1 juli 1974, I den nya organisationen skall bl. a. ingd den datadrift
med tva dritftstillen som nu ir administrativt knuten till materielverkets
organisationsbyrid. Utskottet behandlar detta torslag i betiinkandet I'6U
1974:21.

Utskottet har inte funnit anfedning till erinran mot vad departements-
chefen har anfért om inriktningen av delprogrammet. Utskottet tillstyr-
ker Kungl. Muj:ts f6rslag och hemstiiller

1. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att vidta de av
departementschefen forordade atgirderna betriiffande tjins-
ter pd 16neplan C vid térsvarets materielverk,

2. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att vidia de dvergings-
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dtgirder som behdvs med anledning av den fdrindrade
organisationen vid férsvarets materielverk,

3. att riksdagen till Fdrsvarets materielverk {tor budgetaret
1974/75 anvisar ett férslagsanslag av 254 500 000 kr.

31. Gemensam forsvarsforskning. Kungl. Maj:t har i propositionen
1974:75 under punkten F 5 (s. 33—40) f6reslagit riksdagen att

1. godkinna de av departementschefen férordade organisationsfér-
indringarna inom forsvarets forskningsanstalt,

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att vid forsvarets forskningsanstalt inrdtta
sex ordinarie tjdnster med beteckningen p, en for chef f6r centralt kansli
och en for chef for vardera huvudenheten 1, 2, 3,4 och 5,

3. till Gemensam forsvarstorskning for budgetaret 1974/75 anvisa ett
torslagsanslag av 127 000 000 kr.,

4. bemyndiga Kungl. Maj:t att under budgetret 1974/75 medge att
materiel fdr forskningsindamal bestills inom en kostnadsram av
6 000 000 kr.

I motionen 1974:1651 av herr Wennerfors m. fl. (m) har hemstillts att
riksdagen beslutar avsla propositionen 1974:75 ivad avser omlokalisering
av fOrsvarets teletekniska laboratorium.

Forsvarsforskningens organisation

Enligt beslut av 1973 ars riksdag (prop. 1973:88, F6U 1973:17, rskr
1973:196) skall forsvarsforskningen fa en ny organisation. Militirpsyko-
logiska institutet, militirmedicinska undersokningscentralen, armé- och
navalmedicinska forskargrupperna samt flygmedicinska institutionen vid
forsvarets materielverks forsdkscentral i Malmsldtt inordnas dérvid i
forsvarets forskningsanstalt. Anstalten Overtar ocksa forsvarsmedicinska
forskningsdelegationens uppgifter.

De nuvarande delprogrammen Forsvarets forskningsanstalt, Militdrp sy-
kologiska institutet och Forsvarsmedicinska forskningsdelegationen samt
programelementet Militirmedicinska undersdkningscentralen under del-
programmet Forsvarets sjukvardsstyrelse och programelementet Gemen-
sam fortifikatorisk forskning under delprogrammet Fortifikationsfor-
valtningen skall fr.o. m. budgetirct 1974/75 ersiittas av ett nytt
delprogram med bendmningen Gemensam f&rsvarsforskning. Till det nya
delprogrammet skall ocksd f6ras flygteknisk och 6vrig ej objektbunden
forsvarsteknisk forskning samt langsiktig, kunskapsuppbyggande forsk-
ning i metodfragor fér det psykologiska forsvarets behov.

Forsvarets forskningsanstalt fir programansvar for delprogrammet
Gemensam forsvarsforskning och produktionsansvar f6r huvuddelen av
den forskning som bedrivs inom delprogrammet. Fortifikationsférvalt-
ningen behéller produktionsansvaret for den ej objektbundna fortifika-
toriska forskningen. Produktionsansvaret for flygteknisk och &vrig ej
objektbunden férsvarsteknisk forskning ligger kvar hos forsvarets materi-
elverk.

3 Riksdagen 1974. 10 saml. Nr 19
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Enligt ett annat beslut av 1973 drs riksdag (prop. 1973:55, InU
1973:22, rskr 1973:220) skall delar av forskningsanstalten lokaliseras till
annan ort, Beslutet berdr huvudenhet 3 (system och metoder {6r teknisk
informationsbechandling), huvudenhet 4 (skydd mot ABC-vapen) och
delar av huvudenhet 5 (minniskans betingelser i totalforsvaret). Huvud-
enheterna | och 2, som svarar for plancringsmetodik m. m, resp.
konventionella vapensystem m. m., blir kvar i Stockholm liksom vissa
delar av huvudenhet 5 (armé- och allmnin férsvarsmedicin samt naval-
medicin).

Férsvarets forskningsanstalt har till Kungl. Maj:t avgett ett i samrid
med forsvarets rationaliseringsinstitut utarbetat Oversiktligt forslag till
uttormning av forskningsanstaltens organisation. Till Kungl. Maj:t har
vidare Overlimnats en av forskningsanstallten i samrad med férsvarets
materielverk genomford utredning jimte forslag om forsvarets teleteknis-
ka laboratoriums organisationstillhérighet och lokalisering. | anslutning
till dessa fOrslag fOrordar departementschefen i propositionen 1974:75
att omorganisationen genomfdrs med borjan den 1 juli 1974, Eftersom
de olika enheterna innu inte har fitt sin slutliga organisatoriska
utformning kommer den interna organisationen att tills vidare vara
provisorisk. Departementscheten riilknar dock med att omorganisationen i
huvudsak bor vara genomford den | juli 1975.

[ propositionen foreslds vidare att de delar av forsvarets leletekniska
laboratorium som arbetar mcd telekomponenter, miljdprovning och
miljdmitning och som t. n. dr placerade i Stockholm f&rs dver till den del
av torsvarets materielverk som omlokaliseras till Linkdping. Aterstiende
delar av laboratoriet bor enligt departementschefen ingd i huvudenhet 3
som ocksd kommer att lokaliseras till Link&ping.

Utskottet

Forsvarsforskningens framtida organisation faststilldes i sina huvud-
drag av 1973 ars riksdag (prop. 1973:88, Fo6U 1973:17, rskr 1973:196).
De organisationsindringar som nu anmdlts t&r riksdagen ligger helt i linje
med 1973 irs beslut och innebidr - utom ndr det giller tOrsvarets
teletekniska laboratorium — ett fullféljande av den beslutade omorganisa-
tionen. Utskottet har tor sin del intet att crinra mot att omorganisatio-
nen pabdrjas den 1 juli i ir med sikte pd att vara genomtérd den 1 juli
1973,

Forsvarets teletekniska laboratorium (FTL) som inte berdrs av den
redan beslutade omorganisationen inrittades ir 1954 och knéts till
forsvarets forskningsanstalt. Meningen var att det skulle fungera som ett
for divarande arméfdrvaltningen, marinforvaltningen och flygfdrvalt-
ningen gemensamt teletekniskt laboratorium. Det blev emellertid inte si.
[ stillet utvecklades verksamheten med typprovning och standardisering
av telekomponenter. Fr. o. m. ir 19358 finansierades FTL:s verksamhet av
de tre forsvarsgrensforvaltningarna och forskningsanstalten gemensamt.
FTL blev cn i férhéllande till forskningsanstalten ekonomiskt sjilvstindig
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enhet.

Forsvarets telekomponentrid (Telkor), som bildades dr 1966, ir ett
radgivande organ inom standardiserings- och typprovningsomridena. Det
ir knutet till FTL och har representanter t6r — utom forskningsanstalten
och FTL -- forsvarets materielverk, statens provningsanstalt, televerket,
Svenska clektriska kommissionen (SEK) och ett tiota)l industrier med
teleteknisk verksamhet for forsvaret. Representanterna frin materiel-
verket och FTL bildar lilla Telkor” som reckommenderar provnings-
underlag, provforemil och resultatbeddomning till chefen f6r FTL som
fattar beslut.

Vid FTL finns f. n. (december 1973) 57 tjinster, varav 15 akademi-
ker, 20 ingenjorer och 22 andra befattningshavare. Dessutom utnyttjas
ett tiotal konsulter. Verksamheten ir organiserad pa sex sektioner och
finansieras till storsta delen genom anslag fran forskningsanstalten,
materielverket och styrelsen for teknisk utveckling, till en mindre del
genom provningsbestillningar frin materielverket och andra bestiillare.

1 propositionen 1974:75 foreslis nu att de delar av FTL som arbetar
med telekomponenter, miljéprovning och mi_lji')méitm;ng och som f. n. ir
placerade i Stockholin foérs Over till materielverkets provningsavdelning,
vars huvuddel skall vara lokaliserad till Linképing. Aterstiende delar av
laboratoriet bor enligt departementschefen ingd 1 forskningsanstaliens
huvudenhet 3 som ocksd kommer att lokaliseras till Linkdping.

I motionen 1974:1651 yrkas avslag pd propositionen i denna del.
Motioniirerna hinvisar till den utbredda uppfattningen att I'TL bor
finnas kvar i Stockholmstrakten. Frin personalhall har — frainhdller
motioniirerna — ocksa befarats att FTL i sin nuvarande form kommer att
upphora. Det férefaller enligt motioniirerna ocksa som om flyttningen av
FTL kommer att medfdra stora kostnader.

Utskottet finner det angeliget att i detta sammanhang nigot berdra
det utredningsarbete som ligger till grund f6r Kungl. Maj:ts forslag.

FTL:s framtida organisationstillh&righet och lokalisering har pd Kungl.
Maj:ts uppdrag utretts av forskningsanstalten i samrdd med materielver-
ket. Dessa bada myndigheter har efter noggrann prévning enats om att
telekomponent-, miljéprovnings- och miljémitningsverksamheten bor —
jimte ansvarct for torsvarets telekomponentrid (stora och lilla Telkor) -
téras Over till materielverket och inordnas i dess blivande teleprovnings-
central. Den omstindigheten att teleprovningscentralen enligt riksdagens
beslut skall ingd i matericlverkets provningsavdelning och lokaliseras till
Link6ping har inte pdverkat deras stillningstagande. Forskningsanstaltens
foretagsnimnd har stillt sig bukom forslaget. Nimnden har dock velat
understryka utredningens rekommendation att teleprovningscentralen i
sin helhet bor lokaliseras till Stockholm.

Mot denna bakgrund fir propositionens forslag, som innebir en
tudelning av FTL, enligt utskottets mening anses vara vil grundat. Som
motiondrerna anger har man under utredningen ocksa prévat andra
alternativ, bl. a. en anslutning av FTL t(ill statens provningsanstalt eller
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forenade fabriksverken. FForskningsanstalten har emellertid konstaterat

att man dir inte bedriver nigon forskning inom omradena tillférlitlighets-

och underhillsteknik och inte heller har anledning skaffa sig kompetens
inom dessa omriden, Motionen bor med anledning hdrav inte bifallas.

Teleprovningscentralen kan enligt fdreliggande planer beriiknas kom-
ma att i sin helhet organiseras i Link&ping tidigast hosten 1976.
Forskningsanstalten och materielverket anser bida att FTL intill dess bor
kvarstd som institution inom huvudavdelning 3 (sedermera huvudenhet
3) vid forskningsanstalten, Utskotict delar denna uppfattning.

Utskottet, som inte har tfunnit anledning till erinran mot vad
departementschefen har anfdrt om inriktningen av delprogrammet,
tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag och hemstiller

1. att riksdagen med avslag pa motionen 1974:1651 godkiinner
de av departementschefen férordade organisationsférind-
ringarna inom forsvarets forskningsanstalt,

. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att vid férsvarets
forskningsanstalt inrdtta sex ordinarie tjdnster med beteck-
ningen p, en £6r chef {6r centralt kansli och en {&r chef tor
vardera huvudenheten 1, 2, 3, 4 och 5,

3. att riksdagen till Gemensam férsvarsforskning £6r budgetiret

1974/75 anvisar ett forslagsanslag av 127 000 000 kr.,

4. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att under budgetaret
1974/75 medge att materiel for forskningsiindamil bestills
inom ¢n kostnadsram av — utdver tidigare medgivet belopp —
6 000 000 kr.

(38

32. Forsvarets radioanstalt. Utskottet har inte funnit anledning till
erintan mot vad departementschefen har anfért om inriktningen av
delprogrammet. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts torslag i proposi-
tionen 1974:1 bilaga 6 under punkten F 6 (s. 154--156) och hemstiiller
att riksdagen till Forsvarets radioanstalt t6r budgetdret 1974/75

anvisar ctt forslagsanslag av 62 140 000 kr.

33, Vvimpliktsverket. Kungl. Maj:t har i propositionen 1974:1 bilaga 6
under punkten I 7 (s. 156—159) foreslagit riksdagen att till Virnplikts-
verket {or budgetiret 1974/75 anvisa ctt forslagsanslag av 34 190 000 kr.

Enligt forslag i propositionen 1974:75 skall virnpliktsverkets data-
driftenheter den 1 juli 1974 fGras &ver till en {or forsvaret gemensam
datadriltorganisation, kallad forsvarets datacentral. Utskottet behandlar
detta torslag i betiinkander FOU 1974:21.

Utskottel har inte funnit anledning till erinran mot vad departements-
chefen har antért om inriktningen av delprogrammet. Utskottet tillstyr-
ker Kungl. Maj:ts forslag och hemstiiller

att riksdagen till Virnpliktsverket {6r budgetdret 1974/75
anvisar ctt forslagsanslag av 34 190 000 kr.
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34. Forsvarets rationaliseringsinstitut m. fl. anslag. Utskottet har inte
funnit anledning till erinran mot vad departementschefen har anfért om
inriktningen av ifrigavarande delprogram. Utskotiet tillstyrker Kungl.
Maj:ts férslag i propositionen 1974:1 bilaga 6 under punkterna F 8—F 13
(5. 159--174) och hemstiller
att riksdagen foér budgetaret 1974/75 anvisar
1. till Forsvarets rationaliseringsinstitut ett forslagsanslag av
13 200 000 kr.,
. till Forsvarshdgskolan ett torslagsanslag av 1 395 000 kr.,
. till Militdrhdgskolan ett forslagsanslag av 13 250 000 kr.,
. till Forsvarets gymnasieskola ett forslagsanslag av 3 310 000
kr.,
. till Intendenturférvaltningsskolan ett forslagsanslag av
1 100 000 kr.,
6. till Forsvarets brevskola ett forslagsanslag av 1 410 000 kr.

B Wt

(%]

35. Forsvarets hundskola. Kungl. Maj:t har i propositionen 1974:1 bilaga
6 under punkten F 14 (s. 174-—178) foreslagit riksdagen att till
I*6rsvarets hundskola for budgetéiret 1974/75 anvisa ett forslagsanslag av
1 100 000 kr.

Utskottet. Verksamheten vid fOérsvarets hundskola skall i princip vara
sjilvbirande. Det har emellertid hittills inte varit mojligt att uppné detta
mal och {6riusterna har varit betydande. Skolan riknar inte heller med
alt under de nirmaste iren kunna skapa balans mellan kostnader och
intikter, Efter samrdd med cheferna for justitie- och socialdepartementen
férordar departementschefen att hundskolan skall f§ ett driftbidrag om
2,1 milj. kr., varav forsvarshuvudtiteln bidrar med 1.1 milj. kr. och
justitie- och socialhuvudtitlarna med 700 000 resp. 300 000 kr.

Utskottet, som inte har funnit anledning till erinran mot vad
departementschefen har antért om inriktningen av delprogrammet,
tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag och hemstiller

att riksdagen till Forsvarets hundskola {6r budgetiret 1974/75
anvisar ett forslagsanslag av 1 100 000 kr.

36. Krigsarkivet m. fl. anslag. Utskottet har inte funnit anledning till
erinran mot vad departementschefcn har anfért om inriktningen av
ifrdgavarande delprogram. Utskottet tillstyrker Kungl. Majits torslag i
propositionen 1974:1 bilaga 6 under punkterna F 15—F 17 (s. 178-185)
och hemstiller
att riksdagen for budgetaret 1974/75 anvisar
1. till Krigsarkivet ett forslagsanslag av 2 072 000 kr.,
2. till Militdarhistoriska museer ett {Orslagsansiag av 2 690 000
kr.,
3. till Anskaffning av fortifikatorisk materiel m. m. ett {orslags-
anslag av 2 980 000 kr.
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37. Bidrag till regionmusiken. Kungl. Maj:t har i propositionen 1974:1
bilaga 6 under punkten F 18 (s. 185—187) toreslagit riksdagen att till
Bidrag till regionmusiken for budgetiret 1974/75 anvisa ett forslagsanslag
av 15 737 000 kr.

Regionmusiken har uppgifter inom sdvil {Grsvaret som del allminna
musiklivet. Verksamheten finansieras huvudsakligen frin anslag under
dttonde huvudtiteln. Forsvarets andel av kostnaderna (40 9%) ticks genoin
{Orevarande anslag.

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot vad departements-
chefen har anfort. Ulskottet tillstvrker Kungl. Maj:ts fdérslag och
hemstiller

att riksdagen till Bidrag till regionmusiken for budgetdret
1974/75 anvisar clt forslagsanslag av 15 737 000 kr.

38. Frivilliga forsvarsorganisationer m. m. Utskoilet har inte funnit
anledning till erinran mot vad departementschefen har anfort om
inriktningen av delprogrammet. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag
i propositionen 1974:1 bilaga 6 under punkten F 19 (s. 187--189) och
hemstiller
att riksdagen till Frivilliga fOrsvarsorganisationer m. m. {Or
budgetdret 1974/75 anvisar ett forslagsanslag av 19 340 000
kr.

39, Insatsberedskap m.m. Kungl. Maj:t har i propositionen 1974:]
bilaga 6 under punkten F 20 (s. 189—190) foreslagit riksdagen att till
Insatsberedskap m. m. for budgetaret 1974/75 anvisa ett forslagsanslag av
32 000 000 kr.

I motionen 1974:1285 av herr Hermansson m. 1. (vpk) har hemstilits
att riksdagen inte beviljar den del av vrkat belopp som avser den s. k.
Informationsbyran.

Utskotiet. Kungl. Maj:ts forslag bygger pd dverbefilhavarens program-
plan och anslagsframstiillning. Bida innchéller till dverviigande del upp-
gifter av hemlig natur. En dppen sammanfattning limnas i propositionen.
Liksom tidigare ar har utskottet tillging till programplan och anslags-
framstillning fér verksamheten. En hemligbetecknad promemoria har pa
vanligt sidtt Gverlimnats till utskottet.

| motionen 1974:1285 hiivdas att det bdr 6ppet redovisas hur stor del
av anslaget som avses for sarskilda byran i1 frsvarsstaben (T'IB™). £nligt
motiondrerna bor riksdagen inte anvisa ndgra medel till siirskilda byran
forriin man dels har tillkallat en parlamentarisk fempartikommission for
en grundlig undersOkning av siirskilda byrins verksamhet, dels av
utredningen om den militiira underriittelsetjinstens verksamhet har fatt
resultat som understillts riksdagen,

Forsvarsstabens siirskilda byrd har viktiga uppgifter i virt lands
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underriittelseverksamhet. 1973 dars riksdag (FOU 1973:25, rskr 1973:383)
har betriiffande den militira underrittelsetiinsten bl. a. beslutat om vissa
allmidnna krav pd den sirskilda organisationen {O6r inhimtande av
underrittelser. Till dessa krav hér att man mdste beakta behovet av
sekretess rérande verksamheten. I nimnda betinkande av forsvarsutskot-
tet vid 1973 dars riksdag limnades med anledning av utskottets sdrskilda
granskning av den militdra underriittelsetjinsten vissa uppgifter angiende
bl. a. resurserna for den siirskilda verksamheten vid forsvarsstaben.

Som framgir av redogorelsen i propositionen har departementschefen
for nista budgetir inom anslaget beriknat 11 170 000 kr. till primiirupp-
draget Insatsberedskap m. m.: Allmiin ledning och fdérbandsverksamhet,
inom vilket fGrsvarsstabens sirskilda byrd svarar for ett verksamhetsom-
rade. Utskottet anser att man i fortsdttningen liksom hittills inte boér
Oppet redovisa hur resurserna 16r detta primdruppdrag fordelas pia
delposter. Eventuella yrkanden av det slag som har framférts i motionen
bdr uttryckas som {Orslag att riksdagen stiller som villkor f6r anslaget att
Kungl. Maj:t inte ulnyttjar nigon del av anslaget {6r verksamhet vid
sirskilda byran.

Utskottet anser inte att riksdagen bor vigra att stilla medel till’
forfogande t6r den del av underriittelseverksamheten som forsvarsstabens
sirskilda byrd svarar f6r. Tviirtom anser utskottet liksom 1973 ars riksdag
att pagiende overviganden inte bdr fi medfdra nigon fGrsening av
dtgirder som snabbl kan vidtas for att ytterligare Oka effektiviteten i
underritielsetjinsten.

Med hinvisning till vad utskottet har anfért hemstiller utskottet

alt riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag
pd motionen 1974:1285 till Insatsberedskap m. m. for
budgetdret 1974/75 anvisar ett forslagsanslag av 32 000 000
kr.

40. Viss gemensam verksamhet. Utskottet har inte funnil anledning till
erintan mot vad departementschefen har anfért om inriktningen av’
delprogrammet. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts {6rslag i proposi-
tionen 1974:1 biluga 6 under punkten F 21 (s. 190 193) och hemstiiller
1. att riksdagen till Viss gemensam verksamhet t6r budgetaret
1974/75 anvisar ett forslagsanslag av 20 600 000 kr.,
2. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att signal-
skyddsmateriel samt krigskartor och krigssjokort bestills
inom ¢n kostnadsram av 3 770 000 kr.

41. Vissa ersittningar m. m. Utskottet har inte funnit anledning till
erintran mot vad departementschefen har anfért om inriktningen av
delprogrammet. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts {orslag i propositio-
nen 1974:1 bilaga 6 under punkten IF 22 (s, 194—197) och hemstiller
att riksdagen Gl Vissa ersdttningar m. m. fér budgetaret
1974/75 anvisar ctt forslagsanslag av 27 706 000 kr.
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42. Gemensamma myndigheter m. m.: Istandsiittning av beféstningar och
kaserner. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag i propositionen
1974:1 bilaga 6 under punkten F 23 (s. 197-199) och hemstiiller
att riksdagen till Gemensamma myndigheter m. m.: Istdndsditt-
ning av befdstningar och kaserner f6r budgetaret 1974/75
anvisar ett forslagsanslag av 4 300 000 kr.

43. Forsvarets datacentral. | propositionen 1974:75 har Kungl. Maj:t
under punkten F 24 (s. 40- 42) foreslagit riksdagen att till Forsvarets
datacentral for budgetaret 1974/75 anvisa ett forslagsanslag av 1 000 kr.

Utskottet. Inom forsvaret har sedan den 1 juli 1969 bedrivits forsék
med gemensam datadrift. | propositionen 1974:75 foreslas nu (s. 3—8)
att en sammanhallen datadriftorganisation inriittas den 1 juli 1974 och
redovisas som ett sirskilt delprogram (anslag) med benimningen 5.24
(F 24) Forsvarets datacentral, Datadriftens organisation bchandlar ut-
skottet i betinkandet FGU 1974:21,

Utskottet, som inte har funnit anledning till erinran mot vad
departementschefen har anfort om inriktningen av delprogrammet,
tillstyrker Kungl. Maj:ts férslag och hemstiller

att riksdagen till Forsvarets datacentral £6r budgetaret 1974/75
anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr.

Civilforsvar

Verksamheten under huvudprogrammet Civilfoérsvar har budgeterats
pa ett antal primiruppdrag inom delproduktionsomridena Forvaltning,
Utbildning av civilférsvarspersonal m. m., Civilférsvarsutbildning av
allminheten, Underhdll och forrddsverksamhet, Materielanskaffning
m. m., Anskaffning av skyddsrum m. m. samt Forskning, foérsék och
utveckling. Verksamheten finansieras fran {8ljande anslag.

Driftbudgeten

G 1. CivilfOrsvar

Kapitalbudgeten

Il 6. Civilforsvar: Anskaffning av anliggningar

Utskottet har i det foregdende behandlat forslag rérande planeringen
for huvudprogrammets utveckling under perioden 1974/75 — 1978/79.

44, Civilforsvar. 1 propositionen 1974:75 har Kungl. Maj:t under
punkten G 1 (s. 42—48) f6reslagit riksdagen att

1. bemyndiga Kungl. Maj:t att medge att civilférsvarsmateriel bestills
inom en kostnadsram av 25 000 000 kr.,

2. bemyndiga Kungl. Maj:it att medge att statsbidrag utgar for
anskaffning av skyddsrum m. m. inom en kostnadsram av 56 502 000 kr.,
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3. till Civilforsvar 16r budgetiret 1974/75 anvisa ett forslagsanslag av
127 425 000 kr.

Propositionen 1974:75 innehéller ocksa forslag om ett nytt system for
civilférsvarsutbildning och om ¢n ny utbildnings- och forradsorganisation
inom civilforsvaret. Dessa forslag behandlar utskottet i betiinkandet FOU
1974 :20.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag och hemstéiller

1. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att civilfor-
svarsmateriel bestills inom en kostnadsram av 25 000 000
kr.,

2. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att statsbi-
drag utgdr fé6r anskaffning av skyddsrum m.m. inom en
kostnadsram av 56 502 000 kr.,

3. att riksdagen till Civilforsvar £6r budgetaret 1974/75 anvisar
et forslagsanslag av 127 425 000 kr.

Ovrig verksamhet

45. Beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar. Utskottet har inte
funnit anledning till erinran mot vad departementschefen har anfért om
inriktningen av delprogrammet. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts t&rslag
i propositionen 1974:1 bilaga 6 under punkten H 1 (s. 201-203) och
hemstiller
alt riksdagen till Beredskapsnimnden for psykologiskt férsvar
for budgetdret 1974/75 anvisar etl forslagsanslag av
1266 000 kr.

46. Beredskapsstyrka f6r FN-tjinst m. fl. anslag. Utskotlet har inte
funnit anledning till erinran mot vad departementschefen har anfért om
inriktningen av ifragavarande delprogram. Utskottet tillstyrker Kungl.
Maj:ts forslag i propositionen 1974:1 bilaga 6 under punkterna H 2 - H 4
(s. 203—211) och hemstiiller
att riksdagen for budgetéret 1974/75 anvisar
1. till Beredskapsstyrka for FN-tjinst ctt forslagsanslag av
9 100 000 kr.,
2. till Viss anskaffning for militira anliggningar m. m. ett
forslagsanslag av 2 000 000 kr.,
3. till Flygtekniska férsdksanstalten ett f{Orslagsanslag av
2 000 000 kr.

47. Viss signalskyddsmateriel. Utskottet har inte funnit anledning till
erinran mot vad departementschefen har anfért om inriktningen av
delprogrammet. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag 1 propositio-
nen 1974:1 bilaga 6 under punkten H 5 (s. 211-213) och hemstiller
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- 1. att riksdagen bemyndigar Kungl. Majit att medge att viss
signalskyddsmateriel bestills inom en kostnadsramn  av
930 000 kr.,

2. att riksdagen till Viss signalskyddsmateriel {6r budgetiret
1974/75 anvisar ett férslagsanslag av 2 140 000 kr.

48. Vissa teleanordningar m. fl, anslag. Utskottet har inte funnit
anledning till erinran mot vad departementschefen har anfort om
inriktningen av ifragavarande delprogram. Utskottet tillstyrker Kungl.
Maj:ts {6rslag i propositionen 1974:1 bilaga 6 under punkterna H 6 — H 8
(s. 213—217) och hemstiller

att riksdagen tor budgetiret 1974/75 anvisar

1. till Vissa teleanordningar ett forslagsanslag av 1 420 000 kr.,

2. till Hyror m. m. fir vissa skyddsrumsaniiggningar ett {5r-

slagsansiag av 3 190 000 kr.,
3. till /dentitetshrickor ctt torslagsanslag av 406 000 kr.

49. Bistands- och katastrofutbildning. Kungl. Maj:l har i propositionen
1974:1 bilaga 6 under punkten H 9 (s. 217--220) foreslagit riksdagen att
till Bistdnds- och katastrofutbildning 1or budgetaret 1974/75 anvisa ett
forslagsanslag av 3 515 000 kr.

Utskotret. Bistinds- och katastrofutbildningen dr avsedd for virn-
pliktiga och andra som ir limpliga for sidan utbildning. Verksamheten
leds och samordnas av bistindsutbildningsnimnden, som har ett kansli
till sitt forfogande. Kanslict och forliggningslokalerna finns i Sand6 inom
Kramfors kommun medan utbildningsarbetet sker vid Grimesta, ca 2,5
km fran Sandd. .

Det nuvarande provisoriet med utbildningslokaler som dr skilda frin
kansli och forligegningsutrymmen avses vara avvecklat senasi under
budgetaret 1975/76, di all verksamhet beriiknas kunna férliggas (ill
Sand6. Hirigenom blir det mojligt att 6ka elevantalet, som nu uppgar till
100 elever per ar. Dcpartemcnts'chefcn forordar en dkning frin 100 till
125 elever under budgetiret 1975/76 och direfter till 150 elever under
vart och ctt av dterstaende budgetir under programplaneperioden.

Utskottet, som inte har funnit anledning till erinran mot vad
departementschefen har anfért om inriktningen av delprogrammet,
tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag och hemstiller

att riksdagen till Bistdnds- och katastrofutbildning tér budget-
aret 1974/75 anvisar ett torslagsanslag av 5 515 000 kr.
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Statens allménna fastighetsfond
Forsvarsdepartementet

50. Civilforsvar: Anskaffning av anliggningar. Utskoltet tillstyrker
Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1974:75 under punkten II 6 (s.
49. 51) och hemstiller
att riksdagen till Civilférsvar: Anskaffning av anliggningar for
budgetdret 1974/75 anvisar ctt investeringsanslag — av
8 200 000 kr.

51. Anskaffning av vissa skyddsrumsanliggningar. Utskottet har inte
funnit anledning till erinran mot vad departementschefen har anfért om
inriktningen av delprogrammet Vissa skyddsrumsankiggningar. Utskottet
tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1974:1 bilaga 6 under
punkten 11 7 (s. 221--222) och hemstiller
atl riksdagen till Anskaffning av vissa skyddsrumsanliggningar
for budgetaret 1974/75 anvisar ctt investeringsanslag av
2 700 000 kr.

Forsvarets fastighetsfond

52. Arméforband: Anskaffning av anliggningar m. fl. anslag. Utskottet
tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1974:1 bilaga 6 under
punkterna I1I 1 -- 111 3 (s. 223-252) och hemstiller
att riksdagen for budgetaret 1974/75 anvisar
1. till Arméfdrband: Anskaffning av anliggningar ctt investe-
ringsanslag av 102 000 000 kr.,
2. till Marinfirband. Anskaffning av anliggningar ett investe-
ringsanslag av 67 800 000 kr.,
3. till Flygvapenférbund: Anskaffning av anliggningar ett in-
vesteringsanslag av 67 500 000 kr.

53. Central och hogre regional ledning: Anskaffning av anliggningar.

Utskottet tilistyrker Kungl. Maj:ts fOrslag i propositionen 1974:1 bilaga 6
under punkten 114 (s. 252 -257) och hemstiiller

att riksdagen till Central och hégre regional ledning: Anskaff-

ning av anliggningar for budgetiret 1974/75 anvisar ett
investeringsanslag av 23 500 000 kr.

54. Gemensamma myndigheter m.m.: Anskaffning av anliggningar.
Gemensamma myndigheter m. m.: Anskaffning av anliggningar for
forsvarets forskningsanstalt. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag i
propositionen 1974:1 bilaga 6 under punkterna H1 S-- 111 6 (s. 257 263)
och hemstiller
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att riksdagen {6r budgetiret 1974/75 anvisar

L. till Gemensamma myndigheter m. m.: Anskaffning av anligg-
ningar ett investeringsanslag av 11 600 000 kr.,

. till Gemensamma myndigheter m. m.: Anskaffning av anligg-
ningar fOr fOrsvarets forskningsanstalt eit investeringsanslag
av 1 000 kr.

(08

55. Anskaffning av vissa militira anliggningar. Kungl. Maj:t har i
propositionen 1974:1 bilaga 6 under punkten 117 (s. 263--267)
fOreslagit riksdagen att utanfor utgiftsramen for det militdra forsvaret for
budgetliret 1974/75 anvisa ett investeringsanslag av 310 000 kr. till
anskaffning av vissa militidra anliiggningar.
Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts férslag och hemstiller
att riksdagen till Anskaffning av vissa militidra anliggningar for
budgetiret 1974/75 anvisar etlt investeringsanslag av 310 000
kr.

Diverse kapitalfonder

Statens datamaskinfond: Forsvarets delfond

56. Anskaffning av datamaskiner. Utskottet, som inte har funnit
anledning till erinran mot vad departementschefen har anfért om
anskaffning av datamaskiner, tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag i propositio-
nen 1974:1 bilaga 6 under punkten IX 1 (s. 268—271) och hemstiiller
1. att riksdagen till Anskaffning av datamaskiner for budgetiret
197475 anvisar ett investeringsansiag av 1 000 kr.,
. atl riksdagen medger att datamaskinutrustning bestilis till en
kostnad av .- utdver tidigare medgivet belopp -- hégst
22 000 000 kr.

[35]

Stockholm den 25 april 1974

Pi forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Ndérvarande: herrar Petersson i Gaddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna (s),
Gustafsson 1 Stenkyrka (<), Gustafsson i Uddevalla (s), Pettersson i
Kviinum (c), Gustavsson i Angelholm (s), Karl Bengtsson i Varberg (fp),
fru Sundstrém (s), herrar Glimnér (¢), Brinnstrdm (s), herr andre vice
talmannen Virgin (m), herrar Gustavsson 1 Nissjé (s), Gernandt (c),
Olsson i Asarumn (s) och Bjork i Gavle (¢),

dock att vid behandlingen av punkten 31 herr Danell (m) deltagit i stéllet
tor herr andre vice talmannen Virgin (m).
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Reservationer

1. vid punkten 2 (Det militira forsvarets fortsatta inriktning) av herr
Petersson i Gidddvik och herr andre vice talmannen Virgin (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 12 borjar mned ’Med
erinran om” och pid s. [3 slutar med “ekonomiska hillbarhet” bort ha
f6ljande lydelse:

En bedémning av den sidkerhetspolitiska utvecklingen utgdr grunden
for ett stillningstagande till planeringsinriktningen for den kommande
femdrsperioden. Utskottet anser att utvecklingen i vir omvirld efter
andra virldskriget har visal att militdra maktmedel tyviirr édr ett visentligt
inslag 1 sikerhetspolitiken staterna cmellan. Stormakterna har ocksd i
handling demonstrerat att de varit beredda att anviinda sidana medel. De
militiira styrkorna héller bide antalsmissigt och kvalitativt en mycket
hdg nivd. Trots avspinningspolitik och nedrustningsstrivanden finns inga
tecken pd nagon viisentlig fOrindring av dessa forhillanden inom en
overskadlig framtid. Ett reellt, potentiellt, militiirt hot kan utvecklas i vir
nirhet. Det vore en allvarlig risktagning att minska vara mdjligheter att
uppriitthalla ett férsvar som ir vil anpassat till den faktiska situationen.

Utskottet anser mot denna bakgrund att planeringsinriktningen foér
det militiira forsvaret under perioden 1974/75 -1978/79 maste motsvara
en hdégre ambition dn enligt regeringens orslag. 1 enlighet med
motionen 1974:403 av herr Bohman m. fl. (m) bor utgéingspunkten for
planeringsramens faststillande vara dels att full pris- och l6nekompensa-
tion skall utga, dels att for teknisk utveckling skall goras ett drligt tilldgg
om 2,5 % pa matericlanslagen. Planeringsramen bor darfor bestimmas till
37 360 milj. kr. t6r perioden 1974/75—1978/79 i prislige februari 1973.
Detta  innebdr en Okning jimfoért med regeringens forslag med
1 060 milj. kr. Av Okningen bdr 68 milj. kr. hiinfdra sig till nista
budgetdr. Di prisregleringen for budgetiret 1974/75 dr forutsatt att ske
med hjilp av nettoprisindex bor till utgiftsramen dven liggas 92 milj. kr.,
motsvarande det belopp somn har reserverats i planeringen for det militidra
forsvaret som s. k. priskil tOr att ticka den bristande kompensationen
enligt nettoprisindex. Om beloppet visar sig vara felaktigt beriiknat bor
skillnaden regleras i en kommande ramberikning. Tilligget f6r nista
budgetar bor alltsi vara sammanlagt (68+92) 160 milj. kr.

Enligt utskottets mecning finns inga statsfinansiclla hinder mot att
planeringsramen och utgiftsramen Okas i den omfattning som utskottet
forordar. Nir det giiller den sambhiillsekonomiska effekten méste beaktas
det stora virdet for industriutvecklingen och for sysselsittningen.

Plancringen £0r verksamheten inom det militiira forsvaret bor inriktas
mot forbittringar i forhallande till vad som #4r mojligt med den
plancringsram som foreslds i propositionen. Utskottet anser att de
forbittringar betriffande repetitionsutbildningen och i 6vrigt inom
avvigningsprogrammen som har féreslagits i motionen 1974:403 och
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redovisats i det foregdende dr mycket angeligna och bér tillgodoses i
planeringen.

Tillskottet till planeringsramen bor bl.a. anvindas fér att &ka
repetitionsutbildningens omfattning. En tillriicklig repetitionsutbildning
dr grunden {dr vart militdra torsvar och avgdrande for beredskapen,
Repetitionsutbildningen bor bedrivas i huvudsak enligt 1966 ars riksdags-
beslut hiirom.

De frivilliga férsvarsorganisationerna utfér ett myckel gott arbete,
som verksamt bidrar till var forsvarskraft. Inte minst viktigt iir att de tar
hand om intresserade ungdomar. Organisationerna bor ges ett 6kat stod
till sin verksamhet. Utskottet har beriknat ett tillskott med 2 milj. kr.
per ir i férhallande till det anslag som regeringen foreslir tdr niista
budgetar.

Inom f{&rsvarsgrenarna bdr anskaffas matericl och tidigareliggas
anskaffningar, m. m. i cnlighet med vad som har angetts i motionen
1974:403. Genom det tillskott till ramarna som har beriknats f6r armén
bdr det bli mdjligt att bl, a. behdlla ¢tt Skut antal brigader i krigsorganisa-
tionen.

For marinens del finns flera viktiga trigor som boér kunna fd sin
18sning med det tillskott till ramarna som utskottet férordar. Bl. a. kan
bestillas ytterligare tva ubdtar typ Nicken, vilket medfér att styckepriset
per ubdt blir visentligt ligre in med den liggande bestéllningen av endast
tre ubatar. Frigan har betydelse for det antal ubatar som kan disponeras
pa sikt och tor industriplaneringen.

['6r flygvapnet betyder det av utskottet foreslagna tillskottet bl. a. att
planeringen kan inriktas mot en organisation med minst tio jaktdivisioner
JA 37 — i stillet fér atta. Detta dr av stor betydelse for hela
totalfdrsvaret eftersom varje ytterligare jaktdivision i h&g grad kan
beridknas minska verkan av flygangrepp.

Savitt giller nista budgetdr pdverkar utskottets torslag belastningen pa
vissa anslag i drittbudgeten till huvudprogrammen. Den exakta férdel-
ningen pd olika anslag kan nu inte beriiknas. Anslagen ir cmellertid
forslagsanslag och far dverskridas av Kungl. Maj:t. Utskottet forutsiitter
att si sker i den méan detta kriivs for den verksamhet som planeringen
enligt det téregiende bdr inriktas mot. Kungl. Maj:it bdr berikna de
ytterligare bestillningsbemyndiganden som kan erfordras. Mot denna
bakgrund avser utskottet ati i det féljande tillstyrka de belopp t6r
bemyndiganden och anslag som Kungl. Maj:t har foreslagit.

dels ati efter den del av utskottets yttrande som pa s. 13 bdrjar med
"Betriffande sambandsmatericlen™ och slutar med 761 civilt bruk™ bort
tilkomma ctt avsnitt av foljande lydelse:

Utskottet anser cmellertid att hemvirnet iven, som fOreslas i
motionen 1974:985, bor tillforas yrterligare sambandsmatericl genom
inkdp. For de fyra sista dren i programplaneperioden bér planeras en
anskaffning som snabbt tillgodoser behovet av en utdkad och mera
modern utrustning,
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dels att utskottets hemstillan under 6 och 7 (s. 16) bort ha {dljande
lydelse:

6. att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts férslag och med
bifall till motionen 1974:403, yrkande 2, {6r perioden
1974/75—1978/79 godkinner en planeringsram for det mili-
tira forsvaret om 37 360 milj. kr. i prislige februari 1973,

7. att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts forslag och
motionen [974:985 samt med bifall till motionen 1974:403,
yrkande 3, godkinner den inriktning av avvigningspro-
grammen som utskottet har fGrordat.

2. vid punkten 5 (Ramberikningar [6r budgetaret 1974/75 m, m.) av herr
Petersson i Gaddvik och herr andre vice talmannen Virgin (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 20 bdrjar med
“Utskottet finner inte” och slutar med dven i denna del” bort ha
féljande lydelse: '

Utskottet anser att verksamheten inom det militiira {orsvaret under
ndsta budgetir bor bedrivas med den ambition som uttrycks i motionen
1974:403, Utgiftsramen bor ddrfor 6kas med 160 milj. kr. i f6rhillande
till Kungl, Maj:ts t6rslug och {6r budgetdret 1974/75 bestimmas till
7 381 milj. kr. i prislige februari 1973. Om bristen | friga om
priskompensation blir stérre eller mindre dn 92 milj. kr. bdr skillnaden
regleras i en kommande ramberidkning, Fordelningen av utgiftsramen pa
de olika anslagen ankomncr pd Kungl. Maj:t, som bor foresla riksdagen
de ytterligarce bestidllningsbemyndiganden som kan erfordras.

Utskottet godtar den féreslagna ramberdkningen sdvitt géller civiltdr-
svaret.

dels att utskottets hemstillan under A. 1 (s. 22) bort ha féljande
lydelse:
1. att riksdagen med anledning av Kungl., Maj:ts forstag och med
bifall till motionen 1974:403, yrkande 4, fOr budgetaret
1974/75 taststiiller utgiftsramen f6r det militidra forsvaret till
7 381 000 000 kr. i prislige februari 1973, med {6rdelning pa
det sitt som utskottet har férordat.

Sirskilt yttrande

vid punkten 31 (Gemensam forsvarsforskning) av herrar Petersson i
Giddvik och Danell (m) som anfort:

Vid utskottets behandling f6rra dret av {6rslag om forsvarsforskning-
ens framtida organisation limnade ledaméter frin m, fp och ¢ elt sirskilt
yttrande i vilket man bl. a. kriliserade regeringens behandling av frigan.
Kritiken bottnade i det tfaktum att det saknades en samlad bild av de
aktuella forslagen, som ocksd avsig forskningsanstaltens lokalisering.
Forslagen behandlades i tvi olika propositioner.
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Propositionen 1974:75 16r bl. a. den del av térsvarsforskningen som
inte berordes av 1973 drs beslut, nidmligen (Grsvarets teletekniska
laboratorium (FTL). Forceringen av besluten om utlokalisering av statliga
verk och myndigheter har omdjliggjiort en samlad beddmning av olika
verksamheter, vilket — i forening med det osiikra beslutsunderlaget — gor
att man nu allvarligt kan ifragasitta beslutens riktighet. Salunda tycks det
enligl tdrarbetena till propositionen 1974:75 vara en allmén uppfattning
att den del av matericlverket — teleprovningscentralen — som skall
utlokaliseras till Linkdping och foras samman med huvuddelen av FTL
borde fi vara kvar i Stockholmstrakten.

Da den féreslagna samorganisationen mellan huvuddelen av FTL och
teleprovningscentralen Over lag har accepterals saknas prund for att
avstyrka propositionens forslag. Genom lokaliseringen av denna samorga-
nisation uppkommer emecllertid en rad allvarliga problem, som man
bortser frin i propositionen. Det iir bekant att de ca 100 f6retag som ar
leverantSrer av komponenter somn FTL provar dr forlagda i Stockholms-
trakten, vilket kan férsviara kontakten dem emellan sa att foretagen — de
som har rad — viljer att sjilva utféra komponentprovningen. Dirmed
uppstir risk fOr inte oviisentliga kostnadstordyringar for den materiel
som kOps av forsvaret. Vidare foreligger risk att den neutrala komponent-
provning som i dag utférs av FTL pa sikt upphdr pd grund av dels
utflyttningen frin Stockholm, dels den samorganisation som skall ske av
apparatprovningen i teleprovningscentralen.

Man kan till sist inte bortse fran de svarigheter som utlokaliseringen
medtér med hiinsyn till de krav som stills pd personal, lokaler och
utrustning.
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Sammanstilining av motionsyrkanden
Motioner vickta vid riksdagens bérjan

1974:152 av herr Svanstrom m. tl. (c), vari hemstiills att
riksdagen beslutar att helt fria hemresor foér virnpliktiga
infdrs fr. o. m. den 1 juli 1974.

1974:402 av herrar Karl Bengtsson i Varberg och
Petersson i Rostinga (fp), vari hemstiills att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begir utredning om det ekonomiska forsvarets
organisation och uppgifter, varvid sirskilt beaktas

a) behovet av ett snart inférande av ett planeringssystem
for det ekonomiska forsvaret,

b) behovet av en maélsiittning for det ekonomiska férsva-
ret dir bl. a. uthillighet och torsdrjningsstandard t6r olika
scktorer anges,

c) behovet av att lita det ekonomiska f&rsvaret fa
ansvaret #dven f6r planering och dtgirder for att oka
samhiillets beredskap mot “fredskriser™ av den typ som
oljehiindelserna vintern 1973/74 aktualiserat,

d) méjligheten att 1ita det ekonomiska férsvaret bygga
upp vissa lager isyfte att underlidtta niringslivets f8rsdrjning
med viktiga rvaror dven i “fredskriser”,

e) mojligheten att genom stimulansatgdrder oka till-
gangen i fredssamhillet av sidan materiel och sadana
anliggningar som annars for hogre kostnad miste anskatfas
siirskilt tOr krigsorganisationen.

1974:403 av herr Bohman m. fl. (m), vari hemstills att
riksdagen mitte besluta

[. att hos Kungl. Maj:t hemstiilla om utredning och
forslag till nytt prisregleringssystem tor t8rsvaret i enlighet
med vad i mmotionen anfdrs,

2. att fOr perioden 1974/75-1978/79 godkinna en
planeringsram foér det militdra térsvaret om 37 360 milj. kr.
i prislige februari 1973, vilket innebidr cn hojning med
| 060 milj. kr.,

3. att faststdlla den fortsatta inriktningen av huvud-
programmen i enlighet med vad i molionen anges,

4. att for budgetaret 1974/75 faststiilla utgiftsramen {6r
det militdra fOrsvaret till 7 381 milj. kr., vilket innebir cn
Okning av basbeloppet med 160 milj. kr. fordelat pd sitt
soni i motionen anges,

5. att uppdra at Kungl. Maj:t att tilldela fdrsvarets
myndigheter ¢n rorlig kredit f6r att befrimja en rationell
investeringsverksamhet,

4 Riksdagen 1974, 10) saml. Nr 19
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Behandlas i betinkandet
utsk. utsk. reserv.,
yitr, hemst. nc
N. p.
6. att hos Kungl. Maj:t hemstilla om tillsiittandet 6 1
snarast av en fdrsvarskommitté med uppgift att forbereda
1977 ars forsvarsbeslut.

(29
tJ
wn
o]

1974:662 av herr Bjorck i Nissjé (m), vari hemstills att
riksdagen anhiller hos Kungl. Majit om en Oversyn av
kostnadsidrdelningen mellan férsvars- och socialdeparte-
menten i enlighet med i motionen angivna riktlinjer.

1974:665 av herrar Gustafsson i Stenkyrka (¢) och Karl i0 2
Bengtsson i Varberg (fp), vari hemstiills att riksdagen hos
Kungl. Maj:t anhdéller om skyndsam 6versyn och 6rslag om
ett system for anpassning till indrade 16ner och priser inom
fSrsvaret som biittre in det nuvarande passar till planerings-
systemet i 6vrigt.

tJ
—

1974:985 av herr Oskarson m. fl. (i), vari hemstills att 13
riksdagen beslutar att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla att
Kungl. Maj:t snarast vidtar atgirder for att forbiittra
hemvirnets sumbandsutrustning.

1974:1282 av herr Fransson m. tl. (¢), vari hemstiills

to

1. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir en dversyn av 14
den militira Ovningsorganisationen och andra tiinkbara
alternativ till utvidgningar av Ovningsfilt syflande till att
onddiggdra utvidgningar av militira dvningstilt,

2. att riksdagen intill dess att denna dversyn verkstiillts 14
beslutar att avvakta med stillningstagande till utvidgningar
av gvningsfalt t6r militira indamdl.

ta

1974:1283 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari téreslas

1. att riksdagen matte uttala sig tdér en ny {drsvarsord- 3 1
ning, byggd pa folkfdrsvarets principer,

2. att riksdagen hos regeringen begir tillsittande av en 3 1

ny torsvarsutredning med ovan angiven milsiitining,

[V7]
—

3. att militirutgifterna i en forsta etupp nedtrappas ined
tvd miljarder kronor under en tviarsperiod riknat frin
budgetiret 1974/75.

1974:1284 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari foreslias
1. att riksdagen miitte utrala sig f6r ett avbrytande av 13

5o

salsningen pa Viggenprojektet,

o

2. att studierna foér idnnu en ny ftlygplanstyp efter 13
Viggen upphdr.
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1974:1285 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hem-
stdlls ait riksdagen icke beviljar den del av yrkat belopp i
prop. 1974:1 bil. 6 punkien F 20. Insatsberedskap m. n.
som avser den s. k. Informationsbyrén.

1974:1287 av herr Mabrink m. fl. (vpk), vari hemstiills.

att riksdagen uttalar sig fér en hdjning av utryckningsbidra-
get till viarnpliktiga frdn nuvarande 250 kr. till 800 kr.

Motioner vickta med anledning av propositionen 1974:75

1974:1651 av herr Wennerfors m. fl. (m), vari hemstiills
att riksdagen beslutar avsla proposition 1974:75 i vad avser
omlokalisering av forsvarets teletekniska laboratorium.

1974:1652 av herr Werner i Tyresd m. fl. (vpk), vari
foreslas att riksdagen beslutar

1. att icke vidare utvidga Viggenprojekiet, avbryta
utvecklingen av en jaktversion av flygplan 37 Viggen och
studierna for ctt nytt flygplan efter Viggen (flygplan 80),

2. att av regeringen begird kostnadsram {6r bemyndi-
ganden under fjirde huvudtiteln punkten D 4. Flygvapen-
torband: Forskning och utveckling reduceras med
469 200 000 kr. och att till f6ljd hirav regeringen medger
att forskning och utveckling av tlygvapenférband far
bestillas inom en kostnadsram av 218 500 000 kr.,

3. att av regeringen for budgetiretl 1974/75 begiirt
forslagsanslag till Flygvapenfdorband: Forskning och utveck:
ling reduceras med 387 900 000 kr. och att ett forslags-
anslag om 12 300 000 kr. anvisas hértill.
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Utgifter i totalbudgeten och rambundna utgifter for det militira forsvaret 1966/67—1974/75
(utgifter for det militiira tdrsvaret 1974/75 enligt prop. 1974:1)

Milj. kr. (I6pande priser)
1966/67 1967/68 1968/69 1969/70 1970/71 1971/72 1972/73 1973/74 1974/75

Utgitter i totalbudgeten,
uttall 33 378 36 347 38 883 44221 48 269 55497 60718

Utgifter i totalbudgeten,

senaste berikning 72198 78 084
Utgifter £6r det militiira

forsvarct, utfall 4 733 4 862 4 987 5330 5810 6 249 7315

Utgitter tor det militiira

forsvaret, beriiknat! 7 382 8191
Militira fOrsvarets utgifter

i procent av utgitterna i
statsbudgeten 14,18 1338 12,83 12.05 12,04 11,26 12,05 10,22 10.49

Tinkl. beriknad priskompensation till budgetdrets medelkostnadslige (prisregleringsanslag i riksstaten)

Anm. Utgittcrna 6r det militiira forsvarct inkluderar tr. o. m. budgetiret 1972/73 16nckostnadspaligg, som desstérinnan beriiknades utanfér ramen (fr FoU

1973:16 5. 83)

D3j1g

[

6I'vL6] N4
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Bilaga 3

Forsvarsutgifternas procentuella andel av bruttonationalprodukten till faktorkostnad
(16pande priser)

Totalférsvarets Det militara

andel forsvarets andel
1963/64 5,00 4,45
1964/65 4,95 4,30
1965/66 5,09 4,56
1966/67 4,88 4,21
1967/68 4,67 4,06
1968/69 4,51 3,87
1969/70 431 3,75
1970/71 4,21 3,79
1971/72 4,20 3,73
1972/73 4,33 4,06

Anm.

1. Bruttonationalprodukten (BNP) ir ett métt péd den totala produktionen,
dvs.  siviil  konsumtionsvaruproduktion som kapitalvaruproduktion.
Bruttonationalprodukten till faktorkostnad (produktionskostnad) be-
rilknas utifran bruttonationalprodukten till marknadspris, varifran indi-
rekta skatter dras och till vilken indirckta transfereringar liggs

2. Med utgitter for totaltdrsvar avses de statsutgifter som enligt finansde-
partementets indamalsgruppering hanfor sig till totalférsvaret

3. Utgifterna for det militira torsvaret inkluderar fr. o. m. budgetiret
1972/73 i6nckostnadspiligg, som desstérinnan beriiknades utantor
ramen (it FoU 1973:16 . 83)

Killa: I'drsvarsdepartementet



FoU 1974:19
Innehallsforteckning

SAKERHLTS- OCH FORSVARSPOLITIKEN
Departementschefen .. ..o oL oL L
Motionerna . ... . e
Utskottet
Sikerhets- och férsvarspolitiken . . ... ... ... ... ... ..
Totalfdrsvarets utveckling efter ar 1977 .. ... ... .. .. ..
Hemstillan ... .. .. L

DET MILITARA FORSVARETS FORTSATTA INRIKTNING
Departementschefen .. ... oo oL Lo L
Motionerna . ... L
Utskottel .. e

CIVILFORSVARETS FORTSATTA INRIKTNING
Departementschefen .. ... .. ... ... ...
Utskottet . . .. ... e

VERKSAMHETEN INOM DLCT MILITARA FORSVARET
OCH CIVILFORSVARET UNDER BUDGETARET 1972/73

RAMBLERAKNINGAR FOR BUDGETARET 1974/75 M. M.
Motionernd . . . . .. . e e e e e

Utskottet
Ramberikningarm.m. . ..... ... ... .. ... ........
Forbittrade virnpliktsforméner ... . ... ...
Hemstillan . . ... . .

ANSLAGSFRAGOR
Forsvarsdepartementet m. m.

IFérsvarsdepartementet ... ... L Lo o oL
Vissa nimnder m.m. . ... ... ... ...
Kommittéerm.m. .. ....... ... .. ..............
Extra utgifter ... .. ... ... . . .
Reglering av prisstegringar £or det militdira férgvaret ... . ..
Reglering av prisstegringar {or civilférsvaret ... .. ... ...
Arméfoérband:
Ledning och térbandsverksamhet .. ... ... L.
Matericlanskaffning . .. ... ... ... ... ... L.
Istandsiitining av befistningar och kaserner .. ... .. .. ..
Forskning och utveckling .. ... .. .. ... ... ... ..
Marinférband:
Ledning och forbandsverksamhet . .. . ) e
Matericlanskaffning .. ... ... Lo o o oL
Istandsiittning av befistningar och kaserner .. ... ... . ..

Forskning och utveckling . ... ... ... ... ... . ...

~ W I

10

16
18

18

19

20
20

i)

L

24
24
24
24
24
25

25
26
26

26

26
27
27
27



FoU 1974:19

Flygvapenforband:
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