Skatteutskottets betiinkande nr 62 ar 1973

Nr 62

Skatteutskottets betiinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
1973: 163 med féorslag till dindring i forordningen (1968: 430) om mer-
virdeskatt, m. m. jiimte motioner.

Propositionen

I proposition 1973: 163 har Kungl. Maj:t (finansdepartementet) f6-
reslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade f6rslag till

1. forordning om #ndring i forordningen (1968: 430) om merviirde-
skatt,

2. forordning om &ndring i forordningen (1957:262) om allmin
energiskatt,

3. lag om &ndring i fSrordningen (1959: 92) om forfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning,

4, forordning om #ndring i forordningen (1971:928) om tillfallig
nedséttning av den allménna encrgiskatten.

I propositionen foreslas vissa dndringar i mervirdeskatten p& grundval
i férsta hand av ett av mervirdeskatteutredningen avlimnat delbetéin-
kande betriiffande de materiella reglerna for mervirdeskatten. Forslagen
avser i huvudsak tekniska dndringar av bestimmelserna som géller skatt-
skyldighet, redovisningsskyldighet, skatteplikt och avdragsritt. Bland
forslagen ingdr iven vissa utvidgningar och inskrinkningar i beskatt-
ningen. Utvidgningarna tar sikte p& att undanrGja kumulativa skatte-
effekter och i detta syfte foreslds bl. a. att skatt skall utgé pa jordbruksar-
rende, att skattskyldighet skall inforas f6r handelsagenter och att skatte-
belastning for olika slag av samfilligheter skall kunna avlyftas f6r skatt-
skyldiga medlemmar. Utvidgad skattefrihet foreslas bl. a. for konstverk
och dentaltekniska produkter.

Vidare foreslds att ett s. k. stéllforetridaransvar for betalning av in-
direkt skatt skall inforas. i Overensstimmelse med vad som rcdan giller
for betalning av killskattemedel.
ning av den allmiinna energiskatten skall gélla dven under ar 1974.
Dessutom foreslds en nidrmast formell #ndring med avseende pa den
encrgiskattenimnd som #r knuten till riksskatteverket med vissa upp-
gifter betriffande den allmiinna energiskatten.

1 Riksdagen 1973. 6 saml. Nr 62
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Firfattningforslagen
1 Forslag till

Forordning om dndring i forordningen (1968: 430) om merviirdeskatt

Hirigenom fdrordnas i fraga om forordningen (1968: 430) om mer-
viirdeskatt!,

dels att 3, 6—8, 10, 11, 17, 18, 35, 36, 39 och 46 §§ samt anvis-
ningarna till 2, 6—8, 10, 11, 17 och 19 §§ skall ha nedan angivna ly-
delse,

dels att i forordningen skall inféras en ny paragraf, 48 a §, av nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

38

Deldgare i enkelt bolag, s. k. gruvbolag eller partrederi &r skattskyldig
i forhallande till sin andel i bolaget eller rederiet. Efter ansokan av samt-
liga deldgarc kan linsstyrelsen besluta att den av deldgarna som dessa
foreslar tills vidare skall anses som skattskyldig for bolagets eller rede-
riets hela skattepliktiga verksambhet.

I friga om kommanditbolag och annat handelsbolag ir bolaget skatt-
skyldigt. Har skattskyldig avlidit d&r dodsboet skattskyldigt. Har skatt-

skyldig forsatts i konkurs dr konkursboet skattskyldigt.

Den som overtager skattskyldigs
verksamhet eller del av sddan
verksamhet dr skattskyldig for
affirshiindelser som intriffar efter
Jvertagandet, i den mdn skatiskyl-
dighet ej intrdtt for den tidigare
dgaren.

6 §2

Redovisningsskyldighet forelig-
ger icke for kalenderar under vil-
ket den skattepliktiga omséttningen
¢j Overstigit 10 000 kronor eller, i
friga om kalenderfr under vilket
skattepliktig verksamhet pibdrjats
eller upphort, ett hiremot svaran-
de belopp f6r den tid verksamhe-
ten bedrivits. For verksamhet som
upphrt under samma kalenderar
som den péabdosjats eller nistfdljan-
de kalenderar foreligger icke redo-
visningsskyldighet om den skatte-
plikiiga omsiittningen ej Gverstigit
10 000 kronor under den tid verk-
samheten bedrivits. Redovisnings-
skyldighet féreligger dock alltid
vid omsdttning som avses i 2 §

1 Fodrordningen omtryckt 1969: 237,
* Senaste lydelse 1970: 183.

Redovisningsskyldighet forelig-
ger icke for kalenderar under vil-
ket den skattepliktiga omsittning-
en ej Overstigit 10 000 kronor el-
ler, i {raga om kalenderdr under
vilket skattepliktig verksamhet pa-
borjats eller upphort, ett hiremot
svarande belopp for den tid verk-
samheten bedrivits. For verksam-
het som upphort under samma ka-
lenderdar som den pabdrjats eller
niistféljande kalenderar fOreligger
icke rcdovisningsskyldighet om
den skattcpliktiga omsittningen ej
Overstiger 10000 kronor under
den tid verksamheten bedrivits.



SkU 1973: 62

Nuvarande lydelse

forsta stycket 2 eller andra styc-
ket.

Nir sirskilda skil foreligger kan
linsstyrelsen medge att skattskyl-
dig tills vidare skall vara redovis-
ningsskyldig, trots att hans verk-
samhet ar av den mindre omfatt-
ning som siigs i forsta stycket.

(Se vidarc anvisningarna.)

Foreslagen lydelse

Nar sirskilda skal foreligger kan
linsstyrelsen medge att skattskyl-
dig tills vidare skall vara redovis-
ningsskyldig, trots att hans verk-
samhet dr av den mindre omfatt-
nmg som sags i forsta stycket. Sd-
dant medgivande giller tills vi-
dare, dock minst till utgangen ay
kalenderdret ndrmast efter ‘det da
redovisningsskyldighet mtratt

(Se vidare anvisningarna.)

7§
Vara ar skattepliktig om ej annat foljer av 8 §.
Med vara forstds enligt denna forordning materiellt ting som icke
utgdr mark eller byggnad. Gas, virme och elektrisk kraft anses som

vara.

Vixande skog, odling och annan vixtlighet anses som vara vid om-
sdttning utan samband med avyttring av marken.

Som vara anses vidare avverk-
ningsritt och annan jimforlig rat-
tighet, riitt att taga jord, sten eller
annan naturprodukt, ritt till jakt,
fiske eller bete, ritt till fotografisk
bild eller till sddan kinematogra-
fisk film som avser reklam, infor-
mation eller undervisning.

(Se vidare anvisningarna.)

Med vara likstilles vidare rdtt
till ]ordbruksarlende avverknmgs-
ritt och annan jamforlig rittighet,
ritt att taga jord, sten eller annan
naturprodukt, ritt till jakt, fiske
eller bete och reproduknonsratt
eller annan ratt till fotografisk
bild. Aven visningsriitt eller annan
rdtt till kinematografisk film som
avser reklam eller information Jik-
stéilles med vara.

(Se vidare anvisningarna.)

8 §3

Fran skatteplikt undantages

1) fartyg for yrkesmissigt fiske,
bogserbat, livriddningskryssare,
annat fartyg for yrkesmissig per-
son- eller godsbefordran med net-
todriktighet av minst 20 register-
ton, luftfartyg fOr yrkesmissig
person- eller godsbefordran samt
del, tillbehor och utrustning till s&-
dant fartyg eller luftfartyg, nir
varan siljes till fartygets eller luft-
fartygets fdgare eller infores till
landet for dennes rikning,

3 Senaste Iydelse 1971: 254,

Frin skatteplikt undantages

1) fartyg for yrkesmissigt fiske,
bogserbat,  livriddningskryssare,
annat fartyg for yrkesmissig per-
son- eller godsbefordran med net-
todriiktighet av minst 20 register-
ton, luftfartyg f6r yrkesmissig
person- eller godsbefordran samt
del, tillbehor och utrustning till s&-
dant fartyg eller luftfartyg, nir
varan siljes eller uthyres till den
som dger fartyget eller luftfartyget
eller den som varaktigt nyttjar det-
ta enligt avtal med dgaren eller
ndr varan inféres till landet for
dgarens eller nyttjanderdtishava-
rens riikning,
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Foreslagen lydelse

2) krigsmateriel som dr underkastad utforselférbud och del till sidan
krigsmateriel, nir varan saljes till staten for militdrt bruk eller for detta
indamadl inféres till landet for statens rikning,

3) likemedel som utlimnas enligt recept eller séljes till sjukhus eller
infores till landet i anslutning till sddan utlimning eller f6rsiljning,

4) elektrisk kraft, virme samt gas och annat bridnsle for uppvdrm-
ning eller energialstring, dock icke ved, torv, T-sprit eller annan foto-
gen in flygfotogen och fotogen for drift av snabbgiende dieselmotor,

5) allmin nyhetstidning,

6) medlemsblad, periodisk pu-
blikation som visentligen framstar
som organ for sammanslutning
med huvudsakligt syfte att verka
for religiost, nykterhetsfrimjande,
politiskt, idrottsligt eller forsvars-
frimjande indamal eller att fore-
trida vanfora eller arbetshindrade
medlemmar samt utlindsk perio-
disk publikation av annat slag, nir
prenumeration pé sidan publika-
tion formedlas mellan prenume-
rant och utlindsk utgivare eller
nir saddan publikation inkommer
direkt till prenumerant.

7) personaltidning, program och
katalog, ndir varan tillhandahdlles
utgivare som icke dr skattskyldig
och nir varan siljes eller utlim-
nas av sddan utgivare eller inféres
till landet for sidan utgivares rik-
ning,

8) konstverk, som ir hinforligt
till tulltaxcnummer 99.01—99.03,
ndr konstverket siljes av upphovs-
mannen pd annat sdtt édn butiks-
mdssigt eller-i samband med ut-
stillning och nir det uttages eller
infores till landet av honom eller
for hans rikning,

9) vatten fran vattenverk,

6) periodiskt medlemsblad eller
periodisk personaltidning, niir va-
ran tillhandahdlles utan vederlag
eller till utgivaren, medlem eller
anstilld eller infores till landet
under motsvarande forutsitining-
ar, annan periodisk publikation
som visentligen framstar som or-
gan for sammanslutning med hu-
vudsakligt syfte att verka for reli-
giost, nykterhetsfrimjande, poli-
tiskt, idrottsligt eller férsvarsfrim-
jande dndamal eller att fOretrdda
vanfora eller arbetshindrade med-
lemmar samt utlindsk periodisk
publikation av annat slag, nir pre-
numeration pa sddan publikation
formedlas mellan prenumerant och
utlindsk utgivare eller ndr sidan
publikation inkommer direkt till
prenumerant,

8) konstverk, som ir hinforligt
till tulltaxenummer 99.01—99.03
och som lges av upphovsmannen
eller dennes dédsbo,

10) varulager, inventarium och annan tillgdng som tillhdr verksambhet,
nir Overlitelse sker i samband med Gverlatelse av verksamheten eller del
ddrav, fusion cller liknande forfarande,

11) begagnad personbil och begagnad motorcykel, nédr sadant fordon

omsittes inom landet,
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12) tullfri trycksak och fram-
kallad eller enbart exponerad
mikrofilm, nir varan infres till
landet som géva eller annars utan
vederlag, samt rusdryck, tobaks-

vara, cigarrettpapper och cigarrett-

hylsa vid inforsel till landet i den
ordning som avses i 12 § 4 mom.
h) rusdrycksforsiljningsférordning-
en (1954: 521) eller 1 § andra styc-
ket foérordningen (1961:394) om
tobaksskatt. :

(Se vidare anvisningarna.)

Féreslagen lydelse

12) tullfri trycksak och fram-
kallad eller enbart exponerad
mikrofilm, ndr varan infGres till
landet som gava eller annars utan
vederlag, samt rusdryck, tobaks-
vara, cigarrettpapper och cigarrett-
hylsa vid infGrsel till landet i den
ordning som avses i 12 § 4 mom.
h) rusdrycksforséljningsforordning-
en (1954; 521) eller 1 § andra styc-
ket forordningen (1961:394) om
tobaksskatt,

13) frimdrke, dock icke vid om-
sdttning eller inforsel i sdrskild for
butiksforsiljning avsedd férpack-
ning, .

14) dentalteknisk produkt, ndr
den tillhandahdlles tandlikare,
dentaltekniker eller den for vil-
ken produkten dr avsedd.

(Se vidare anvisningarna.)

10 §4

Tjanst #dr skattepliktig, om ej
annat foljer av 11 §, nir tjinsten
avser

1) skattepliktig vara och inne-
fattar tillverkning pa bestillning,
uthyrning, servering, formgivning,

montering, reparation, kontroll,
analys, underhall, &ndring eller
rengoring,

Tjanst ar skattepliktig, om ej
annat f6ljer av 11 §, nér tjinsten
avser

1) skattepliktig vara och inne-
fattar tillverkning pé& bestillning,
uthyrning, servering, formgivning,
formedling, lagring, montering,
reparation, kontroll, analys, under-
hall, dndring, rengdring eller om-
hindertagande och forstoring,

2) mark och innefattar undersdkning, plancring, jordbearbetning,
jordfdrbittring, schaktning, springning, borrning, drinering, utfyll-

ning cller ytbeldggning,

3) viixande skog, odling eller annan vixtlighet och innefattar réjning,
sadd, plantering, uppskattning, mirkning, godsling, beskirning, gall-
ring, skord, avverkning eller vixtskydd,

4) byggnad, annan anldggning som utgdr fastighet enligt denna for-
ordning, stingsel eller dylikt och innefattar uppforande, anldggande,
rivning, reparation, indring eller underhall,

5) projektering, ritning, konstruktion eller ddrmed jimforlig tjdnst
betriffande mark, byggnad eller annan anliggning som utgdr fastighet

enligt denna forordning,

6) transport av vara eller for-
medling av sadan tjdnst,

4 Senaste lydelse 1972: 558.
t1  Riksdagen 1973. 6 saml. Nr 62

6) transport som ej utgor per-
sonbefordran eller formedling av
sadan transport,
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Fireslagen lydelse

7) rumsuthyrning i hotellrérelse eller liknande verksambhet,

8) automatisk databehandling
eller skrivbyraverksamhet,
9) reklam eller annonsering.

8) automatisk databehandling,

9) reklam eller annonscring,
10) uppldtelse av rittighet som
avses i 7 § fjdrde stycket.

Skatteplikt foreligger ocksd, i den man Konungen forordnar didrom,
for tjinst som omfattas av forordnande enligt 2 § tredje stycket.

(Se vidare anvisningarna.)

(Sc vidare anvisningarna.)

11§5

Fran skatteplikt undantages
1) tjinst enligt 10 § 1 som avser

Frén skatteplikt undantages
vara, vilken inféres till landct en-

dast for tjinsteprestationen i friga for att dérefter utforas ur landet

av den som ombesorjt prestationen,

2) postbefordran av annat in postpaket och gruppkorsband samt

resgodsbefordran,

3) transport av vara till eller
frin utlandet, transport i samband
med renhdllning samt transport
eller annan skattepliktig tjinst in-
om landet som avser importvara
eller exportvara och som speditor
eller fraktforare tillhandahdilicr ut-
lindsk uppdragsgivare i samband
med inforseln eller utférseln,

3) transport av vara till cller
fran utlandet, transport i samband
med renhallning samt transport cl-
ler annan skattepliktig tjinst in-
om landct som avser importvara
cller exportvara och som speditor
cller fraktforare tillhandahiller ut-
landsk uppdragsgivarc i samband
med infOrseln eller utforseln; om-
hindertagande och forsioring av
vara; kontroll, analvs eller lagring
av vara for wtlindsk uppdragsgi-
vares rikning,

4) birgning av fartyg cller luftfartyg som 4r undantaget fran skatte-
plikt enligt 8 § 1 och transport i anslutning till sddan birgning,

5) inféring av annons i tryck-
alster som 4r undantaget fran skat-
teplikt enligt 8 § 6 eller 7 samt
annorsering eller annan reklam
for utlindsk uppdragsgivares rik-
ning med avsecnde pa vara eller
tjinst som anges i 2 § fOrsta styc-
ket,

6) visning av kinematografisk film,

7) obligatorisk kontrollbesikt-
ning hos Aktiebolaget Svensk bil-
provning,

5 Senaste lydelse 1970: 183

5) inforing eller ackvisition av
annons i tryckalster som ir undan-
taget fran skattcplikt enligt 8 § 6
samt annonsering eller annan re-
klam f6r utlindsk uppdragsgivares
riakning med avseende pa vara eller
tjinst som anges i 2 § forsta styc-
ket,

7) obligatorisk kontrollbesikt-
ning av fordon och obligatorisk
besiktning. av kilometerriknarap-
paratur hos Aktiebolaget Svensk
bilprovning,
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§) tjinst som tillhandahdlles av
veterindr.

(Se anvisningarna.)

17 §

Skattskyldig fir med de be-
grinsningar som anges i 18 § vid
redovisning av skatt avdraga in-
gaende skatt som hinfor sig till
{6rvarv eller inforsel for verksam-
het som medfor skattskyldighet.
Avdrag far gbras dven for ingi-
ende skatt som hinfor sig till fram-
stiillning for utgivares rikning av
tryckt upplaga av sadan publika-
tion som ir undantagen fran skat-
teplikt enligt 8 § 6 eller 7. Ritt
till avdrag foreligger for den redo-
visningsperiod da betalning erlagts.
Har medgivande enligt 4 § andra
stycket l[dmnats fOreligger avdrags-
ritt for period da betalning erlagts
eller skuld dessférinnan uppkom-
mit.

Bedriver skattskyldig verksam-
het i fastighet, som han sjily iger
direkt eller genom et helig:, cn-
bart fastighetsforvaltande foretag,
far den skattskyldige avdraga in-
gdende skatt som beldper pd for-
viirv for fastigheten som han sjilv
cller det fastighctsfdrvaltande fo-
retaget gor med si stor del av
skatten som faller pa fastighetens
anvindning fdr dcn verksamhet
som med{0r skattskyldighet. Mot-
svarande galler om den verksam-
het som medfor skattskyldighet
helt dges av annnan dn den skatt-
skyldige och denne dven dr en-
sam dgare till den fastighet i vil-
ken verksamheten bedrives.

Foreslagen lydelse

8) tjinst som tillhandahélles av
veterindr, )

9) kontroll eller analys av prov
som tagits som ett led i likarun-
dersékning eller sjukvdrd.

(Se vidarc anvisningarna.)

Skattskyldig far med de be-
griansningar som anges i 18 § vid
redovisning av skatt avdraga in-
giende skatt som hinfor sig till
forvérv eller inforsel for verksam-
het som medfor skattskyldighet.
Avdrag far goras dven for inga-
ende skatt som hiin{or sig till {fram-
stalining for utgivares rékning av
tryckt upplaga av sddan publika-
tion som #dr undantagen fran skat-
teplikt enligt 8 § 6. Ritt till avdrag
foreligger f6r den redovisnings-
period di betalning erlagts. Har
medgivande enligt 4 § andra styc-
ket ldamnats forcligger avdrags-
ritt for period d3 betalning er-
lagts cller skuld dessférinnan upp-
kommit. .
Bedrives verksamhet, som med-
for skattskyldighet, i fastighet soin
lelt eller delvis dges direlt av
den skattskyvldige eller av ett ay
honom heligt fastighetsforvalian-
de foretag eller av den som dirckt
eller indirekt helt iger det fire-
tag som bedriver verksambheten,
far den skattskyldige avdraga in-
gaende skatt som beléper pa {Or-
viirv {Or fastigheten som han sjilv
eller det fastighcts{Grvaltande fo-
retaget gor med s& stor del av
skatten som faller pa fastighetcens
anvindning for den verksamhet
som med(0r skattskyldighet. Mot-
svarande giller deldgare i sam-
féllighet for vattenreglering, viig-
lidllning eller liknande dndamal.

Skattskyldig som bedriver handel med bilar eller motorcyklar far av-
draga ingdende skatt pi forvirv och infGrsel f6r verksamheten med un-
dantag dock for ingdende skatt pd vara till eller tjinst pd sidan be-
gagnad personbil eller begagnad motorcykel som utgdér omsittnings-

vara i verksambheten.
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Overstiger den ingdende skatten for viss redovisningsperiod den ut-
géende skatten f6r samma period, far det Sverskjutande beloppet .av-
dragas i redovisningen fOr ndrmast fGljande redovisningsperiod eller
perioder. Redovisar skattskyldig olika verksamheter var for sig far Gver-
skjutande ingdende skatt i en verksamhet kvittas mot utgdende skatt i
annan verksamhet. .

Om Aterbetalning av &verskjutande ingdende skatt som ej kunnat av-
dragas eller kvittas foreskrives i 49 §.

(Se vidare anvisningarna.)

(Se vidare anvisningarna.)

18 §

Skattskyldig som #r undantagen
fran redovisningsskyldighet enligt
6 § forsta stycket har icke ritt att
avdraga ingdende skatt. Upphovs-
man till konstverk, som dr hin-
forligt till tulltaxenummer 99.01
—99.03, har icke rdtt att avdraga
ingdende skatt som beléper pd
den konstndrliga verksamheten.

Avdragsritt foreligger icke for
ingdende skatt som beldper pa

1) stadigvarande bostad for den
skattskyldige eller for anstilld,

Skattskyldig som ar undantagen
fran redovisningsskyldighet enligt
6 § forsta stycket har icke riitt att
avdraga ingliende skatt.

Avdragsriitt foreligger icke for
ingdende skatt som beloper pa
1) stadigvarande bostad,

2) byggnad som forvirvas fér annat dndamal #n f6r stadigvarande

bruk i skattepliktig verksamhet,

3) anskaffning av personbil eller motorcykel frin siljare som inne-
haft fordonet for yrkesmissig uthyrning och annan anskaffning av si-
dant fordon for dndamal som ej avser yrkcsmissig aterforsiljning eller

uthyrning.

Foreligger skattskyldighet for
cndast mindre del av verksamhet,
har den skattskyldige ratt att av-
draga endast sddan ingaende skatt
som hanfér sig till forvarv eller
inférsel som helt avser den del av
verksamheten som medfor skatt-
skyldighet.

Medfor verksamhet skattskyl-
dighet i endast ringa omfattning,
har den skattskyldige ratt att av-
draga dels ingdende skatt som
hanfor sig till forvarv eller infor-
sel som helt avser den del av verk-
samheten som medfor skattskyl-
dighet, dels skilig andel av inga-
ende skatt som beldper pd mera
kostnadskrdvande  anskaffningar
som huvudsakligen avser den
verksamhet som medfér skattskyl-
dighet. I fraga om verksamhet som
i endast ringa omfattning icke
medfor skattskyldighet far avdrag
goras for ingdende skatt utan upp-
delning av denna efter skilig
grund.

Konungen kan férordna om undantag fran avdragsritt for ingiende
skatt som belOper pa utforsel for vilken skatt skall erliggas enligt for-

ordnande som avsesil §.
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Foreslagen lydelse

35 §

Friaga om preliminiirt beslut -far
icke vickas efter den 30 november
andra aret efter utgingen av det
kalenderar under vilket redovis-
ningsperioden gatt till inda.

Preliminirt beslut far icke med-
delas senare #n tvd Ar efter ut-
géngen av kalenderar som anges i
forsta stycket.

Fraga om preliminirt beslut far
icke viickas efter den 30 novem-
ber tredje aret efter utgangen av
det kalenderar under vilket redo-
visningsperioden gatt till &nda.

Preliminért beslut far icke med-
delas scnare dn tre ar efter utging-
en av kalenderar som anges i
forsta stycket.

36 §8 .
Slutligt beslut om faststillelse av skatt skall meddelas, om den skatt-
skyldige begir sidant beslut inom en ménad frén den dag di han fatt

del av preliminirt beslut.

Slutligt beslut skall innehélla uppgift om den skatt som skall betalas,

avriknas eller aterbetalas.

Har slutligt beslut enligt fOrsta .

stycket icke meddelats och har tvd
ar forflutit efter utgingen av det
kalenderar under vilket redovis-
ningsperioden gétt till dnda, anses
skatten faststilld genom slutligt
beslut i enlighet med senaste med-
delade preliminira beslut eller, om
preliminirt beslut icke meddelats,
i enlighet med deklaration.

Har slutligt beslut enligt forsta
stycket icke meddelats och har tre
ar forflutit efter utgingen av det
kalenderar under vilket redovis-
ningsperioden gétt till dnda, anses
skatten faststdlld genom slutligt
beslut i enlighct med senaste med-
delade prelimindra beslut eller, om
preliminiirt beslut icke meddelats,
i enlighet med deklaration. Mot-
svarande giller ndr varken dekla-
ration limnats eller prelimindrt
beslut meddelats, varvid skatten
anses faststalld till noll kronor.

39 §7 .
Beslut om efterbeskattning skall innehalla uppgift om den skatt som

skall betalas. :

¢ Senaste lydelse 1971 : 400.
* Senaste lydelse 1971: 400.

Utan hinder av bestiimmelserna
i° 55—57 §§ dger linsstyrelsen
fran skatt som skall betalas enligt
jrsta stycket {or viss redovisnings-
period avrikna skatt som den
skattskyldige kan dterfd for annan
redovisningsperiod under samma
kalenderdr. Som forutsiittning hdir-
for giller att det belopp som den
skattskyldige kan dterfd understi-
ger det belopp som han skall be-
tala och att allménna ombudet till-
styrkt att avriikning fdr ske.
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46 §8
Har besvir anforts Sver slutligt beslut om faststilielse av skatt eller
beslut om efterbeskattning eller beslut av ldnsskatteritt eller kammar-
ratt, kan den skattskyldige av ldnsstyrelsen fa anstind med betalning av
skatt. Bestimmelserna i 49 § 1 mom. uppbordsforordningen (1953: 272)

om anstdnd vid besviir Gver beslut rorande taxering dger motsvarande
tiliAmpning. : s

Har avrikning enligt 39 § andra
stycket -icke skett enbart pd den
grunden att belopp som den skatt-
skyldige kan dterfd dverstiger vad
han har att betala, fdr linsstyrel-
sen, om besvir anférts enligt 55 §,
medge anstand med betalningen.

48 a §

Har den som fioretrider skatt-
skyldig, som dr juridisk person,
uppsdtligen eller av grov oaktsam-
het underldtit att inbetala skatt i
rétt tid och ordning, dr han jimte
den skattskyldige betalningsskyl-
dig for skattebeloppet och restav-
gift enligt 47 §. Betalningsskyldig-
heten far jimkas eller eftergivas
niir sirskilda skal foreligger.

Talan om dldggande av betal-
ningsskyldighet fores vid allmin
domstol. Talan fdr ej vickas och
drgird for indrivning far ej vidta-
gas sedan den skattskyldiges an-
svarighet for skattebeloppet bort-
fallit pd grund av preskription.
Utan hinder hirav fir dom, var-
igerom betalningsskyldighet dlagts,
verkstillas inom en tid av tvd dr
frén utgdngen av det kalenderar,
under vilket domen vunnit laga
kraft. Hos den som blivit dlagd be-
talningsskyldighet fdr indrivning
ske i samma ordning som giller
for skatt.

Den som erlagt skattebelopp el-
ler restavgift pa grund av betai-
ningsskyldighet enligt forsta styc-
ket iiger s6ka beloppet dter av den
skattskyldige.

& Senaste Iydelse 1971 400.
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Anvisningar
till 2 §°

1. Verksamhet anses som yrkes-
miissig nir inkomsten didrav utgor
skattepliktig intdkt av jordbruks-
fastighet eller av rorelse enligt
kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370). Som yrkes-
missig verksamhet riiknas @dven
realisation av levande och déda
inventarier 1 jordbruksfastighet,
dven om intdkten dirav icke &r
skattepliktig enligt komunalskatte-
lagen. Som yrkesmissig riknas vi-
dare verksamhet som innefattar
icke enbart enstaka forsiljning el-
ler uttag av vara eller tillhanda-
hdllande av tjinst, dven om verk-
samheten icke medfor skattskyl-
dighet enligt kommunalskattela-
gen.

1. Verksamhet anses som yrkes-
missig ndr inkomsten ddrav utgor
skattepliktig intikt av jordbruks-
fastighet, av annan fastighet eller
av rorelse enligt kommunalskatte-
lagen (1928: 370). Som yrkesmiis-
sig verksamhet riknas dven reali-
sation av levande och dbda inven-
tarier i jordbruksfastighet, dven
om intdkten ddrav icke &r skatte-
pliktig enligt kommunalskattela-
gen. Som yrkesmissig riknas dven
annan verksamhet i vilken varor
eller tjinster omsittes under ro-
relseliknande former.

Forsiljning av inventarier, ma-
terial, avfallsprodukter eller lik-
nande varor i verksamhet som icke
medfor skattskyldighet anses som
yrkesmdssig endast om den sker
under butiksmidssiga former. Utan
hinder hiirav anses alltid som yrkes-
midssig forsikringsforetags omsdtt-
ning av vara som Jvertagits i sam-
band med skadereglering, finansie-
ringsforetags omsdttning av vara
som enligt kdpeavtal dtertagits av
foretaget samt omsittning av far-
tyg eller luftfartyg som utgdr an-
liggningstillgdng och varit undan-
taget fran skatteplikt vid forvirvet
eller infirseln.

Utgivning av program eller ka-
talog for verksamhet som ej med-
for skattskyldighet anses icke som
yrkesmdissig.

Utlindsk féretagare anses be-
driva yrkesmissig verksamhet hdr
i landet dven ndr han omsdtter va-
ror som han lagt i lager eller for-
virvat inom eller infért till lan-

- det for leverans efter montering,

installation eller annan tjinst eller

» Senaste lydelse av punkterna 3 och 4 1970: 183,
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inom landet tillhandahdller bygg-
nadsentreprenad eller annan tjinst.
Fireligger skattskyldighet for
utlindsk foretagare, som icke dr
bosatt eller icke stadigvarande vis-
tas hir i landet eller, om frdga ir
om juridisk person, icke har fast
driftstille hdr i landet, skall fore-
tagaren foretridas av en av lins-
styrelsen godkdnd representant.
Sadan representant skall enligt
fullmakt av den utlindske foreta-
garen som ombud for foretagaren
svara fér redovisningen for och
betalningen av skatt for den verk-
samhet som skattskyldigheten om-
fattar och i ovrigt foretrida den
utlindske foretagaren i fragor som
galler skatt enligt denna férord-
ning. Linsstyrelsen kan om sdrskil-
da skil foéreligger kriva, att siker-
het skall stillas for skattens betal-
ning. Underlag for kontroll av
skatteredovisningen skall finnas
tillgiingligt hos representanten.

Verksamhet som staten eller kommun bedriver for att uteslutande till-
godose eget behov riknas som yrkesmissig endast ndr den drives i bo-
lagsform eller liknande. Detta giller dven vid ekonomiskt samgaende
mellan staten och kommun eller mellan kommuner for verksamhet som
avser visst gemensamt dndamal. Med kommun forstds dven landstings-

kommun.

Bedriver staten, kommun eller
kommuner var f6r sig eller gemen-
samt verksamhct som icke uteslu-
tande tillgodoser egna behov, rik-
nas verksamheten, ndr den cj dri-
ves i bolagsform cller liknande,
som yrkesmissig till den del den
avser annat in egna bchov. Som
yrkesmaissig verksamhe anscs alltid
statens jarnvigars befordranavva-
ror, postverkets befordran av va-
ror i diligensrorelsen samt postver-
kets befordran av postpaket och
gruppkorsband.

Bedriver staten, kommun eller
kommuner var for sig eller gemen-
samt verksamhe som icke uteslu-
tande tillgodoser egna behov, rik-
nas verksamhcten, nir den ej dri-

- ves i1 bolagsform eller liknande,

som yrkesmissig till den del den
avser annat dn egna behov. Som
yrkesmiissig verksamhet anses all-
tid statens jirnvdgars befordran av
varor, postverkets befordran av
varor i diligensrérelsen samt post-
verkets befordran av postpaket
och gruppkorsband. Som yrkes-
mdssig verksamhet anses vidare
alltid kommuns omsiittning av va-
ra som avses | 8 § 4, transport i
samband med renhdllning eller
omhdndertagande och forstoring
av vara.
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Om sirskilda skil foreligger kan Konungen forordna att statlig verk-
sambhet, som avser eget behov och som ej enligt andra eller tredje stycket
dr att anse som yrkesmissig, tills vidare skall anses utgora yrkesmissig
verksambhet.

2. Med omsiittning av vara, byggnad eller tjinst forstds enligt denna
forordning att vara cller byggnad siljes och att tjinst utféres eller for-
medlas (tillhandahalles) mot vederlag. Med forsiljning likstilles byte.

Med omsittning forstds vidare uttag av vara ur verksamhet f6r annat
dndamal dn for forsiljning, nir ritt till avdrag for ingaende skatt fore-
ligger enligt 17 §. Som omsittning anses i enlighet hirmed uttag av vara
for den skattskyldiges eller hans anstilldas personliga bruk. Utfér den
som bedriver byggnadsrorelse reparations-, underhélls- eller forbittrings-
arbete pd egen fastighet, som icke anvindes i rérelsen och ej heller utgor
lagertillgdng i denna, anscs uttag av byggnadsmaterial och annat material
for arbetet som omsittning. Omsiittning f&religger dven nir den som
bedriver handel med begagnade personbilar eller begagnade motorcyklar
i forening med verkstadsrorelse uttager vara ur verkstadsrorelsen for att
tillforas begagnad personbil eller begagnad motorcykel som utgér om-
sittningsvara i handeln med begagnade sddana fordon.

Uttag av byggnad anses som omsittning nér uttaget sker ur byggnads-
rorelse. Andra stycket dger dirvid motsvarande tillimpning. Byggnad
anses som uttagen dven om den behélles av den som driver byggnadsro-
relsen utan att anviindas for stadigvarande bruk i denna.

Som omsittning anses icke uttag av maskin eller annan skattepliktig
vara med undantag av skattepliktig personbil eller motorcykel fran lager
av omsiittningsvaror for anvindning som anlidggningstillging eller mate-
rial i den skattskyldiges skattepliktiga verksamhet.

Som omsiittning anses icke hel-
ler skadevillandes avhjilpande av
skada. Ersdttning som erhdlles for
annat omhindertagande dn sddant
som avses i 11 § 3 anses icke som
omsittning for mottagaren.

Med personbil forstis enligt denna férordning iven med skép-, stations-
vagns- eller personbilskarosseri utrustad lastbil med tjénstevikt ej Gver
1 800 kilogram.

Med motoreykel forstds icke
moped.

3. Den som i egenskap av om-
bud formedlar vara eller tjinst
som anges i 2 § fOrsta stycket ir
skattskyldig om han uppbir likvi-
den for varan eller tjinsten, exem-
pelvis sisom kommissiondr vid
forsaljning i kommission.

3. Den som i egenskap av om-
bud i eget namn formedlar vara
eller tjinst som anges i 2 § forsta
stycket #dr skattskyldig om han
uppbar likviden f6r varan eller
tjdnsten, exempelvis sdsom kom-
missiondr vid férsdljning i kom-
mission,

Vid forsiljning pa auktion av vara som utgdr omsittningstillgang eller
annan anliggningstillgdng dn byggnad i yrkesmissig verksamhet dr den
skattskyldig, f6r vars rikning forsiljningen sker. Sker auktionsforsiiljning

12 Riksdagen 1973. 6 saml. Nr 62
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av foretag, som bildats av producenter for avsittning av deras produk-
tion eller som tillkommit for siddant syfte, 4r auktionsfdrctaget att anse
som skattskyldig aterforsiljare. Detta giller cxempelvis auktionsforetag,
som formedlar avsiittning av gronsaker, blommor m. m. fér odlares rik-
ning och av fiskares fangst. I sidant fall foreligger skattskyldighet bade
for auktionsforetaget och for den, vars varor siljes pa auktionen. I andra
fall av forsdljning pd auktion for annans rikning foreligger icke skatt-

skyldighet for auktionsforrittare.

4. Som export riknas bl. a. om-
sattning av vara eller tjdnst pa far-
tyg och luftfartyg i utrikestrafik
samt omsittning som innebdr for-
siljning eller uttag av vara eller
tillhandahéllande av tjinst till eller
for bruk pa sadant fartyg eller
luftfartyg. Som cxport riknas dven
varufdrsiljning inom landct, nir
dirckt utforsel av varan for kopa-
rens rikning skall ombesdrjas av
speditor eller fraktférare som an-
litats av siljaren eller koparen.
Motsvarands giller i fraga om
varuforsiiljning inom landet till
utlindsk foretagarc som hdmtar
varan hir i landet for direkt ut-
forsel med eget transportmedel,
om varan dr avsedd for verksam-
het som foretagaren bedriver i ut-
landet. Vidare ridknas exempelvis
arkitcktarbetc som avser anldgg-
ning utom landet till export.

Vid forsdljning pd exekutiv auk-
tion foreligger icke skattskyldighet
for den som ombesérjer forsilj-
ningen.

4. Som export riaknas bl. a. om-
sittning av vara eller tjinst pd
fartyg och luftfartyg i utrikestra-
fik samt omsittning som innebdr
forsdljning eller uttag av vara eller
tillhandahéllande av tjiinst till eller
for bruk pa sidant fartyg cller luft-
fartyg. Som export riknas dven
varuforsiljning inom landet, nir
direkt utidrsel av varan f6r kdpa-
rens rikning skall ombesdrjas av
speditor eller fraktforare som an-
litats av siljaren eller k&paren.
Motsvarande giller i friga om
varuforsiiljning inom landet till ut-
lindsk forctagarc som himtar va-
ran hir i landet for direkt utforsel
med cget transportmedel, om va-
ran ir avsedd fOr verksamhet som
foretagaren bedriver i utlandet. Vi-
dare riknas exempelvis arkitekt-
arbetc som avser anliggning utom
landet till export. Aven reparation
och leverans av vara anses som
export ndr tillhandahdllandet sker
at utlindsk foretagare, som ej dr
skattskyldig, inom ramen for ga-
rantidtagande somn gjorts av den-
ne. Formedling av vara anses som
export ndr tjdnsten tillhandahdlles
utlindsk uppdragsgivare som ej ar
skattskyldig.

till 6 §

Redovisningsskyldighet for del-
Agare i enkelt bolag, s. k. gruvbo-
lag cller partrederi bestimmes av
bolagets eller rederiets hela skatte-
pliktiga omsittning,.

Redovisningsskyldighet for del-
dgare i enkelt bolag, s. k. gruvbo-
lag eller partrederi bestimmes av
bolagets eller rederiets hela skatte-
pliktiga omsiittning. Motsvarande
galler vid samiéiganderiitt.
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Avvecklas verksamhet, for vil-
ken redovisningsskyldighet fore-
ligger, skall redovisning av skatt
fullgéras till och med den redo-
visningsperiod under vilken av-
vecklingen slutforts.

till 7 §

Fastighet enligt 4 § kommunalskattclagen utgdr icke vara. Vara som
inmonterats i fastighet riknas som tillbehSr till fastigheten. Inmonte-
ringen anses som arbetsprestation avseende fastighet. Detta giller oavsett
om arbetet utfdrs 4t fastighetens dgare eller annan, excmpelvis hyres-
gist.

Fast maskin och annat inventarium som hor till byggnad och som en-
ligt punkt 5 av anvisningarna till 10 § kommunalskattelagen dsittes sir-
skilt maskinvirde (s. k. fast maskin) anses alltid som vara enligt denna
forordning. A andra sidan riiknas alltid ledning {6r Overforing av elek-
risk kraft, viirme, gas, vatten eller annan produkt, f6r telefdrbindelse
eller for jimforligt indamal som fastighet nir ledningen icke ingér i fast
maskin, som ir att ansc som vara, cller i annat inventarium. Som fastig-
het anses dven exempelvis linbana for person- cller godsbefordran.

Aktie, obligation, biljett, lottse-
del, presentkort och annan jim-
forlig handling anses som vara en-
dast ndar handlingen omsiittes eller
infGres som trycksak. Frimdrke,
sedel och mynt anses som vara
ndr friga uppenbarligen &r om
samlarobjekt.

Aktic, obligation, biljett, lottse-
del, presentkort och annan jim-
forlig handling anses som vara en-
dast ndr handlingen omsittes el-
ler infGres som trycksak. Sedel och
mynt anses som vara nir fraga
uppenbarligen ir om samlarobjekt.

till 8 §

Undantaget for fartyg galler icke sidan farkost, for vilken forflytt-
ningen dr av underordnad betydelse i forhallande till huvuduppgiften.
Flodspruta, pontonkran, flytdocka och annan till tulltaxenummer 89.03
hinforlig farkost utgdr skattepliktig vara.

Undantaget for fartyg for yrkesmiissigt fiske giller alla fartyg, som
séljes eller infdres for att anvindas vid sadant fiske, oavsett om fartyget
ir sirskilt anordnat for detta indamal.

Undantaget for livriddnings-
kryssare giller endast sadant far-
tyg, som stalles till forfogande for
Svenska sillskapet f6r riddning af
skeppsbrutne.

Undantaget for livraddnings-
kryssare giller endast sddant far-
tyg, som stiilles till frfogande for
Svenska sillskapet f6r raddning av
skeppsbrutne. Som  yrkesmissig
godsbefordran anses dven trans-
port med fartyg av eget gods.

Undantaget fér gas och annat briinsle giller icke vara, som med hén-
syn till forsiljningsform, kvantitet eller férpackning har karaktir av bu-

tiksvara.

Undantaget f6r allmin nyhetstidning géller sidan publikation av dags-
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presskaraktir som normalt utkommer med minst ett nummer varje
vecka.

Undantaget for periodisk publikation under 6 giller svenskt och ut-
lindskt alster av angivet slag, som enligt utgivningsplan utkommer med
normalt minst fyra nummer om é&ret. Till sammanslutning med huvud-
sakligt syfte att verka for idrottsligt Andamal hinfores endast samman-
slutning som &r ansluten till Sveriges riksidrottsférbund eller Svenska
korporationsidrottsforbundet cller ir representerad inom Sveriges olym-
piska kommitté. Som férsvarsfrimjande sammanslutning riknas endast
sammanslutning som anges i 1 § punkt 1 kungorelsen den 11 december
1933 (nr 737) angaende frivillig férsvarsverksamhet eller som har till

uppgift att st6dja hemvirnets verksamhet.

Butiksmdssig forsdljning enligt 8
foreligger, ndr upphovsmannen
siljer egna konstverk i lokal som
stadigvarande anvindes for for-
silining och som dr skild frin
hans bostad eller ateljé. Forsilj-
ning i samband med utstillning
enligt 8 dr icke skarttepliktig, nir
upphovsmannen sjéilv anordnar ut-
stdllningen och sjilv uppbir betal-
ningen av képare.

Med personbil under 11 avses
dven med skdp-, stationsvagns-
eller personbilskarosseri utrustad
lastbil med tjdnstevikt ej dGver
1800 kilogram. Med motorcykel
avses icke moped. Fordonet anses
som begagnat endast om det tidi-
gare for annat dndamal dn yrkes-
missig aterfOrsdljning salts eller
uttagits inom landet eller inforts
till landet. Har ny personbil eller
ny motorcykel anskaffats for yr-
kesmissig uthyrning anses fordo-
net icke som begagnat nir det sél-
jes eller uttages av uthyraren.

Fordon under 11 anses som be-
gagnat endast om det tidigare for
annat #ndamél #n yrkesmissig
aterforsdljning silts eller uttagits
inom landet eller inforts till lan-
det. Har ny personbil eller ny mo-
torcykel anskaffats for yrkesmis-
sig uthyrning anses fordonet icke
som begagnat nir det siljes cller
uttages av uthyraren.

till 10 §10

Tjanst under 1 #r icke skatte-
pliktig om den avser annan sidan
vara som #ir undantagen frin skat-
teplikt enligt 8 § dn begagnad per-
sonbil eller begagnad motorcykel.
Skatteplikt foreligger ej heller for
tvitt av utrustning till icke skatte-
pliktigt fartyg eller luftfartyg.
Tjinst som avser sddan krigsma-

10 Senaste lydelse 1970: 183.

Tjdnst under 1 &r icke skatte-
pliktig om den avser annan sadan
vara som dr undantagen fran skat-
teplikt enligt 8 § &n begagnad per-
sonbil cller begagnad motorcykel.
Skatteplikt foreligger ej heller for
lagring av vara dt annan dn skatt-
skyldig eller fOr tvatt av utrustning
till icke skattepliktigt fartyg eller
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teriel, som anges i 8 § under 2 och  luftfartyg. Tjinst som avser sidan

som dges av staten, ar skattefri. krigsmateriel, som anges i 8 § un-
der 2 och som &dges av staten, &ir
skattefri.

Med tillverkning pa bestillning avses férfirdigande av vara av mate-
rial som huvudsakligen tillhandahilles av bestiillaren.

Som skattepliktig uthyrning anses icke tillhandahallande av mitare,
apparat eller dylikt vid abonnemang pa gas, vatten, virme, elektrisk
kraft, teletjinst eller liknande.

Med servering forstas tillhandahéllandet av mat, dryck eller annan ser-
veringsvara for fortéring pa stéllet inom dirfor iordningstilld lokal eller
plats.

Formedling under 1 dr skatte-
pliktig endast ndir den utféres av
den som dr handelsagent enligt
lagen (1914:45) om kommission,
handelsagentur ocli handelsresan-
de.

Som skattepliktig anses icke rengdring av mébler och annan 16s cgen-
dom i samband med rengdring av bostider och andra lokaler.

Med omhiindertagande och for-
storing avses dven omhindertagan-
de av sopor och avfall.

Till skattepliktig tjinst under 5 hanfores dven tjdnst som avser inred-
ning av byggnad eller anldggning.

Tjinst som innebir bdrgning raknas som transporttjénst.

Med annonsering avses ackvisition och utformning av annons samt in-
férande av annons, dvs. upplatelse av annonsutrymme i tidning eller an-
nan publikation eller i s. k. ljustidning.

till 11 §11

Med resgodsbefordran avses
dven transport av personbil eller
motorcykel med fartyg i inrikes
trafik, ndr transporten utfores i
samband med befordran av fordo-
nets forare med samma transport-
medel.

Undantaget under 3 for transporter till eller fran utlandet giller di-
rekta saddana transporter. Sker sirskild transport av export- eller import-
gods helt inom landet, foreligger skattepliktig transporttjénst.

Med transport i samband med renhéllning forstis dven bortforsling av
sopor, avfall eller liknande frin fastighet enligt avtal som icke endast
giller tillfilligt transportuppdrag.

Undantaget under 3 for tjanst for utlindsk uppdragsgivares rikning
giller endast nir tjdnsten har avseende pa verksamhet som uppdragsgiva-
ren bedriver-och som skulle ha medfort skattskyldighet till mervirde-
skatt, om den bedrivits har i landet.

11 Senaste lydelse 1970: 183.
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

till 17 §
Avdrag for ingdende skatt skall styrkas av skattedebitering pa inkSps-
faktura, avrikningsnota eller motsvarande handling om icke siljaren en-

ligt 16 § tredje stycket 4r undantagen frén skyldlghet att pa sddan hand-
ling anges skattens belopp.

Bestimmelserna i 17 § andra
“stycket giller oberoende av till vil-
ken forvirvskilla enligt kommu-
nalskattelagen (1928: 370) den fas-
tighetsforvaltande  verksamheten
dr att hiinfora.

Avdragsritten for ingdende skatt pd driftkostnader f6r personbil eller
motorcykel som utgdr inventarium i skattskyldigs verksamhet omfattar
alla sadana kostnader oavsctt om fordonet helt eller endast delvis anviin-
des i verksamheten. Avser ingiende skatt i annat fall endast delvis sddant
férvirv som omfattas av avdragsritten cller endast delvis verksamhet
som omfattas av skyldighet att erliigga mervirdcskatt, skall beloppet av
den avdragsgilla ingdcnde skatten besiimmas genom uppdelning efter
skiilig grund niir annat ej f6ljer av 18 § tredje stycket.

Kan det styrkas att vid leverans
av vara till skattskyldig hir i lan-
det skatt crlagts fOr utlindsk leve-
rantérs riakning vid varans infor-
sel, foreligger avdragsritt for ko-
paren med belopp motsvarande
den av tullmyndigheten uttagna

Kan det styrkas att vid leverans
av vara till skattskyldig hir i lan-
det skatt erlagts for utlindsk ej
skattskyldig leverantors rikning
vid varans inforsel, foreligger av-
dragsriitt {6r kGparen med belopp
motsvarande den av tullmyndighe-

skatten, om avdragsriitt fGrelegat
om k6paren sjilv crlagt skatten.

ten uttagna skatten, om avdrags-
ritt forelegat om kodparen sjilv er-
lagt skatten.

Avdragsritten  for  ingdende
skatt pa jordbriuksarrende omfat-
tar hela skatten, dven om i arren-
det ingdr virdet av bostad.

Finansieringsforetag dger ritt
till avdrag for ingdende skatt som
hinfor sig till virdet av vara som
enligt kipeavtal dtertagits av fore-
taget.

Skatiskyldigs avdragsriit omfat-
tar dven ingdende skatt som hin-
[or sig tll avhjilpande av skada
soin han vallat i sin verksamhet.

till 19 §

Skattskyldig anses driva verksamhet i det lin, dar verksamhetens sty-
relsc har sitt siite eller, om site for verksamheten. ej bestimts eller sty-
relse ¢j finnes, dir verksamheten drives frin fast driftstille eller, om sa-
dant driftstille ej finnes, ddr den skattskyldige dr bosatt.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Utldndsk foretagare, som enligt
punkt 1 femte stycket av anvis-
ningarna till 2 § skall foretridas
av representant, anses driva verk-
samhet i det ldn, dir representan-
tens verksamhet anses bedriven en-
ligt forsta stycket.

Denna férordning tridder i kraft den 1 januari 1974.

I samband med ikrafttridandct iakttages foljande.

1. Aldre bestimmelser giller fortfarande, om annat ej foljer av 2,
i friga om tillhandahéllande som skett fore ikrafttridandet.

2. I frdga om upplitelse av jordbruksarrcnde och tillhandahillande
av tjanst med utstrickning i tiden giller de nya bestimmeclserna for
likvider som tages emot efter ikrafttridandect.

3. Den som enligt de nya bestimmelserna dr redovisningsskyldig for
upplitelse av jordbruksarrende #ger ritt till avdrag for ingiende mer-
virdeskatt frén forordningens ikrafttridande. :

4, Den som #r redovisningsskyldig enligt dldre bestdmmelscer for om-
sdttning som avses i 2 § forsta stycket 2 eller andra stycket anses som
redovisningsskyldig dven enligt nya bestimmelser. Efter anmilan av den
redovisningsskyldige till linsstyrelsen skall i stillet nya bestiimmelscr
tilidmpas for honom.

5. 48 a § giller icke i friga om skatt som avser tid fére den 1 januari
1974.

2 Forslag till

Forordning om #ndring i forordningen (1957: 262) om allmin energi-
skatt

Hiirigenom férordnas, att 19 § férordningen (1957: 262) om allmin
encrgiskatt! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
19 §

Vid riksskatteverkets sida skall finnas en sirskild radgivandc nimnd
(energiskatteniimnden) med uppgift att till verket avgiva yttrande och
forslag i drenden rorande energiskatt. Innan riksskatteverket fattar be-
slut i dylika drenden av principicll betydclse eller eljest av storre vikt,
skall verket hora energiskattenimnden.

Energiskattendmnden skall ut- Om sammansdttningen av ener-
goras av ordforande och fyra leda-  giskattendmnden forordnar Kungl.
moter. Ordforanden skall vara el- Maj:t.

1 Forordningen omtryckt 1964: 350.
2 Senaste lydelse 1971:251.
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Nuvarande lydelse

ler hava varit domare. Av ledamé-
terna skall en vara foretridare for
riksskatteverket och en for kom-
merskollegium. Av de bdda dvriga
ledamdiiterna skall den ene, beroen-
de pd om frdga dr om beskattning
av fasta briinslen, flytande brins-
len eller elektrisk kraft, foretrida
handeln med fasta brinslen, han-
deln med flytande brinslen eller
distributorer av elektrisk kraft och
den andre féretrdda allminna kon-
sumentintressen. Vid behandling
av drende, som huvudsakligen be-
ror antingen jordbruksndringen el-
ler industrien eller ock handeln
och hantverket, skall sistnémnda
ledamot erséittas av ledamot, som
representerar vederborande né-
ringsgren.

For ordforande och envar leda-
mot skall utses en suppleant. 1 fra-
ga om suppleant skall gilla vad
nyss sagts om ordférande eller le-
damot, som suppleanten skall er-
sdtta. .

Ordforande, ledamdter och
suppleanter utses av Kungl. Maj:t
for viss tid, dock hdgst fyra dr.

20

Foreslagen lydelse

Denna forordning tréider i kraft den 1 januari 1974.

3 Forslag till

Lag om findring i forordningen (1959:92) om forfarandet vid viss

konsumtionsbeskattning

Hirigenom forordnas, att i forordningen (1959: 92) om forfarandet
vid viss konsumtionsbeskattning skall inforas en ny paragraf, 27a §, av

nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27a §

Har den som foretrider skatt-
skyldig, som dr juridisk person,
uppsdtligen eller av grov oaktsam-
het underldtit att inbetala skatt i
riitt tid och ordning, dr han jimte
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Nuvarande lydelse

21

Foreslagen lydelse

den skattskyldige betalningsskyldig
for skattebeloppet och rinta dird
enligt 27 §. Betalningsskyldigheten
far jimkas eller eftergivas nir sir-
skilda skdl foreligga.

Talan om dliggande av betal-
ningsskyldighet enligt forsta styc-
ket fores vid allmin domstol. Ta-
lan fdr ej vidckas och dtgdrder
for indrivning fdr ej vidtagas se-
dan den skattskyldiges ansvarighet
for skattebeloppet bortfallit pd
grund av preskription. Hos den
som blivit dlagd betalningsskyldig-
het fdr indrivning ske i samma
ordning som giller for skatt.

Den som erlagt skattebelopp el-
ler riinta pa grund av betalnings-
skyldighet enligt forsta stycket
dger soka beloppet dter av den
skattskyldige.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1974. De nya bestim-
melserna giller icke ifriga om skatt som avser tid fére den 1 januari

1974.

4 Forslag till

Forordning om iindring i forordningen (1971: 928) om tillfiillig ned-
siittning av den allméiinna energiskatten

Hirigenom forordnas, att forordningen (1971: 928) om tillféllig ned-
sdttning av den allm#nna energiskatten! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Utan hinder av bestiimmelscrna
i férordningen (1957: 262) om all-
min energiskatt kan Konungen i
konjunkturstimulerande syfte for-
ordna om nedsittning av eller be-
frielse fran allmin energiskatt, som
skall utgd under tiden den 1 de-
cember 1971—den 31 december
1973.

Fireslagen lydelse

Utan hinder av bestimmelserna
i forordningen (1957: 262) om all-
min energiskatt kan Konungen
forordna om nedsittning av eller
befrielse fran allmin energiskatt,
som skall utgd under tiden den
1 december 1971—den 31 decem-
ber 1974.

Denna forordning trider i kraft en vecka efter den dag, da forord-
ningen enligt ddrd meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk

forfattningssamling.
1 Senaste lydelse 1972: 716.
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Motionerna

Med anledning av propositionen har vickts fSljande motioner, nim-
ligen

1973: 2102 av herr Berndtson i LinkOping m. fl. (vpk) vari hemstiills

att riksdagen beslutar

1. att fGrslaget till dndrad lydelse av 8 § § mom. 6 utformas cnligt
foljande:

6) pcriodiskt medlemsblad eller periodisk persenaltidning, nir varan
tilthandahélles utan vederlag eller till utgivarcn. medlem eller anstilld
eller infores till landet under motsvarande forutsiittningar, annan perio-
disk publikation som visentligen framstar scm organ fér sammanslut-
ning med huvudsakligt syfte att verka for religidst, nykterhetsfriimjan-
de, politiskt, idrottsligt cller forsvarsfrimjande cller dirmed jimforligt
dndamal eller att foretridda vanfdra eller arbetshindrade medlemmar
samt uildndsk periodisk publikation av annat slag., nir prenumeration
pa saddan publikation formedlas mellan prenumerant och utlindsk ut-
givare eller ndr sidan publikation inkommer direkt till prenumerant,

2. att hos regeringen begira tillimpningsforeskrifter rérande befri-
else frdn mervirdeskatt f6r periodisk publikation i enlighct med de syn-
punkter som anfdrts i motionen,

3. att omedelbart upphiiva férordningen 1971: 928 om tillfillig ned-
sittning av den allmiinna energiskatten. jimte foriindringar i denna;

1973: 2103 av herr Jonasson m. fl. (c) vari hemstiills

att riksdagen vid behandlingen av prop. 1973: 163 beslutar att hos
Kungl. Maj:t anhdlla om cn Oversyn av mervirdeskattereglerna vid
forsidljning och inbyten av andra begagnade varor in personbilar och
motoreyklar i enlighet med vad som har anférts 1 motionen;

1973: 2104 av herr Nordgren m. fl. (m, {p) vari hemstiills

att riksdagen beslutar att definitionen av konstniirligt verk i forord-
ningen om mervirdeskatt m. m. utformas sa att frin mervérdeskatt un-
dantas vid forsiljning enligt 1 propositionen uppdragna regler samtliga
konstnérliga verk oavsett teknik och material,

att skatteutskottet utformar den erforderliga lagtexten;

1973: 2105 av herr Wikstrom (fp) vari hemstiills
att riksdagen beslutar avskaffa merviirdeskatten pa bdcker.
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I detta sammanhang behandlas ocksa de vid riksdagens borjan viickta
motionerna

1973: 70 av fru Hambraeus (¢) och herr Larsson i Borrby (¢) vari
hemstills

att riksdagen beslutar, att tidningar och tidskrifter, som utges av
idcella sammanslutningar for att frimja miljovird, skall undantas frin
merviirdeskatt;

1973: 396 av fru Ryding m. fl. (vpk) vari hemstiills

1. att riksdagen beslutar att mervirdeskatten pa [Grstagangsforsilj-
ning av konst avskaffas och att med anledning dirav foljande lydelse
av 8 § 8) {rordningen (1968: 430) om mervirdeskatt antas:

8) konstverk, som idr hinforliga till tulltaxenummer 99.01—99.03.
niir konstverk siiljes, uttages eller infores till landet av upphovsmannen
eller f6r hans rilkning,

2. att riksdagen beslutar att sjunde stycket anvisningarna till § §
merviirdeskatteforordningen upphdr att galla;

1973: 589 av herr Stjernstrém m. fl. (c) vari hemstills

att riksdagen hemstiller hos Kungl. Maj:t att motionen Gverlimnas
till den sittande skatteutredningen med begiiran om skyndsam utred-
ning om {0r- och nackdelarna med ett differentierat mcrviirdeskatte-
system;

1973: 590 av herr Taube (fp) vari hemstills
att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhller att bestimmelserna om mer-
virdeskatt i vad gilier ADB-tjinster omprovas;

1973: 1004 av herrar Andersson i Orebro (fp) och Mundebo (fp) vari
hemstills

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéaller om utredning och fdrslag om
siidan iindring i merviirdeskatteférordningen att fastighetsigare som
hyr ut lokaler for anviindning i verksamhet som #r skattepliktig cnligt
mervirdeskatteforordningen crhaller avdragsriitt f6r den mervirdeskatt
som belSper pa forviirvet av och investering i fastigheten;

1973: 1010 av herrar Borjesson 1 Glomminge (c) och Johansson i
Holmgarden (¢) vari hemstills

att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir skyndsam utredning rérande
frigan om skyldigheten for stat och kommun att erligga merviirde-
skatt;

1973: 1035 av herr Komstedt (m) vari hemstills

att riksdagen vid kommande revidering av foérordningen om mervir-
-deskatt beslutar om samma behandling av littare fordon som for tyngre
Tastbilar med avseende pa mervirdeskatt; -
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1973: 1048 av herr Magnusson i Bords m. fl. (m) vari hemstiills

att riksdagen antar foljandc fOrslag till dndrad lydelse av punkt 1
av anvisningarna till 2 § forordningen den 6 juni 1968 (nr 430) om
mervirdeskatt:

1. Verksamhet anses — — — enligt kommunalskattelagen.

Verksamhet som staten eller kommun bedriver riknas som yrkes-

miissig ndr den drives i bolagsform eller liknande och niir den drives
i konkurrens med enskild verksamhet.

Driver staten — — — och gruppkorsband.

Om siirskilda — — — yrkesmissig verksamhet.

1973: 1050 av fru Mogard m. fl. (m) vari hemstills
att riksdagen beslutar att forstagangsforsiljning av konst skall be-
frias fran mervirdeskatt fr. 0. m. den 1 januari 1974;

1973: 1056 av herr Nordgren m. fl. (m) vari hemstills

att riksdagen beslutar att cnskilda forctag i samband med kommu-
nal upphandling befrias fran skatteplikt i friga om merviirdeskatten i
de fall offentliga fGretag -—— som konkurrerar eller kan konkurrera vid
upphandlingen — 4r befriade fran sddan skatt samt

att vederborande utskott utarbetar hirfor crforderliga forfattnings-
andringar; '

1973: 1058 av herr Norrby i Akersberga (fp) vari hemstills

att riksdagen beslutar att dven miljovardande dndamél skall inforas
i mervirdeskatteforordningen 8 § 6. som grund for mervirdeskattebe-
friclse for periodisk publikation.

Utskottet

Forslagen i propositionen bygger till huvudsaklig del pa mervéarde-
skatteutredningens forsta delbetiinkande, vari en rad problem rdrande
mervirdeskatten behandlas med anknytning till begreppen skattskyldig-
het, skaiteplikt och avdragsriitt. Fragorna #r-frimst av skattetcknisk
natur och har till Gvervdgande del pavisats av beskattningsmyndigheter-
na eller dec skattskyldigas foretridare. Skatteutskottet har tidigare for-
ordat och riksdagen beslutat att vissa motioner skulle Sverlimnas till
utredningen, som ocksd behandlat dessa fragor och kommit med for-
slag till 19sningar som departementschefen till huvudsaklig del bitrdder.
I vissa fall har departecmentschefen emellcrtid avvisat utredningens 18s-
ningar. Aven om utskottet med beklagandc mdste konstatera att &t-
skilliga fragor intc har kunnat [Gsas pa annat sitt dn genom nya eller
utvidgade undantag fran beskattningen, har utskottet emellertid ansett
sig kunna acceptera de i propositionen framlagda @ndringsforslagen.
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Skattskyldigheten

Det mest omfattande avsnittet i propositionen behandlar fragor om
skattskyldigheten och redovisningsskyldigheten. Betriffande de mera
speciclla skattskyldighetsfragor som utredningen behandlat kan nam-
nas, att departementschefen bitrider forslaget att i MF infora sarskilda
regler om att utlindsk foretagare skall kunna registreras som skattskyl-
dig genom en befullmiktigad representant. Aven utrcdningens forslag
att skattskyldig deldgare i samfillighet skall f3 avdragsratt {or sin andel
av samfallighetens ingdende skatt godtas liksom forslag om skattskyldig-
het for handclsagenter. Utredningen hade ocksa foreslagit utvidgad skatt-
skyldighet for auktions{oretag samt vissa dndringar i friga om skatt-
skyldigheten for konkursbo, nir konkursgidldendren tillimpar fakture-
ringsmetoden, liksom vissa preciseringar i fraga om villkoren for att
verksamhet, som stat och kommun bedriver i samverkan, inte skall an-
ses som yrkesmissig. Departementschefen avvisar forslaget om auk-
tionsforetagen med hinsyn till att det skulle leda till beskattning av for-
siljning av personligt 15s6re. Han finner vidare att frigan om konkurs-
bos skattskyldighet bdr tas upp i ett stdrre sammanhang samt att be-
stimmelserna om yrkesmissighet for stat och kommun bdr kvarsta
ofdrindrade med hénvisning till att effekterna av de brister i konkur-
renshidnscende som foreligger pA detta omrade har Overdrivits.

Utskottet kan i huvudsak ansluta sig till departementschefens bedém-
ning av frigorna rorande skattskyldigheten. Denna stindpunkt inncbir
att utskottet inte kan bitriidda de utrednings- och lagstiftningskrav som
framfors i motionerna 1973: 1010, 1973: 1048 och 1973: 1056 i syfte
att eliminera den bristandc konkurrensneutralitcten mellan den enskilda
och den offentliga sektorn, som enligt motionirernas mening frimst
foreligger i friga om den kommunala upphandlingen och vid ekono-
miskt samgdende mellan stat och kommun. Enligt vad utskottet crfarit
finns det pd kommunalt héll emellertid Snskeméd! om klarare anvisning-
ar om tolkningen av de nuvarande bestimmelserna om ekonomiskt
samgéende, eftersom kommunerna f.n. i huvudsak #r hinvisade att
soka forhandsbesked, ett forfarande som trots fortursbehandling tar at-
skillig tid i ansprak. Utskottet forutsitter darfor att riksskatteverket
genom anvisningar skall kunna klarligga problemen pd detta omrade.

Niir det giller forslaget att utlindsk foretagare skall kunna foretri-
das av ett befullmiiktigat ombud har utskottet observerat att represen-
tanten enligt forfattningsforslaget dven skall svara f6r betalningen av
skatten. Enligt utskottets mening saknas skil att Gverflytta betalnings-
ansvarct for skatten fran ett vilkédnt utlindskt foretag till foretagets
representant i de fall forctaget foredrar att betala skatten direkt till
lansstyrelsen genom exempclvis sin bankfdrbindelse. Det torde i ater-
betalningsfallen ocksa vara troligt att ett utlindskt [Gretag inte har na-
got intresse av att skatten skall passera fOretagets representant. Den ut-
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landske fdretagaren, som skall anses vara skattskyldig i hiir avscdda
fall, bor alltsd enligt utskottets mening sjalv i forsta hand svara for be-
talningen. Om det féreligger tvekan om den utldndske f{éretagarens
mojligheter att fullgdra sina skyldigheter kan Iinsstyrelsen kriva siker-
het for skatten. Det synes utskottet emellertid inte n6dvindigt att sér-
skilda skil skall behOva aberopas f&r eit sddant krav. Utskottet for-
ordar dirfér 1 enlighet med det anfdrda att anvisningarna till 2 § dnd-
ras & att betalningsskyidigheten inte avilar representant for utldndsk
{Oretagare.

Forslagen betriiffande redovisningsskyldigheten, som bl a. innebér
alt fakultativ i stiflet £6r obligatorisk redovisningsskyldighct inférs {6r
exportor cller verksamhet som avser de s. k. kvalificerade undantagen
foranleder utskottet endast att fororda en spriklig dndring i andra styc-
ket av 6 § MF pa sitt framgéar av utskottets hemstitllan.

Skatteplikten fir varor

Under rubriken varubegreppet behandlas i propositionen sé vitt skil-
da frigor som beskattningen av frimiirken, sem siljs till samlare, skat-
ten pd arrenden och pa kinematografisk film.

Utskottet kan av rent praktiska skiil godta den l6sning som utred-
ningen foreslagit och departementischefen nu forordar i friga om be-
skattningen av frimirken 4ven om den far den nfigot egendomliga
cffekten att de viirdefulla frimidrkena undantas fran beskattningen,
medan cnklare frimirken som siiljs huvudsakligen utanfdr specialaffi-
rerna alltjamt skall beskatias.

Forslaget att beskatta arrenden som friimst motiveras med Snskemal
att undanrdja kumulativa skatteeffekter har allmiint godtagits och ut-
skottet finner denna atgird vil motiverad. Utskottet anser emellertid att
det i samband med Gvergangen kan fOrcligga vissa risker for att icke
skattskyldiga jorddgare i vissa fall kan fi arrendet reducerat med be-
lopp motsvarande skattcn om intc bestdmmelscrna kompletteras pé
stimmeclserna i svite alt eliminera dessa verkningar. Ej heller har ut-
skottet nigot att erinra mot dndringarna avscende film.

t samband med sin granskning av undantagen fran beskattningsom-
ridet i frdga om varor har utredningen foresiagit atskilliga dndringar
som till Overviigande del tillstyrks av departementschefen, i vissa fall
med korrigeringar och kompletteringar av {Grslagen. Vidare behandlas
i anslutning hirtill frigor som aktualiscrats sedan utredningen fram-
lade sitt betinkande. Till den sistndmnda typen av frigor hor forslaget
att undanta doktcrsavhandlingar fran skatteplikt. Biand de frigor som
behandlats i dctta sammanhang och som upprepade ginger varit fore-
mal for riksdagens provning kan nimnas beskattningen av begagnade
personbilar, konst och dentaltekniska produkter.
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Flertalet tragor i detta avsnitt ir i viss man av kontroversiell natur
och i en del fall férordas dirfér i propositionen att reglerna kvarstar
oforiandrade i avvaktan pa utredningens fortsatta dverviganden, medan
i andra fuall utredningens forslag avvisas. D& det skulle {éra for langt
att hir limna en fullstiindig redogtrelse for de olika {ragestillningarna
nojer utskottet sig med att cndast ta upp de frégor som féranlett mo-
tionsyrkanden cller som kan anses vara av principiellt intresse, medan
utskottet i dvrigt bitriider departementschefens foislag.

1 friga om trycksaker giller {. n. att dogstidningar dr lLelt undan-
tagna fran skatteplikt, medan undantagsregler med vissa begrinsningar
gitller for medlemsbklad och periodiska publikationer, som visentligen
framstdr som organ {or sammanslutningar. som verkar for religiosa,
nykterhetsfriimjande. politiska. idrottsliga cller forsvarsfrimjande an-
damél cller foretrider handikappade eller eljest arbetshindrade med-
lemmar, samt for personaltidningar, program och kataloger, om ut-
givaren inte dr skattskyldig, liksom for vissa uiliindska publikationer.

T frdga om medlemsbladen och de organ som fGretriider vissa sam-
mansiutningar har utredningen foreslagit att uppiagan till medlemmar
ailtid skall vara skattefri men att {Orsdljningen till utomstiende i prin-
cip skall Leskattas. Departementschefen fdrordar att utredningens for-
slag genomfors med de idndringarna att annonsering i mediemsblad
blir skattefri utan inskrinkningar och att periodiska personaltidningar
alltjiimt skall undantas frén skatteplikt.

I f3revarandc sammanhang behandlar utskottet lagstiftningsyrkandena
1 motionerna 1973: 70, 1973: 1058 och 1973: 2102 att tidskrifter som. ut-
ges av organ som frimjar miljovard skall undantas fran beskattningen.
Denna friga. som varit {Sremal {8r viss pressdebatt dir dven tryckfri-
hetsrittsliga aspekter framfdrts, synes {riimst avse cn miljotidskrift, som
utan tvivel spelat en roll i den miljépolitiska debatten. Det &r inte ut-
skottet bekant om denna publikation i forsta hand kan anses foretrida
nigon sammanslutning som verkar for miljovard vilket dr en [Orutsitt-
ning for att det forfattningsforslag som framférs i motionen 1973: 2102
skall leda till avsett resultat. Om tidskriften micra anses forctrida den
som svarar for utgivningen in medlemmarna i olika miljGvardsgrupper
som kan antas utgdra en stor dcl av lisckretsen skulle den foreslagna
indringen inte leda till avsedd skattebefriclse. Svarigheten att konstruc-
ra ett undantag, som inte samtidigt gynnar rent kommersiella intressen,
ar emellertid i detta och liknande fall uppenbar.

Utskottet @ér medvetet om att viss kritik kan riktas mot de nuvarande
undantagsreglerna fran tryckfrihetssynpunkt. Dirifrdn dr emellertid ste-
get langt till de pdstacnden, som framskymtat i debatten och som ut-
skottet bestimt tar avstdnd ifrin, ndmligen att beskattningen skulle
hindra den fria opinionsbildningen. Den fullstindiga ncutraliteten i
detta avseende kan emellertid bara nds genom att antingen alla pub-
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likationer beskattas eller att alla undantas fran skatteplikt. Anledningen
till att den nuvarande frikretsen begriinsats pa sitt som skett ir emel-
lertid att sdka i de virderingar som framstod som visentliga da den
allminna varuskatten pé sin tid infordes. Att frigan om cn revision av
detta urval inte behandlats av utredningen har sin {6rklaring i att utred-
ningen ansett denna fraga vara av politisk och inte av teknisk natur och
att den ddrfdr fallit utanfor utredningsuppdraget. Enligt utskottets me-
ning finns skil att betrakta de nuvarande undantagen som en princi-
piell ram som man inte utan starka skdl bor vidga. Mcd det anfdrda
avstyrker utskottet bifall till motionerna 1973: 70 och 1973: 1058 samt
till motionen 1973: 2102 i denna decl.

Utredningen har foreslagit och departementschefen godtagit att all
konst, som befinner sig i upphovsmannens eller hans dodsbos igo skall
undantas fran beskattning. Dirvid skall emellertid undantaget begrinsas
till konstverk som ir hinforligt till tulltaxenummer 99.01—99.03, dvs.
malningar, teckningar, grafik och skulpturer. Konstverk i textila eller
keramiska material kommer salunda att falla utanfor skattclittnaden.

I en skrivelse som redovisas i propositionen begir Foreningen Sve-
riges konsthantverkare och industriformare att all konst oavsett materia-
let skall omfattas av undantaget. Ett liknande yrkande framfGrs i mo-
tionen 1973: 2104. Departementschefen forklarar sig ha forstielse for
det i skrivelsen framforda Onskemalet men avvisar det med hédnsyn till
att det skulle medfora ytterligare grinsdragningsproblem.

Enligt utskottets mening ar det angcliget att undantagen begrinsas
for att inte onddigt komplicera den praktiska tillimpningen av lagstift-
ning. Utskottet tillstyrker siledes propositionen i denna del och avstyrker
saledes bifall till motionen 1973:2104. Gcenom departementschefens
forslag torde yrkandena i motionerna 1973: 396 och 1973: 1050 vara
tillgodosedda.

En av de mera betydelsefulla frigorna som behandlats av utredningen
men som intc fatt nagon 16sning i propositionen giller beskattningen av
de begaghade personbilarna, cn friga som var féremdl f6r ingdende
provning vid mervirdeskattens inforande. Resultatet blev som bckant
att de begagnade bilarna undantogs frin beskattningen och att det hirav
foranledda skattebortfallet kompenserades genom en hdjning av bil-
accisen. Utredningen och étskilliga av remissinstanserna har visat att
detta undantag leder till mindre &nskvirda beskattningseffekter, bl. a.
genom att det ger mdjlighet att reduccra skatten pi de nya bilarna pa
ett icke avsett sdtt. I syftc att elimincra sddana verkningar féreslog
utredningen att undantaget skulle slopas och att bilhandeln skulle fa
avdragsritt for en pé inbytesviirdet beriknad ingdende skatt. Detta for-
slag avvisas emellertid av departementschefen med hinvisning frimst
till de invindningar som motorbranschen framfdrt, nidmligen att en
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dylik atgdrd framfor allt skulle gynna den irreguljira handeln med be-
gagnade bilar.

Utskottet ansluter sig till departementschefens uppfattning, men vill
samtidigt framhalla att dct inte kan anses tillfredsstillande att de pro-
blem som patalats kvarstar oldsta inom en ekonomiskt sa betydelsefull
sektor av handeln. Utskottet vill dirfor ‘uttala férhoppningen att mer-
virdeskatteutredningen under sitt fortsatta arbete skall kunna lagga fram
forslag till 16sningar pé detta problem som utan invindningar kan accep-
teras av storre delen av den seridsa bilhandeéln.

I motionen 1973: 2103 &beropas det gillande undantaget for begagna-
de personbilar till stéd for att dven andra begagnade kapitalvaror bor fa
en motsvarande behandling och saledes undantas fran beskattning. Ut-
redningen, som nagot vidrort detta problem men som inte lagt fram
nagot forslag i frdgan, framhéller att dven om det pa vissa omraden
forekommer omsittning av hir avscdda varor under former som un-
dandrar sig beskattning, har utredningen inte funnit tillrickliga motiv
foreligga for att foreslda undantag fran skatteplikt for viss begagnad vara
eller att utstriicka den av utredningen foreslagna losningen i friga om
begagnade bilar till andra varnomraden.

Utskottet kan i princip ansluta sig till utredningens uppfattning i fra-
gan och finner séaledes inte skil tillstyrka motionen 1973: 2103.

Till fragorna om undantag fran skatteplikt for varor hor ocksd det
i motionen 1973: 2105 framférda yrkandet att bGocker skall undantas
frin beskattningen. I motivcringen hinvisar motioniren dels till kultur-
politiska skal, dels till att den svenska beskattningen av bocker vid en in-
ternationell jamforelse framstir som en av de hogsta. o

Utskottet, som tidigare upprepadc ginger avvisat motsvarande yr-
kanden om skattebefriclse for bocker, finner inte nu skil till dndrad
standpunkt utan avstyrker bifall till motionen 1973: 2105.

Skatteplikten for tjidnster

I fraga om tjinstebeskattningen kan nimnas att utredningen ansett
att uthyrning borde betraktas som férsaljning och intc som tjdnst. Ut-
redningen har vidare diskuterat ctt slopande av reduccringsreglerna for
serveringstjinster samt forordat inforande av skatteplikt for skrivtjins-
ter. Departementschefen avvisar dessa forslag men godtar utrcdningens
forslag i dvrigt rorande tjinster, innebdrande bl. a. undantag fran skatte-
plikt £or kontroll och analys i samband med likarundersdkning och for
besiktning av kilometerriknarapparater samt ett kvalificerat undantag
for all sophantering. Aven frigan om beskattning av automatisk data-
behandling har tagits upp av utredningen, som Konstatcrar att vissa
olikformigheter foreligger men att ett undantag frin beskattningen
skulle leda till cn kumulativ skattebelastning och ett s. k. kvalificerat
undantag till en opékallad fullstindig skattefrihet. Utredningen hénvisar
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i denna friga till mdjligheten f&r Kungl. Maj:t att medge undantag
fran skatteplikt i sirskilda fall. Departementschefen delar denna upp-
fattning och anser att undantag med hiinsyn till omstindigheterna i det
cnskilda fallet skall kunna medges i synnerhet om beskattningen medfor
en mera betydande merbelastning. .

1 motionen 1973: 590 begirs en omprévning av beskattningen av -
ADB-tjiinster, Motioniren anser att all debitering av sadana tjinster
bor befrias frdn mervirdeskatt och hinvisar frimst till att de privata
dataféretag som anlitas av olika kommuncr kommit i ett ohéllbart kon-
kurrenstige sedan Kungl. Maj:t undantagit datatjinster, som utfors av
Kommunforbundets dataforetag — Kommundata AB — fran skatte-
plikt.

Savitt uiskottet kan finna belyser detta yrkande utredningens ovan
relaterade synpunkter pa den automatiska databehandlingen, ndmligen
att man har att vilja mellan opdkallade ldttnader eller kumulativa ef-
fekter. Problemet uppkommer endast nir avndmaren av datatjinsterna
inte dr skattskyldig och séledes saknar avdragsriitt. I den mén tjinsterna
i sédana fall till helt Gvervigande del utférs &t deldgare i datafiretaget,
synes dct utskottet skiiligt att undantag frin skatteplikt skall kunna
komma i friga. Utskottet finner saledes inte skl fororda nagon omprov-
ning av rcglerna om beskattning av datatjinster och avstyrker bifall
till motionen 1973: 590. Detta stillningstagande innebir sjdlvfallet inte
nagot ‘hinder f6r Kungl. Maj:t att dndra principerna fér dispensprov-
ningen i dessa fall.

De fragor i propositionen som ber6r avdragsriitten ir i huvudsak av
tcknisk natur. Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot de-
partementschefens forslag men foreslar, som framgér av det {6ljande, en
viss komplettering av forfattningstexten.

I detta sammanhang behandlar utskottet yrkandet i motionen 1973:
1035 att foretagen bor fa avdragsritt for sivill ldtta som tunga lastbilar.
Motioniren anser att de nuvarande reglerna, som innebir att avdrags-
ritt ej foreligger {Or vissa lastbilar med hogst 1800 kg:s tjinstevikt,
medfSr att foretagen uppmuntras att anvianda tyngre bilar in vad verk-
samheten kriver. .

Enligt utskottets mening har man att viiga de oldgenheter motioniren
patalar mot de svirigheter och det skattebortfull som skulle uppkom-
ma om avdragsritt medges for stationsvagnar, mindre bussar och
andra mindre motorfordon som anvinds sividl inom nirdistributionen
som privat. Ulskottet finner dvervigande skil tala fOr att nuvarande
grianser bibehalls och avstyrker saledes bifall till motionen 1973: 1035.

En annan fraga som ocksd berOr avdragsritten tas upp i motionen
1973: 1004, Motiondrerna begiir utredning i syfte att skattskyldig som
hyr lokaler for sin verksamhet skall kunna fi avdrag for den skatt
som vilar pa Jokalerna. Som skil hdrfor framhalls att dct foretag som
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iger sin rorelsefastighet far avdrag for den ingiendc skatten pa fastig-
heten och alltsd kommer i ett bittre konkurrenslige i forhallande till
den som hyr lokaler. :

Decnna friga behandlades i propositionen under rubriken varube-
greppet i nidra samband med frigan om beskattning av jordbruksarren-
de. Utredningen har pa denna punkt menat att man inte kan 18sa pro-
blemect genom att inrymma uthyrningen under mervirdeskatten men
att man skulle kunna climinera skattebelastningen genom ett restitu-
tionsforfarande. Departementschefen uttalar sin tveksamhet for bade
bchovet och limpligheten av en sddan 16sning.

Med hinsyn till att mervirdeskatteutredningen i sitt néista betinkan-
de avscr att behandla beskattningen av fastigheter och ddrmed sam-
manhiingande fragor, finner utskottet inte anledning att nu prova fra-
gan om skattcavlyftning for forhyrda rorelselokaler. Nigon ytterligarce
utredning synes alltsd inte pdkallad, varfér utskottet avstyrker mo-
tionen 1973: 1004. '

Ovriga fragor

I propositionen behandlas iven vissa fragor rdrande den allminna
encrgiskatten. Utredningen har diskuterat de tekniska férutsittningarna
for att eliminera encrgiskattens kumulativa effekter utan att ligga
fram ndgot forslag i denna riktning. Departementschefen anser att det
f. n. saknas ekonomiskt utrymme {6r en sidan atgird men forordar att
den nuvarande nedsittningen av encrgiskatten skall gilla dven 1974
med hiinsyn till oljemarknadens utveckling,.

Detta forslag motsitter sig motioniirerna i motionen 1973: 2102 och
yrkar att nedsiittningen omedelbart skall upphiivas. .

Utskottet tillstyrker forslaget i propositionen och avstyrker motioncn
1973: 2102 ocksé i denna del.

En friga, som intc behandlas i propositionen men som riksdagen
haflt anledning att ta stillning till upprepade ganger detta &r, ir det i
motionen 1973: 589 framforda Onskemalet om en differentiering av
mervirdeskatten.

Utskottet som tidigare av sévil statslinansiclla som skattetekniska
skiil avstyrkt yrkanden i denna riktning vidhaller sin uppfattning och
avstyrker séledes bifall ocksé till motionen 1973: 589.

I propositionen tas ocksd upp cn friga som inte behandlats av mer-
virdeskatteutredningen men som utskottet hade anledning att nagot
berdra i sitt betinkande 1973:46 till inncvarande hostriksdag angéende
vissa uppbordsfrigor, nidmligen inforandet av s. k. stiillféretrddaran-
svar for betalningsskyldigheten i fraga om mervirdeskatten och punki-
skatterna. Bestimmelser om sadant ansvar finns f.n. endast i friga
om betalning av uppburna killskattemedel. Utskottet hivdade i nimn-
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da betdnkande att nagra principiella invindningar inte kunde resas
mot att stéllfdretriddaransvarct utstricktes till att omfatta alla de skatter
betrdffande vilka den skattskyldige har en funktion som uppbdrdsman
av offentliga medel. Utskottet hilsar ddrfor med tillfredsstillelse att
savil mervirdeskatteforordningen som férordningen om férfarandet
vid viss konsumtionsbeskattning f&reslas bli kompletterade med be-
* stimmelser som motsvarar uppbdrdsforordningens regler om stillfore-
tridaransvar. Bestimmclserna innebir i korthet att den som foretriader
juridisk person och som uppsatligen eller av grov oaktsamhet undecrlater
att betala skatt kan bli personligen betalningsskyldig tillsammans med
bolaget for skatten. Bestimmelserna riktar sig frimst mot dgare av fa-
mansbolag.

Utskottet vill i detta sammanhang framhélla att det kan vara forenat
med vissa vanskligheter att tillimpa samma regler i friga om mer-
virdeskatten som betriffande killskatten. Detta beror frimst pa att
merviirdeskatten inte torde erbjuda samma klara avgrinsningsmdjlig-
heter som Kiillskatten. En arbetsgivare, som innehdllit en del av de
anstilldas 16neinkomster som skatt och sedan inte betalar in skatten
inom foreskriven tid, kan inte med framgang gora gillande att han
inte kiint till att han mastc reservera medel for betalningen. Om en
rorelseidkare mottar en likvid som innefattar mervirdeskatt dr det
emellertid inte klart att just det skattebeloppet skall inbetalas till sta-
ten, eftersom han kan ha ritt till avdrag for ingdende mervirdeskatt
som Uverstiger den utgéende skatten, vilket alltsa i stdllet kan innebira
att han far en fordran pa statsverket. Dct dr mot denna bakgrund up-
penbart att stillforetridaransvaret normalt kommer att kunna fast-
stdllas framst i1 de fall den skattskyldige avgivit dcklaration mcn un-
derlater att betala skatten. Om deklaration inte avgivits trots att den
uppenbarligen bort avges bor samma forutsiittningar foreligga liksom
nidr dcklarationen dr grovt felaktig. Liget kan emellertid bli mera
komplicerat, om den skattskyldige i en skatteprocess hiivdar att dekla-
rationen ir riktig men det allmidnnas foretridare hivdar motsatsen.
Enligt utskottets mening manar de forcliggande omstindigheterna till
en forsiktis bedomning av stillforetridaransvaret i sidana fall, vilket
emellertid inte far leda till att de avscdda effektcrna urholkas genom
missbruk av skatteprocessen i sadant syfte. Det dr saledes angeldget att
utvecklingen pd detta omrade f6ljs med uppmiirksamhet och att Kungl.
Maj:t snabbt foreslir de dndringar av bestimmelserna som kan pikallas
av de kommande erfarenheterna.

Utdver de #dndringar som utskottet tidigare forordat vill utskottet
{oresla ett par korrigeringar av fOrfattningsforslagen for att bringa
dessa i nidrmare Overcnsstimmelse med departementschefens uttalan-
den. Salunda framgér av dessa uttalanden att avsikten ir att all reklam
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1 periodiskt medlemsblad eller periodisk personaltidning skall undantas
frin beskattning., Forfattningsforslaget kan emellertid tolkas s& att
undantaget for reklam begrinsas till de fall d2 saédana publikationer dr
undantagna fran skatteplikt, vilket skulle komplicera tillimpningen.
Utskottet forordar dérfor att bestimmelserna dndras si att det klart
framgar att det foreligger full skattefrihet for denna reklam. Vidare
har konstaterats att de bestimmelser om avdragsriitt vid vissa forsdk-
ringsskadefall som utredningen foreslagit och som avsigs ingd i an-
visningarna till 17 § MF, ctt forslag som departementschefen tillstyrker,
inte tagits med i forfattningsforslaget. Utskottet forordar dirfor att
dessa bestimmelser, utformade enligt utredningens forfattningsforslag,
tas in som sista stycke i anvisningarna till denna paragraf.

Mot de delar av propositionen, som utskottet inte tagit upp till sdr-
skild behandling, har utskottet inte funnit anledning till erinran.

Utskottct hemstiller

att riksdagen

A. med avslag p4 motionerna 1973: 70, 1973: 1035, 1973: 1048,
1973: 1056, 1973:1058, 1973:2102, 1973:2104 och
1973: 2105 och med bifall till propositionen 1973: 163 antar
de vid propositionen fogade forslagen till

1. forordning om #ndring i forordningen (1968: 430) om mer-
virdeskatt med de dndringar att 6 och 11 §§ samt anvisning-
arna till 2 och 17 §§ samt att punkterna 2—4 i jkrafttridan-
debestimmelserna erhaller foljande sdsom utskottets forslag

betecknade lydeclse:
Kungl. Maj:ts forslag Utskottets forslag
68
Redovisningsskyldighet féreligger — — — verksamheten bedrivits.

Nir sidrskilda skidl foreligger Nir sdrskilda skdl foreligger

kan ldnsstyrelsen medge att skatt-
skyldig tills vidare skall vara re-
dovisningsskyldig, trots att hans
verksamhet ir av den mindre om-
fattning som siigs i forsta stycket.
Sadant medgivande giller tills vi-
dare, dock minst till utgangen av
kalenderiret nirmast efter det da
redovisningsskyldighet intritt.

{(Se vidare anvisningarna.)

kan lansstyrelsen medge att skatt-
skyldig tills vidare skall vara re-
dovisningsskyldig, trots att den
skartepliktiga om:)’itmizzgen ir av
den mindre omfattning som siigs
i forsta stycket. Sadant medgivan-
de giller tills vidare, dock minst
till utgéngen av kalenderiret nir-
mast efter det di redovisnings-
skyldighet intratt.

(Se vidare anvisningarna.)
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Kungl. Maj:ts forslag

34

Utskottets forslag

11§
Fran skatteplikt undantages
* 1) tjanst enligt — — — — — — — ombesdrjt prestationen,
2) postbefordran av— — — — — — samt resgodsbefordran,
3) transport av — — — — — uppdragsgivares rikning,

4) birgning av — — — — — —

5) infbring eller ackvisition av
annons 1 tryckalster som dr undun-
taget frin skatteplikt enligt 8 § 6
samt annonsering eller annan re-
klam fér utlindsk uppdragsgivares
rikning med avsecnde pa vara
ellcr tjiinst som anges i 2 § fors-
ta stycket,

sidan birgning,

5) inforing eller ackvisition av
annons i tryckalster av sddant slag
som anges i § § 6 samt annonse-
ring cller annan reklam for ut-
lindsk uppdragsgivares rikning
med avseende pa vara cller tjinst
som anges i 2 § forsta stycket,

0) visning av kinematografisk fiim,

7) obligatorisk kontrolibesiktning — — — Svensk bilprovning,
§) tjinst som — — — av veterindr, .
9) kontroll eller — — — — — — — — cller sjukvérd.

(Se vidare anvisningarna.) (Se vidarc anvisningarna.)

Anvisningar
till 2 §
1. Verksamhet anses — — — — — — rirelseliknande former.
Férsiljning ay — — — — — — eller inférseln.
Utgivning av — — — — — — — som yrkesmiissig.
Uilidndsk [Oretagarc — — — — — — — annan tjinst.
Foreligger skattskyldighet for Toreligger skattskyldighet for

utlindsk foretagare, som icke ir
bosatt eller icke stadigvarande vis-
tas hir i landet eller, om fraga ir
om juridisk person, icke har fast
driftstille hiar i landet, skall fo-
foretagaren forctridas av en av
lanssiyrelsen godkind represen-
tant. Sadan representant skall en-
ligt fullmakt av den utliindske {6-
retagaren som ombud for fore-
tagaren svara fOr redovisningen
for och betalningen av skatt for
den verksamhet som skattskyldig-
heten omfattar och i Ovrigt iGre-

utliindsk fGretagare, som icke dr
bosatt cller icke stadigvarande vis-
tas hir i landect eller, om fraga ir
om juridisk person, icke har fast
driftstille hir i landet, skall forc-
tagaren foretridas av en av lins-
styrelscn godkdnd representant.
Séddan representant skall enligt
fullmakt av den utlindske foreta-
garen som ombud for foretagaren
svara {6r redovisningen av skatt
for den verksamhet som skattskyl-
digheten omfattar och i Gvrigt £o-
retrida den utliindske fOretagaren
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trida den utlindske foretagaren
i frigor som giiller skatt enligt
denna forordning. Linsstyrelscn
kan om sdrskilda skal foreligger
kriva, att sidkerhct skall stidllas
for skattens betalning. Underlag
for kontroll av skatteredovisningen
skall finnas tillgdngligt hos repre-
sentanten.

Verksamhet som — ~— — — —

35

Utskottets forslag

i fragor som giller skatt enligt
denna forordning. Linsstyrelsen
kan kriva, att siikerhet skall stillas
for skattens betalning. Underlag
for kontroll av skattcredovisningen
skall finnas tillgdngligt hos repre-
sentanten.

dven landstingskommun.

Bedriver staten, — — — — av vara.
Om sirskilda — — — — — — yrkesmissig verksamhet.
2. Med omsittning — — — likstiilles byte.

Med omsiittning — — — — — —

sadana fordon.

Uttag av — — — — — — — — — i denna.

Som omsiittning ——- — — — — —
Som emsittning — — — — — —

skattepliktiga verksambhet,
— {or mottagaren.

Med personbil — — — — — 1 800 kilogram.

Med motorcykel forstas icke moped.

3.Densom — — — — — — — — — i kommission.
Vid forsiljning — — — — — for auktions{orrittare.
vid [orsdljning — — — — — ombesdrjer forsiljningen.

4. Som export — — — — — — —

— dr skattskyldig.

Anvisningar
till 17 §
Avdrag for — — — — — — — skattens belopp.
Bestimmelserna i — — — — — — — — — att hinfora.
Avdragsratten for — — — — — — — — — tredje stycket.
Kan det — — — — — —— — — erlagt skatten.
Avdragsritten fér —— — — — — — — av bostad.

Finansicringsforetag dger — — —
Skattskyldigs avdragsritt — — —

Denna forordning — — — — —

— — — — av foOretaget.
— — — sin verksamhet.

Forvirv eller inférsel for verk-
samhet foreligger dven niir skatt-
skyvldigs kostnad hirfér bestrides
av skadevallande eller forsikrings-
givare.

— — — jenuari 1974.
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Kungl. Maj:ts forslag

Isamband — — — —~ — —— —
1. Aldre bestaimmelser — — — —

2. 1 fraga om upplitelse av
tillhanda-
hillande av tjinst med utstrick-
ning i tiden giller de nya bestim-
melserna for likvider som tages
emot efter ikrafttridandet.

3. Den som enligt de nya be-
stimmelserna dr redovisningsskyl-
dig for upplatelse av jordbruks-
arrende #ger ritt till avdrag for
ingdende mervirdeskatt fran for-
ordningens ikrafttridande.

jordbruksarrende och

4. Den som. ir redovisnings-
skyldig enligt ildre bestimmelser
for omsiittning som avses i 2 §
forsta stycket 2 eller andra styc-
ket anses som redovisningsskyldig
dven enligt nya bestimmelser. Ef-
ter anmilan av den redovisnings-
skyldige till linsstyrelsen skall i
stillet nya bestimmelser tillimpas
for honom.
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Utskottets forslag

iakttages foljande.
— — fore ikrafttridandet.

2. I fraga om tillhandahallande
av tjinst med ﬁtstriickning i tiden
giller de nya bestimmelserna for
likvider som tages emot efter
ikrafttradandet.

3. Om den som uppldtit jord-
bruksarrende
triffats fore utgdngen av dr 1973
onskar det, tillimpas de nya be-

enligt avtal som

stimmelserna fran ingdngen av dr
1974 under forutsdttning att upp-
lataren senast den 30 juni 1974
anindlt sitt dnskemal till linssty-
relsen i det lin ddr upplitaren
skall registreras enligt 19 §.

Den som enligt de nya bestim-
melserna dr redovisningsskyldig
for upplatelse av jordbruksarrende
dger ratt till avdrag for ingéende

merviirdeskatt fran forordningens

ikrafttridande.

4. Den som ir redovisningsskyl-
dig enligt dldre bestimmelser for
omsittning som avses i 2 § forsta
stycket eller andra stycket anses
som redovisningsskyldig dven en-
ligt de nya bestimmelserna. Efter
anméilan av den redovisningsskyl-
dige till linsstyrelsen skall i stillet
de nya bestimmelserna tillampas
for honom.

5.48a§giller ——————— januari 1974.
2. forordning om #ndring i forordningen (1957:262) om all-

min energiskatt,

3. lag om indring i férordningen (1959:92) om forfarandet
vid viss konsumtionsbeskattning,

4. forordning om indring i férordningen (1971:928) om till-
fillig nedsittning av den allménna cnergiskatten;
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B. avslar foljande motioner i den man yrkandena i motionerna
inte dr tillgodosedda genom fOrslagen i propositionen, ndm-
ligen

. motionen 1973: 396

motionen 1973: 589

. motionen 1973: 590

. motionen 1973: 1004

motionen 1973: 1010

motionen 1973: 1050

. motionen 1973: 2103.

S

Stockholm den 29 november 1973

Pa skatteutskottets viignar
ERIK BRANDT

Ndrvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Boras (m), fru Holmqvist*
(s), herrar Kristenson (s), Josefson (c), Wirnberg (s), Larsson i Umea*
(fp), Carlstein (s), Wikner (s), Stadling (s), Westberg i Hofors* (s),
Olof Johansson i Stockholm* (c), Levin* (fp), Bjork i Givle (c¢) och
Soderstrém (m).

* Ej nirvarande vid betiinkandets justering.

Reservationer

1. av herrar Magnusson i Bords (m), Josefson (c), Larsson i Umea (fp),
Olof Johansson i Stockholm (c), Levin (fp), Bjork i Givle (¢} och S6-
derstrom (m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 25 som bdrjar med

”Utskottet kan” och slutar med “detta omréde” bort ha fdljande ly-
delse:

Utskottet kan pa ett betydelsefullt undantag nédr ansluta sig till depar-
tementschefens bedomning av frigorna rérande skattskyldighet och un-
dantaget giéller den offentliga sektorns skattemiissiga forméner. Utred-
ningens redovisning av problemstillningarna visar att den kommit till
insikt om att de nu gillande undantagen skapar konkurrenssnedvrid-
ningar 1 samband med den kommunala upphandlingen och vid ekono-
miskt samgicnde mellan stat och kommun. Utredningen lade fram ett i
och for sig foga radikalt férslag att-man &tminstone borde fran for-
ménsbehandlingen undanta vissa 16sliga former av ekonomiskt samga-
ende mellan stat och kommun. Enligt detta forslag skulle en kommuns
utnyttjande av en tillfédllig Gverkapacitet i ett statligt foretag, exempelvis
ett tviitteri, inte anses som ett sidant ekonomiskt samgéende som leder
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till skattefrihet. Departementschefen anser sig emellertid inte kunna
godta denna forbittring av de nuvarande reglerna. Enligt utskottets me-
ning har departementschefen uppenbarligen underskattat de negativa ef-
fekterna av gdllande regler, som  framfdr allt missgynnar de privata
tviitterierna men som #ven kan f& stor betydelse vid olika anliggnings-
arbeten. Enligt utskottets mening bor ddrfor mervérdeskatteutredningen
fa i uppdrag att skyndsamt ldgga fram forslag som verkligen eliminerar
de olikheter i detta avseende som rader mellan den offentliga sektorn
och den del av niringslivet som arbetar i konkurrens med denna sektor.
Bestimmelserna bor givetvis vara si entydiga att kommunerna sjilva
kan tolka dem utan att som nu i atskilliga fall behova tillgripa det tids-
ddande systemet med forhandsbesked for att f& klarhet i skattskyldig-
hetsfrigorna.

dels att utskottet under punkten A bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionerna 1973: 1010, 1973:
1048 och 1973: 1056 begir att Kungl. Maj:t uppdrar it mer-
virdeskatteutredningen att omprdva frigan om skattskyldighet
for statlig och kommunal verksamhet 1 enlighet med 'vad ut-
skottet anfdrt hirom.

2. av herrar Magnusson i Boréds (m), Josefson (c), Larsson i Umed (fp).
Olof Johansson i Stockholm (c), Levin (fp), Bjork i Givle (c) och So-
derstrom (m) som anser

dels att det stycke i utskottets yttrande som pa s. 31 borjar med Ut-
skottet som” och slutar med “motionen 1973: 589 bort ha féljande
lydelse: .

Utskottet anser att 1972 ars skatteutredning fOrutsidttningsldst bor
prova olika mojligheter att mera 1angsiktigt komma till rédtta med de
problem, som hinger samman med mervirdeskattens fordyrande ver-
kan pa livsmedel. Mdjligheter forcligger att infora ett sérskilt konsum-
tionsstdd, som eliminerar eller visentligt reducerar mervirdeskattens
prishdjande effekter pa viktiga livsmedel. Ett sddant system inncbér att
hela cller en del av mervirdeskatten restituteras. Skatteutredningen bor
fGrutsittningslost prova for- och nackdelar dven med en differenticrad
mervirdeskatt. I likhet med det nu géllande prisstoppet paverkar varken
en differentiering av skatten eller ett konsumtionsstdd jordbruksavtalet.

dels att utskottet under punkten B 2 bort hemstiilla
att riksdagen med anledning av motionen 1973: 589 hos Kungl.
Maj:t anhdller om utredning och forslag till ett system for att
eliminera mervirdeskattens fordyrande inverkan pd viktiga
livsmedel.
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3. av herrar Magnusson i Borés (m) och Séderstrdm (m) som anser

dels att det stycke i utskottets betdnkande pa s. 30 som bérjar med
”Enligt utskottets” och slutar med “motionen 1973: 1035™ bort ha f6l-
jande lydelse:

De av motioniren patalade konsekvenserna av beskattningsreglerna
fortjdnar enligt utskottets mening uppmérksamhet. Fragan om grins-
dragningen mellan person- och lastbilar som #r av vikt dven nidr det
giiller bilaccis och investeringsavdrag bor enligt utskottets mening om-
provas, sirskilt med hidnsyn till sméféretagarnas transportbehov. Ut-
skottct forordar dirfor att mervirdeskatteutredningen far i uppdrag att
narmare prova forutsittningarna for det i motionen 1973: 1035 fram-
forda yrkandet.

dels att utskottet under punkten A bort hemstiilla
att riksdagen med anledning av motionen 1973: 1035 begir att
Kungl. Maj:t uppdrar at mervirdeskatteutredningen att prova
beskattningen av ldttare lastbilar i enlighet med vad utskottet
anfort i denna fraga.

Sirskilt yttrande

av herrar Magnusson i Boras (m), Josefson (c), Larsson i Umeé (fp),
Olof Johansson i Stockholm (c), Levin (fp), Bjork i Géavle (c) och
Sdderstrom (m):

Som framhalls i utskottets yttrande #r det inte oberittigat att rikta
viss kritik mot mervirdeskattebestimmelserna nédr det giller vissa
publikationer. I likhet med vad som framforts i flera motioner maste
det bl. a. anses angelédget att inte fOrsvara den tidskriftsutgivning, som
olika miljovardsorganisationcr bedriver. Vi forutsitter att Kungl. Maj:t
med stdd av nuvarande bestimmelser i mervirdeskattefSrordningen vi-
sar forsticlse for dessa problem och beddmer ansSkningar om undan-
tag fran skatteplikt betrdffande sadana tidskrifter med stor generositet.

MARCUS BOKTR. STOCKHOLM 1973 730046






