Skatteutskottets betinkande nr 32 ar 1973

Nr 32

Skatteutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
1973: 109 med forslag till forordning om indring i tulltaxan (1971:
920), m. m. jimte motioner.

Propositionen

I proposition 1973: 109 har Kungl. Maj:t (finansdepartementet) fo-
reslagit riksdagen att

dels anta vid propositionen fogade forslag till

1. forordning om &ndring i tulltaxan (1971: 920),

2. forordning om fortsatt giltighet av férordningen (1969:274) om
antidumping- och utjimningstull,

3. forordning om fortsatt giltighet av forordningen (1969: 276) om
sarskild tullavgift i vissa fall,

dels godkdnna vad i propositionen anforts i fraga om

4. révaruprisutjimning for livsmedelsindustrin och den tekniska in-
dustrin, )

S. tullfrihet vid import fran u-linderna,

6. importen av margarin frain EFTA-ldnderna.

I propositionen foéreslés, att vissa oljor och fetter samt margarin skall
beliggas med tull. Tullfrihet skall dock fortfarande gilla vid import
frin utvecklingsldnderna. Importen av margarin frain EFTA-ldnderna
fir ocksd ske pd nuvarande villkor i en omfattning som i huvudsak
motsvarar vad som under senare ar gt rum. Vidare foreslas, att Kungl.
Maj:t far fortsatta bemyndiganden att férordna om antidumping- och
utjaimningstull samt sérskild tullavgift.
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Forfattningsforslagen

1 Forslag till
Forordning om indring i tulltaxan (1971: 920)

Hirigenom férordnas, att tulltaxenr 15.07, 15.12 och 15.13 tulltaxan
(1971: 920) skall ha nedan angivna lydelse.

Tull-
taxenr

15.07

15.12

15.13

Varuslag

Vegetabiliska fetter och feta oljor,
raa, renade eller raffinerade:

A. linojja: B
1. oblekt ................... T A . fri :
2. blekt....... e <..-100kg - - 31—
B. krotonolja, oiticicaolja, ricinolja, tobaks-
froolja och trdolja .............. e ’ fri
C. andra slag: '
Lorda ... - 10%

2. renade eller raffinerade ................ " 15 %

Animaliska och vegetabiliska oljor
och fetter, som helt eller delvis
hydrerats eller som gjorts fastare
eller hirdats genom andra processer,
dven raffinerade men ej vidare bear-

betade . ... .. it e e, 17 %
Margarin, konstister och annat be- :
rett dtbart fett ..................... R 25 % -

Denna forordning trader i 'kraf;c, sdvitt avser tulltaxenr 15.07- C.1.,
den 1 juli 1975 och i Ovrigt den 1 juli 1973. .

2 Forslag till

Forordning om fortsatt giltighet av forordningen (1969: 274) om anti-
dumping- och utjimningstull

Hirigenom forordnas, att forordningen (1969: 274) om antidumping-
och utjimningstull skall #ga fortsatt giltighet efter utgingen av juni

1973.



SkU 1973: 32 : 3

3 Forslag till

Forordning om fortsatt giltighet av forordningen (1969 276) om sir-
skild tullavgift i vissa fall

Hirigenom f&rordnas, att forordningen (1969:276) om sirskild tull-
avgift i vissa fall skall dga fortsatt giltighet efter utgdngen av juni
1973.

Motionerna

1973: 1969 av herr Kristiansson i Harplinge m. fl. (c, fp, m) vari
hemstills

att riksdagen vid behandling av prop. 1973: 109 beslutar att Kungl.
Maj:t bemyndigas vidta lampliga atgirder for en import av margarin
fran EFTA-linder motsvarande hogst 3 000 ton Aarligen,

att importen sker pa villkor som efter ikrafttridandet av tullen for
raa, raffinerade och hidrdade oljor framstir som oftridndrade i forhél-
lande till de villkor som dé& giller f6r svensk margarinindustri;

1973: 1970 av herr Olsson i Asarum m. L. (s) vari hemstills

1. att importen av margarin inom den eventuella kontingent som
beviljas i Norge belastas med en tull som motsvarar nuvarande avgift
med tilligg for tullen for i margarinet ingaende raffinerade och hérda-
de fetter samt

2. att importgenomsnittet frin Norge de senastc fem &ren, cirka
6 000 ton, far ligga till grund for den kontingent som eventuellt be-
viljas. :

o

Utskottet

Den svenska handelspolitiken har sedan linge haft som malsittning
att striva efter frihandel eller dir detta inte ir mojligt medverka till
tullnedsittningar. Mot bakgrund av dessa strivanden kan de i proposi-
tionen framlagda forslagen om inforande av en 23-procentig tull pa
margarin och vissa diremot svarande tullar p& fcttvaruindustrins ri-
varor framstd som ett avsteg frin den géngse politiken. Inforandet av
tullar till skydd for fettvaruindustrin bor emellertid inte scs som ett av-
steg frin den traditionclla handelspolitiken utan som en tgird som till-
aripits med hinsyn till de sirskilda marknadsférhallandena for denna
industri. P4 grund av de forsdmrade marknadsférhallanden som upp-
kommit for fettvaruindustrin ‘genom bl. a. Danmarks och Storbritan-
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niens EG-anslutning och med hinsyn till riskerna for cn 6kande export
till Sverige fran linder med hogt eget tullskydd for dessa varor har det
ansetts nodvindigt att ge fettvaruindustrin ett skydd som ir likviirdigt
med vad som giiller inom &vriga ldnder.

Forslaget 1 propositionen inrebédr att man infor ctt tullskydd som i
stort sett motsvarar vad som giller inom EG. Frin tullen undantas
cemellertid marina oljor. Fettvaror frin u-linderna foreslis bli intagna
i systemet med tullpreferenser cch alltsd vara tullfria under de forutsitt-
ningar som giller inom preferenssystemet. De industrier utanfor fett-
varuindustrin som genom tullarna kommer att fi arbeta med fordyrade
ravaror foreslas fa kompenszition hirfér inom ramen for ravarupris-
utjimningen.

Allmin cnighet synes rada om dc redovisade atgirderna, och fore-
triddare for {ettvaruindustrin har uttalat sin tillfredsstillelse med forsla-
gen i denna del, som i huvudsak helt tillgodoser deras Snskemal. Endast
pa en punkt har det framkommit skiljaktiga meningar och det giller
villkoren for den fortsatta importen av margarin frin EFTA-liinderna,
frimst Norge. Departementschefen {Oreslir nidmligen att importen av
margarin, som under senare ar uppgatt till 5 000—9 000 ton, skall fi
iiga rum pa nuvarande villkor i en omfattning som i huvudsak motsva-
rar vad som under senare ir #gt rum och att Kungl. Maj:t skall be-
myndigas vidta lampliga &tgdrder harfor.

Med anledning hérav yrkas i motionen 1973: 1969, att EFTA-impor-
ten av margarin skall maximeras till 3 000 ton arligen och att den siir-
skilda fettvaruavgift med 14 Gre per kg som for nirvarande utgér vid
all import av margatin skall justeras uppat med hansyn tiil den tull som
kommer att belasta rivarorna for den svenska margarinindustrin. Till
stod for den ldgre kvantitetsgriinsen aberopar motioniirerna dels att de
svenska importreglerna for margarin varit alltfér liberala och mdgjlig-
gjort den snabba norska exportdkningen; dels att en avgiftsreducerad
import p& 3 000 ton kan komma att resultera i en faktisk total import
pa mellan 5 000 och 9 000 ton genom att exportdrerna kan sl& ut redu-
ceringen Over storre kvantiteter. Vidare hinvisas till att giilllande avtal
mellan oljevixtproducenterna och margarinindustrin om industrins ata-
gande att kopa svenskt rapsfrd kan sidgas upp om margarinimporten
Sverstiger 3 000 ton om éret. I motionen 1973: 1970 framfdrs i huvud-
sak samma yrkande i fraga om avgiftsbelastningen for importerat mar-
garin, men motiondrerna vill pad grundval av importgenomsnittet fran
Norge under de senaste fem aren faststdlla kvantitetsgriinsen till cirka
6 000 ton arligen.

Utskottet vill beiriffande frdgan om den norska margarinexporten
till Sverige forst understryka att den kraftigt Gkande f&rsiiljningen av
norskt margarin varit en av de faktorer som bidragit till att fettvaru-
industrin begiirt sirskilda ckyddsétgirder men att man i detta samman-



SkU 1973: 32 5

hang inte kan bortse frén att det norska margarinet f. n. endast svarar
f6r cirka 6 procent av den svenska margarinkonsumtionen. Motioni-
rerna papekar att de svenska importreglerna varit liberalare in Svriga
linders. Utskottet vill inte bestrida att den svenska industrin inte haft
mdjligheter att konkurrera pé lika villkor med-de norska producenter-
na och att det diirfor finns anledning att siitta ett tak for denna import.
Med hinsyn till att importen inte medfdrt nagra nimnvirda oldgen-
heter for det svenska naringslivet bor ett sadant sfﬁllningstagande dock
kunna forenas med viss generositet. Takets hdjd bor enligt utskottets
mening inte faststiillas genom ett riksdagsbeslut, utan Kungl. Maj:t bor
bemyndigas att cfter forhandlingar med Norge, som f. 6. redan inletts,
vidta ldmpliga begrinsningsatgiarder. Departementschefens ovan angivna
uttalande kan naturligtvis tolkas pa olika sift i friga om den kvanti-
tet som skall fa exporteras till Sverige. Enligt utskottets mening bor vid
faststillande av denna griins hiinsyn tas inte cnbart till forséljningen
under 1972 utan #ven till exporten under de tvid nidrmast foregicnde
aren. Grinsen bor dven bestimmas med hiansyn till den storsta export
som nagot enskilt EFTA-land haft under denna period. Med en sidan
modifiering skulle motionidrernas 6nskemal bli i viss man tillgodosedda
savitt avser kvantiteten.

Frigan om tull- eller avgiftsbelastningen pi den import som sélunda
medges ar emecllertid betydligt mera komplicerad. Utskottet kan i prin-
cip ansluta sig till tanken att det norska margarinet inte bor belastas
med ldgre tullar eller avgifter d&n motsvarande inhemska tillverkning,
men det foreligger och kommer att foreligga svarigheter att bestimma
hojden av denna belastning. Motiondrerna menar att den nuvarande av-
giften pd 14 ore per kg skall behallas och dirtill skall liggas tullen for
de i margarinet ingdende raffinerade och hirdade fetterna. I den sir-
skilda avgiften ligger dels ett tullskydd f0r margarintillverkningen, dels
en kompensation for margarinindustrins atagande att kpa svenskodlat
rapsfro. Det kan under sddana omstindigheter inte vara rimligt att man
till den del av avgiften som avser tullskydd ldgger ett ytterligare tull-
skydd. For hirdade och raffinerade fetter avses visserligen eit tuliskydd
gilla frin och med den 1 juli 1973, men eftersom den svenska produk-
tionen till stor del bygger pd import av rda oljor och fetter som hiir-
das och raffineras inom landet och tullen pa de ria varorna inte trader
i kraft f6rrdn den 1 juli 1975 kommer den faktiska tullbelastningen for
den svenska industrin att vara forhallandevis ringa. Under sidana forut-
sittningar forordar utskottet den i propositionen fdreslagna 18sningen,
som innebir att man bibehaller nuvarande sirskilda fettavgifter som en
schabloniserad skyddstull men att frigan om skyddstullens hdjd tas upp
till fornyad provning fore ikrafttridandet av tullen pé ria fetter och
oljor.

Utskottet vill vidare framhdlla att Kungl. Maj:t dr oférhindrad att



SkU 1973: 32 . p

ta upp frigan om margarinimpcrten till fdrnyad prévning om utveck-
lingen skulle ge anledning hirtill, Vid mera visentliga dndringar av de
ovan skisserade villkoren far forutsiittas att Kungl. Maj:t inhiimtar riks-
dagens godkidnnande. Med det anforda anser utskottet yrkandena i de

hir behandlade motionerna vara i huvudsak besvarade cller tillgodo-
sedda. '

Utskottet skall slutligen ocksd ndgot berbra de forfatiningsforslag
som liiggs fram i propositionen men som inte har nagot samband med
fettvaruindustrins problem. I avvaktan pa det forslag om nya mate-
riella regler pa tullagstiftningens omrade som 1972 &rs tullagstiftnings-
sakkunniga senare kommer att ligga fram och som beriknas trida i
kraft 1974 f{Oreslds att dc tidsbegrinsade férordningarna om anti-
dumpingtull och sirskild tullavgift, som upphor att gilla den 1 juli 1973,
skall ges fortsatt giltighet tills vidare. Det kan forefalla anmiirknings-
virt att forfattningar som tidigare varit tidsbegriinsade nu foreslas gilla
utan sidan begrinsning, Skilet hiirtill torde framst ha varit att Kungl.
Maj:t velat gardera sig mot mdjligheten att den planerade lagstiftningen
kan bli forsenad, vilket vid en f6rldngning av giltigheten endast till detta
ars slhat skulle kunna medféra att riksdagen beviras med ytterligare ett
beslut om forlingning. DA utskottet emellertid inte hyser nigot tvivel
om behovet av de hiir avsedda reglerna, tillstyrker utskottet bifall till
dessa forslag,.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen med bifall till propositionen 1973: 109

A. antar de vid propositionen fogade forslagen till
1. férordning om indring 1 tulltaxan (1971: 920),

2. forordning om fortsatt giltighet av forordningen (1969:
274) om antidumping- och utjimningstull,

3. forordning om fortsatt giltighet av forordningen (1969:
276) om sirskild tullavgift i vissa fall;

B. godkinner vad i propositionen anfors i friga om
1. rvaruprisutjimning for livsmedelsindustrin och den tek-
niska industrin,

2. tullfrihet vid import fran u-linderna;

C. med anledning av propositionen och motionerna 1973: 1969
och 1973: 1970 godkiinner vad i propositioncn anfdrs betriif-
fande importen av margarin frin EFTA-linderna med de
andringar och fortydliganden som utskottet forordat;

D. avsldr motionerna 1973: 1969 och 1973: 1970 i den man de
inte kan anses besvarade genom vad utskottet anfért och hem-
stallt.

Stockholm den 10 maj 1973

Pa skatteutskottets vignar
ERIK BRANDT
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Ndrvarande: herrar Brandt (s), Engkvist (s), fruar Holmqvist (s)*, Net-
telbrandt (fp)*, herrar Kristenson (s), Josefson i Arrie (¢), Wirnberg
(s), Larsson i Umed (fp), Carlstein (s), Sundkvist (c), Nilsson i Trobro
(m), Stadling (s), Bjork i Givle (c¢), Soderstrém (m) och fru Normark (s).

* Ej ndrvarande vid betinkandets justering.
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