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Socialförsäkringsutskottets betänkande nr 7 år 1973 

Nr7 

Socialförsäkringsutskottets betänkande i anledning av propositionen 
1973: 1 i vad avser anslag för budgetåret 1973/74 till allmän försäk­
ring m. m. jämte motioner. 

Socialdepartementet 

Allmän försäkring m~ m. · ··'·'· .,, '· 

1. Försäkrlngsdomstolen. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts under punk­
ten B 1 (s. 30) framlagda förslag och hemställer 

att riksdagen till Försäkringsdomstolen för budgetåret 1973/74 
anvisar ett förslagsanslag av 2 795 000 kr . 

. 2. Försäkrlngsrådet. Riksförsäkringsverket. Utskottet tillstyrker Kungl. 
Maj:ts under punkterna B 2 och B 3 (s. 31-35) framlagda förslag och 
hemställer 

att riksdagen för budgetåret 1973/74 anvisar 
1) till Försäkringsrådet ett förslagsanslag av 1630000 kr. 
2) till Riksförsäkringsverket ett förslagsanslag av 56 173 000 kr. 

3. Folkpensioner. Kungl. Maj:t har under punkten B 4 (s. 35-38) 
föreslagit riksdagen att till Folkpensioner för budgetåret 1973/74 anvisa 
ett förslagsanslag av 10 560 000 000 kr. 

1\1otionerna 

I detta sammanhang behandlas 
motionen 1973: 76 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemställs 

att riksdagen 
1) antar följande såsom motionärernas förslag betecknade 

Förslag till 

Lag om ändring i lagen den 9 maj 1969 (nr 205) om pensionstillskott 

Härigenom förordnas i fråga om lagen den 9 maj 1969 (nr 205) om 
pensionstillskott, 

dels att 2 § skall ha nedan angivna lydelse, 
dels att i 3 § ordet "trettio" skall ersättas av ordet "fyrtio". 

Riksdagen 1973. 11 sam/. Nr 7 

SfU 1973: 7 
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(Nuvarande lydelse) 

Pensionstillskott utgör trettio 
procent av basbeloppet, om ej an­
nat följer av bestämmelserna · ne­
dan i denna paragraf. 

Under nedannämnda tider skall 
pensionstillskottet utgöra 

den 1 juli 1969-den 30 juni 
1970 tre, 

den 1 juli 1970-den 30 juni 
1971 sex, 

den 1 juli 1971-den 30 juni 
1972 nio, 

den 1 juli 1972-den 30 juni 
1973 tolv, 

den 1 juli 1973-den 30 juni 
1974 femton, 

den 1 juli 1974-den 30 juni 
1975 aderton, 

den 1 juli 1975-den 30 juni 
1976 tjugoen, 

den 1 juli 1976-den 30 juni 
1977 tjugofyra. 

den 1 juli 1977-den 30 juni 
1978 tjugosju procent av basbelop-
pct. 

Pensio11stillskott till ålderspen­
sion, som börjat utgå tidigare eller 
senare ä11 från och med den månad 
varunder den försäkrade fyller se~r­
tiosju år, utgör det belopp som 
framkommer om de i första eller 
andra stycket angivna procenttalen 
minskas eller ökas i motsvarande 
mån, som pensionen skall minskas 
eller ökas enligt 6 kap. 2 § andra 
eller tredje stycket lagen den 25 
maj 1962 (nr 381) om allmän för­
säkring. 

2§ 

Pensionstillskott till förtidspen­
sion, som e11ligt 7 kap. 2 § andra 
eller tredje stycket lagen om all­
miin försäkring utgår med två tred­
jedelar eller häl/ ten av hel förtids­
pension, utgör motsvarande andel 
av pe11sionstillskott som anges i 
första eller andra stycket. Pen­
sionstillskott till förtidspension, 
som utgår för tid efter det att ål-

2 

(Motionärernas förslag) 

Pensionstillskott utgör fyrtio 
procent av basbeloppet, om ej an­
nat följer av bestämmelserna ne­
dan i denna paragraf.· 

Under nedannämnda tider skall 
pensionstillskottet utgöra 

den 1 juli 1969-den 30 juni 
1970 tre, 

den 1 juli 1970-den 30 juni 
1971 sex, 

den 1 juli 1971-den 30 juni 
1972 nio, 

den 1 juli 1972-den 30 juni 
1973 tolv, 

den 1 juli 1973-den 30 juni 
1974 tjugo, 

den l juli 1974-den 30 juni 
1975 tjugofyra, 

den 1 juli 1975-den 30 juni 
1976 tjugoåtta, 

den 1 juli 1976-den 30 juni 
1977 trettiotvå, 

den 1 juli 1977-den 30 juni 
1978 trettiosex, 

de11 1 juli 1978-den 30 juni 
1979 fyrtio procent av basbelop-
pet. 
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( N uvara11de lydelse) 

derspension med stöd av 6 kap. 1 § 
tredje stycket lagen om allmän för­
säkring upphört att utgå, skall 
minskas med sex tiondels procent 
för varje månad under vilken ål­
derspensionen utgått. 

Pensionstillskott till änkepen­
sion, som enligt 8 kap. 4 § andra 
eller tredje stycket lagen om all­
män försiikring utgår med mins­
kat belopp, utgör det belopp som 
framkommer om de i första eller 
andra stycket angivna procentta­
len minskas i motsvarande mån. 

3 

(Motionärernas förslag) 

2) uttalar sig för att den merkostnad som en till fyra procent på 
basbeloppet ändrad beräkning av pensionstillskotten innebär täckes av 
medel ur AP-fonderna och hos Kungl. Maj:t hemställer om att till häst­
riksdagen 1973 framläggs de härav erforderliga förslagen rörande ett 
sådant ianspråktagande av medel ur AP-fonderna; 

motionen 1973: 644 (jfr. 1973: 241) av herr Bohman m. fl. (m), vari 

hemställs bl. a. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begär förslag till ett lång­
siktigt program för förbättring av folkpensionen, innefattande bl. a. 

snabbare uppbyggnad av pcnsionstillskott finansierade med ATP-medel. 

motionen 1973: 885 (jfr. 1973: 571) av herr Hcrmansson m. fl. (vpk), 
vari hemställs att riksdagen antar följande såsom motionärernas förs/ag 

betecknade 

Förslag till 

Lag om ändring i lagen den 25 maj 1962 (nr 398) om finansiering av 
folkpensioneringen 

Härigenom förordnas att 3 § lagen den 25 maj 1962 (nr 398) om fi­
nansiering av folkpensioneringen skall ha nedan angivna lydelse. 

(Nuvarande lydelse) 

Folkpensionsavgift skall utgå 
med fem procent av den avgifts­
pliktiges till statlig inkomstskatt 
beskattningsbara inkomst, dock 
med högst ettusenfemhundra kro­
nor. 

It Riksdagen 1972. 11 sam/. Nr 7 

3 § 

(Motionärernas förslag) 

Folkpensionsavgift skall utgå 
med fem procent av den avgifts­
pliktiges till statlig inkomstskatt 
beskattningsbara inkomst. 
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Denna lag träder i kraft den 1 januari 1974. Äldre bestämmelser gäl­
ler vid 1974 och tidigare års taxering och vid eftertaxering för år 1974 
eller tidigare år. 

Motionen 1973: 644 innehåller också ett yrkande om lika pensions­

förmåner oberoende av civilstånd. Detta yrkande behandlar utskottet 
i betänkandet SfU 1973: 8. 

Utskottet 

Enligt lag den 9 maj 1969 (nr 205) utgår pensionstillskott till folkpen­

sion i form av ålderspension, förtidspension eller änkepension. Pensions­

tillskott började utgå den 1 juli 1969 och uppgick den första ettårsperio­

den till 3 % av basbeloppet. Det höjdes den 1 juli 1971 till 9 % och den 

1 juli 1972 till 12 % av basbeloppet. I fortsättningen skall det höjas med 

3 % årligen till och med den 1 juli 1978, då det skall uppgå till 30 % av 

basbeloppet. Därmed kommer det ekonomiska grundskyddet att ha ökat, 

för ensamstående pensionlirer från 90 till 120 % av basbeloppet och för 

vardera av två makar, som båda är pensionärer, från 70 till 100 % av 

samma belopp. 

Pensionstillskotten är i princip avsedda endast för sådana pensionärer 

som saknar eller har endast obetydlig ATP. Tillskotten är därför in­

komstprövade men ut~slutande med hänsyn till inkomster i form av 

ATP-pension. Detta innebär att summan av utgående ATP-pension och 

pensionstillskott inte får överstiga 30 % av basbeloppet. I den mån utgå­

ende ATP täcker skillnaden mellan - för ensamstående pensionär -

120 % och 90 % av basbeloppet och för - vardera av två pensionerade 

makar - 100 0;0 och 70 0;0 av samma belopp, skall alltså pensionstill­

skott inte utgå. Andra inkomster än ATP, hur betydande de än är, påver­

kar inte rätten till pensionstillskott. 

Enligt särskild föreskrift i 2 § lagen om pensionstillskott skall, om 

grundförmånen utgår med reducerat belopp, pensionstillskottet reduce­

ras i motsvarande mån. Denna bestämmelse får betydelse vid förtida ut­

tag och i de fall då förtidspension utgår med reducerat belopp men ock­

så då änkepension reducerats med hänsyn till änkans ålder. 

I två av de motioner utskottet behandlar i förevarande sammanhang 

yrkas höjningar av pensionstillskotten. Motionärerna i motionen 1973: 

76 vill sålunda att dessa tillskott fr. o. m. den 1 juli 1973 skall utgå utan 

inkomstprövning och med 20 % av basbeloppet samt därefter årligen 

uppräknas med 4 i stället för 3 % . Kostnaderna för förbättringen, dvs. 

den extra procenten, bör - menar motionärerna - lämpligen bestridas 

med medel ur AP-fonderna. I motionen 1973: 644 yrkas - med hänvis-
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ning till motivering i motione~ ~973: ~41 - fqrsl!lg om ett JångsilHigt 
program för förbättring av folkpensionen, innefattande bl. a. sna~~~~(! 
uppbyggnad av pensionstillskotten. Motionärerna i denna motion vill att 
tillskotten i sin helhet skall finansieras med medel ur AP-fon~f.m~. 

Yrkanden av samma eller liknande innebörd har under ett flertal år ' .- ,, '. 1. t • • • . • .• l 

och senast i fjol avvisats av riksdagen (jfr 2LU 1970: 13, SfU 197i: 8 
' ·•' '• t 'r . • . ' ' ~ • I : • 

och SfU 1972: 10). I de förevai'ände motjg~e[Jl~ !i~r jqte åberopatS s)cä~ 
som bör föranleda att riksdagen i år gör en ahnån bedömning ä'n tidig~­
re. Utskottet Vill erinr~ pm ~t~ ~malet pens\!'n~rer n1e~ p.~nsi!'qstms~ott . 
f. n. uppgår till drygt 1 033 000. Även mindre uppräkningar ~y p~ns.\<;>11~~ 
tillskotten kan alltså beräknas medföra betydande kostnader. Utskottet 

• ., •, '"' \ • ,/' ~ • ~ I 

har nyligen i betänkande 1973: 2 hemställt att riksdagen genom pi'iil-

ciputtalande markerar det !Jehov av rlterligare ref~rmer som fi?.religger 
inom pensionsområdet och däryjd ~I.~· iiqd~f~tiu~\t ap.gel~genheteh. av 
att dagens folkpensionärer så snabbt sörii möjligt erhåller förbättringar i 
olika avseenden. Samti!iipt har u~skottet emellerti? betop~t att re~or!J1e~~ 
na är av stor ekonomisk rä~kvidd ocn att ett ~tällnirps~l!g(\ilcie till ~id­
punkten för deras genomförånde bör ske med hänsynstagande till de 
ekonomiska konsekvenserna och möjligheten att lösa finansieringsfrågan. 

Med det anförda avstyrfer 1:1tsk!Jttet bifaIJ till motio11en 1973: 76 och 
motionen 1973: 644, i vad deri behandlas i detta betänkande. , .. ·' .. · .. \ . . 

Kostnaderna för fol~r~nsjonerin~en besttjds geno!TI fol~peilsio~~av-
gifter, statsmedel och - i frå~'\ P!ll, ~prprriunall} bostaµstj!lä~~ - kom­
munala medel. Folkpensionsavgifterna kan sägas vara de försäkrades av­
gifter men har mera karaktären av specialskatt än av försäkringsavgift. ... , .. ·. 
Folkpensionsavgiften utgår med 5 % av den till statlig inkomstskatt be-
skattningsbara inkomsten men är maximerad till 1 500 kr. 

I motionen 1973: 885 yrkas att maximiregeln skall slopas och fR!~" 
pensionsavgiften utgöra 5 % av nämnda inkomst oavsett dess storlek. 
Även detta yrkande har tidigare avvisats av riksdagen med hänvisning 
till att folkpensionsavgiftens storlek och konstruktion måste ses i sam­
band med de regler som gäller för inkomstberäkningen och att mot den­

na bakgrund anledning !i!ikri~s att avs~'\ffa ma~i!TI!regeln fö~ avgi~tsut­
tag. Riksdagen har oc~s~ påpe~11t ~t~ en ~M~n å.tg~t~ ·s~uJle i11ne6~rl! eri 
väsentlig marginalskatteskärpning också i inkom~tl~g!!f\!1 35 OQ~53 090 

kr. 
Utskottet anser att riksdagen bör vidhålla sin tidigare intagna stånd­

punkt och avstyrker följaktligen bifall till motionen 1973: 885. 

Med hänvisning till det anförda hemställer utskottet 

A beträffande ändring av 2 och 3 §§ lagen den 9 maj 1969 (nr 205) 

om pensionstillskott samt riksdagsuttalande angående pensionstillskot­

tens finansiering 
att riksdagen avslår motionen 1973: 76; 

-· .. · 
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B beträf fa11de ett långsiktigt program för förbättring av folkpensionen 

att riksdagen avslår motionen 1973: 644 i vad den behandlas i 
detta betänkande; 

C beträf /ande anslagets storlek 

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj :ts under punkten B 4 
framlagda förslag till Folkpensio11er för budgetåret 1973/74 
anvisar ett förslagsanslag av 10 560 000 000 kr.;· 

D beträffande ändring av 3 § lagen den 25 maj 1962 (nr 398) om 

finansiering av folkpensioneringen 

att riksdagen avslår motionen 1973: 885. 

4. Ersättning till postverket för pensionsutbctalningar. Utskottet tillstyr­
ker Kungl. Maj :ts under punkten B 5 (s. 38-39) framlagda förslag och 

hemställer 
att riksdagen till Ersiittni11g till postverket för pensio11sutbetal­

ni11gar för budgetåret 1973/74 anvisar ett förslagsanslag av 
20 800 000 kr. 

5. Vissa yrkesskadeersättningar m. m. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj :ts 
under punkten B 7 (s. 40-41) framlagda förslag och hemställer 

att riksdagen till Vissa yrkesskadeersiitt11i11gar 111.·m. för budget­

året 1973/74 anvisar ett förslagsanslag av 1 500 000 kr. 

Stockholm den 27 februari 1973 

På socialförsäkringsutskottets vägnar 
TORSTEN FREDRIKSSON 

Närvarande: herrar Fredriksson (s), Lundberg (s), Jonsson i Mora" (fp), 
fröken Sandell (s), herrar Ringaby (m), Magnusson i Nennesholm (c), 
Persson i Stockholm (s), fröken Pehrsson* (c), herrar Marcusson (s), Ols­
son i Stockholm (vpk), Andersson i Nybro (c), Ångström (fp), Signell 
(s), Lindström (s) och Andersson i Ljung* (m). 

• Ej närvarande vid betänkandets justering. 
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Reservationer 

vid punkten 3 (Folkpensioner) 

beträffande ändring av 2 och 3 §§ lagen dm 9 maj 1969 (nr 205) om 

pe11Sionstillskott samt riksdagsuttalande angående pensionstillskottens 
finansiering 

1) av herr Olsson i Stockholm (vpk) som 

dels anfört följande: 

En treprocentig uppräkning av pensionstillskotten innebär med nu 

gällande basbelopp om 7 600 kr. en höjning med endast 228 kr. för 

helt år. En sådan höjning måste med nuvarande snabba prisstegringar 

och mot bakgrund av att grundpensionen är låg anses helt otillräcklig. 

Även den i motionen 1973: 76 föreslagna höjningen är ganska blygsam 

men ger likväl en förbättring av grundstandarden räknat i nuvarande 

basbelopp med, för nästa budgetår, (5 % X 7 600 =) 380 kr. och där­

efter med årligen (4 % X 7 600 =) 304 kr. Den innebär dessutom en 

standardförbättring för flera pensionstagare, eftersom rätten till pen­

sionstillskott, när dessa är fullt utbyggda, kommer att upphöra först när 

ATP uppgår till 40 % av basbeloppet. Jag anser alltså - i likhet med 

motionärerna i motionen 1973: 76 - att 2 § lagen om pensionstillskott 

bör ändras så, att pensionstillskotten den 1 juli i år räknas upp från 

12 till 20 % och därefter med fyra procent årligen t. o. m. den 30 juni 

1979. 

Enligt särskild bestämmelse i lagen om pensionstillskott skall, om 

grundförmånen utgår med reducerat belopp, exempelvis vid förtida 

uttag, pensionstillskottet minskas i motsvarande mån. Denna regel är 

enligt mitt förmenande oacceptabel. Den medför nämligen att klyftan 
mellan pensionstagare med och pensionstagare utan full pension kom­

mer att öka ytterligare för varje år. De skäl som riksdagen tidigare 

åberopat mot att avskaffa reduceringsregeln är såvitt jag kan finna inte 

bärande och jag yrkar därför att denna utgår ur författningstexten. 

Av beräkningar gjorda inom riksförsäkringsverket, vilka fogats som 

bilaga till motionen 1973: 76, framgår att överskottet i AP-fonderna -

vid ett avgiftsuttag under åren 1972 och 1973 på 10,5 % och fr. o. m. 

1974 på 11 % - år 2000 kan beräknas till drygt 32,4 miljarder kr. 

Med hänsyn härtill bör det enligt min mening vara möjligt att, utan att 

äventyra vare sig tryggheten inom tilläggspensioneringen eller närings­

politiska insatser, i viss utsträckning ta fondmedel i anspråk för pen­

sionsförbättringar. I första hand bör kostnaden för den extra uppräk­

ning av pensionstillskotten om fem procent som yrkats för nästkom­

mande budgetår kunna bestridas med AP-medel. Därutöver bör emel­

lertid även den ytterligare förbättring av tillskotten som yrkats fr. o. m. 

den 1 juli 1974 kunna bekostas av AP-medel. 
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dels ansett att utskottet under punkten A bort hemställa 
att riksdagen med bifall till motionen 1973: 76 

8 

a) antar det på s. 1-3 i detta betänkande intagna såsom motio­

närernas förslag be!eeknadf~ ~?r~laget till lag om ä!'l~ri11g i ~a-
gen den 9 maj 1969 (nr 205) om pensionstii!skott, · 

b) uttalar, att den merkostnad, som en för budgetåret 1973/74 
till fem procent av basbeloppet och fr. o. m. budgetåret 1974/ 
75 till fyra procent årligen av samma belopp ändrad uppräk­
ning av pensionstillskotten medför, bör täckas av medel ur 
AP-fonderna öch i skrivelse till Kungl. Maj:t begär förslag till 
årets höstriksdag öin · ett sådant ianspråktagande av medel ut 
dessa fonder. 

beträffande ett långsiktigt program jör förbfittr.irig av folkpensionen 

2) av herrar Ringaby (m) och Björck i Nässjö (m) vilka 
dels anfört följande: 

Pensionstillskotten utgår till pensionärer med ingen eller ringa till­
läggspension, och de är inkomstptövade uteslutande niot inkomster från 
ATP. De bör enligt vår mening betraktas som en del åv A:rP-systemet 
och därför av principiella och ekonomiska skäl finansieras med ATP­
medel. För att täcka kostnaderna för pensiohstillskotten skulle endast 
åtgå ca tio procent av de ATP-avgifter soin beräknas inflyta under 
budgetåret 1973/74 och som annars oavkortade tillförs AP~fonderna. 
Även med denna belastning kommer AP-fonderna att växa långt snab­

bare än som ursprungligen beräknats och byggas upp i en takt som 
mer än väl räcker för att garantera framtida pehsionsbetalningat. 

En överföring av pensionstillskotti~n till ATP"systemet minskar ut­
giftsbehovet på statsbudgeten med ungefär 1 100 milj. kr. under bud­
getåret 1973/74. Samhällsekonomiskt är åtgärden helt neliträl, eftersom 
statens upplåningsbehov och AP-fondernas utiåningskapacitet minskat 
med exakt samma belopp. Åtgärden medför inte heller någöh ändring 
såvitt avser det totala konsumtionsutrymmet. För pensionärerna skulle 
en fast anknytning av perisionstillskotten till ATP-systemet innebära 

ökad trygghet genom att tillskotten skulle vara skyddade mot konjunk­
turvariationer föranledda av finanspolitiska åtstramningsåtgärder. I lik­

het med motionärerna i motionen 1973: 241 a1iser vi också att folk­
pensionsförmånerna böt förbättras så långt det ät möjligt. Detta bör 
enligt vår mening lämpligen ske genom tillägg till pensionstillskotten 

(jfr kungörelsen, 1971: 94§, om särskilt pensionstillägg). 
Vi delar alltså den uppfattning som kommit till uttryck i motioner­

na 1973: 644 och 1973: 241 och tillstyrker därför bifall till det i detta 

betänkande behandlade yrkandet i motionen 1973: 644. 
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dels ansett att utskottet under punkten B bort hemställa 
att riksdagen med bifall till motionen 1973: 644, i vad den be­

handlas i detta betänkande, i skrivelse till Kungl. Maj:t begär 
förslag om ett långsiktigt program för förbättring av folkpen­
sionen, innefattande snabbare uppbyggnad av pensionstillskott 
finansierade med ATP-medel. 

beträffande ändring av 3 § lagen den 25 maj 1962 (nr 398) om finan­

siering av folkpensioneringen 

3) av herr Olsson i Stockholm (vpk) som 
dels anfört följande: 
I en särskild motion (1973: 571) till årets riksdag har anvisats olika 

åtgärder i syfte att möjliggöra ett avskaffande av mcrvärdeskatten på 
livsmedel. Bland dessa åtgärder ingår slopande av taket för folkpen­
sionsavgiften. Denna skall enligt nu gällande bestämmelser utgå med 
fem procent av den till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten, 
dock med högst 1 500 kr., vilket innebär att någon avgift inte utgår på 
den del av nämnda inkomst som överstiger 30 000 kr. Enligt min me­

ning kan det inte anses tillfredsställande att årsinkomster på hundra­
tusentals kronor inte medför högre folkpensionsavgift än som utgår 
på inkomster upp till 30 000 kr. Med hänsyn härtill och till att ett av­
skaffande av denna gräns kan beräknas medföra en inkomstförstärk­
ning för staten för budgetåret 1973/74 om ca 1 200 milj. kr. anser jag 
att maximiregeln bör avskaffas. 

dels ansett att utskottet under punkten D bort hemsfälla 
att riksdagen med bifall till motionen 1973: 885 antar det på s. 3 

och 4 i detta betänkande intagna, såsom motionärernas förslag 

betecknade förslaget till lag om ändring i Jagen den 25 maj 
1962 (nr 398) om finansiering av folkpensioneringen. 

ttARCUS BOKTR.STOCKHOLM 1973 730051 




