Niringsutskottets betiinkande nr 44 ar 1973

Nr 44

Niringsutskottets betiinkande i anledning av propositionen 1973:1 i vad
avser anslag for budgetiret 1973/74 inom handelsdepartementets verk-
samhetsomride avseende kommersiell service i glesbygd m.m. jimte
motioner. :

I detta betinkande behandlas utom de i rubriken angivna anslags-
frigorna en motion angiende livsmedelslagens tillimpning i glesbygds-
omraden.

DRIFTBUDGETEN
PRIS-, KONKURRENS- OCH KONSUMENTFRAGOR

1. Bidrag till kommersiell service i glesbygd m. m. Kungl. Maj:t har i

propositionen 1973:1 bilaga 12 (punkten D 8, s. 47—-59) foreslagit
riksdagen att l ’

1. godkiinna de riktlinjer for stddet till kommersiell service i glesbygd
som chefen for handelsdepartementet férordat,

2. till Bidrag till kommersiell service i glesbygd m. m. fér budgetiret
1973/74 anvisa ett forslagsanslag av 2 100 000 kr.,

3. medge att kreditgaranti for lan till anskaffning av varulager under
budgetaret 1973/74 beviljas i enlighet med vad som forordats i
propositionen intill ett belopp av 1 000 000 kr.

I motionen 1973:1487 av herr Lovenborg m. fl. (vpk) hemstills att
riksdagen skall hos regeringen begiira ett tilldggsanslag under anslags-
posten Bidrag till kommersiell service i glesbygd m. m. av 1 milj. kr. att
utgd till driftsstdd till redan befintliga butiker och varubussar i enlighet
med vad i motionen anforts. )

1 detta sammanhang har utskottet vidare behandlat motionen
1973:1419 av herr Norrby i Akersberga (fp), som hinvisats till
jordbruksutskottet men sedermera Sverflyttats till niringsutskottet enligt
42 § riksdagsordningen. I motionen hemstiills att riksdagen skall hos
Kungl. Maj:t hemstilla om att foreskrifter utfirdas om en generds
dispensgivning vid tillimpning av livsmedelslagen i glesbygder som kan
komma att berdras av det foreslagna glesbygdsstodet till kommersiell
service.

Motionerna

I motionen 1973:1487 anfor motiondrerna att de finner det anmirk-
ningsvirt att frigan om ett driftsstdd till befintliga butiker avvisats under
motiveringen att ett sidant stéd till olonsamma enheter torde inverka
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menligt pd konkurrensférhallandena. Motionirerna hinvisar till att flera
remissinstanser dr positiva till ett driftsstéd och att bland dessa bl. a.
statens pris- och kartellnimnd (SPK) pétalat att effekterna av ett
driftsstéd i raddande konkurrenssituation kommer att bli marginella
eftersom butikerna ligger' perifert och férmodligen saknar lokal kon--
kurrens. Motioniirerna #6rordar ocksa:ett’ mera omfattande: stod till
varubussar in som foreslagits av departementschefen.

I motionen 1973:1419 hivdas att sannolikt betydande forsimringar av
forsérjningen med livsmedel i glesbygder kommer att intriiffa som en
foljd av den nya livsmedelslagen. Man kan enligt motiondren med fog
stilla frigan om inte priset fér hygieniska férbittringar i livsmedels-
handeln dr for hogt om lagens krav skulle resultera i en kraftigt férsimrad
service med fortsatta affirsnedliggningar och visentligt hojda kostnader.
Foreskrifter sigs darfor bora utfirdas om en mycket generds dispensgiv-
ning i glesbygder som kan komma att ber6ras av det kommande stédet .
till kommersiell service.

Uppgifter i anslutning till motionen 1973:1419 - -

Tkrafttridandet av den nya livsmedelslagen (1971:511) och den i
anslutning dirtill utfirdade livsmedelskungdrelsen (1971:807) medf&r
bl. a. en skiirpning av kraven pa butikernas kyl- och frysutrustning. Den 1
januari 1974 triider en av livsmedelsverket utfarddd foreskrift dngaende
maximitemperaturen vid kylférvaring i kraft, och den 1 januari 1975
inférs motsvarande bestimmelser for temperaturen i samband med
transport av livsmedel.

Utskottet

I propositionen anfors att det ‘ar noédvindigt att samh‘ﬁlleliga ﬁ'tgéifdér o
vidtas for att trygga glesbygdsbefolkningens behov av kommersiell
service. Olika slags atgarder foreslas. '

Utskottet delar den uppfattning som framfors i propositionen och
anser att de foreslagna atgirderna, som &r att betrakta 'Som en
forsoksverksamhet och bér kunna omprovas efter en tid, ar lampllgt' '
avvigda. Utskottet tillstyrker siledes Kungl MaJ its forslag '

I motionen 1973:1487 betecknas det som anmarkmngsvart att
samhillsstdd i form av stdd till drift av befintliga butiker avvisats under
motiveringen att ett sidant stod till oldnsamma _e'nheter_'inverkar menligt
pi konkurrensférhallandena. Motionirerna siger sig dela statens pris- och
kartellnimnds uppfattning att effekterna av ett driftsstdd pd rddande
konkurrenssituation kommer att bli marginella eftersom butikerna ligger
perifert och formodligen saknar lokal konkurrens. Motiondrerna anser
det vara felaktigt, att butiker forst maste ldggas ner for att nyetablering
skall kunna ske och att man forst da kan fa del av ett statligt stod™.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka att glesbygdsutred-
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ningen avvisade driftsstodet inte endast med hinvisning till -att detta
skulle kunna paverka konkurrenssituationen. Héga kostnader och stora
avvigningsproblem anfordes som de primira skiilen till att utredningen
inte foreslog denna stodform. Utredningen betonade- ocksa.att -endast
sidana enheter bodr bevaras som pia sikt kan drivas med viss 16nsamhet.
Ett driftsstéd skulle enligt utredningens-uppfattning inte vara férenligt
med ett sddant synsiitt. Investeringsstodet har inte samma nackdelar och
ger péd lingre sikt okade forutsidttningar for en forbittrad driftsekonomi.
Utskottet delar utredningens och chefens for handclsdepartementét .
uppfattning hiirvidlag. ‘ -

Sjdlvfallet innebdr propositionens forslag inte — vilket motioniirerna
gor gillande — att butiker fdrst mdste liggas' ned och direfter
aterctableras for att statligt stod skall kunna utga. Statligt investerings-
stdd skall enligt forslaget utgd for finansiering av ny-, till- eller
ombyggnad av affiirslokal eller annan byggnad som beh&vs for verksam--
heten eller f6r anskaffning av inventarier och utrustning. Med utrustning
avses i detta sammanhang sidan tcknisk utrustning som krivs for
enhetens funktion, t. ex. kyl- och frysutrustning i livsmedelsbutiker’ '

1 propositionen anfors inte nigot om vilken myndighet som skall
handligga frigan om st6d till kommunal service i glesbygd. Utskottet vill
peka pd mdgjligheten att inrdtta en sirskild nimnd for dessa frigor med
representanter for berdrda intressen. Det ankommer emellertid pa Kungl.
Maj:t att besluta i denna friga.

I motionen 1973:1419 hivdas att mdnga livsmedelshandlare upplever
de nya krav i friga om transport och fOrvaring av livsmedel som foljer av
den nya livsmedelslagens ikrafttriidande som ett hot mot sin verksamhet.

Genom investeringsstddet till utrustning kommer mojligheterna att i
glesbygdsbutikerna uppfylla de stringare kraven pd butikernas kyl- och
frysutrustning att underlittas. Enligt vad utskottet erfarit ser man frin
livsmedelsverkets sida realistiskt pd avviigningen mellan dnskemdlet att se
de skiirpta reglerna for livsmedelshantering i tillimpning och énskemélet
att inte hdrigenom f&rhindra fortsatt verksamhet [6r olika rérelseidkare. I
skilda sammanhang har 18sningar arbetats fram som tillfredsstiller bade
livsmedelsverkets och rorelseidkarnas dnskemél. Da nu dirtill mojligheter
tillskapats for ekonomiskt stéd till siirskilt utsatta butiker foreligger det
enligt utskottets uppfattning inget behov fér riksdagen att hos Kungl.
Maj:t anhdlla om atgirder av det slag som motionédren féreslagit.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen med bifall till propositionen 1973:1 bilaga 12
punkt D 8
a) godkiinner de riktlinjer for stodet till kommersiell service i
glesbygd som chefen for handelsdepartementet férordat,
b) till Bidrag till kommersiell service i glesbygd m. m. for
budgetaret 1973/74 anvisar ett forslagsanslag av 2 100 000
kr.,
¢) medger atl kreditgaranti f&r 1in till anskaffning av
varulager under budgetdiret 1973/74 beviljas i enlighet med
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vad som forordats i propositionen intill ett belopp av
1 000 000 kr.,

2. att riksdagen avslir motionen 1973:1487 angiende anslag till
driftsstdd {6r butiker i glesbygd,

3. att riksdagen avslir motionen 1973:1419 angdende viss
dispensgivning vid tillimpning av livsmedelslagen.

KAPITALBUDGETEN
FONDEN FOR LANEUNDERSTOD

2. Léan till investeringar for kommersiell service i glesbygd. Utskottet
tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag (punkten V:9, s. 79) och hemstiiller
att riksdagen till Ldn till investeringar f6r kommersiell service i
glesbygd for budgetaret 1973/74 anvisar ett investerings-
anslag av 500 000 kr.

Stockholm den 12 april 1973

Pa niringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG

Ndrvarande: herrar Svanberg (s), Borjesson i Glomminge (c), Bengtsson i
Landskrona (s), Haglund (s), Rask (s), Wirtén (fp), Blomkvist (s), Sjonell
(¢), Wiig (s), Jonsson i Husum (s), Rydén (fp), fru Hambraeus (c) och
herr Nordgren (m).
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