Lagutskottets betiinkande nr 43 ar 1973

Nr 43

Lagutskottets betéinkande i anledning av propositionen 1973: 175 an-
giende godkiinnande av konvention om lagkonflikter i friga om formen
for testamentariska forordnanden, m. m.

I propositionen 1973: 175 (justitiedepartementet) har Kungl. Maj:t

foreslagit riksdagen att

1. godkinna §verenskommelsen om andrmg i den nordlska arvskon-
ventionen,

2. godkinna Haagkonventionen samt

3. antaga i propositionen framlagda forslag till

a) lag om &ndring i lagen (1937: 81) om internationella. rattsforhal-
landen rérande dodsbo,

b) lag om i#ndring i lagen (1935: 44) om dddsbo efter dansk, finsk,
isldndsk eller norsk medborgare, som hade hemvist hir i riket, m. m. -

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis att Sverige tilltrider 1961 ars Haagkonven-
tion om lagkonflikter i friga om formen fOr testamentariska fSrordnan-
den. Konventionen innehaller regler om tillimplig lag f6r bedémande
av frigan om testamentes giltighet med avseende pa formen och syftar
till att vidga mdéjligheterna for testamentariska férordnanden att vinna
intcrnationcllt erkiinnande. Enligt konventionen skall testamente anses
giltigt till formen, om det uppfyller vad som i det hiinscendet f6reskrivs
i lagen pd den ort dir testamentet upprittades eller den ort dir testator
vid upprittandet eller vid sin déd hade hemvist eller i lagen i stat dir
testator vid upprittandet eller vid sin d6d var medborgare.

Propositionen innehaller ocksd av Haagkonventionen och av vissa
indringar i de nordiska lindernas arvslagstiftning franledda forslag till
indringar i den nordiska arvskonventionen och i motsvarande svensk
lagstiftning.

1 Riksdagen 1973. 8 saml. Nr 43

LU 1973: 43
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De vid propositionen fogade lagforslagen har féljande lydelse.

e

1 Forslag till

Lag om Zndring i lagen (1937: 81) om internationella riittsforhallanden

rorande dodsbo

Harigenom forordnas, att 1 kap. 4 § och 3 kap. 1 § lagen (1937: 81)
om internationella réattsforhallanden rorande dddsbo skall ha nedan an-

givna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

48

Testamente skall anses vara i
laga form upprittat eller aterkal-
lat, om ddrvid forfarits enligt la-
gen d den ort dir réttshandlingen
foretogs eller i det land i vilket
testator dd var medborgare.

Testamente skall anses giltigt
till formen, om testamentet upp-
fyller vad som i det hiinseendet
foreskrives | lagen pd den ort dir
testamentet upprittades eller den
ort dir testator vid upprittandet
eller vid sin dod hade hemvist
eller lagen i stat dir testator vid
upprdttandet eller vid sin déd var
medborgare. Sdvitt testamentet av-
ser fast egendom skall det ocksd
anses giltigt till formen, ont testa-
mentet uppfyller vad som i det
héinseendet foreskrives i lagen pd
den ort dir egendomen finnes.

Forsta stycket har motsvarande
tillimpning i frdga om dterkallelse
av testamente. Aterkallelse skall
ocksa anses giltig till formen, om
aterkallelsen i det hinseendet upp-
fyller vad som foreskrives i ndigon
av de lagar enligt vilka testamen-
tet enligt forsta stycket var giltigt
till formen.

Vid tillimpning av forsta eller
andra stycket skall som testators
hemvist riknas dven frimmande
ort dir testator enligt lagen pa den
orten hade domicil.

3 kap.
18§

Skall, enligt vad i denna lag
sdgs, lagen i utlindsk medborga-
res hemland iiga tillimpning, och

Skall lagen i frimmande stat
tillimpas pd grund av att ndgon
dger medborgarskap dir och fin-
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Nuvarande lydelse

dro for olika omrdden av det
frimmande landet sirskilda lagar
gillande, varde frdagan vilken av
de sdrskilda lagarna skall tillim-
pas bedomd efter de regler som
hdrutinnan gilla i det landet. Sak-
nas sddana regler, gille lagen a
hans hemort eller, om han ej har
eller vid sin déd hade hemvist i
det frimmande landet, lagen d
den ort dir han sist inom landet
haft hemvist eller, om han ej dir
haft hemvist, lagen i rikshuvud-
staden.

Féreslagen lydelse

nes i den staten flera gillande
rittssystem, bestimmes tillimpligt
rittssystem enligt de regler som
gilla i samma swat. I avsaknad av
sadana regler tillimpas det riitts-
system till vilket han har den nér-
maste anknytningen.

Denna lag trider i kraft den dag Kungl. Maj:t bestimmer. Har arv-
lataren avlidit fore ikrafttradandet, giller fortfarande #ldre bestimmel-

S€r.

2 Forslag till

Lag om #indring i lagen (1935: 44) om dodsbo efter dansk, finsk, islindsk
eller norsk medborgare, som hade hemvist hir i riket, m.m,

Hirigenom forordnas i fraga om lagen (1935: 44) om dodsbo efter
dansk, finsk, islindsk eller norsk medborgare, som hade hemvist hir i

riket, m. m.,

dels att 6 § skall upphora att giilla,

dels att 2, 8 och 9 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

28

Vad i1 § dr sagt om ritt till arv
skall dga tillimpning jimvdl i av-
seende 4 lagstadgad ritt for efter-
levande make att sitta i oskiftat
bo dd brostarvinge ej finnes, sd
ock d sidan ritt till underhdllsbi-
drag ur kvarlitenskap som enligt
hemlandets lag tillkommer arvinge
utéver hans arvslott.

Bestiimmelserna 1 1 § om ritt
till arv skola tillimpas ocksé i frd-
ga om ratt for efterlevande make
att sitta i oskiftat bo, ndr brost-
arvinge ej finnes, och pd sadan
ratt till bidrag till uppehdille och
utbildning ur kvarldtenskap som
tillkommer arvinge eller efterle-
vande make. Detsamma gdller ritt
for efterlevande make att ur boet
uttaga egendom intill visst pen-
ningvdrde.
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Foreslagen lydelse

Vid bodelning som i denna lag
avses skall iakttagas vad i 3 och

6 §§ forordningen den 31 decem- -

ber 1931 om vissa internationella

rattsforhallanden rorande #kten-

skap, adoption och frmynderskap
dr stadgat.

9§

Testamente efter den som vid
sin d6d var medborgare i fordrags-
slutande stat och hade hemvist i
sddan stat skall i avseende & for-
men anses giltigt, om vid dess till-
komst forfarits enligt lagen i for-
dragsslutande stat, dir testamen-
tet upprittades eller testator vid

8§

Nuvarande lydelse

Vid bodelning som avses i den-
na lag skall, om ej annat féljer av

-2 §, iakttagas vad som fioreskrives

i 3 och 6 §§ forordningen (1931:
429) om vissa internationella ritts-
forhllanden rdrande Hktenskap,
adoption och férmynderskap.

I fraga om formen for testa-
mente och dterkallelse av testa-
mente efter den som vid sin déd
var medborgare i férdragssiutande
stat och hade hemvist i sidan stat
ha bestimmelserna i lagen (1937:
81) om internationella rittsforhdl-
landen rorande dédsbo motsvaran-

tiden for upprittandet hade hem-
vist eller var medborgare. Ater-
kallelse av testamente vare gillan-
de, om dirvid forfarits enligt lagen
i den av staterna, dir testator vid
dterkallelsen hade hemvist eller
var medborgare.

de tillimpning.

Denna lag trider i kraft den dag Kungl. Maj:t bestimmer. Har arv-
lataren avlidit fore ikrafttridandet, giller fortfarande dldre bestimmel-
ser.

Utskottet

Inom Haagkonferensen for intcrnationell privatritt antogs ar 1961
en konvention om lagkonflikter i friga om formen for testamentariska
forordnanden. Konventionen har tritt i kraft och den har ratificerats av
atskilliga stater daribland Norge. Av de dvriga nordiska linderna har
Danmark, Finland och Sverige undertecknat konventionen men har
dnnu inte ratificerat densamma. :

Sedan overliggningar #dgt rum mellan foretridare for de nordiska
justitieministerierna om de dndringar i 1934 ars nordiska arvskonven-
tion som pakallas av en anslutning till Haagkonventionen, har med led-
ning ddrav upprittats en departementspromemoria (Ds Ju 1971:21) i
imnet. P4 grundval av denna promemoria foreslds i propositionen att
riksdagen godkinner Haagkonventionen och den dverenskommelse som
triffats om #ndring i den nordiska arvskonventionen. Propositionens
forslag hirutinnan foranleder ingen erinran fran utskottets sida, och ut-
skottet tillstyrker att riksdagen godkinner konventionen och gverens-
kommelsen.
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Vidare foreslas vissa av konventionen och Gverenskommelsen betinga-
de dndringar i lagen (1937: 81) om internationella rittsférhdllanden ro-
rande dédsbo, som reglerar internationella avrsrittsliga fragor i forhal-
lande till andra stater dn vara nordiska grannlénder, samt i Jagen (1935:
44) om dédsbo efter dansk, finsk, islindsk eller norsk medborgare, som
hade hemvist hir i riket, m. m.

I 1937 &rs lag forordas dndringar bl. a. i 1 kap. 4 §. Eftersom de fore-
slagna bestimmelserna, framfor allt de som upptagits i andra stycket
av 4 §, synes utskottet nagot svartolkade, vill utskottet hidr nidrmare
kommentera dessa. '

Forsta stycket i 4 § bygger pa artikel I i konventionen. Enligt denna
skall ett testamentariskt férordnande anses giltigt till formen om testa-
mentet i friga uppfyller vad som foreskrivs i intern lag till vilken fore-
lag viss anknytning. I fOrsta stycket av 4 § uppriiknas flera olika lagar
som fakultativt far tillimpas. Testamentet skall salunda anses giltigt till
formen om det uppfyller vad som i det hiinscendet féreskrivs i 1) lagen
pa den ort dir testamentet uppriittades, 2) lagen pa den ort dér testator
vid uppriittandet eller vid sin déd hade hemvist, 3) lagen i den stat dir
testator vid uppriittandet eller vid sin déd var medborgare och 4) lagen
pa den ort dir fast egendom, som testamentct avser, finns. Av tredje
stycket framgér att man kan rdkna dven med cn femte mdjlighet, cnir
som testators hemvist riknas dven frimmande ort dir testator enligt
lagen pa den orten hade domicil. Utskottet vill till fortydligande av sist-
nimnda bestimmelse framhalla att det i vissa linder, t. cx. i England,
finns — i motsats till vad som forekommer i de nordiska linderna —
ett fran hemvistbegreppet skilt domicilbegrepp. Med hemvist (résidence
habituelle) avses i dessa linder en faktisk hemvist, medan med domicil
asyftas en legal hemvist (sa att t. ex. gift kvinna har samma domicil som
mannen, dven om hon &r bosatt pa annan ort).

I andra stycket av 4 § upptas bestimmelser om aterkallelse av testa-
mente (se s. 2 ovan). Dessa nigot svirtydda bestimmelser bygger pa
artikel 2 i konventionen, som har foljande lydelse:

”Artikel 1 #r tillimplig pd testamentariskt forordnande, varigenom -
ett fSrut upprittat férordnande aterkallas.

Aterkallelse skall dven anses giltig till formen, om den i friga om
formen uppfyller vad som foreskrives i ndgon av de lagar enligt vilka
det aterkallade férordnandet pa grund av vad som sigs i artikel 1 var
giltigt.” -

Mot bakgrund av vad som sélunda stadgas i artikel 2 kan stillas fra-
gan huruvida konventionen ligger hinder i vigen for sidan formlds
aterkallelse, som kan ske enligt svensk ritt, och om med orden “ater-
kallelse av testamecnte” i 4 § andra stycket forsta punkten asyftas dven
sidan formlds aterkallelse. Varken i f6redragande statsradets allménna
motivering eller i specialmotiveringen till nimnda paragraf limnas nagot
svar pa denna fraga. : '
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I den redogdrelse f6r promemorian som ir intagen i propositionen
aterges emellertid (s. 18) vissa hir tillimpliga uttalanden. Enligt prome-
morian kan det salunda inte antas att konventionen ldgger hinder i
vigen {6r en formlds &terkallelse av testamentc. Diremot synes det,
framhalls i promemorian, vara klart att itminstone artikel 2 forsta styc-
ket avser endast aterkallclser som sker genom tcstamentariska forord-
nanden. Det dr cnligt promemorian nigot oklart om andra stycket i
artikel 2 har ett vidare tillimpningsomréide #n fOrsta stycket. Den me-
ningen har itminstone framforts, att en formlSs aterkallelse skulle falla
under konventionen, om testamentet upprittats enligt en lag som tillater
sadan aterkallelse, vilket ar fallet med t.cx. de danska, finska och
svenska lagarna. Det dr emellertid ocksa, anfdérs det, mdojligt att andra
stycket anknyter till bestimmelsen i forsta stycket. Intet hindrar enligt
promcmorian, att det salunda oreglerade omradet behandlas enligt
samma regler som giller for de &terkallelser som konventionen om-
fattar. Detta iir ocksa, framhélls det i propositionen, innebdrden av den
i promemorian foreslagna dndringen i 1937 ars lag.

Med hinsyn till vad sélunda upptagits anser utskottet att med orden
aterkallelse av testamente i andra stycket forsta punkten av férevarande
paragraf maste forstds dven sddan aterkallclse som sker pa annat sitt
dn genom ett testamentariskt forordnande, Hanvisningen till forsta
stycket innebidr sdledes att cn pd visst sidtt gjord formlds aterkallclse,
t. ex. sonderrivande av testamente, skall anses som giltig, under forut-
sittning att den uppfyller de krav i sddant hiinseende som foreskrivs
i lagen pa antingen den ort dédr aterkallelsen gjordes eller den ort dir
testator vid aterkallelsen eller vid sin d6d hade hemvist eller i lagen i den
stat dir testator vid aterkallelsen eller vid sin d3d var medborgare. Hiir-
till kommer specialbestimmelsen for fast egendom. _

Skulle med tillimpning av nu angivna lagar 3terkallelsen inte vara
giltig, ger andra punkten i samma stycke ytterligare mojligheter att fi
aterkallelsen att bli ansedd som giltig. Den forml6sa aterkallelsen skall
nimligen ocksd anses som en till formen giltig atcrkallelse, om den ir
giltig enligt ndgon av de lagar enligt vilka sjilva testamentet var giltigt.
Som exempel kan nimnas att en formlds aterkallelse gjord pa utlindsk
ort av en pa annan utldndsk ort bosatt forutvarande svensk medborgare
saledes — iven om formlds aterkallelse inte medges enligt négon av de
lagar vilka med stdd av 4 § forsta stycket ar tillimpliga — med tillimp-
ning av andra punkten anses som giltig, om t. ex. testamentet upprittats
i Sverige eller om testator vid upprittandet av testamentet alltjaimt var
svensk medborgare eller atminstone bosatt i Sverige.

Utskottet vill avslutningsvis pipeka att i propositionen har férut-
satts att konventionsidndringarna skall kunna trida i kraft den 1 januari
1974. Enligt vad utskottet erfarit hann man frin dansk sida inte god-
kinna dessa innan folketinget uppldstes. Till foljd hirav kan ikraft-
tradande ske forst vid senare tidpunkt.
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Utgver vad sélunda anforts féranleder de framlagda lagférslagen inte
négon erinran eller ndgot sérskilt uttalande fran utskottets sida.
Utskottet hemstaller
1. att riksdagen godkinner Gverenskommelsen om #ndring i den
nordiska arvskonventionen,
2. att riksdagen godkdnner Haagkonventionen,
3. att riksdagen antar fGrslagen till
a) lag om #ndring i lagen (1937: 81) om internationella ritts-
forhallanden rorande dédsbo,
b) lag om &ndring i lagen (1935: 44) om dédsbo efter dansk,
finsk, islindsk eller norsk medborgare, som hade hemvist hir
i riket, m. m.

Stockholm den 11 december 1973

Pé lagutskottets vignar
ERIK SVEDBERG

Ndrvarande: herrar Svedberg (s), Svanstrom (c), Sundelin (s), froken
Anderson i Lerum (s), herr Borjesson i Falkodping (¢), fru Asbrink (s),
herrar Sjoholm (fp)*, Andersson i Sodertilje (s)*, Winberg (m), Israels-
son (vpk), Olsson i Timrd (s)*, Olsson i Sundsvall (c), fru Swartz (fp)
och fru Nilsson i Sunne (s).

* Ej nirvarande vid betinkandets justering.

Sirskilt yttrande

av herr Winberg (m), som anfor:

Den allmiéint begagnade utgdvan “’Sveriges rikes lag” (i vardagssprak-
bruk helt enkelt kallad lagboken”) inleds alltjimt och ddrmed #ven i
1973 4rs upplaga med “nigra allminna regler, dar en domare skall sig
alldeles efter riitta” vilka regler tillskrivs Olaus Petri. Punkt 7 av dessa
regler innehéiller: ”Alla lagar skola vara sidana, att de tjina till det
meniga bista, och dirfére da lagen bliver skadlig, sd dr det icke mera
lag, utan olag, och bor avliggas.”

Det finns ingen anledning att pastd 1 kap. 4 § forslaget till lag om
andring i lagen (1937: 81) om internationella rattsforhéllanden rorande
dodsbo dr avsedd att astadkomma skada for nigon. Paragrafens andra
stycke har emellertid fatt en utformning som gér att stycket &r nirmast
obegripligt om det icke lises samtidigt med det till lagférsiaget anknutna
statsridsprotokollet med darvid fogad konventionstext. Hirigenom kan
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lagforslaget sigas vara sddant att, om. det antages till lag, denna
med dommarreglernas formulering ”bliver skadlig”. Aven om f{Orslaget
till lagtext ldses tillsammans med de i propositionen givna — knapp-
hidndiga — motiveringarna kan den fOreslagna lagtexten icke sigas vara
entydig. Lagutskottet och dess kansli har under behandlingen av Aren-
det fatt géra en tolkning som bir sannolikhetens men icke visshetens
pragel. o .

Aven om det kan rida sirskilda svarigheter att formulera lagtext
som skall anknyta till konventionstext far lagtexten icke ges en sidan
formulering att den Idst for:sig framstir som obegriplig eller ger utrym-
me for vitt skilda tolkningar. En sddan lagtext forsvarar domstolarnas -
och rittegdngsombuds arbete. Virre dr emellertid att den rittssdkande
allmédnheten kan adsamkas rittsforluster pa grund av att lagtexten icke ir
tillrackligt enkelt och klart utformad. Enligt min mening ar det mycket
allvarligt om man accepterar en lagstiftningsteknik som tillater lag-
texter med ofGrstéicligt eller svirforstaeligt innehéll for den enskilde
medborgaren, Kravet pa lagridsgranskning i visentligt strre utstrick-
ning adn som for ndrvarande sker framstir mot bakgrund av det aktuella
lagforslaget som utomordentligt starkt.

MARCUS BOKTR.STOCKHOLM 730048



