Lagutskottets betiinkande nr 39 ar 1973

Nr 39

Lagutskottets betinkande i anledning av proposi.ti'onen' 1973:156 med
forslag till lag om avveckling av vissa godmanskap for deligare i skifteslag,
jimte motion.

Propositionen

I propositionen 1973:156 har Kungl. Maj:t (justiticdepartementet)
foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagt forslag till

lag om avveckling av vissa godmanskap fér deldgare i skifteslag.

Betriffande propositionens" huvudsakliga innehall hiinvisar utskottet
till vad utskottet anfor pis. 6.

Motionen

I motionen 1973:2100 av herr Ernulf (fp) hemstills att riksdagen
mitte

dels avsli propositionen 1973:156, dels begiira” att Kungl. Maj:t efter
hérande av lagridet fSreligger riksdagen nytt fSrslag i frigan med
beaktande av vad som unfdrs i motionen. ' ' '

Lagforslaget

Det vid propositionen fogade lagforslaget har f6ljande lydelse.

| Riksdagen 1973. 8 saml. Nr 39
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Forslag tiil
Lag om avveckling av vissa godmanskap for deliigare i skifteslag
Hérigenom fdrordnas som féljer.

1 § Forvaltar god man for bortovarande eller okinda deligare i skif-
teslag, som undergatt laga skifte, penningmedel, som erhallits vid for-
siljning av mark ingdende i skifteslaget, far Kungl. Maj:t eller myndig-
het som Kungl. Maj:t bestimmer forordna att godmanskapet skall av-
vecklas enligt denna lag.

2 § Avveckling av godmanskap'skef efter forréttning. Forritining
handliigges av fastighetsbildningsmyndigheten, som dirvid bestar av en
forrittningslantmitare.

3 § Den som vill géra ansprak pa forvaltade medel skall anmila an-
spraket vid forrittningen. Fastighetsbildningsmyndigheten skall verk-
stilla utredning betrdffande anmilda ansprdk och avgdra huruvida an-
spriken skall bifallas. :

4 § Fastighetsbildningsmyndigheten skall skaffa de skifteshandlingar,
andra handlingar och uppgifter som behSvs f6r utredningen. Myndig-
hetcn skall vidare hilla sammantride med dem som vill gbra ansprik
pa forvaltade medel.

5 § Fastighetsbildningsmyndigheten skall utfirda kungdrelse om tid
och stiille for forsta sammantride. Kungdrelsen skall minst fjorton dagar
fore sammantridet anslds pd kommunens anslagstavla och inféras i
limplig tidning, Gode mannen skall kallas till sammantradet. Kallelsen
skall i god tid fore sammantridet delges honom.

I kungoérelsen och kallelsen anges dndamélet med {Grriittningen samt
vilket skifteslag och vilka dgor forrattningen avser.

6 § Vid forsta sammantrddet skall fastighetsbildningsmyndigheten
redogbra for forrittningens omfattning och dndamil samt bereda de
narvarande tilifdlle att taga del av skifteshandlingar och 6vrig utredning.

Den som vill gora ansprék p& forvaltade medel skall fSreldggas att
inom viss tid, minst en manad, hos fastighetsbildningsmyndigheten
muntligen eller skriftligen anmila sitt ansprik samt férctc de hand-
lingar och meddela de upplysningar angéende hivd och annat som han
aberopar till stod for anspraket. Foreldggandet skall snarast mdjligt an-
slds pd kommunens anslagstavla och inféras i lamplig tidning,

7 § Fastighetsbildningsmyndigheten skall tillse att inncbdrden av an-
milda ansprédk blir klarlagd samt uppritta sammanstillning dver an-
spriken och gora de undersSkningar av betydelse for utredningen som
skiiligen kan anses pékallade.

Hirefter skall nytt sammantride hallas. De som anmilt ansprdk pi
forvaltade medel skall ddrvid fa tillfille att taga del av sammanstill-
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ningen. I den man oférenliga ansprik anmiilts clier forhallandena annars
cer anledning till det, skall fastighetsbildningsmyndigheten redogéra for
utredningen i drendet. De nidrvarande skall dérjimte fa tillfdllc att slut-
fora sin talan.

8 § Om det behovs, far ytterligare sammantriiden hallas.

Bestiimmelserna i 5 § forsta stycket giller dven i friga om andra
sammaniriden under fOrrittningen dn det frsta. Kungorelse behover
dock ¢j infbras i tidning. Den som anmiilt ansprik pa forvaitade medc!
skall kallas till siidant sammantride. Kallelsen skall i god tid fore sam-
mantridet delges honom.

Har vid summantriide tillkannagivits tid och stillle {6r niista samman-
tritde, far detta hallas utan kungorelse och kallelser.

Vid sammantride [ar fastighetsbildningsmyndigheten cfter hérande av
dem som anmiilt ansprik bestimma siirskild ordning for delgivning. Nir
nagon forsta gingen kallas till sammantriide, skall delgivning av kallel-
sen dock alltid ske cnligt allmiinna bestimmelser angiiende delgivning.

9 § Scdan behodvlign sammantriden héllits, skall fastighetsbhildnings-
myndigheten prova vem som visat sddana skiil for sitt ansprik att han
skall beriittigas att utfa férvaltade medel som belGper pa viss iga cller
andel i sddan. Fastighetsbildningsmyndigheten skall uppriitta forteck-
ning i enlighet hiirmed.

10 § Den som anmilt ansprik pa forvaltade medel svarar sjilv for
sina kostnader med anledning didrav, Ersdttning for forridttningskost-
naderna skall utgd ur de forvaltade medlen. Omfattar forrittningen
flera skilteslag, skall forrittningskostnaderna fOrdelas mellan skiftes-
lagen. Fastighetsbildningsmyndigheten skall meddela beslut om grun-
derna {0r kostnadsfordelningen i samband med att forteckning enligt
9 § uppriittas.

11 § Sedan forteckning enligt 9 § uppriittats och beslut om grunderna
for kostnadsférdelning enligt 10 § meddelats, skall fastighctsbildnings-
myndigheten forklara forriittningen avslutad. Detta skall ske pi sam-
mantride. Forteckningen och beslutet skall snarast anslis pd kom-
munens anslagstavla.

12 § Talan mot fastighetsbildningsmyndighetens beslut avscende inoe-
hallet i forteckning enligt 9 § eller grunderna f6r f6rdelning av kost-
nader enligt 10 § {Ores genom besvir hos den fastighctsdomstol inom
vars omride skifteslagets mark dr beliigen. Besvarshandlingen inges till
fastighetsdomstolen inom fyra veckor fran den dag [Orriittningen av-
slutades. I friga om torfarandet i mal som fullfdljts liger 16—18 kap.
fastighetsbildningslagen (1970: 988) motsvarande tilliimpning.

13 § Forteckning enligt 9 § och beslut om grunderna {6r kostnads-
tordelning enligt 10 § skall genast Gverldmnas till gode mannen. Vad nu
sagts giller dven domstols utslag eller slutliga beslut i mal som avses i
12 §.

Sedan fastighetsbildningsmyndighetens beslut ellcr, om talan full-
toljts mot beslutet, domstols utslag cller slutliga beslut i anledning av

1* Riksdagen 19738 saml. Nr 39
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sddan talan vunnit laga kraft, skall gode manncn till var och en som en-
ligt beslutet eller utslaget dger utfd medel utge vad som av behéllna
medel beloper pd honom samt avge slutrikning for sin {6rvaltning i
den delen.

14 § Secdan redovisning enligt 13 § andra stycket skett, skall gode
mannen éverlimna aterstiende medel till den samfillighetsforening eller
motsvarande organisation, som forvaltar for skifteslagen samfiilda &gor,
och avge slutrdkning betridtfande sin forvaltning av dessa medel.

15 § Gode mannen skall anses ha slutfort sitt uppdrag, nir han full-
¢jort sin skyldighet enligt 13 och 14 §§.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1974.
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Utskottet

I propositionen liggs fram ftorslag till lag om avveckling uv vissa
godmanskup. som tillkommit f6ér bevakning av bortovarande skiftes-
deligares ritt till s. k. myrsiogar.

Myrslogarna utgdr en kvarleva fran en ildre och primitiv. sedermeru
sisom oekonomisk évergiven jordbruksmetod. De bestir i regel av sanka
naturliga slatteriingar inom skifteslugen med en vegetation av huvudsak-
figen starr uppblandad med frikenarter och vattenkldver. Den skord som
myrslogarna gav anviindes som foder at kreaturen vintertid. Vanligen lig
myrslogarna vitt spridda och pa stora avstind, understundom 5—6 mil
cller mera, fran innchavarnas girdar. Bruket av de i skogarna spridda
myrslogarna var synnerligen arbetskrivande och kom under senare delen
av 1800-talet att i huvudsak upphdra.

I vissa fall har dessa slitteridngar gett upphov till betydande riitisliga
problem. Detta giller sirskilt de myrslogar som iir beliigna inom de delar
av Kopparbergs Lin som sockenvis varit foremal for det dren 1803 1894
toretagna allminna storskifter. Dessa myrslogar ligger i regel som
enklaver inom frimmande fastigheters skogar och det férekommer i stor
omfattning att osiikerhet rader om den riitt med vilken de kan ha
innchafts eller innehas. Hirtill kommer att myrslogarna ofta saknur klart
pivisbara grinser. Vid storskiftet kom de ocksd att hehandlas olika fran
socken till socken. En motsvarighet till myrslogarna utgdr de s. k.
stroingarna i Visterbottens och Norrbottens lins lappmarker.

1 samband med nu avslutade laga skiften pd vissa skifteslag 1 Ore
jordregistersocken forordnade Nedansiljans domsugus hiradsriitt efter
anmilan av forriittningslantmiitaren genom beslut den 18 maj 1948 gode
min for bortovarande deligare i myrslogar beligna inom skifteslagen.
Aganderitten (ill myrslogarna tillkom den eller dem slogarna tillfallit
genom laga fing fran de dgare som antecknats i myrslogslingden vid det
under 1800-talet avslutade storskiftet (NJA 1947 5. 509). Vid lagaskiftes-
forrittningarny  styrkte ingen enskild deldgare genom laga fang sin
dganderiitt till slogarna. Inte heller verkstilldes nidgon nirmare utredning
betriffande dganderitten till dessa. I stiillet begagnades tillviigagangssittet
med godmansférordanden, som alltsd avsig, férutom eventuellt bortova-
rande deligare, samtliga ej identifierade deligare i slogarna.

Under skiftesforriittningarna silde gode minnen med rittens tillstind
de ca 600 slogarna till lantbruksnimnden i linet, som 1 sin tur silde
slogarna till vissy skiftesdeligare. Genom forsiiljningarna till lantbruks-
nimnden frinhindes de uv gode minnen foretridda deligarna sin
dganderitt till slogarna. Den som kan visa laga fang {rin de vid storskifret
antecknade dgarna dr numery hiinvisad till att séka fa ut ersiittning ur de
av lantbruksniimnden erlagda képeskillingarna, vilka forvaltas av gode
minnen. De forvaltade medlen uppgick ar 1971 1ill ca 373 000 kr.

1 skrivelse till Kungl. Maj:t den 14 maj 1964 kritiserade JO tortarandet
med tillsittande av gode miin och {orsiljningen av myrslogarmu. JO fann
att omstiindigheterny i fdrevarande fall var sidana att det med fog kunde
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ifrigasittas om icke frin det allminnas sida saduana atgirder borde vidtas
som kunde leda till att dirtill berittigade personer kommer i atnjutande
av de mede] som riitteligen hor till dem.

Med anledning av bloa. JO:wx skrivelse och pa grundval av en inom
justitiedepartementet upprittad promemoria (Ds Ju 1972:3) liggs nu
tram forslag till bestimmelser om avveckling av ifrigavarande godman-
skap efter uiredning av frigan vem riitten till de tdrvaltade medlen
tillkommer. Sadan utredning skall ske vid lantmiteriférrittning. Mdnstret
till denna har hidmtats tran lagen (1971:1037) om iganderitisutredning
och legalisering (ALL). Sedun lantmiiteritdrriitiningen vunnit laga kraft
skall gode miinnen utge tll var och en de medel som huan vid
forrittiningen konstaterats dga riitt atv utfi. Sedan fullstiindig redovisning
skelt skall gode minnen Gverlimna dterstaende medel till sumtillighets-
forening cller motsvarande organisation, som torvaltar for skifteslagen
samfillda dgor.

I motionen 1973:2100 frambhalls att det dr angeliget att rittsverk-
ningarna av de atglirder som  toreslis klart och otvetvdigt anges i
lugtexten. Motionidiren anser dirfor att denna bdr kompletteras med en
uttrycklig regel om de civilridtrsligna verkningarna av det foreslagna
férratiningstérfarandet och medelsutbetalningen. Av vissa uttalanden i
propositionen drar motioniren den slutsatsen att lagakraftvunnet avgd-
rande dger rittskraft mot alla. oavsett om talan torts vid forriittningen
eller inte. Uppenbarligen kan goda skl friimst angeligenheten att bringa
frigan om riitten till de ifragavarande medlen till en savitt majligt slutlig
Idsning. enligt motioniiren anfdras [6r art ansprak som ¢j tillgodosetts vid
ifrigavarande tforritining férlorar sin eventuella civilriittsliga giltighet.
Det skulle dock, menar motioniiren, vara av stort virde att fa lagridets
yitrande. huruvida av andra orsaker tvekan kun rada om limpligheten av
en sadan [&sning. T vart fall bor lugtexten klart ange vilka rirtsverkningar
som dsyflas. Motioniiren anser att detta mithiinda skulle kunna ske genom
ett tilligg av innebdrd, att ansprik pd medel som fordelats vid torriittning
enligl den téreslagna lagen icke fir géras gillande i annan ordning. [ den
sitwation som nu toreligger {ir det enligt motionirens mening limpligast
att riksdagen avslar propositionen men samtidigt begiir nytt forslag av i
huvudsak  samma  innebdrd men med angivande 1 laglexten av de
civilriittsliga  verkningarna  av  {orriittningstorfarandet. Riksdagen bér
dirvid. hivdar motioniren, begira att Kungl. Maj:t inhimitar lagradets
yitrunde innan det nyu Forslaget fOreliggs riksdugen.

I depariementspromemorian framholls (prop. s. 20) att alla fragor
rorande ritten till forvaltade medel borde anses slutligt avgjorda genom
torrittningsmannens ctler. om besviir antors, domstols avgdrande. Sedan
avgdrandet vurmit loga kraft borde det med andry ord — i motsats till vad
som giiller 1 fraga om dganderittsutredningen enligl ALL — iga riitiskratt
gentemol alla, cavsett am talan forts vid f&rriittningen cller inte.

Foredragande statsridet anfér 1 propositionen (s. 31) att han inte har
nagot att invinda mot de 1 promemorian giorda, pi s, 20 1 propositionen
atergivna uttalandena betriiffande vissa processriittstiga problem. Proposi-
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tionens standpunkt fir saledes, sisom motioniren antylt, anses vara att
lagakraftvunnet avgdrande enligt denna lag vinner riittskraft mot envar.

Utskottet godtar {6r sin  del propositionens stindpunkt. Enligt
utskottets mening skulle det dock. sdsom motioniiren f&reslagit, vara av
viirde om en bestimmelse av ovan angivna innebord intas i lagtexten.
Hirigenom skulle alla ¢ventuella misstorstind om vidden av ett forritt-
ningsavgdrande kunna férebyggas. Utskottet kan emellertid inte bitrida
molionirens forslag om att propositionen bdr avslas i och f6r Kungl,
Maj:ts omarbetning av lagtexten och inhidmtande av lugridets ytirande.
Utskottet téreslar i stillet att riksdagen till 12 § fogar ett nytt andra
stycke av t6ljunde innebdrd:

" Lagakratftvunnet avgdrande giller mot envar.”

Den av utskottet silunda forordade bestimmelsen avskir sjalviallet
inte sukiigare fran mojligheten att tdra talan genom extraordinira
rittsmedel.

Utskottet vill avslutningsvis peka pa en i férhillande till departements-
promemorian gjord betydelsefull avvikelse i propositionen. [ promemo-
rian hade foreslagits att gode miinnen skulle dverlimna dterstiende medel
till kommunen. Sasom framgir av det {oregiende har detta i propositio-
nen indrats till att medlen skall verlimnas till skifteslagets samféllighets-
torvaltning. Den salunda gjorda indringen innebir cnligt uiskottets
mening en betydande {orbiitiring. Hirigenom kommer nimligen medlen
den personkrets till godo inom vilken de verkliga dgarna — dven om de
inte kunnat styrka sina ansprik - frimst torde vara att s6ka. Sasom
framhills 1 propositionen dr detta otvivelaktigt ocksd den fran rittvise-
synpunkt mest tilltulande Idsningen. I propositionen patalas ocksd att
bysamfiillighetstorvaltningen inom vuart och ett av de aktuella skifteslagen
i Ore socken redun . n. har en timligen fast organisution. Vidare hdnvisas
till det forsiag ll Tag om férvaltning av samfilligheter som lagts fram i
prop. 1973:160. Denna lag, som har foreslagits triida i kratt den 1 januari
1974, dppnar maojlighet till en férvaltningsorganisation i finnu fastare
form.

[ anslutning tll det senast antorda vill utskottet erinra om  att
civilutskottet i sitt i anledning av propositionen 1973:160 avgivna och pa
denna punkt enhilliga betinkande (CU 1973:33), vilket innu ej har
behandlats av riksdagen. foreslagit att lagstiftningen skall triida i kraft
den 1 juli 1974, Fraga uppkommer da huruvida iiven fdrevarande lag bor
triida i kraft térst sistniimnda dag. Enligt utskottets mening finns det
emellertid ingen anledning aft lita ansti med ikrafttridandet av fagen.
I'drriittning enligt denna, som paboérjas i bdrjan av ir 1974, kan med
storsta sannolikhet inte hinna slutforas tore den 1 juli 1974, Skulle detta
emellertid intriiffa. har skifteslagen redan nu en sddan fast samfillighets-
forvalining att det inle torde innebira nagra oligenheter frin forvalt-
ningssynpunkt att sumtillighetstrvaltningslugen inte tritt i kraft.

Utskotiet hemstiiller

1. att riksdagen avslir motionen 1973:2100 i vad diri yrkas
avslag pd propositionen 1973:156;
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2. att riksdagen -- med torklaring att propositionen i denna del

1973:2100 - for sin del antar 12 § i {Brslaget till lag om
avveckling av vissa godmanskap tor deligare i skifteslag med
foljande sasom utskottets forslag betecknade tydelse:

Kungl. Maj:ts forslag Utskotiets forslag

12 § Talan mot fastighetsbildningsmyndighetens beslut avseende inne-
hallet i forteckning enligt 9 § eller grunderna for fordelning av kost-
nader enligt 10 § féres genom besvidr hos den fastighetsdomstol inom
vars omrade skifteslagets mark dr beligen. Besvirshandlingen inges till
fastighetsdomstolen inom f{yra veckor frin den dag forrittningen av-
slutades. I friga om forfarandet i mal som fullfdljts dger 16—18 kap.
fastighetsbildningslagen (1970: 988) motsvarande tillimpning.
lagakraftvunnet avgdrande giller
ot envar.

3. att riksdagen antar {orslaget till lag om avveckling av vissu
godmanskap for deligare 1 skifteslag i den min forslaget ej
omfattas av hemstillan under 2.

Stockholm den 11 december 1973

Pa lagutskottets viignar
DANIEL WIKLUND

Nirvarande: herrar Wiklund i Stockholm (fp)*, Svedberg (s). Sundelin
(s), froken Anderson i Lerum (s), herr Hummarberg (s), fru Asbrink (s), .
fru Lundblad (s)*, fru Joniing (c), herrar Winberg (m), Israclsson (vpk).
Olsson 1 Sundsvall (¢), fru Swartz (fp) och fru Nilsson i Sunne (s).

* T3 niirvarande vid betinkandets justering.

" Sirskilt yttrande

av herrar Wiklund i Stockholm (tp) och Winberg (m), som anfor:

Till lagutskottet har for behandling under 1973 ars hdstsession
remitterats ett flertal propositioner innehallunde lagtodrslag av juridisk-
tekniskt komplicerad art. Hit hor den i fdrevarande betinkande
behandlade propositionen (1973:156) med f6rslag till avveckling av vissa
godmanskap for delidgare i skifteslag. Aven propositionerna (1973:158)
med f{Orstag till lag om idndring i lagen om vissa infernationella
rittsforhillanden rorande dktenskap och féormynderskap och (1973:159)
med {orslag till lag om dndring i lagen om foretagsinteckning skulle
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kunna niimnas. Inget av de hiir nimnda forslagen har varit remitterade till
lagridet.

Med hiinsyn bl. . till utskottets starka arbetsbelastning har enligt vér
mening dess mdjligheter att eftektivt granska de framlagda lagforslagen
avsevirt forsvarats genom franvaron av ytirande frin lagradet.






