Konstitutionsutskottets betinkande nr 23 ar 1973

Nr 23

Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av propositionen
1973:123 med forslag till dndring i tryckfrihetsfSrordningen jimte
motioner.,

Propositionen

I propositionen 1973:123 har Kungl. Maj:t (justitiedepartementet) for
provning i grundlagsenlig ordning forelagt riksdagen forslag till dindring i
tryckfrihetsfdrordningen (TF). Férslaget har fogats som bilaga till detta
betinkande.

I propositionen foreslis ett stadgande i TF som innebir att det i lag
kan foreskrivas forbud mot kommersiell annons i tryckt skrift i den man
annonsen anvinds vid marknadsféring av alkoholhaltiga drycker ellér
tobaksvaror. Foérslaget i denna del bygger pd forslag som lagts fram av
massmedieutredningen forra aret.

Vidare innehiller propositionen forslag till stadgande i TF som gor det
maojligt att ingripa mot kreditupplysning i tryckt skrift. I denna del utgér
utgingspunkten for forslaget det betiinkande som kreditupplysningsut-
redningen lade fram féregiende ar. Inneb6rden av térslaget dr att det i lag
skall kunna meddelas férbud mot offentliggérande av sidan kreditupp-
lysning i yrkesmiissig kreditupplysningsverksainhet, som innebir otillbér-
ligt intring i enskilds personliga integritet cller som innchiller oriktig
eller missvisande uppgift. Mdjlighet 6ppnas ocksd att i lag foreskriva
ersittningsskyldighet for sidant offentliggdérande samt riittelse av oriktig
eller missvisande uppgift.

Motionerna

Med anledning av propositionen har viickts féljande motioner:

1. motionen 1973:1979 av herr Sjcholm (fp), vari hemstills “att
riksdagen métte besluta att, med bifall till propositionen nr 123 i 6vrigt,
avsla dess forslag i vad avser inférande i tryckfrihetstérordningen av
stadgande for mojliggérande av féreskrift i lag om férbud mot annons i
tryckt skrift for alkoholhaltiga drycker och tobaksvaror™;

2. motionen 1973:1981 av herr Nordgren m. tl. (mn), vari hemstiills
“att riksdagen avslir propositionen 1973:1237;

3. motijonen 1973:1982 av herrar Wikstrdm och Hamrin (bada fp),
vari hemstills att riksdagen vid behandlingen av propositionen 1973:123
beslutar att utvidga den féreslagna méjligheten att infora férbud mot
kommersiell annons — i den man annonsen anvinds vid marknadsféring
av alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror — {(ill att avse ocksa
kommersicll annons i den min annonserna anvinds vid marknadsféring
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av redogorelse for tillvigagingssittel vid tillverkning av sprit eller av varor
dgnade att anvindas vid sddan tillverkning™.

Under allminna motionstiden har vickts motionen 1973:973 av fru
Nilsson i Kristianstad m. fl. (c), vari hemstills "att riksdagen beslutar om
sidan dndring av tryckfrihetstérordningen, att inférande av férbud mot
tobaks- och alkoholreklam méjliggdres™.

Utskottet

Det forsta forslaget i propositionen syftar till att dppna mdojlighet att
vid behov gripa in mot reklam i tryckt skrift for alkohol och tobak.
Bakgrunden ir de i olika samimanhang pitalade stora hiilsorisker som ir
térbundna med anvindningen av alkohol och tobak och att det dirfor ér
ctt samhiillsintresse att konsumtionen av dessa medel begriinsas. Proposi-
tionen innebir emellertid inte att stillning tagits till frigan i vad mén
ingripanden mot reklamen i fraga ocksé skall genomféras.

I tva av f6ljdmotionerna yrkas avslag pa propositionen i nu berérd del.
I motionen 1973:1979 (en fp) anfoérs bl a. att tillkiinnagivande av
information genom annons bor atnjuta grundlagsskydd i likhet med det
tryckta ordet i Svrigt. Begriinsning av forbrukningen av alkohol och
tobak bor enligt motionen istadkominas pd annat sitt. I motionen
1973:1981 (fyra m) hiinvisas till massmedieutredningens fortsatta arbete.
Enligt motionen bor fragan huruvida kommersiell annonsering — oavsett
om den sker i tryckt skrift eller annat medium — kan limnas utanfor
grundlagsskyddet och i stillet regleras genom vanlig lag provas i ett stérre
sammanhang. Skil for sirbehandling av annonseringen just fOr sprit och
tobak foreligger inte enligt motionen. | motionen pekas vidare pd att en
betydande sanering av reklamen pd detta omrade under senare dr dgt rum
genom dverenskommelser mellan producenter och distributorer.

Yrkandet 1 den under allmiinna motionstiden vickta motionen
1973:973 (fem c¢) sammanfaller med propositionens férslag medan
foljdmotionen 1973:1982 (tva fp) inncbir en utvidgning av vad som
foreslagits i propositionen. | sistnimnda motion antdrs att minga tecken
tyder pi att hembrinningen pd senare tid okat starkt i Sverige. Det
forekommer att redogdrelser f8r hur sprittillverkning tiligar utbjuds
genom annonser. Likasd utannonseras delar av hembriinningsapparater
eller andra varor som uppenbarligen 4r avsedda att anvindas fér
hembrinning. Enligt motionen boér den i propositionen féreslagna
mojligheten att inféra forbud mot kommersiell annons i friga om alkohol
och tobak dven avse redogorelse for tillviigagingssiittet vid tillverkning av
sprit eller annons om varor fignade att anvindas vid sidan tillverkning.

Utskottet har vid sin granskning av propositionens forslag savitt nu ir i
friga inte funnit hinder foreligga mot dndring av TF i syfte att éppna
mdjlighet att genom siirskild lag inskrida mot reklam i tryckt skrift {or
alkohol och tobak. Diirmed har utskottet inte tagit stillning till frigan
om en sidan lag bér stiftas eller inte. Utskottet avstyrker salunda
motionerna 1973:1979 och 1981 samt finner att det i motionen



KU 1973:23 3

1973:973 framférda yrkandet tillgodoses genom propositionens férslag.
Vad slutligen giiller motionen 1973:1982 anser utskottet att det knappast
ir maojligt att genom dndringar i TF utstricka cn sdrreglering s lingt att
den kommer att omfatta alla de i motionen angivna varuslagen. Utskottet
avstyrker motionen. 1 sammanhanget vill utskottet tilligga att alkoholpo-
litiska utredningen enligt sina dircktiv har att behandla bl. a. frigor
rérande olaga alkoholtillverkning. Enligt vad utskottet erfarit beriknas
utredningen framligga forslag i 4mnet i borjan av nista ar.

Det andra forslaget i propositionen innebiir en mdojlighet att i allinidn
lag meddela bestimmelser om férbud mot offentliggérande i yrkesmiissig
kreditupplysningsverksamhet av sadan kreditupplysning, som innebiir
otillbérligt intring i enskilds personliga integritet cller som innehidller
oriktig cller missvisande uppgift samt om ersiittningsskyldighet for sidant
offentliggbrande och oin riittelse av oriktig eller missvisande uppgift.

I foljdmotionen 1973:1981 (fyra m) anfors betiinkligheter ur tryckfri-
hetssynpunkt mot propositionens toérslag. Enligt motionen bor mass-
medieutredningen, som i remissyttrande Over det utredningstorslag som
ligger till grund {&r propositionen ocksa stiillt sig tveksam till fGrslaget. fa
i uppdrag att i samband med redovisning av sitt iterstiende utrednings-
uppdrag foresld erforderliga dindringar i TF fér att férhindra integritets-
krankningar mot enskild person genom kreditupplysning i tryckt skrift.

I likhet med vad som anférts i propositionen anser utskottet
betriaffande fOrevarande informationsverksamhet att intresset av att
skydda enskilds personliga integritet fran otillborligt intrang ir sa viktigt
att det kan motivera dndring av TF i angivet syfte. Utskottet bitrider
salunda propositionens férslag i denna del och avstyrker motionen.

Mot den fdreslagna lagtextens utformning har utskottet inte funnit
anledning till erinran.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. med anledning av propositionen 1973:123 och med avslag pa
motionerna 1973:1979, 1973:1981 och 1973:1982 sisom
vilande for vidare grundlagsenlig behandling antar det i bilaga
til detta betinkande intagna torslaget till dndring i tryckfri-
hetstorordningen,

. forklarar motionen 1973:973 besvarad med vad utskottet

anfért och hemstiillt under punkten 1.

12

Stockholm den 15 maj 1973

Pi konstitutionsutskottets vignar
HILDING JOHANSSON
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Nérvarande: herrar Johansson i Trollhittan (s), Larsson i Luttra (c),
Henningsson (s), tru Thunvall (s), herrar Hernelius {(m), Mossberg (s),
Ahlmark (fp), Svensson i Eskilstuna (s), Pettersson i Orebro (c), Berggvist
(s), Werner i Malmé (m), Karlsson i Malung (s), Fiskesjo (¢), Norrby i
Akersberga® (fp) och Wictorsson (s).

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservation
av herr Hernelius (m), vilken anfért och yrkat:

Jag delar meningen att ingripanden i friga om i propositionen niimnd
kommersiell reklam inte kan ske utan dndring i TF. Massmedicutred-
ningen har i uppdrag att prova frigan om yitrandefriheten fiven i andra
massmedier in tryckta skrifter och dirmed kommer ocksi frigan om den
kommersiella annonseringen upp i ett stérre sammanhang. Propositioncn
vill siirbehandla annonscringen just f6r alkohol och tobak. Skil till ¢n
sidan sidrbehandling finns enligt min mening intc. Enligt KO:s och
marknadsradets mening har saneringsverksamheten betridffande alkohol-
och tobaksreklamen utvecklats positivt genom bl a. Svercnskommelser
mellan producenter och distributdrer. Giillande lag har dessutom eljest
visat sig anvindbar for att komma till ritta med Gverdrifter i reklamen.
Diirfér kan ocksé eventuella ytterligare lagstiftningsatgirder utan negativa
konsekvenser anstd tills frigan om yttrandefriheten i massmedicr
behandlas i sin helhet.

I friga om kreditupplysning giiller att avvigningen mellan pressens
allmidnna informationsritt och den enskildes skydd mot integritets-
krinkningar genom uppgifter i pressen ir en av TF:s viktigaste uppgifter.
Begrinsningar i denna allimidinna inforiationsriitt har sin naturliga plats i
7 kap. TF. Med hinsyn till angeldgenheten av pressens allminna
informationsritt bor undantag frin TF:s exklusivitet i detta avscende inte
gbras betriffande kreditupplysningspublikationerna. Det boér ankomma
pd massmedieutredningen att om si erfordras i sumband med redovis-
ningen av sitt uppdrag féresli behdvliga dndringar i TF.

Mecd hiinvisning till det anférda anser jag att utskottet bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1981 och med avslag
pid motionerna 1973:973, 1973:1979 och 1973:1982 avslir
propositionen 1973:123.

Sarskilt yttrande
av herrar Ahlmark (fp) och Norrby i Akersberga (fp):

Motionen 1973:1982 av herrar Wikstrom (fp) och Hamrin (fp) tar upp
en mycket allvarlig friga: annonser for bocker och varor som syftar till
att stimulera ménniskor att bedriva hembrinning. Vissa uppgifter tyder
pid att hembriinningen riskerar att oka kraftigt i Sverige. En av flera
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olyckliga foljder av dessa lagbrott kan bli att de ytterligarc 6kar antalet
alkoholskadade i vart land.

Det &dr, som utskottet skriver, knappast mojligt att komma till ritta
med alla dec problem som motionen tar upp genom idndringar av
tryckfrihetsférordningen. Diremot tycks, enligt vad som framkommit vid
utskottets bechandling av motionen 1973:1982, rittsliget vara nigot oklart
betriffande bl. a. reklam som pd olika sitt syftar till att stimulera
hembrinning. Den nu gillande forordningen pa detta omrade (1961:180)
ger knappast tillrickliga mojligheter att ingripa mot dem som uppmunt-
rar hembrinning. Herrar Wikstr6m och Hamrin har behandlat denna friga
ocksd i motionen 1973:594, vilken remitterats till skatteutskottet.

Det ir riktigt, som konstitutionsutskottet skriver, att alkoholpolitiska
utredningen enligt sina direktiv skall behandla frigor som ror olaga
alkoholtillverkning. Det 4r angeldget att denna utredning snabbt ligger
fram f6rslag, som gor att myndigheterna mer effektivt dn i dag kan
ingripa mot dem som uppmuntrar allminheten att bedriva hembridnning.
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Bilaga

Forslag till
andring i tryckfrihetsférordningen'

1 KAP.
9§

Utan hinder av denna férordning giller vad i lag ér stadgat

1. om férbud mot kommersiell annons i den min annonsen anviindes
vid marknadsfoéring av alkoholhaltiga drycker eller tobaksvaror,

2. om forbud mot offentliggorande i yrkesmiissig kreditupplysnings-
verksamhet av kreditupplysning, som innebidr otillborligt intring i
enskilds personliga integritet eller som innchéller oriktig eller missvisande
uppgift, om ersittningsskyldighet f6r sidant offentliggbrande samt om
riittelse av oriktig eller missvisande uppgift.

! I‘6rordningen omtryckt 1971:273.



