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Nr 19

Konstitutionsutskottets betinkande med anledning av propositionen
1973:33 med forslag till dndringar i tryckfrihetsforordningen m. m.,
jimte motioner.

Propositionen
Hemstdllan
I propositionen 1973:33 har Kungl. Maj:t (ustitiedepartementet)

dels for prévning i grundlagsenlig ordning forelagt riksdagen férslag till
1. 4ndringar i tryckfrihetsférordningen,

dels foreslagit riksdagen att antaga forslag till

2. datalag,

3. lag om indring i lagen (1937:249) om inskriinkningar i ritten att
utbekomma allminna handlingar,

dels foreslagit riksdagen att

4. godkidnna att en central férvaltningsmyndighet med de uppgifter
pa datateknikens omrade som departementschefen angett i propositionen
inrdttas den 1 juli 1974,

5. bemyndiga Kungl. Maj:t att vid myndigheten inrétta en ordinarie
tjinst for ordférande och chef f6r myndigheten med beteckningen r,

6. till Datainspektionen fér budgetaret 1973/74 under andra huvud-
titeln anvisa ett férslagsanslag av 2 000 000 kr.

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslds dels dndringar i tryckfrihetsférordningen
(TF), dels en datalag. Forslagen bygger pa det betiinkande som forra aret
lades fram av offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén (OSK).

Forslaget till dndringar i TF syftar till att undanréja den oklarhet som
hittills har rdtt i frigan hur offentlighetsprincipen, dvs. allminhetens ritt
att fa tillging till det material som finns hos myndigheterna, skall
tillimpas pd ADB-upptagningar och andra upptagningar av teknisk natur,
t. ex. mikrofilm och fonogram. Férslaget innebir att samma regler som
f.n. giller om handlingar si langt mojligt skall tillimpas ocksd pi
tekniska upptagningar. Vissa sirskilda regler foreslds dock nir det giller
pa vilket sidtt myndigheterna skall tillhandahilla sddana upptagningar som
ir offentliga. Upptagningarna skall alltid tillhandahdllas i lasbar resp.
avlyssningsbar form, vilket i friga om ADB-upptagning innebir att
upptagningen maste antingen visas pa bildskdrm eller tillhandahéllas i
utskrift s att den kan lidsas. Detta slag av tillhandahallande skall i princip
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alltid ske utan avgift for den enskilde. Den enskilde skall vidare ha ritt
att mot avgift erhilla en sirskild utskrift av teknisk upptagning.
Myndigheterna skall diremot, sivitt giller ADB-upptagningar, inte vara
skyldiga att limna ut kopia av sjidlva datamediet, t. ex. magnetbandet.

Forslaget till datalag syftar till att skydda den enskilde mot sidant
otillbérligt intrdng i den personliga integriteten som kan bli foljden av
den alltmer utbredda dataregistreringen av personuppgifter. Forslaget
innebir att dataregister som innehdller personuppgifter i princip inte far
inrittas eller f6ras utan tillstdind av en siirskild myndighet, kallad
datainspektionen. Vissa speciella regler foreslds dock i friga om register
som inrittas genom beslut av Kungl. Maj:t eller riksdagen. I ssmband med
att datainspektionen beviljar tillstind till ett personregister skall den
ocksd meddela alla de fGreskrifter som behovs for att forebygga
otillbérligt integritetsintrdng. Datainspektionen skall vidare utdva tillsyn
Over registren och kunna ingripa i efterhand med nya eller dndrade
foreskrifter. I sista hand skall inspektionen kunna Aaterkalla meddelat
tillstdnd. For att ytterligare tillgodose den enskildes intressen féreslis
bl. a. att han skall ha ritt att pa begiiran fi upplysning om de uppgifter
som finns om honom i ett visst dataregister. Sddan upplysning skall
kunna erhallas en ging om aret och skall i princip ske utan kostnad for
den enskilde.

Forslaget till datalag innehaller ocksi vissa bestimmelser om straff och
skadestdnd. Den som ansvarar f6r ett personregister skall vara skyldig att
ersitta sidan skada som uppkommer genom att registret innehiller
oriktig uppgift. Skadestind utgdr dven om skadan inte har uppkommit
genom vallande hos den som ansvarar fér personregistret.

Datainspektionen foreslas bli inrittad den 1 juli 1973. Under sitt"
forsta verksamhetsdr skall den emellertid ha endast begrinsade arbetsupp-
gifter. Salunda f6reslas att tillstindssystemet for personregister inte skall
borjia gilla forrin den 1 juli 1974. Sirskilda 6vergdngsbestimmelser
foreslas betriffande sidana register som har tagits i drift fore denna
tidpunkt. I princip skall emellertid dven befintliga register underkastas
datainspcktionens tillstindsprovning.

Inrittandet av datainspektionen foranleder vissa fdndringar i sekretess-
Jagen.

Lagforslagen

Lagforslagen dr intagna i propositionen s. 3—12.

I bil 1 har intagits propositionens forslag (1) till dndringar i
tryckfrihetsforordningen med vissa av utskottet foreslagna indringar.
Skillnaderna mellan propositionens och utskottets torslag framgir av
notanmirkningar. Betriffande Ovriga lagf6rslag hédnvisas till propositio-
nen.
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Motionerna

I motionen 1973:240 av fru Anér m. fl. (fp) hemstills:

1. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att en rddgivande grupp med
parlamentarisk sammansittning tillsitts for att folja planering och
genomfdrande av nista folk- och bostadsrikning,

2. att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om att alla i allmin regi
upprittade och planerade datasystem programmeras si att medborgarna
kan utnyttja dem for att fa ut de upplysningar om samhillets verksamhet
som de har ritt till utan att hindras av ondédiga tekniska och/eller
ekonomiska svérigheter,

3. att riksdagen, enligt vad som framhills i denna motion, begiir att
Kungl. Maj:t utfirdar sidana regler for myndigheternas databanker att
framfoér allt persondata forses med limpliga kvalitetsmatt, som fére-
bygger felaktig anvindning av data,

4, att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir en undersdkning om hur
rittegangsutslag skall formuleras fér att databehandlingen av dem skall
kunna fylla alla anspriak pa exakthet, fullstindighet och litthanterlighet
och diirmed tillgodose medborgarnas krav pé rittssikerhet,

5. att riksdagen hemstiéller att Kungl. Maj:t tar initiativ till internatio-
nella dverenskommelser angdende lagar om overfdring av data frin det
ena landet till det andra, s att inte det ena landets lagar g6rs meningslésa
genom Atgirder vidtagna i ett annat land”.

I motionen 1973:1636 av fru Anér (fp) och herr Molin (fp) hemstills:
1. "att riksdagen méitte antaga fOrslaget till &ndring i TF med den
indringen, att ur 2 kap. 8 § i Kgl. Maj:ts forslag borttages meningen
’'myndighet vare ej skyldig att utlimna upptagning for automatisk
databehandling pa annat sitt 4n genom tillhandahillande av utskrift av
upptagningen’, 2. att riksdagen mitte ge Kgl. Maj:t till kidnna vad i
motionen anféres om dubbelkodsystem fér personnummer”.

I motionen 1973:1637 av herr Boo m. fl. (¢) hemstills: “att riksdagen
vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition 1973:33 beslutar att ge
Kungl. Maj:t till kiinna vad i motionen anforts”.

I motionen 1973:1638 av herr Helén m. fl. (fp) hemstalls: 1. art
riksdagen med &dndring av 2§ i fOrslaget till datalag beslutar att
inrdttandet av statliga dataregister i strid med datainspektionens uppfatt-
ning endast kan ske genom beslut av riksdagen, 2. afr riksdagen med
dndring av 7 § i forslaget till datalag beslutar att datainspektionen skall
meddela foreskrift betriffande personregister, sivida inte riksdagen har
meddelat foreskrift i samma hdnseende, 3. atf riksdagen med dndring av
18 § i forslaget till datalag beslutar att avvikelse fran av datainspektionen
meddelade foreskrifter betriffande statliga dataregister endast far ske
efter beslut av riksdagen, 4. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir forslag
om inrdttande av en dataombudsman med uppgift att dvervaka efterlev-
naden av den kommande datalagstiftningen och dirvid besvirsvigen
tillvarataga den enskildes ritt till integritet”.
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[ motionen 1973:1639 av herr Hermansson m. fl. (vpk) hemstills:

”1. art riksdagen uttalar att datainspektionen gors till ett riksdagens
organ;

2. att i forslaget till datalag 4 § tredje stycket ges foljande lydelse:

'Tillstdind att inrdtta och foéra personregister som innehdller uppgift
om ndgons politiska eller religidsa uppfattning fir ej meddelas. Vad som
sagts nu giller dock ej personregister som sammanslutning avser att féra
betriffande sina egna medlemmar, ej heller register fér vetenskapligt
bruk.’

3. art i forslaget till datalag 10 § ges foljande lydelse:

’10 §.

Den registeransvarige skall underritta den registrerade om att uppgif-
ter om honom inférts i personregister den registeransvarige ansvarar for.

P4 begidran av registrerad skall den registeransvarige si snart det kan
ske underritta den registrerade vilka upplysningar om honom som ingar i
registret. Har underrittelse limnats, behdver ny underriittelse icke limnas
till samme registrerade forriin tolv minader direfter.

Underrittelse enligt ovan skall lamnas utan kostnad for den
registrerade. Foreligger sirskilda skil, fir dock datainspektionen i triga
om visst slag av personuppgifter medge att avgift tages ut.

Inga register far undantagas denna underriittelseskyldighet.’
4. art i forslaget till dndringar i tryckfrihetsférordningens 8 § fjirde
stycket ges foljande lydelse:

’Den som Onskar — — — hallas hemlig. Myndighet har ej rdtt att
utldimna upptagning fér automatisk databehandling. Ej heller vare
myndighet skyldig — — — tillhandahallas pa stillet”.

I motionen 1973:1640 av herr Olof Johansson i Stockholm (c)
hemstills: att riksdagen vid behandlingen av forslaget till datalag
beslutar infora tillstindskrav ocksa vid sammankoppling av personregister
i enlighet med vad som anforts i motionen™.

I motionen 1973:1641 av fru Kristensson m. fl. (m) hemstills: "att
riksdagen matte besluta att bestimmelserna om att personregister icke fir
inrdttas eller foras utan tillstind av datainspektionen &dven skall gilla
personregister vars inrdttande beslutas av Konungen eller riksdagen”.

Motionen 1973:240 har vickts under den allminna motionstiden.
Ovriga motioner har vickts med anledning av propositionen.
Betriaffunde motiveringarna hénvisas till motionerna.

Pagaende utredningsarbete

Flera offentliga utredningar arbetar f. n. med olika frégor p4 dataom-
ridel. Samarbetsorganet (Ju 1968:59) for ADB inom réittsvisendet
bereder frdgor om omliggning av rutiner inom rittsvisendet for
automatisk databehandling och dirmed sammanhingande fragor. Data-
arkiveringskommittén (U 1968:48) utreder arkivfragor fér den moderna
informationsbehandlingens databidrare m.m. Dataindustriutredningen
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(I'1971:02) utreder niringspolitiska atgiirder pid det datatekniska omra-
det. Datasamordningskommittén (Fi 1971:03) utreder frigor rorande
samordning och kontroll av databanker, m. m.

Utskottet

Informationsbehandling med hjidlp av automatisk databehandling
(ADB) har visat sig vara av stor betydelse fér den industriella och
samhilleliga utvecklingen inom bide den offentliga och den enskilda
sektorn. Genom inférande av ADB har betydande rationaliseringar
kunnat genomfdras. Vidare skapas genom utvecklingen av den automa-
tiska databehandlingen mdjligheter till ett fylligare och tillforlitligare
underlag fér planering och beslutsfattande i olika sammanhang. Det kan
antas att datatekniken i framtiden kommer att kunna begagnas pi allt
flera omraden och dirmed fi en dnnu storre betydelse.

Utvecklingen inom ADB-omradet har samtidigt pd manga hall vickt
oro och farhdgor i olika hiinseenden. Inte minst giller det risken for
krinkning av den enskildes personliga integritet om uppgifter om
miénniskors personliga férhallanden som lagrats och sammanforts med
hjilp av ADB utlimnas utan urskillning. En annan risk som patalats ir att
mer avancerade ADB-system skulle kunna medféra en centralisering av
beslutsfattandet pi olika omriden, vilket i sin tur kunde fa till foljd icke
Onskvirda maktforskjutningar i samhillet.

De senaste dren har bedrivits en omfattande utredningsverksamhet
betriffande olika problem som hér samman med ADB-utvecklingen.
Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén (OSK) har 6verviigt de
problem som ADB-tekniken fért med sig nir det giller tillimpningen av
allminhetens grundlagsskyddade ritt att fi del av det material som
forvaras av myndigheterna, den s. k. offentlighetsprincipen. Vidare har
OSK overvigt fragor om ADB-tekniken och den enskildes ansprik pd
skydd for personlig integritet. OSK:s forslag i dessa delar, som redovisats
i betinkandet Data och integritet, ligger till grund fér den nu aktuella
propositionen.

Inom andra delar av ADB-problematiken pagir utrcdningsarbetet.
Salunda arbetar f. n. bl. a. samarbetsorganet (Ju 1968:59) {6r ADB inom
rittsvisendet, dataarkiveringskommittén (U 1968:48), dataindustriutred-
ningen (1 1971:02) och datasamordningskommittén (Fi 1971:03). Den
sistnimnda utredningen skall bl. a. mot bakgrund av dagens situation i
friga om etablerade eller planerade databanker och med hénsyn till den
6verblickbara tekniska utvecklingen belysa vilken samordning som ir
mojlig och 6nskvird sivil i dagsliget som pé sikt. En annan huvuduppgift
fér utredningen ir att f6lja pagicende utrednings- och utvecklingsarbete,
initiera kompletterande utredningar samt tillhandahélla statsmakterna ett
relevant beslutsunderlag for den politiska styrningen av utvecklingen
inom ADB-omradet.

Propositionen 1973:33 innehdller bl. a. forslag till dndringar i tryckfri-
hetsférordningen (TF) och en datalag. Forslaget till dindringar i TF syftar
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till att klarligga hur offentlighetsprincipen skall tillimpas pd ADB-upp-
tagningar och andra upptagningar av teknisk natur. FOrslaget innebar att
samma regler som f.n. giller om handlingar s langt mojligt skall
tillimpas ocksid pa tekniska upptagningar. Vissa sirskilda regler foreslds
dock. Forslaget till datalag syftar till att skydda den enskilde mot sidant
otillborligt intrang i den personliga integriteten som kan bli féljden av
den alltmer utbredda dataregistreringen av personuppgifter. Forslagets
kdrnpunkt &dr att dataregister som innehéller personuppgifter i princip
inte far inrittas eller féras utan tillstind av en sdrskild myndighet, kallad
datainspektionen. Datainspektionen skall meddela i sammanhanget ndd-
vindiga foreskrifter och ut6va tillsyn Over registren. Betriffande grund-
dragen i fOrslaget i Ovrigt hinvisas till vad som ovan anforts under
rubriken propositionens huvudsakliga innehall.

Huvudlinjerna i propositionens fdrslag godtas i stort sett i féljdmotio-
nerna. I flertalet motioner understryks att forslagen far betraktas som ett
forsta steg pd ctt nytt lagstiftningsomride. Vidare framhalls att en rad
frigor pA ADB-omridet kvarstir olosta. I motionen 1973:1638 (fp)
framhills silunda att antagandet av en datalag bara dr bdrjan till ett
skydd fér den personliga integriteten i datadldern. Liknande synpunkter
anfors i motionen 1973:1641 (m).

I motionen 1973:1637 (c) uttalas vidare, att det i nuliget dr svari att
med sidkerhet kunna avgdra om varje enskildhet i datalagstdrslaget fatt en
limplig utformning. Enligt motionirerna ir det ddrfor nddvindigt att
med uppmirksamhet folja lagens tillimpning och dirvid sirskilt se efter
om lagen i tillricklig grad skyddar mot otillborligt intring i den
personliga integriteten och om den demokratiska kontrollen och informa-
tionen till allménheten kan anses tillfredsstillande. Skulle det visa sig att
lagen inte uppfyller dessa krav méste man, siiger motiondrerna, skynd-
samt kunna ingripa med ytterligare skiirpta regler. Motiondrerna under-
stryker betydelsen av att den tekniska sidan av utvecklingen fdljes med
uppmirksamhet. De anser dirfoér att datsinspcktionen bor samarbeta
med datasamordningskommittén (DASK). Vidare uttalar de att fOrdelar
kan vinnas frin integritetssynpunkt med regionalt baserade dataenhcter.
De oOnskar att frigan uppmirksammas av datainspektionen vid dess
kommande arbete.

Redan i remissbehandlingen av OSK: betinkande om data och
sekretess betonades att den fOreslagna lagstiftningen fick ses som
provisorisk och att det var ofrinkomligt att géra en ny genomging av
fragestillningarna och vidta behdvliga justeringar och kompletteringar
sedan man fitt nigon tids erfarenhet av verksamheten. Aven departe-
mentschefen framhidller i propositionen att varje reglering som infors pa
det under stark utveckling varande datahanteringsomradet maste ses som
ett provisorium. I den man erfarenheten visar att regleringen i nigot
avseende blir onddigt betungandc eller hiimmande for utvecklingen maste
enligt departementschefen dndringar och kompletteringar kunna genom-
foras.

Enligt utskottets mening iir det grundliggande for beddmningen av de
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framlagda forslagen pd ADB-omrédet att klart sld fast att de ir
forstlingsverk pa ett nytt och komplicerat lagstiftningsomride. Redan
med hinsyn hiirtill 4r det uppenbart att erfarenheterna av tillimpningen
far visa om lagstiftningen tillgodoser de olika ansprik som méste stiillas
pd den. Det primiira syftet miste vara att tillgodose den enskildes behov
av skydd fér den personliga integriteten. Samtidigt méaste lagstiftningen
virna om offentlighetsprincipens tillimpning ocksd pd ADB-omréddet.
Malet maste vara att pd ett riktigt siitt tillgodrse och mot varandra avviga
dessa olika intressen. Sivitt nu kan bedémas syncs propositionens forslag
allmiint sett utgdra en limplig 16sning hirvidlag, som utskotfet anser sig
kunna tillstyrka. Dirvid forutsidtter utskottet emellertid att utvecklingen
pd omradet kommer att noggrant foljas av de organ som ir eller kommer
att bli verksamma dirpd. Savil tekniska som riittsliga och ekonomiska
synpunkter méste beaktas i sammanhanget. Nodigt samarbete mellan de
olika organen maiste givetvis komma till stind. P4 Kungl. Maj:t miste
ankomma att pd grundval av arbetet inom Ovriga organ pa omridet ta de
initiativ till ytterligare utrednings- och lagstiftningsitigirder som kan
komma att visa sig erforderliga. Givetvis maste ocksi tillses att det nya
organet pd omridet, datainspektionen, erhdller tillrickliga resurser fér att
kunna pa bista siitt fullgéra sina betydelsefulla funktioner.

Propositionens fo6rslag till dndringar i TF tas upp i tvé motioner,
1973:1636 (2 fp) och 1973:1639 (vpk). Biada behandlar frigan om
tillhandahallande av upptagning. Enligt propositionens forslag skall
myndighet ej vara skyldig att utlimna upptagning for ADB pa annat sitt
in genom tillhandahéllande av utskrift av upptagningen. En uttrycklig
foreskrift med detta innnehdll f6reslds inférd i 2 kap. 8 § fjirde stycket
TF. De bada motionerna kritiserar detta frin olika synpunkter. Enligt
vad som anf6rts i motionen 1973:1636 tillgodoser propositionens forslag
inte tillrickligt offentlighetsprincipen. Motionirerna begir dirfor att det
ifragavarande stadgandet i 2 kap. 8 § fjirde stycket TF skall utgd. I
motionen 1973:1639 begiirs i stillet en skidrpning av stadgandet, s att
det skall avse forbud mot att utlimna upptagning for automatisk
databehandling. Bakgrunden synes vara onskemil om forstirkt integri-
tetsskydd.

Det foreslagna stadgandet enligt vilket myndighet inte #r skyldig att
utldmna upptagning {6r ADB 124 annat sitt 4n genom tillhandahallande av
utskrift av upptagningen G6verensstimmer med OSK s f6rslag. Enligt OSK
fanns det ndmligen risk for att, om myndighet alltid skulle behéva limna
ut kopia av datamediet, de bestimmelser till skydd mot integritetsintring
till féljd av ADB som f6reslogs i annat sammanhang skulle kunna
kringgds genom att det utlimnade datamediet anvindes i strid mot
skyddsbestimmelserna. Departementschefen har anslutit sig till denna
uppfattning. Han understryker i sammanhanget att stadgandet inte
hindrar myndighet att limna ut kopia av datamediet i sidana fall di det
stdr klart fé6r myndigheten att det inte foreligger risk for otillborligt
integritetsintring genom sidant utlimnande.
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Utskottet finner for sin del att propositionens forslag till lagreglering
av frigan om utlimnande av ADB-upptagning fir anses utgbra den i
dagens lige limpligaste avvigningen mellan de delvis motstridiga intressen
som hir dr aktuella. Uppenbarligen ir risken for otillbérligt integritetsin-
trang genom ADB siirskilt stor om en uppgift limnas ut i form av kopia
av datamedium. En lagfést generell ritt f{6r myndighet att vigra att limna
ut sidan kopia dr ddrfor betydelsefull fran integritetsskyddssynpunkt.
Frin offentlighetssynpunkt 4dr det & andra sidan visentligt att sddant
utlimnande inte 4r forbjudet. I sidana fall dir utlimnande kan ske utan
oligenhet f6r myndigheten och dir det kan beddmas att risk inte
foreligger for otillborligt integritetsinstrang bor darfor, som departe-
mentschefen uttalat, myndigheten pi begiran utlimna kopia av data-
mediet.

Sedan erfarenheter vunnits av den nya lagstiftningens tillimpning kan
det givetvis — hiir liksom eljest -~ bli aktuellt med en omprévning av den
nu f{Oreslagna lagregleringen. Den tekniska utvecklingen kan ocksd
medféra att en omprévning maste goras.

Med hinsyn till vad utskottet silunda anfért anser sig utskottet bora,
med avstyrkande av yrkandena i motionerna 1973:1636 och 1973:1639
savitt nu ar i fraga, tillstyrka propositionens forslag i aktuell del.

Datalagsforslaget har foranlett flera motionsyrkanden.

Enligt propositionens forslag skall datainspektionen inte prova till-
standsfrigan betriffande personregister vars inrdttande beslutas av
Konungen eller riksdagen. I tvi motioncr tas frigan upp om dessa
undantag frin den eljest foreslagna regeln om att datainspektionen skall
prova tillatligheten av personregister. I motionen 1973:1641 (m) yrkas
helt slopande av ifrdgavarande undantag, dvs. att iiven register som
beslutas av Konungen och riksdagen skall vara underkastade datainspek-
tionens tillstindsprovning. I motionen 1973:1638 (fp) begirs att dven
register som beslutas av regeringen skall ligga under datainspektionens
tillstindsprovning och att regeringen, om den dnskar ga emot datainspek-
tionens beslut, fir gora framstillning till riksdagen i saken. Bakgrunden
till motionernas yrkanden 4r farhigor f6r att de undantag frin
datainspektionens tillstindsprovning som respektive motiondrer viinder
sig emot kan férsvaga den enskildes integritetsskydd.

Huvudprincipen i propositionens férslag dr, som framgitt av det
foregiende, att alla personregister, bdde inom den enskilda och den
offentliga sektorn, skall tillstindsprovas av datainspektionen. Departe-
mentschefen finner det emellertid noédvindigt att sirbehandla vissa
statliga personregister. Enligt honom bor silunda riksdagen kunna besluta
om inrdttande av personregister for riksdagens egen verksamhet eller
verksamheten hos organ som ir understallt riksdagen. Departementsche-
fen erinrar vidare om att det inom den offentliga sektorn forekommer
personregistrering av sddan vikt frin allmin eller enskild synpunkt, att
det dr nodviindigt att frigan om registrens férande forbehills statsmakter-
na sjilva. Som exempel nimns regislter péd rittsvisendets omrade.
Foreskrifter fér registreringen ges dia ofta i form av lag eller annan
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forfattning som meddelas av riksdagen och Kungl. Maj:t eller endera av
dem. Med hénsyn till det sagda anser departementschefen att personregis-
ter vars inrdttande beslutas av Kungl. Maj:t eller riksdagen bor undantas
frin datainspektionens tillstindsprévning.

Vid utformningen av regelsystemet betriffande personregister som
férs med ADB miste enligt utskottets mening frigan om den enskildes
integritetsskydd tillmdtas en mycket stor betydelse. Utan att detta
intresse far dventyras méste emellertid dven andra synpunkter tillgodoses,
t. ex. kravet pd att den nya lagstiftningen inte leder till kompetenskon-
flikter.

De undantag som enligt propositionen skall gilla betriffande person-
register som beslutas av regeringen eller riksdagen har enligt utskottets
mening i realiteten en relativt begrinsad rickvidd. Av betydelse i
sammanhanget ér bl. a. féljande omstindigheter.

Det kan, som departementschefen framhdllit, forutsittas att statsmak-
terna beslutar om inrittande av ADB-register endast i sidana fall da det
ir starkt motiverat med hiinsyn till registrets betydelse eller med hiinsyn
till 6vriga omstindigheter. Sidant beslut fir — enligt uttrycklig foreskrift
i 2 § andra stycket datalagsforslaget — inte fattas utan att yttrande forst
inhdmtats fran datainspektionen. Som framhaillits i propositionen bér
datainspektionen i yttrande Over tilltinkt register sé lingt mdjligt anligga
samma synpunkter som vid en tillstandsprovning. Datainspektionen har
vidare alltid rdtt att utdva tillsyn Gver atl ADB inte medfér otillborligt
intring i personlig integritet. Tillsynsbefogenheten, till vilken knytes ritt
att inspektera och erhdlla erforderliga uppgifter, avser silunda ocksé
register som beslutats av regeringen eller riksdagen. Aven betriffande
dessa register giller reglerna om de registrerades insyn. Datainspektionen
kan dessutom utfirda foreskrifter som behovs till skydd fér den
personliga integriteten. Det enda undantaget ir att sddan atgiird inte far
std i strid med beslut av regeringen eller riksdagen. Skulle datainspektio-
nen finna behov av dtgiird, som den inte sjilv kan besluta om, dligger det
givetvis inspektionen att gora framstillning hirom. P4 samma sitt bor
datainspcktionen, som departementschefen framhillit, géra framstill-
ning, om den anser att visst register inte lingre bor fa foras.

Av de angivna omstindigheterna fdljer att datainspektionen kommer
att prova fragor om skydd for den personliga integriteten i samband med
personregister som beslutas av regeringen eller riksdagen i samma
utstrickning som betriffande évriga personregister. Skillnaden blir bara
den att datainspektionen betriffande de foérra inte alltid sjilv kan fatta
beslut. Med hiinsyn till den sakkunskap datainspektionen kommer att
besitta pd omrddet miste det emellertid férutsittas att uttalanden av
inspektionen tillmits mycket stor betydelse vid beslutsfattandet.

En ytterligare omstindighet av stor vikt i foreliggande ssmmanhang ir
att den offentliga debatten med sikerhet kommer att noggrant félja alla
frigor om inriittande av statliga personregister, som toérs upp till
regeringen eller riksdagen. 1 vad giiller register som beslutas av regeringen
bor ocksa ihdgkommas att sidant beslut niira nog undantagslost torde ha
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féregitts av riksdagsprévning av frigan i t. ex. anslagssammanhang. Aven
den allmidnna kontroll éver regeringen som riksdagen utdvar genom frige-
och interpellationsinstituten, konstitutionsutskottets granskning och, i
sista hand, riksdagens mojlighet att avge misstroendef6rklaring har
betydelse hirvidlag.

Departementschefen har ansett att den av honom f6rordade ordningen
innebir att kontrollen &ver att otillbdrligt integritetsintring inte skall
uppkomma i samband med de av statsmakterna inrdttade personregistren
blir minst lika god som betriffande Gvriga register. Med hinsyn till vad
som anforts i det foregiende ansluter sig utskottet till denna beddmning,
Da dirtill kommer att riskerna f6r kompetenskonflikter undanréjs med
den féreslagna ordningen, anser sig utskottet bora tillstyrka denna.
Utskottet avstyrker ddrfér motionerna 1973:1638 och 1973:1641, bada
savitt nu 4r i fraga.

Enligt 4 § tredje stycket datalagsforslaget skall tillstind att inriitta och
fora personregister som innehéller uppgift om nidgons politiska eller
religbsa uppfattning fa meddelas endast om sirskilda skil foreligger.
Undantag goérs fOr personregister som sammanslutning avser att féra
betritfande sina egna medlemmar. I motionen 1973:1639 (vpk) begirs —
bortsett fran det angivna undantaget — férbud mot itragavarande register.

1 propositionen anger departementschefen de fall di tillstind bor
kunna meddelas betriffande personregister som innehiller uppgift om
ndgons politiska eller religidsa uppfattning pd foljande sitt. Ar det friga
om statistiska eller vetenskapliga unders6kningar och finns det tillriickliga
garantier f6r att uppgifter om enskilda personer inte limnas ut, bor
tillstdind kunna ldmnas. Detsamma bor gilla opinionsundersékningar.
Vidare bor folkbokféringsmyndighet fi gora anteckning som utvisar att
nigon tillhoér eller inte tillhér svenska kyrkan. Partitillhorighet bor fa
anges i register over ledamaéter i riksdagen, landsting, kommunfullmiiktige
o. d. Dirtill kommer det i lagtexten angivna undantaget f6r sammanslut-
nings egna medlemmar, dir allminna tillstdndsregler skall gilla.

Utskottet kan ansluta sig till vad departementschefen silunda anfort.
Utskottet avstyrker didrfé6r nu fOrevarande yrkande i motionen
1973:1639.

Enligt 6 § datalagsforslaget skall datainspektionen i den méin det
behdvs for att forebygga risk f6r otillbdrligt intring i personlig integritet
meddela foreskrifter i skilda avseenden, diribland i friga om de
bearbetningar av personuppgifterna i registret som far géras med ADB.
Departementschefen framhéller dirvid att frigan om vilka samkorningar
med andra ADB-register som bor vara tillaitna dr av sirskild betydelse.
Samkdrningsfrigor tas upp i flera motioner. I motionen 1973:1637 (c)
understryks att samkorning av register kan vara farligt fran integritets- -
synpunkt. Enligt motioniirerna bdr datainspektionen visa restriktivitet
vid tillstind till samkérning. I motionen 1973:1640 (1 ¢) begirs att
samkdrning med annat personregister skall fordra uttryckligt tillstind av
datainspektionen, dvs. underkastas tillstindsprovning motsvarande den
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som enligt 3 § datalagsforslaget krivs for att fd inriitta eller fora
personregister med ADB. Slutligen sigs i motionen 1973:1639 (vpk) —
utan yrkande i denna del -- att sammankoppling till stora vittomfattande
register bor forbjudas.

I detta sammanhang bér nimnas vissa andra motionsyrkanden. 1
motionen 1973:1637 (c) uttalas att personidentifikation via personnum-
mer eller liknande bdr undvikas dir detta ir praktiskt mojligt. I motionen
1973:1636 (2 fp) rekommenderas i integritetsskyddande syfte och for att
mojliggdra att man inte samtidigt skall behdva uppge allt{ér stora delar av
offentlighetsgrundsatsen principerna i ett férslag, som under remissbe-
handlingen framlades av Svenska teknologfdreningen.

Enligt Teknologféreningens forslag — som framfdrdes som ett alterna-
tiv till OSK:s forslag — bor personers integritet i framtiden skyddas
genom att integritetshotande register dver huvud taget inte existerar,
Detta kan man uppnd genom att data f6r varje person delas upp i
identitetsréjande och Ovriga och genom att de biigge typerna av data
finns i tvd olika register. Identitetsréjande persondata identifieras med
personnummer och de &vriga med en hemlig personkod. Eftersom det
inte ir nagot hot mot integriteten att anvinda ett av dessa register utan
-det forst dr samkorning av dem som medfor sddant hot, bor det std var
och en fritt att bygga upp register enligt de angivna principerna.
Registeruppbyggnad skall emellertid anmilas till datainspektionen, som
ockséd skall ha kontroll 6ver samkorningen. Nir register med personupp-
gifter utnyttjas s, att identitetsrdjande data kopplas samman med ej
identitetsr&jande, skall detta meddelas den person som sammankopp-
lingen avser. Departementschefen fann OSK:s férslag ge ett bittre
integritetsskydd och ansig vidare att det alternativa forslag som
Teknologféreningen framlagt skulle avseviirt komplicera férfarandet bide
for dem som upprittar personregister och f6r den kontrollerande
myndigheten. Utskottet ansluter sig till denna beddmning.

Som departementschefen framhillit i propositionen kommer tillstinds-
prévningen i samband med inrittande av personregister att ha sin tyngd-
punkt i frdgan om vilka toreskrifter som skall meddelas for att forebygga
att registret anvinds pa etl sadant sitt att det uppkommer otillborligt
integritetsintrang. En f{oreskrift som utfirdas for ett register 4r i
praktiken att betrakta som ett villkor for tillstindet. Den i propositionen
foreslagna ordningen innebiir sivil att fOreskrifter som avses i 6 §
datalagsforsiaget alltid skall utfirdas niir det behovs for att féorebygga risk
for otillbérligt intring i personlig integritet som att foreskrifterna skall ha
sddant innehdll att denna risk i princip inte lingre uppkominer.

Det idr uppenbart att bl a. frigor om samkoérning mellan olika
personregister maste fi en mycket stor betydelse i samband med
tillstindsprdvning betriffande personregister. Som framhéllits i motioner-
na kan nimligen sidan samkOrning innebiira allvarliga risker f{rin
integritetssynpunkt. Den féreslagna ordningen betriiffande tillstindsprov-
ningen ger enligt utskottets mening det provande organet mdojlighet att
meddela alla de foreskrifter som kan vara erforderliga i sammanhanget,
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t. ex. helt eller delvis forbud mot samkérning med annat register och
sirskilda villkor i samband med tilliten samkdrning. Det kan ocksa bli
aktuellt att foreskriva t. ex. att registret endast far innehilla uppgifter
frén viss region.

Utskottet forutsitter att de angivna befogenheterna ocksd kommer att
utnyttjas i all den utstrickning som kan anses erforderlig fér att
motverka otillbdrligt integritetsintring, t.ex. genom samkdrning med
annat register. Hithérande fragor maiste sjilvfallet ocksd fi stor betydelse
i samband med datainspektionens l6pande tillsyn Over personregister.
Aven i detta hinseende fSrutsitter utskottet att datainspektionen fgnar
frdgorna all den uppmirksamhet som deras vikt kriver.

Till de foreskrifter i Gvrigt som kan bli aktuclla i samband med
tillstdndsprovning eller e¢ljest hor t.ex. férbud mot anvindande av
personnummer eller toreskrift om dubbelkodsystem, motsvarande det av
Svenska teknologforeningen tramlagda férslaget.

Enligt utskottets mening 4r det inte mojligt att nu nirmarc binda
datainspcktionens tillimpning av olika féreskrifter. En viktig funktion
fér de organ som har att Ova tillsyn Sver datainspektionens verksamhet
mdste emellertid bli att f6lja denna tillimpning och att vid behov ingripa.

[ 10 § datalagsforslaget finns bestimmelser om underrittelseplikt for
registeransvarig. Underrittelse, som i princip skall vara kostnadsfri, skall
géras pa begiran av registrerad och avse innehillet i vederbdrandes
personuppgift. Ny underrittelse behdver inte limnas forrin efter 12
manader. Underrittelseskyldigheten omfattar inte uppgift som enligt
sekretesslagstiftningen inte far limnas ut till den registrerade. I motionen
1973:1639 (vpk) begiirs ovillkorlig ritt for enskilda att kontrollera vad
som stdr om dem i personregister. Vidare foreslas inforande av skyldighet
for registeransvarig att alltid underriitta registrerad om att uppgifter om
honom inférts i det personregister den registeransvarige svarar for.

De generella toreskrifter om underrittelser till registrerad som foreslas
i datalagsforslaget ir resultatet av en avvigning mellan den registrerades
och den registeransvariges intressen. Departementschefen anser att en
foreskrift om skyldighet for registeransvarig att.sjiilvmant limna under-
rittelse skulle bli orimligt betungande f6r den registeransvarige. Departe-
mentschefen framhaller vidare att datainspektionen med stod av 6 §
datalagsforslaget kan aligga registeransvarig stringare underrittelseskyl-
dighet in som féljer av reglerna i 10 §. Enligt departementschefen miste
undantag frin uppgiftsskyldigheten goras f6r det fall att en uppgift inte
fir limnas ut till den registrerade pd grund av f6reskrift i lag cller annan
forfattning eller pd grund av beslut som myndighet har meddelat med
stod av forfattning,

Utskottet ansluter sig till de bedomningar, som salunda ligger till
grund for bestimmelserna i 10 § datalagsforslaget om underrittelseskyl-
dighet. Utskottet tillstyrker didrfér propositionens forslag och avstyrker
motionen 1973:1639, allt savitt nu ar i fraga.
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Enligt datalagsforslaget skall datainspektionens beslut kunna dverkla-
gas till regeringen. JO skall ha tillsyn Over inspektionens verksamhet
liksom Over varje annan myndighet, bl. a. de som for personregister. JK
foreslds cnligt 25§ fa foéra talan mot inspektionens beslut for att
tillvarata allménna intressen. Vidare avses inspektionen sjdlv skola ta upp
forfragningar och klagoma! frin allminheten. I motionen 1973:1638 (fp)
begiirs att riitten att dverklaga datainspektionens beslut skall forliggas till
ett sirskilt fristiende organ, enligt motiondrerna limpligen benimnt
“dataombudsman’. Yrkandet avser att Kungl. Maj:t skall framligga
forslag till riksdagen om inriittande av en dataombudsman med uppgift
att Overvaka efterlevnaden av den kommande datalagstiftningen och
dirvid besviirsviigen tillvarata den enskildes riitt till integritet.

I den nya ordning som nu féreslas for att forhindra integritetskriank-
ningar i samband med upprittande och forande av personregister far
datainspektionen en nyckelroll. Det dr sjilvfallet av storsta vikt att
inspektionen och dess verksamhet omfattas av allmdnhetens fértroende.
Olika atgidrder for att sprida information om de nya reglerna och
inspektionens uppgifter i sammanhanget maste bli ett betydelsefullt led
hirvidlag. Visentligt ir ocksd att forfrigningar och klagomail frén
allmiinheten roérande integritetsfrigor i samband med personregister
besvaras och utreds pd ett tillfredsstillande sitt. Sjivfallet maste ocksa
avgdranden av datainspektionen kunna 6verklagas. Detta giller inte minst
beslut som innebir att tillstind limnas till férande av personregister.

Propositionens forslag innebiir att dessa 6nskemal helt kan tillgodoses.

Enligt motionen 1973:1638 frimjas riittssikerheten biittre om frigor
och klagomal roérande datainspektionens handhavande av integritets-
frigorna handliggs av en siirskild fristaende institution, en “dataombuds-
man”’. Pad denna skall enligt motionirerna ocksd ankomma sivil den
allminna tillsyn som enligt propositionen skall fullgéras av JO som den
ritt att o6verklaga inspektionens beslut som propositionens forslag
tilldelar JK.

Aven enligt utskottets mening skulle ett sammanfdrande av tillsyns-
och besviirsbefogenheter till ett enda, fristiende organ i och for sig kunna
tinkas ha vissa tordelar frin integritetsskyddssynpunkt. Att nu tillskapa
en ny, sirskild institution for indamalet kan emellertid litt innebira en
Gverorganisation, som utskottet inte dr berett att tillstyrka i dagens lige.
Frigan bor emellertid hillas dppen i avbidan pd erfarenheter av den nya
lagstiftningen. Skulle den i propositionen foreslagna ordningen betrif-
fande tillsyn, kontroll och besviirsritt pi detta omride inte visa sig
motsvara de ansprdk som mdiste kunna stillas dirpa far sjilvfallet andra
dtgdrder snabbt Overvigas. Sdvitt nu kan bedémas bor emellertid enligt
utskottets mening denna ordning fullt ut tiligodose allminhetens
intressen.

Med hinsyn till det anforda tillstyrker utskottet propositionens
forslag och avstyrker motionen 1973:1638, allt savitt nu ir i fraga.

Enligt propositionen skall datainspektionen vara en sjilvstiindig statlig
myndighet. Departementschefen forklarar sig inte finna anledning foresia
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att inspektionen skall vara ett riksdagens organ. Yrkande dirom
framstills i motionen 1973:1639 (vpk) under dberopande av angeligen-
heten att datainspektionens verksamhet fdrankras i ett infér medbor-
garna direkt ansvarigt organ. Utskottet ansluter sig till departements-
chefens beddmning och avstyrker dirfor det ifrdgavarande motionsyrkan-
det.

I motionen 1973:240 (fp) framstiills fem olika yrkanden som avser
eller har anknytning till ADB-omridet. Yrkandena giller parlamentarisk
kontrollgrupp vid nista folk- och bostadsrikning, forbattrande av
medborgarnas mdjligheter till information frin samhillets datasystem,
forebyggande av felaktigt anvindande av persondata, 6kad réttssikerhet
fér medborgarna i samband med databehandling av domar och andra
beslut inom rittsvisendet samt dstadkommande av internationclla Gver-
enskommelser for att hindra kringgdende av datalagstiftningen genom
atgirder i ett annat land. I samtliga fall begirs initiativ fran riksdagens
sida.

De framlagda forslagen till ny lagstiftning pi ADB-omridet tillgodoser
enligt utskottets mening i viisentliga dclar de framstiillda motionsyrkan-
dena.

De nya reglerna om offentlighetsprincipens tillimpning pé ABD-mate-
rial innebidr allmint sett Skade mojligheter for medborgarna att fa
information fran de i allmin regi upprittade datasystemen.

Bland de férhallanden som datainspektionen skall beakta vid bedém-
ning av risker for otillborligt integritetsintrdng ndmns sarskilt frigan om
en viss information anvinds for annat 4ndamal 4n den ursprungligen ir
avsedd for. Utskottet forutsitter att de i motionen aktualiserade frigorna
om felaktig anvindning av data uppmirksammas av datainspektionen,

Den i propositionen féreslagna ordningen bor ocksé vara iignad att 6ka
medborgarnas riittssikerhet i samband med databehandling av domar och
andra beslut inom rittsvisendet. Sistnimnda friga dr foremal for
uppmirksamhet i samband med arbetet inom samarbetsorganet for ADB
inom rittsvisendet.

Aven andra utredningar pd dataomridet kan komma att berdra de
frigor som tas upp i motionen.

Med hinsyn till det anférda finner utskottet inte anledning foresld
riksdagen att ta nagot sirskilt initiativ i frigorna om medborgarnas
mojligheter att fi information frin de i allmin regi bedrivna datasyste-
men, férebyggande av felaktig anviindning av persondata och medborgar-
nas rittssikerhet it samband med databehandling av beslut inom
rittsvisendet.

Pa flera hall i virlden pédgir nu arbete i syfte att genom internationclla
o6verenskommelser motverka kringgiende av ett lands datalagstiftning
genom dtgiirder i ett annat land. Inom Europaridet har silunda en
sarskild expertkommitté, i vilken Sverige varit representerad, studerat
denna fraga. Kommittén har nyligen framlagt ett forslag i angivet syfte
som nu overvigs inom den till Europariddets ministerkommitté horande
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europeiska kommittén for juridiskt samarbete (CCJ). 1 arbetet inom CCJ
deltar en svensk delegation dir justitiedepartementet ir foretriitt. Aven i
vad giller att fa till stind internationella Gverenskommelser pd dataom-
rddet pigir sdlunda f. n. arbete, vari Sverige tar del. Inte heller i detta
avscende finner utskottet diarfér anledning 6r riksdagen att nu ta nigot
sirskilt initiativ.

I motionen begiirs slutligen att en radgivande grupp med parlamen-
tarisk sammansittning skall félja planering och genomforande av niista
folk- och bostadsrikning. Yrkandet dverensstimmer med motionsyrkan-
den 1971 (1971:1183—fp) och 1972 (1972:610—fp), som biada iren
avslogs av riksdagen (SkU 1971:62, 1972:44) sisom for tidigt vickta med
hinsyn till pagiende utredningsarbete.

Ny folk- och bostadsrikning kan vintas komma att anordnas tidigast
1975. F. n. pigir inom statistiska centralbyrdn en siirskild utredning med
uppgift att utvirdera den 1970 genomférda folk- och bostadsrikningen
samt att limna forslag till en eventuell folk- och bostadsrikning 1975.
Avsikten dr att utredningens resultat skall ligga till grund for central-
byrans anslagsiskanden i denna del for budgetiren 1974/75 och
1975/76. Frigan om principbeslut avser centralbyrin att ta upp i
anslagsiskandena f6r 1974/75. Aven inom hemvistsakkunniga pagar f. n.
arbete med avseende pé de grundliggande bestimmelserna om kyrkobok-
féring och mantalsskrivning, som kan komma att piverka frigan om
nista folk- och bostadsrikning.

Da fragan om tillsittande av en parlamentarisk kontroligrupp vid en
kommande folk- och bostadsrikning bdr provas i samband med att
riksdagen tar stdllning till niista folk- och bostadsrikning, finner utskottet
inte anledning foresld riksdagen att nu ta ett sirskilt initiativ i denna
friga. Aven i denna del avstyrker utskottet silunda motionen 1973:240.

Vid sin granskning av de i propositionen framlagda lagférslagen har
utskottet funnit anledning att i fortydligande syfte foresla nigra smirre
jimkningar av lagtexten i férslaget till indringar i 2 kap. 8 § TF. Nigon
indring i sak avses inte. I ovrigt har utskottet inte funnit anledning till
erinran i lagtekniskt hiinseende.

Savitt giller Gvriga i det féregiende inte siirskilt behandlade frigor
tillstyrker utskottet propositionens férslag.

Utskottet hemstiiller
att riksdagen
1. med anledning av propositionen 1973:33 i motsvarande del
och med avslag pd motionerna 1973:1636 och 1973:1639,
bada sivitt nu ir i friga, sisom vilande for vidare grundlags-
enlig behandling antar det i bilaga [ till detta betinkande
intagna forslaget till indringar i tryckfrihetsforordningen,

. med bifall till propositionen 1973:33 i dessa delar och avslag
pd motionerna 1973:1638, sivitt nu dr i ftriga, och
1973:1641 antar 2, 7 och 18 §§ i forslaget till datalag,

3. med bifall till propositionen 1973:33 i dessa delar och avslag

(3]
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pd motionen 1973:1639, sivitt nu ir i friga, antar 4 och
10 §§ i forslaget till datalag,

4. med bifall till propositionen 1973:33 i dessa delar antar
forslaget till datalag i 6vrigt,

5. med bifall till propositionen 1973:33 [ denna del antar
forslaget till lag om dndring i lagen (1937:249) om inskrink-
ningar i riitten att utbekomma allminna handlingar,

6. forklarar motionerna 1973:1636, i vad den inte behandlats i
det foregiende, 1973:1637 och 1973:1640 besvarade med
vad utskottet anfort,

7. avslir motionen 1973:240,

8. avslir motionen 1973:1638 i vad den inte behandlats i det
foregiende,

9. med bifall till propositionen 1973:33 i denna del och avslag
pd motionen 1973:1639 i vad den inte behandlats i det
foregiende godkinner att en central férvaltningsmyndighet
med de uppgifter pi datateknikens omride som angetts i
propositionen inrittas den 1 juli 1973,

10. bemyndigar Kungl. Maj:it att vid myndigheten inriitta en
ordinarie tjinst for ordférande och chef f6r myndigheten
med beteckningen t,

11. till Datainspektionen for budgetiret 1973/74 under andra
huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag av 2 000 000 kr.

Stockholm den S april 1973

Pi konstitutionsutskottets vignar
HILDING JOHANSSON

Ndrvarande: herrar Johansson i Trollhidttan (s), Larsson i Luttra (¢),
Nelander* (fp), fru Thunvall (s), herrar Mossberg (s), Boo (¢), Pettersson
i Orebro (c¢), Berggvist (s), Werner i Malmé (m), Karlsson i Malung (s),
Gustavsson i Angetholm (s). Molin (fp), Wictorsson (s), Olsson i Edane (s)
och Wijkman (m).

* Ij ndrvarande vid justeringen.

Reservationer

1) av herrar Larsson i Luttra (c¢), Nelander (fp), Boo (¢), Pettersson i
Orebro (c), Werner i Malmd (m), Molin (fp) och Wijkman (m), vilka
ansett

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar pi sid. 8§ med
orden "Huvudprincipen i propositionens forslag dr”” och slutar pa sid. 10
med orden “sdvitt nu dr i friga™ bort ha féljande lydelse:

Huvudprincipen i propositionens forslag ir, som framgiti av det
féregiende, att alla personregister, bdde inom den enskilda och den
offentliga sektorn, skall tillstindsprévas av datainspektionen. Betriffande
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de register som inrdttas av regeringen och riksdagen begrinsas dock
datainspektionens befogenheter i de fall inspektionens egna regler och
forbud star i strid med foéreskrifter som beslutats av Kungl. Maj:t eller
riksdagen. Datainspektionen har i sidant fall intc nigon sjilvstindig ratt
att ingripa utan kan endast “gbra anmilan” om att en situation
uppkommit som kréver nya beslut.

Manga av de storsta och frin integritetssynpunkt kinsligaste registren
beslutas av regering och riksdag. 1 och for sig dr det angeliget att
datainspektionens tillstindsprévning och tillsyn omfattar alla dessa
register. Av Kkonstitutionella skil bdr dock riksdagens beslut angiende
inrdttande av personregister inte goras beroende av datainspektionens
tillstand. I dessa fall b&r man kunna ndja sig med att yttrande inhdmtas
fran datainspektionen fére beslutet att inriitta registret i friga. I dvrigt
bor dock inte stadgas nigon begrinsning i datainspektionens kompetens-
omride. Detta inte minst f6r att praxis skall bli si enhetlig och riittvis
som mojligt och for att den sakkunskap och crfarenhet som datainspek-
tionen bor inrymma skall komma alla register i lika man till godo.

Det bor vidare betonas att det vanligen inte dr just de enskilda
uppgifterna i de enskilda registren som ir eller upplevs som ett hot mot
den enskildes integritet, utan det ir sammanstillningen av dem 1 olika
register och mojligheterna till samkorning mellan dessa, som innebir de
verkliga farorna. I tillstindsgivningen fOr ett visst register, sirskilt ett
statligt, maste alltsd ingh en god 6verblick 6ver de kombinationsmojlig-
heter mellan olika register som dirmed uppstir. Datainspektionen maéste
ge regler for hur uppgifter far overforas fran ett register till ett annat —
en ofta mycket invecklad friaga. Om vissa visentliga register undandras
frin denna kontroll och datainspcktionen endast tar yttra sig” om dem,
Okar risken att reglerna fér samkorning mellan de statliga registren inte
blir tillrickligt vil genomarbetade, till nackdel f6r den enskildes sikerhet.

Med hiinvisning till det antdrda anser utskottet att dven sidana register
som beslutas av regeringen skall ligga under datainspektionens tillstinds-
provning. Om datainspektionen vigrar tillstand {6r av regeringen beslutat
register men regeringen vidhiller sin Onskan att inriitta registret, kan
regeringen understilla fragan riksdagens prévning. varvid riksdagen enligt
2 § andra stycket datalagen kan besluta om registrets inriittande.

dels att utskottets hemstillan under punkten 2 bort ha fdljande
lydelse:
att riksdagen
2. med anledning av propositionen 1973:33 i motsvarande delar
och motionen 1973:1641 och med bifall till motionen
1973:1638, savitt nu ir i friga, for sin del antar 2, 7 och
18 §§ i f{orslaget till datalag med foljande sisom utskottets
forslag betecknade lydelse:
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KNungl. Maj:ts forslag

2 § Personregister far icke inrét-
tas eller foras utan tillstand av
datainspektionen.

Forsta stycket giller icke i fra-
ga om personregister vars inrdttan-
de beslutas av Konungen eller
riksdagen. Fore sadant beslut skall
dock yttrande inhimtas fran data-
inspektionen.

7 § Bestimmelserna i 5 och 6 §§
om skyldighet f0r datainspektio-
nen att meddela foreskrift giller
dven i friga om personregister som
avses i 2 § andra stycket, i den
méan icke Konungen eller riksda-
gen har meddelat foreskrift i sam-
ma hinseende.

18 § Har férandet av personregis-
ter lett till otillbdrligt intring i
personlig integritet eller finns an-
ledning antaga att sidant intring
skall uppkomma, far datainspek-
tionen i méin av behov indra
foreskrift som tidigare meddelats
eller meddela ny fOreskrift i si-
dant avseende som anges i S eller
6 §. I fraga om register som avses i
2 § andra stycket fir datainspek-
tionen vidtaga Aatgird som nu
nimnts endast i den man den ej
star i strid med beslut av Konung-
en eller riksdagen.

Kan skydd mot otillbérligt in-
trang 1 personlig integritet ej
astadkommas p& annat sitt, far
datainspektionen Aaterkalla med-
delat tillstand.

Utskottets forslag

2 § Personregister fiar icke inriit-
tas eller foras utan tillstdnd av
datainspektionen.

Forsta stycket giller icke i fra-
ga om personregister vars inrittan-
de beslutas av riksdagen. Fore
sddant beslut skall dock yttrande
inhimtas frin datainspektionen.

7 § Bestimmelserna i S och 6 §§
om skyldighet for datainspektio-
nen att meddela foreskrift giller
dven i friga om personregister som
avses i 2 § andra stycket, i den
main icke riksdagen har meddelat
foreskrift i samma hinseende.

18 § Har férandet av personregis-
ter lett till otillborligt intrdng i
personlig integritet eller finns an-
ledning antaga att sddant intring
skall uppkomma, fir datainspek-
tionen i méin av behov indra
foreskrift som tidigare meddelats
eller meddela ny foreskrift i sa-
dant avseende som anges i 5 eller
6 §. I friga om register som avses i
2 § andra stycket fir datainspek-
tionen vidtaga atgird som nu
niamnts endast i den mén den ej
stir i strid med beslut av riks-
dagen.

Kan skydd mot otillbérligt in-
trang i
istadskommas pa annat sitt, far
datainspektionen aterkalta med-
delat tillstand.

personlig integritet ej

2) av herrar Nelander (fp). Molin (fp), Werner i Malmé6 (m) och Wijkman

(m), vilka ansett

dels att det avsnitt i utskottets ytirande pa sidan 13 som bérjar med
orden ’'Propositionens forslag” och slutar med orden "sivitt nu ir i
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fraga’ bort ha féljande lydelse:

Med tanke pa de invecklade och svardverskidliga frigor, som uppstar
ndr dataregister pa olika sdtt sammanférs och samarbetar, krivs en inte
obetydlig kunskap om datateknikens mdjligheter och begrénsningar hos
den som skall handligga drenden angiende tillsyn och besviir. Utskottet
finner med hinsyn till detta att den av departementschefen ovan
skisserade ordningen inte idr helt tillfredsstillande. Allminheten kommer
att ha tre olika instanser att vinda sig till och kommer att ha svart att
veta, vilken som ir den rdtta. Det blir svart fér savidl JO som JK att samla
tillriicklig erfarenhet och sakkunskap for att kunna fullgdra sina uppgifter
pd dataomridet. Utskottet anser dirfér att riitt att dverklaga datainspek-
tionens beslut, pd eget initiativ eller pd uppmaning av enskild, bor ges,
inte till JK utan till ett sirskilt fristiende organ bendmnt “dataombuds-
man”’. Dataombudsmannen skall ocksd utéva den allménna tillsyn &ver
datainspektionens verksamhet som departementschefen anser skall fullgs-
ras av JO. Det ir hir fraga om ett sd speciellt och svirbearbetat omride
att tillsynen bor skotas av personer med sirskild kompetens for saken
och med mdjlighet att helt dgna sig at uppgiften. Det dr dessutom mer
tillfredsstillande f6r allminheten att kunna framféra fragor och klagomal
Over datainspektionens handhavande av integritetsfragorna till en fristde-
nde institution dn att behdva ga till detta dmbetsverk sjilvt. Detta 6ka
rittssikerheten.

Med hinsyn till det anforda anser utskottet att riksdagen, som begirs i
motionen 1973:1638, bor hemstilla att Kungl. Maj:t framlidgger foérslag
till riksdagen om inrittande av en dataombudsman. I samband dirmed
bor Overvigas om justeringar behover goras i lagstiftning angdende JO och
JK.

dels att utskottet under punkten 8 bort hemstilla

alt riksdagen

8. med bifall till motionen 1973:1638, savitt nu dr i fraga, hos
Kungl. Maj:t begiir forslag om inriittande av en dataombuds-
man med uppgift ait Gvervaka efterlevnaden av den kom-
mande datalagstiftningen och dirvid besvirsvigen tillvarata
den enskildes ritt till integritet.

Sérskilt yttrande
av herrar Nelander (fp) och Molin (fp):

I propositionen foreslis ett stadgande i TF 2 kap. 8§ att "myndighet
vare ej skyldig att limna ut upptagning for automatisk databehandling pé
annat sitt dn genom tillhandahdllande av utskrift av upptagningen”.
Detta stadgande strider enligt vir uppfattning mot andan i offentlighets-
principen. Departementschefen anfdr i propositionen att “enligt OSK:s
uppfaitning bor som huvudprincip gilla att allminheten skall ha tillgdng
till datalagrad information i samma utstrickning som myndigheten”.
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Denna riitt anses i propositionen tillgodosedd genom att den enskilde far
ritten att lisa uppgifterna. Han fir dock inte som myndigheterna
mojlighet att bearbeta alla uppgifter i magnetbanden flera tusen ginger
snabbare dn den enskilde datalisaren. Detta kan inte siigas innebiira att
allminheten far tillgdng till datalagrad information i samma utstrickning
som myndigheterna, vilket dr Onskvirt foér t. ex. debattindaméil och
vetenskapliga indamal.

Departementschefens resonemang i propositionen i detta stycke gar ut
pa att det dr nodvindigt for integritetsskyddet att myndigheten inte skall
vara skyldig att l[imna ut sjilva datamediet (dvs. i allminhet magnetban-
den). Del ir uppenbart att mojligheterna till missbruk av personuppgifter
O6kar om myndigheterna utan urskillning limnar ut magnetband. Myndig-
heterna maste givetvis darfoér ha méjlighet att vigra limna ut dessa i de
fall det finns anledning att befara att uppgifterna kommer att anvdndas
pa ett sdtt som innebir integritetsintring. Denna mojlighet far myndig-
heterna enligt 13 § sekretesslagen och 11 § datalagen, enligt vilken
personuppgift som ingdr i personregister ej fir limnas ut, om det finns
anledning antaga att uppgiften skall anviindas f6r automatisk databehand-
ling i strid med datalagen.

Som utskottet framhallit fir de framlagda lagforslagen pa detta
omrade ses som ett forstlingsverk pa ett nytt och komplicerat lagstift-
ningsomrade. Med hinsyn till detta och till den stora vikt som maste
tillméitas 6nskemalet att tillgodose den enskildes behov av skydd for den
personliga integriteten anser vi att man i dessa delar tills vidare
erfarenheter vunnits far ndja sig med den avviigning mellan olika intressen
som finns i propositionen. Vi tar didrvid fasta pd en uttalad vilja till
generositet. Den bor innebidra att man vigrar aft limna ut t. ex.
magnetband endast di det klart foreligger risk for integritetsintring. Med
en sidan tillimpning av reglerna tillgodoses ocksd i allt visentligt
yrkandet i motionen 1973:240 om medborgarnas mojligheter att fa ut de
upplysningar om samhillets verksamhet som de har rdtt till, utan att
hindras av onddiga tekniska eller ekonomiska svarigheter.
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Bilaga 1

Propositionens forslag till dndringar i TF med av utskottet fGreslagna
andringar savitt giller 2 kap. 8 §

1 Forslag till
dndringar i tryckfrihetsforordningen’

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 KAP.
28
Allminna handlingar dro alla hos stats- eller kommunalmyndighet
forvarade handlingar, vare sig de till myndigheten inkommit eller blivit
dir upprattade.

Vad i detta kapitel sigs om Vad i detta kapitel sigs om
handling skall dven avse karta, handling skall 4ven avse karta,
ritning eller bild. ritning eller bild. Kapitlets be-

stimmelser om handling skola
j@mvdl tillimpas pd upptagning fér
automatisk databehandling eller
annan upptagning som kan ldsas
eller avlyssnas endast med tek-
niskt hjadlpmedel.

Upptagning som ndmnts i and-
ra stycket skall anses fOrvarad hos
myndighet dven i fall dd den
inkommit till eller upprdttats hos
annan dn myndighet, under fOrut-
sdttning att myndighet férfogar
Over upptagningen.

4§

Minnesanteckning eller annan uppteckning, som hos myndighet
verkstillts allenast for mals eller drendes féredragning eller beredande till
avgbrande, skall ej hos myndigheten anses som allmin handling, om ej
uppteckningen, sedan maélet eller drendet hos myndigheten slutbehand-
lats, omhindertagits f6r f&rvaring.

Har upptagning som ndmnts i
2 § andra stycket tillkommit alle-
nast for mdls eller drendes fire-
dragning eller beredande till avgé-
rande hos myndighet, skall upp-
tagningen ej anses som allmdn hos
myndigheten, om den ej, sedan
mdlet eller drendet slutbehandlats

! Forordningen omtryckt 1971:273.
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Nuvarande lydelse

Vad i detta kapitel stadgas om
allminna handlingar dge ¢j tillimp-
ning 4 exemplar av tryckt skrift,
som avses i 4 kap. 7§, eller 4
enskilda brev eller skrifter, vilka
Overlimnats till allmint arkiv eller
bibliotek eller eljest till myndighet
uteslutande for férvaring och vard
eller forsknings- och studieinda-
maél. Angdende tillhandahéllande
av handlingar som nu nimnts gille
vad sirskilt dr foreskrivet.

Allmiéin handling, som ej skall
héllas hemlig, skall pd begiran
genast eller sd snart ske kan utan
avgift tillhandahallas den som f6r
lisning eller avskrivning pa stillet
onskar taga del dirav; han dge ock
mot faststilld avgift erhalla av-
skrift av handlingen. Skyldighet
att tillhandahéilla handling pé stil-
let skall dock ej foreligga, om
betydande hinder didrfér moter.
Kan hos kommunalmyndighet fér-
varad handling tillhandahdllas pd
stiller, gdlle ritten att erhdlla
handlingen i avskrift endast i den
utstrickning ddrom dr i kommu-
nallag eller eljest sdrskilt stadgat.
Myndighet vare ej skyldig att for
utlimnande framstilla kopia av
karta, ritning eller bild, om svarig-
het darfor moéter och handlingen
kan tilthandahallas p4 stillet.

8]
(88

Foreslagen lydelse

hos myndigheten, omhdndertagits
for férvaring. Intill dess frigan om
sddant omhdndertagande avgjorts,
skall upptagningen ej heller anses
som allmdn hos annan myndighet,
om den fbrvaras ddr endast for
teknisk bearbetning eller lagring.

Vad i detta kapitel stadgas om
allminna handlingar ige ej till-
limpning 4 exemplar av tryckt
skrift, som avses i 4 kap. 7 §, eller
a enskilda brev, skrifter eller upp-
tagningar, vilka Overlimnats till
allmint arkiv eller bibliotek eller
eljest till myndighet uteslutande
for férvaring och vard eller forsk-
nings- och studieindamail. Angéen-
de tillhandahéllande av handlingar
och upptagningar som nu niamnts
gille vad sirskilt dr foreskrivet.

Allmidn handling, som ej skall
hillas hemlig, skall pad begiran
genasi eller s snart ske kan utan
avgift tillhandahdllas den som f6r
liasning eller avskrivning pa stillet
onskar taga del dirav. Uppragning
som ndmnts | 2 § andra stycket
skall tillhandahdllas i ldsbar eller
avlyssningsbar form.
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Nuvarande lydelse

Handling, som endast till viss
del skall hallas hemlig, skall utan
hinder dirav tillhandahillas pd
stillet, om det kan ske pd sidant
sdtt att vad i den delen berdres
icke uppenbaras. Kan det ej ske,
‘dge den som vill taga del av
handlingen erhalla avskrift av den-
samma med uteslutande av den
del som dr hemlig.

Foreslagen lydelse

Handling, som endast till viss
del skall hallas hemlig, skall utan
hinder dirav tillhandahillas pd
stillet, om det kan ske pé sidant
sitt att vad i den delen berdres
icke uppenbaras. Kan det ej ske,
ige den som vill taga del av
handlingen utan avgift' erhélla
avskrift av densamma eller, sdvitt
avser upptagning som ndimntsi 2 §
andra stycket, utskrift av upptag-
ningen, varvid den del som &r
hemlig skall uteslutas fran avskrif-
ten eller utskriften.

Skyldighet att tillhandahilla
handling pa stiillet skall ej f6relig-
ga, om betydande hinder dirfér
moter. I frdga om upptagning som
ndmnts i 2 § andra stycket fore-
ligger denna skyldighet ej heller,
om upptagningens innehdll finnes
i ldsbar form hos annan myndig-
het och tillhandahdllandet dir kan
ske utan beaktansvird oligenhet

for den som vill taga del av upp-

tagningen.

Den som dnskar taga del ay
allmdn handling, som ej skall hal-
las hemlig eller som skall hallas
hemlig endast till viss del, dge
dessutom? rdrt art mot faststilld
avgift erhélla avskrift av hand-
lingen med uteslutande av sddan
del som skall hallas hemlig. Myn-
dighet vare ej skyldig att utlimna
upptagning fér automatisk databe-
handling pd annat sitt dn genom
tillhandahdllande av utskrift av
upptagningen. Ej heller vare myn-
dighet skyldig att for utlimnande
framstilla kopia av karta, ritning
eller bild, om svarighet dirfér
moter och handlingen kan tillhan-
dahallas pa stillet.

! Orden “utan avgift™ finns inte med i propositionen forslag.
2 Ordet dessutom” finns inte med i propositionens forslag.
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Nuvarande lydelse

9§

Framstéllning om allmin hand-
lings utbekommande gbéres hos
den myndighet, dir handlingen

Foreslagen lydelse

Framstédllning om allmin hand-
lings utbekommande gores hos
den myndighet, dir handlingen

finnes. Sdvitt gdller upptagning
som ndmnts i 2 § andra stycket
gores framstdllning om utbekom-
mande hos myndighet som for-
fogar dver upptagningen. Frdgan
om utlimnande provas av den
myndighet  ddr  framstdllning
gjorts.

finnes, och skall av den myndig-
heten privas.

Ar vidrden om handlingen enligt arbetsordning eller givet uppdrag
anfortrodd viss befattningshavare, har han att sjilv besluta i friga om
handlingens utlimnande; dock aligge honom att dirvid stélla sig till
efterrittelse av myndigheten meddelade foreskrifter samt att, da det kan
ske utan omging, i tveksamma fall hiinskjuta frigan till myndighetens
avgdrande. Vigrar befattningshavaren att utlimna handlingen, skall, om
sbkanden det begir, frigan hinskjutas till myndigheten.

Om behorighet for viss myndighet att i stillet f6r myndighet, som
avses i forsta stycket, prova friga om allmin handlings utlimnande
stadgas i 14 § andra stycket.

Tryckfrihetsforordningen skall tillimpas i sin nya lydelse frin och
med den 1 juli 1974. Aldre bestimmelser giller fortfarande till utgangen
av juni 1974.

GOTAB 73 3658 S Stockholm 1973



