Konstitutionsutskottets betinkande nr 11 4r 1973

Nr 11

Konstitutionsutskottets betiinkande med anledning av dels propositionen
1973:1 savitt giller anslag under finansdepartementets verksamhets-
omrade for budgetaret 1973/74 till presstodjande dndamal, dels mo-
tioner.

Statsverkspropositionen

I propositionen 1973:1 savitl nu ir i friga (bilaga 9, s. 93—94 och
108--109) foreslir Kungl. Maj:t att riksdagen fér budgetiret 1973/74
anvisar, till Produktionsbidrag for dagstidningar ett forslagsanslag av
67 000 000 kr, till Samdistributionsrabatt for dagstidningar ett forslags-
anslag av 22 000 000 kr samt till Pressens ldnefond ett investeringsanslag
av 25 000 000 kr.

Motionerna

I motionen 1973:63 av fru Marklund m. fl. (vpk) foreslas “att
riksdagen hos Kungl. Maj:it hemstiller om utredning samt férslag om
presstod till handikapporganisationers tidskrifter”.

Motiondrerna framhiller i sin motivering att det blir alltmer
ekonomiskt betungande att ge ut tidskrifter. Statens st6éd till tidningar
och tidskrifier som svarar fOr opinionsbildning, kultur och information
omfattar inte den press som ges ut av handikapporganisationerna.
Eftersom man samtidigt kan hiivda att den information som personer
med handikapp erhdller om sambhillets Aatgirder till visentlig del
formedlas av denna press borde cnligt motiondrerna Gvervigas att dela
upp statens stéd till handikapporganisationerna i dels medel till deras
allminna verksamhet, dels ett sdrskilt presstod.

I motionen 1973:237 av herrar Ahlmark och Molin (fp) hemstiills “att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om tilliiggsdirektiv till 1972 &rs
pressutredning si att denna utredning ocksd fir till uppgift att ligga fram
forslag som begrinsar den nuvarande diskrimineringen av vissa vecko-
tidningar”.

I motionen sdgs att statsmakterna pa foljande fem olika sitt gor en
skillnad i friga om stéd och skatt betriffande periodiska skrifter som
ulkommer ¢n ging per vecka:

1) Vissa veckotidningar behdver inte betala moms. Andra veckotid-
ningar méaste betala moms.

2) Vissa veckotidningar betalar 6 procent i annonsskatt pa reklamin-
tikter 6ver 3 miljoner kronor per ar. De kommer i regel inte upp till
detta belopp och behdver séledes inte betala annonsskatt, Andra
veckotidningar méiste betala 10 procent annonsskatt. De har ofta
reklamintiikter 6éver 3 miljoner kronor per ir och drabbas alltsi av denna
skatt.
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3) Vissa veckotidningar har riitt - till fordelaktiga 1in ur pressens
lanefond. Andra veckotidningar har inte denna ritt.

4) Vissa veckotidningar fir produktionsstéd pa 200 000 kronor per
ar. Andra veckotidningar har inte riitt till sidant st6d.

5) Vissa veckotidningar far del av den statliga annonseringen i form
av s. k. samhiillsinformation. Andra veckotidningar fir inte del av sidana
annonser.

Den siirbehandling som avses iir grundad pa skillnaderna i regler mellan
“allmidn nyhetstidning av dagspresskarakiiir” och o6vrig veckopress.
Motionirerna ifrigasiitter om de refererade skillnaderna ir {6renliga med
§ 2 tryckfrihetsforordningen. De anser dessutom att skatter och bidrag
som avsiktligt skall hjilpa vissa typer av publikationer kan leda till en
snedvridning av konkurrensen mellan olika publikationer som ligger helt
utanfér strdvanden att genom presstdd underlitta for tidningar att leva
vidare.

I motionen 1973:370 av herr Helén m. fl. (fp) yrkas att riksdagen
hemstiiller till Kungl. Maj:t om tilliggsdirektiv till 1972 irs pressutred-
ning, si att

1) skattefrigor inte undantas fran utredningsomradet, att forslag till
generclla stodatgirder liggs fram samt att ocksd hiinsyn i 6vrigt tas till de
problem som berdrs i motiveringen ovan,

2) de i motionen angivna problemen for lokala tidningar som hotas av
niirliggandc storstadstidningar tas upp med fortur,

3) utredningen under 1973 ligger fram forslag till provisorisk dndring
av presstodskungorelsen, si att regeringen till drets hostriksdag kan
foresld riksdagen fOrindring av bidragsreglerna f6r att uppnid okad
riittvisa i de fall dir forstatidningen endast har en obetydligt stdrre total
upplaga in andratidningen.”

I motionen Kkritiseras att pressutredningens dircktiv inte medger att
utredningen behandlar t.ex. frigor om annons- och mervirdeskatten.
Motioniirerna anser att skattefrigorna iir si viktiga for tidningarnas
ekonomi att de borde beaktas vid en provning av det statliga presstédet.
Med hiinvisning till tidigare fp-motioner (1971:1282 samt 1972:165)
diskutcras olika mojligheter att ersitta eller komplettera selcktiva
stoddtgirder med generella, t.ex. en utdkad offentlig annonsering.
Motionirerna framhiller vidare att i de fall forsta- och andratidningen
ligger niira varandra i total upplaga kan férdelningen av produktionsstd-
det enligt nuvarande regler leda till oriittvisor. I motionen diskuteras
olika modeller f6r att i en sidan situation ge bida tidningarna stod
antingen i full omfattning cller reducerat med hiinsyn till skillnader i
upplagestorlek.

I motionen framhills vidare att konkurrensliget for lokala forstatid-
ningar i nirheten av storstadsomradena {8rsiimras ndr storstadstidningar-
na erhiller produktionsbidrag. De bestimmelser som nu finns i presstdds-
kungorelsen och som ger mgjlighet att ta hiinsyn till sidana férhillanden
inom spridningsomradet for forstatidningarna anses vara alltfor “suddiga
och svirtolkade™.
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I motionen 1973:547 av herrar Wirmark och Carlstrém (fp) foreslas
“att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om sadana precise-
ringar av reglerna for statligt stdd till dagstidningar att produktionsbidrag
for tidningar pd annat sprik dn svenska kan utgd fr. o. m. innevarande
ar”.

I motionen framhalls att presstddsnimnden vid flera tillfillen avslagit
ansdkan om produktionsbidrag till tidning som enligt motionédrerna
uppfyller de i presstédskungodrelsen angivna villkoren fér bidrag men som
utges pé frimmande sprik. Med hinvisning till e¢n reservation till
presstédsnimndens yttrande till konstitutionsutskottet (KU 1972:29 s.
25-26) och ett sidrskilt yttrande till presstddsnimndens protokoll
11.9.1972 uttalas att avslagen foranletts av att tidningen utgivits pd annat
sprik in svenska. Motiondrerna anser att presstddsndmndens instiillning i
detta fall strider mot de principer statsmakterna har uttalat betriiffande
politiken mot sprikliga minoritcter och invandrargrupper och framhéller
att statsbidrag inte bor viigras en verksamhet enbart av den anledningen
att den sker pa annat sprdk dn svenska cller att den &r avsedd for en
minoritetsgrupp, om de villkor som giller f6r bidraget i allménhet ir
uppfyllda.

1 motionen 1973:962 av herr Carlstrom m. fl. (fp) hemstiills “att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att nuvarande regler {6r Presstodsnimn-
dens verksamhet dndras sd att det blir méjligt f6r ovan berérda tidningar
att ur fonden erhdlla viss crsiittning £6r pd friimmande sprik publicerade
nyhetsartiklar och meddelanden, som icke 4r att betrakta som annonser”.

Motionirerna framhdller vikten av att olika invandrargrupper fir
tillgdng till nyhetsmaterial i pressen. I dag infor ctt 40-tal dagstidningar —
huvudsakligen landsortstidningar — finsk-sprikigt material i storre eller
mindre omfatining. Nigot annat sprik in finska forekommer knappast.
Om dagstidningarna erhdll bidrag ur t. ex. presstodsfonden for material
publicerat pd frimmande sprik borde enligt motioniirerna en bitire
bevakning astadkommas och stdrre utrymme upplatas, vilket skulle gagna
sdvil invandrama som myndigheter och dvrig allméinhet.

Gillande regler

Dec férhillanden, som aktualiscras i motionerna, regleras i kungorelsen
(1971:492) om statligt st6d till dagstidningar, iindrad genom "SFS
1972:427, férordningen (1972:266) om skatt pd annonser och reklam.,
forordningen (1968:430) om mervirdeskatt, samt Kungl. Maj:t cirkulir
(1971:507) till statsmyndigheterna om information genom dagspress-
annonsering.

Presstodskungorelsen

Enligt presstodskungdrelsen utgar stdd till dagstidningsforetag dels i
form av lin ur pressens linefond, dels i form av produktionsbidrag. Med
dagstidning avses i kungorelsen “allmiin nyhetstidning av dagspresskarak-
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tdr, som normalt utkommer med minst ctt nummer varje vecka och vars
totala upplaga i huvudsak dr abonnerad”.

Lin frin pressens lanefond kan beviljus tidningsforetag sdvil fér
investering som for annan &tgird som beddms vara nédvindig for att
stirka fOretagets konkurrensforméga péa lingre sikt. Projekt som syftar
till kostnadsbesparingar genom samverkan mellan tidningsféretag ges
foretride. Lanen, som intc utan sirskilda skél far imnas pad mer én 20 ar,
ar riintefria under tre &r och amorteringsfria under fem &r. Lineirendena
handliggs av presstédsnimnden.

Produktionsbidrag till dagstidningar utgér i princip endast fér andra-
tidningar. Med andratidning avses sadan dagstidning som pi sin utgiv-
ningsort har mindre upplaga dn annan tidning. Bestimmelserna mojliggor
emecllertid dven for annan tidning in andratidning att fa bidrag om det
med hinsyn till forhillandena inom tidningens hela spridningsomrade ir
uppenbart att den har samma svirighcter som en andratidning. Som
forutsittning for att produktionsbidrag skall utgd giller vidare bl. a. att
tidningens totalupplaga i huvudsak ir abonnerad, att den abonnerade
upplagan uppgéir till minst 2 000 exemplar och att annonsandelen dr
mindre dn 50 procent.

For dagstidning som utkommer 2—7 dagar i veckan beriiknas bidraget
pé grundval av pappersférbrukningen minskad med den del som gar 4t for
annonsutrymme. Bidraget utgir med 5 000 kr. per ton, dock hogst 8
milj. kr. for storstadstidning och 2,5 milj. kr. for annan tidning. For
dagstidning som utkommer en ging per vecka utgir bidraget med ett fast
belopp, nimligen 200 000 kr. Detta bclopp utgdr ocksd minimibidrag for
Ovriga bidragsberittigade dagstidningar. Vid tillimpningen av reglerna om
produktionsbidrag kan detta efter skiilighetspréovning nedsiittas till ligre
belopp dn vad som foljer av dessa regler (1972:427). Bidragsirendena
handliggs av presstédsnimnden.

Ovriga bestimmelser

Enligt forordningen om mervirdeskatt undantages allmin nyhetstid-
ning” frin skatteskyldighcten. Enligt tillimpningsforeskrifterna giller
undantaget for allmén nyhetstidning *sddan publikation av dagspresska-
raktir som normalt utkommer med minst ett nummer varje vecka™.

Enligt férordningen om skatt pd annonser och reklam utgir skatten
for annons i allmén nyhetstidning med 6 procent av beskattningsviirdet
och annars med 10 procent av beskattningsvirdet”. Reklamintiikter
under 3 miljoner kr. beskattas dock ej.

Enligt Kungl. Maj:ts cirkuliir till statsmyndigheterna om information
genom dagspressannonsering skall statlig myndighet eller annat statligt
organ, som anviinder dagspressannonsering for sidan information rérande
rittigheter och skyldigheter som dr avsedd att ni alla medborgare,
annonsera i samtliga dagstidningar som har spridning av nigon betyden-
het inom aktuellt omrade. Nagot hinder fér att dven annonsera i fack-
och populirpress foreligger inte. Sidan annonsering férekommer ocksd i
viss utstrickning.
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Fragans behandling vid 1972 érs riksdag

Under 1972 irs riksdag behandlade konstitutionsutskottet propositio-
nen 1972:59 angiende anslag till produktionsbidrag och samdistribu-
tionsrabatt for dagstidningar och ett stort antal motioner som berérde
reglerna for presstodets utformning. Den i arets motion 1973:237
behandlade frigan om behandlingen av veckopress av olika slag aktualise-
rades i motionerna 1972:97 (fp), 1972:165 (fp) samt 1972:1596 (fp).
Fragan om presstodets utformning i de fall skillnaden i upplaga mellan
forsta och andra tidningen &r liten behandlades i sju motioner —
1972:165 (fp), 1972:1594 (c), 1972:1595 (m), 1972:1596 (fp), 1972:
1598 (c, fp, m), 1972:1599 (m). Presstdédsnimndens mdéjligheter att
bevilja produktionsbidrag till dagstidningar pd frimmande sprik behand-
lades i motionerna 1972:619 (fp) och 1972:1596 (fp). Frigin om
presstod till tidskrifter utgivna av ideella organisationer aktualiserades i
motionerna 1972:1567 (s) och 1972:1571 (fp).

I sitt av riksdagen godkiinda betinkande (KU 1972:29) tillstyrkte
utskottet Kungl. Maj:ts fOrslag och ansldt sig till den i propositionen
1972:59 framfdérda uppfattningen att tiden var mogen att tillkalla en ny
pressutredning. Angicnde utredningens arbetsuppgifter antdrde utskottet
bl. a.:

Gillande regler for produktionsbidrag dppnar redan nu viss mojlighet
for dagstidning, som ej fir andratidning, att erhélla bidrag. Presstédsnimn-
den far silunda enligt 17 § st6dkungdrelsen besluta att bidrag skall utgd
for sddan tidning under forutsiittning att det med hinsyn till forhallan-
dena inom tidningens hela spridningsomride ir uppenbart att den har
samma svirigheter som en andratidning”.

Sasom bl.a. framgitt av i det foregiende redovisade motioner har
kritik riktats mot cffckter av systemect, framfor allt i de fall d3 tvd
tidningar pd samma utgivningsort har ett likartat konkurrenslige. Med
hinsyn hirtill bor utredningen enligt utskottets mening ges mojlighet att,
om uppliggningen av arbetet medger detta, med fortur behandla frigor
som ror tillimpningen av 17 §. Vidare bo6r presstddsndmnden utan
avvaktande av utredningens bedOmning ges mojlighet att vid tillimp-
ningen av 17 § besluta om att ge reducerade bidrag i den mén
forhallandena ger anledning hirtill. Denna utskottets mening bor ges
Kungl. Maj:t tili kdnna.

Pressutredningens uppdrag bor intc begrdnsas till dagspressen, sddan
denna i dag definicras. In i bilden bdr ocksi kunna komma frigor om
annan press. Utredningen bor siledes ocksd kunna ta upp ridande
forhillanden for populidrpress, fackpress samt de organ som utges av
ideella och fackliga organisationer.

Utredningen kan dirvid givetvis fi anledning att Overviga t.ex.
formerna fér det nuvarande statliga tidskriftsstddet och frigor om den
statliga informationsverksamheten. Mot bakgrund av det stora antalet
invandrare i landet och vikten att tillgodose ocksd deras behov av
information m. m. kan utredningen dven behova Overviiga de siirskilda
pressfrigor som dirvid aktualiseras. Det genomgaende syftet i utrednings-
arbetet bor vara att viirma om opinionsbildningens och nyhetsférmed-
lingens allsidighet och vitalitet. De tryckfrihetsrittsliga och tryckfrihets-
politiska frigor som aktualiseras i sammanhangen bor ingdende analyse-
ras. Samridd boér ske med andra utredningar, som ir verksamma pa
omriden som berdrs.
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Tvi ledamdter (fp) ifrigasatie i en reservation om den kombination av
differentierad annonsskatt-reklamskatt och sclektivt presstéd som
propositionerna 1972:58 och 1972:59 féreslog stod i dverensstimmelse
med tryckfrihetsforordningen. Reservanterna ansig betriiffande pressto-
det att generella dtgirder var att foredra framfor selektiva. Det borde
uppdras it pressutredningen “att granska de skillnader i beskattning och
stdd som gbrs mellan veckotidningar av olika slag™. Betriiffande § 17 i
presstddskungorelsen anforde reservanterna:

En regel bér inféras enligt vilken ett lika stort bidrag utgir till bide
térsta- och andratidningen i de fall dér skillnaden mellan resp. tidnings
andel av deras sammanlagda ncttoupplaga inte Overstiger 10 procent,
dock med den modifikationen att till {drstatidning i storstad ej far utgd
hogre belopp in till f6érstatidning utanfér storstad. Ar skillnaden 20
procent eller stdrre bodr inget produktionsbidrag alls utgd till forstatid-
ningen. Ar skillnaden mecllan 10 och 20 procent bor bidrag utgd efter en
proportionellt fallande skala till forstatidningen och fullt bidrag till
andratidningen,

Vi delar utskottets mening att den utlovade utredningen med tortur
boér behandla fragor som rér tillimpningen av 17 §. Diremot anser vi
utskottsmajoritetens fOrslag om rdtt for presstédsnimnden “att ge
reducerade bidrag i den min forhillandena ger anledning hirtill”
otillfredsstillande. Denna formulering ir utomordentligt vag — hur stort
ir reducerat bidrag? pd vilka grunder skall ett sidant utgd? - och
erfarenheterna frian presstodsndmndens arbete inbjuder inte till nya
vagheter i den forordning som nimnden skall fdlja. Vi anser att bidrag av
detta slag helst bor folja automatiskat verkande regler si att utrymmet
for diskretioniira och godtyckliga provningar blir s litet som méjligt.

Pagaende utredningsarbete m. m.
1972 drs pressutredning

1972 irs pressutredning (Fi 1972:07) tillkallades efter regeringens
bemyndigande den 30 juni 1972 med uppgift att utreda pressens
forhillanden. 1 direktiven uttalar departementschefen:

Utredningen bdr gora cn allmidn beddmning av utvecklingen inom
olika massmedier, varvid tekniska, ekonomiska, marknadsmiissiga och
organisatoriska fuktorer bor vigas in i bilden. Aven framviixten av nya
mediatekniker, sdsom kabel-TV, bodr beaktas. Huvuduppgiften bér vara
samarbets- och rationaliseringsfrigor inom tidningsbranschen samt for-
merna for statens stod till pressen. Utredningens forslag bér i férsta hand
avsc dagspressen. [ anslutning till sin bedémning av utvecklingen pa
massmediaomridet bor utredningen dven ta upp forhidllandena for
pressorgan, som ges ut av idcella och fackliga organisationer, samt
fackpress och populirpress. Beskattningsfrigor bér dock inte ingd i
utredningsuppdraget. En allmén fSrutsittning fér utredningens arbetc
bor vara att nuvarande tryckfrihetspolitik i huvudsak bestir. Utredningen
bor hilla sig underrittad om arbetet inom utredningen (Ju 1970:59) om
enhetlig reglering i grundlag av yttrandetriheten i massmedier m. m.

Betriffande produktionsstodet framhélls att nuvarande regler tillkom
mot bakgrund av “det forhillandet att koncentrationsprocessen inom
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dagspressen dir en £6ljd av marknadskrafternas spel, dir forstatidningarnas
Overtag pd annonsmarknaden ir helt utslagsgivande. StOdet gavs dirfor
formen av ctt selekiivt st3d till de tidningar som behd&ver det {Or att
fortleva, dvs. andratidningarna. Denna princip bor giilla dven i forsiitt-
ningen for det dirckta produktionsstdd som jag utgir frin kommer att
behdvas, i varje fall under den tid som nu kan dverblickas.”

Utredningen ges genom dircktiven mojlighet att med {Srtur behandla
frigor som rér tillimpningen av § 17 presstddskungdrelsen framfor allt i
de full da tvd tidningar pd samma utgivningsort har ett likartat
konkurrenslige. Denna fraga bodr dock inte tas upp isolerat utan
Overvigas mot bakgrund av en samlad beddmning av effekterna av
systemet med produktionsbidrag.

Betriffande frigan om invandrarnas behov av information hiinvisar
departementschefen till att denna fortldpande bevakas av statens
invandrarverk och omfattas av invandrarutredningens uppdrag.

Utredningsuppdraget omfattar dven pressorgan som ges ut av ideella
och fackliga organisationer. Frigorna om tidskriftsstddet — som i dag i
forsta hand dr avsctt att tillgodose de s. k. kulturtidskrifternas behov av
sambhiillsstod — forutsiitts emellertid komma att tas upp till beddmning i
siirskild ordning mot bakgrund av de analyser och férslag som 1972 irs
pressutredning kan komma att framliigga.

Utredningen arbetar f.n. med en foretagsekonomisk analys av
effekterna av det nuvarande presstddet. Vidare planeras undersdkningar
av pressens funktion i samhillet som opinionsbildare och nyhetsfor-
medlare.

Utredningen riiknar f.n. med att presentera sina férslag i ctt
sammanhang senast vid arsskiftet 1974/75.

Information till invandrare

Frigan om hur invandrarnas informationsbehov skall tillgodoses
omfattas av invandrarutredningens (In 1969:22) dircktiv. I utredningens
uppdrag ingir bl. a. att Kartligga de speciella anpassningsproblem som
moter invandrare i Sverige. Diirvid skall samhiillsitgiirder dverviigas som
ar dgnade att undanrdja forhallanden som forsitter invandrare i en simre
situation dn befolkningen i Ovrigt. Departementschefen betonar bl. a.
informationens betydelse och pekar pd de insatser som redan vidtagits
t.ex. genom utgivningen av Invandrartidningen pa olika sprak. Utred-
ningen arbetar f.n. med informationsfrigorna. Dessa kommer att
behandlas i utredningens huvudbetinkande som beriknas bli framlagt
under viren 1974.

Aven Némnden [6r samhdllsinformation, som inrittades den | juli
1971, arbetar med frigan om invandrarnas information. Nimnden har
genom {6rt en undersdkning av pd vilka viigar invandrarna erhiller nyheter
och annan information om det svenska samhillet och arbetar vidare med
forsdk att finna modetler {6r hur olika myndigheter med sina informa-
tionsinsatser skall né ut till dessa grupper.
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Utskottet

Sedan bérjan av 1960-talet har dagspressens situation ingdende fdljts
av statsmakterna. Detta har lett till successiva beslut om vidgade statliga
insatser i presstddjande syfte.

Under hosten 1970 stod det klart att betydande nedliggningsrisker
forelidg for atskilliga tidningar till f6ljd av den koncentrationsprocess
dagspressen genomgitt under de senaste drtiondena. Med anledning hiirav
framlade regeringen varen 1971 ett forslag om inférande av dirckt
produktionsstod till tidningar av den typ som generellt sett behdvde stdd
for att fortleva, de s.k. andratidningarna. FOrslaget godkindes av
riksdagen. Diirvid framhélls dock frin riksdagens sida att det var friga om
en stodatgird som dnnu inte prévats och vars verkningar diirfor inte var
helt 6verblickbara. Enligt riksdagens mening borde en kommitté tillsittas
for att studera effckterna av presstddet och félja utvecklingen samt
foresld de férindringar som dven pd lingre sikt resulterar i fOr pressen
mest limpliga och indamilsenliga stodformer. 1 kommittén borde ingd
represcntanter fOr pressen.

Redan cfter ett ar foreslog regeringen — viren 1972 — en viisentlig
forstirkning av det statliga stodet till dagspressen, Forslagen innebar i
huvudsak betydande upprikningar av produktionsbidragen, framfor allt
for storstidernas andratidningar. [ samband med férslagens framliggande
uttalade departementschefen att tiden nu var mogen att tillkalla en ny
pressutredning. Riksdagen godkiinde forslagen till hojda produktions-
bidrag m. m. och redovisade samtidigt sin syn pd utredningens uppdrag.

Den 30 juni 1972 tillkallades sakkunniga fdr att utreda pressens
forhillanden. De sakkunniga, som antagit benimningen 1972 ars pressut-
redning, har en bred parlamentarisk férankring och innchiller foretridare
for tidningsbranschen. Enligt direktiven omfattar de sakkunnigas huvud-
uppgift samarbets- och rationaliseringsfrigor inom tidningsbranschen
samt formerna for statens stdd till pressen. Utredningens férslag bor i
forsta hand avse dagspressen. 1 anslutning till den beddmning av
utvecklingen pd massmediaomradet, som de sakkunniga enligt dircktiven
har att utféra, bor utredningen dven ta upp férhillandena for pressorgan,
som ges ut av ideclla och fackliga organisationer samt fackpress och
populirpress. Beskattningsfrigor bér dock inte ingd i utredningsuppdra-
get. En allmin fOrutsitining for utredningens arbete bdr vara att
nuvarande tryckfrihetspolitik i huvudsak bestar.,

I fdrevarande motioner — 1973:63 av fru Marklund m. fl. (vpk),
1973:237 av herrar Ahlmark (fp) och Molin (fp), 1973:370 av herr Helén
m. fl. (fp), 1973:547 av herrar Wirmark (fp) och Carlstrém (fp) samt
1973:962 av herr Carlstrdm m.fl. (fp) — tas upp olika frigor i anslutning
till samhillets stéd till pressen. Flertalet frigor var aktuella ocksd vid
f6rra Arcts riksdagsbehandling av stddfrigan. Motionsyrkandena tar i
forsta hand sikte pa arbetet inom 1972 érs pressutredning.

Grunderna for nu utgiende produktionsbidrag till dagstidningar anges
i kungorelsen (1971:492) om statligt stod till dagstidningar — stodkun-
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gorelsen. Kungorelsen dndrades 1972 med stdd av riksdagens beslut,

Enligt stodkungdrelsens huvudregel iir endast andratidning stédberiit-
tigad. Presstddsnimnden — det organ som enligt kungdrelsen provar friga
om lin eller produktionsbidrag — kan dock enligt 17 § besluta att bidrag
skall utgd for dagstidning som inte iir andratidning om det med hiinsyn
till forhallandena inom tidningens hela spridningsomrade dr uppenbart
att den har samma svirigheter som en andratidning. Enligt en av
riksdagen 1972 begiird indring av stodkungdrelsen kan sidant produk-
tionsbidrag bestimmas till ligre belopp in som skall utgd enligt
stddkungorelsens allmiinna regler. :

Motionen 1973:370 tar bl.a. upp vissa frigor i anslutning till
bestimmelserna i 17 § stddkungdreisen.

I motionen gdrs gillande att bestiimmelserna maste snabbt ses Over.
Dirvid framhills att bestimmelserna ir oklara och svirtolkade i flera
avseenden. Bl a. pekas pd sddana fall, di férsta- och andratidning ligger
nira varandra i total upplaga. I den dclen begirs att 1972 ars
pressutredning skall ligga fram forslag i syfte att motverka orittvisor s
tidigt att drets riksdag kan prova frigan under hdstsessionen. Vidare
aktualiseras situationen for forstatidningar som har att konkurrera med
niirliggande storstadstidningar. Det begiirs i motionen att pressutred-
ningen med fortur skall ta upp dessa tidningars problem.

Vid forra drets riksdagsbchandling fignades betydande uppmiirksamhet
at frigor kring 17 § stodkungorelsen. Mot bakgrund av motionsyrkanden,
som bl. 4. tog upp de i motionen 1973:370 berérda forhallandena, fann
riksdagen det vara pdkallat med omedelbar dndring av stddkungdrelsen,
varigenom presstédsnimnden tick mjlighet att vid tillimpningen av 17 §
besluta om att ge reduccrade bidrag till forstatidning i den man
forhallandena gav anledning dirtill. Vidare uttalade sig riksdagen for att
den aviserade pressutredningen borde ges mdjlighet att, om uppligg-
ningen av arbetet medgav det, med fOrtur behandla frigor som roér
tillimpningen av 17 §.

Som redan nidmnts har den av riksdagen begirda #dndringen i
stodkungorelsen genomforts. Direktiven for 1972 drs pressutredning ger
ocksi uttryckligen utredningen den av riksdagen 6nskade mojligheten
till fortursbehandling av frigor som rér tillimpningen av 17 §. Departe-
mentschefen understryker emellertid dédrvid angeldgenheten av att fragan
inte tas upp hclt isolerat utan att eventuella forslag kan ske mot
bakgrund av c¢n samlad beddmning av effckterna av systemet med
produktionsbidrag.

Med hinsyn till vad silunda anforts dr det enligt utskottets mening
inte pakallat att riksdagen nu tar nagot ytterligare initiativ i de frdgor om
tillimpningen av 17 § som aktualiserats i motionen 1973:370.

Motionen 1973:370 tar dven upp vissa andra frigor om tilliggsdirektiv
till 1972 &rs pressutredning. Salunda begiirs att skattefrégor inte skall
undantas och att utredningen skall ligga fram foérslag till generella
stodatgirder. Motiveringen ansluter ocksi till det yrkande om tilliggsdi-
rektiv som framstillts i motionen 1973:237 av herrar Ahlmark (fp) och



KU 1973:11 10

Molin (fp). Enligt detta bér utredningen dessutom fi till uppgift att ligga
fram forslag som begriinsur den enligt motioniirerna nu ridande diskrimi-
neringen av vissa veckotidningar.

Direktiven (6r 1972 ars pressutredning tillgodoser de dnskemail som
utskottet och riksdagen uttatade 1972, Dirvid framhaolls sdlunda bl. a. att
utredningen bdr kunna forutsiitiningslost préva olika former av st8d och
att en huvuduppgift fé6r utredningen i denna del blir att oéverviiga
utformningen av reglerna for det nuvarande presstddet. Utskottet
vidhiller denna stindpunkt. Utskottet kan dirfor inte tillstyrka att
utredningen binds till att framligga {6rslag till gencrella stddformer. Att
skattefrigor har undantagits frin utredningens uppdrag iir enligt utskot-
tets mening dndamalsenligt och gor det mojligt for utredningen att
att férorda en iindring i detta hinscende. Vad slutligen giller de i
motionen 1973:237 upptagna frigorna om veckovis utkommande pubii-
kationer, vill utskottet erinra om att pressutredningens uppdrag omfattar
_diven denna typ av publikationer. Ett bidrag till motionen 1973:237
skulle innebira en bindning av utredningens arbete. Mot den angivna
bakgrunden avstyrker utskottet motionen 1973:237.

Motionerna 1973:547 av herrar Wirmark (fp) och Carlstrom (fp) samt’
1973:962 av herr Carlstrém m. fl. (fp) tar upp ett annat problemkom-
plex, som ocksi var aktucllt 1972. I den férra motionen begirs sidana
preciscringar av stddreglerna att produktionsbidrag kan utgd tr.o. m.
1973 for tidningar pd annat sprik in svenska. I den senare motionen
begiirs att dagstidning skall kunna fi ersiittning ur presstddsfonden f6r
nyhetsartiklar och notiser pé frimmande sprak.

Utskottet kan for sin del ansluta sig till uppfattningen att produk-
tionsbidrag i princip bdr kunna utgd dven f6r tidning som utkommer pa
annat sprik dn svenska om den i 6vrigt uppfyller férusiittningarna hirfdr.
Utskottet framholl f6rra dret att pressutredningen, mot bakgrund av det
stora antalet invandrare i landet och vikten av att tillgodose ocksd deras
behov av information m. m., iven kunde behdva Sverviiga de sirskilda
pressfrigor som dirvid aktualiseras. Med hidnsyn hirtill och de for
utredningen utfirdade dircktiven kan det antas att 1972 irs pressutred-
ning som ctt led i sitt arbete kommer att ta upp den i motionen
1973:547 aktualiserade frigan. Utredningen kan ocksi komma in pi
sidana frigor som berdrs i motionen 1973:962. Utskottet vill i
sainmanhanget dven crinra om att det fOr niirvarande pégir utrednings-
arbete inom savil invandrarutredningen soin nimnden f6ér samhiillsinfor-
mation av betydelse f6r de frigor som aktualiserats i nu férevarande
motioner. Med hinsyn till det anférda finner utskottet inte erforderligt
att riksdagen nu tar ett sdrskilt initiativ i denna del och avstyrker darfor
motionerna 1973:547 och 1973:962.

I motionen 1973:63 av fru Marklund m. fl. (vpk) begiirs slutligen
utredning och forslag om presstdd till handikapporganisationers tidskrif-
ter. Aven denna friga faller inom ramen {6r uppdraget it 1972 Ars
pressutredning och bdr enligt utskottets mening inte utbrytas till sirskild
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behandling. Utskottet avstyrker ddrfoér motionen 1973:63.

De i statsverkspropositionen fdreslagna anslagen till produktionsbidrag
for dagstidningar, samdistributionsrabatt for dagstidningar och pressens
linefond har inte foranlett nigra motionsyrkanden. Anslaget for sam-
distributionsrabatt foreslas hdjt med 2 000 000 kr. i forhillande till
innevarande budgetir. 1 Ovrigt toreslis oférindrade anslagsbelopp.
Utskottet tillstyrker fOrslagen.

Med hiinsyn till vad sdlunda anf6rts hemstiller utskottet

att riksdagen

1. avslir motionerna
a) 1973:63,

b) 1973:237,
¢) 1973:370,
d) 1973:547,
e) 1973:.962.

2. till  Produkrionsbidrag fOr dagstidningar for budgetirel
1973/74 under sjunde huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag
av 67 000 000 kr.,

3. till Samdistributionsrabatt for dagstidningar for budgetaret
1973/74 under sjunde¢ huvudtiteln anvisar ett forslagsanslag
av 22 000 000 kr.,

4. till Pressens linefond for budgetiret 1973/74 under sjunde
huvudtiteln anvisar ett investeringsanslag av 25 000 000 kr.

Stockholm den 6 mars 1973
Pi konstitutionsutskottets viignar

HILDING JOHANSSON

Nirvarande: herrar Johansson i Trollhittan (s), Larsson i Luttra* (c¢),
Ilenningsson* (s), fru Thunvall (s), herrar Boo (¢), Ahlmark* (fp),
Svensson i Eskilstuna (s), Pettersson i Orebro (c¢), Bergqvist* (s), Werner i
Malmo (m), Karltsson i Malung (s), Schott (m), Molin (fp), Wictorsson (s)
och Olsson i Edane (s).

* Ej niirvarande vid justeringen.

Reservationer
1) av herrar Ahlmark och Molin (bida fp) vilka anfort:

Pi itminstone fem sitt i friga om stdd och skatt gér man skillnad
mellan olika periodiska skrifter som utkommer en ging per vecka.
Motionen 1973:237 beskriver liget si hir:

1) Vissa veckotidningar behéver intc betala moms. Andra veckotid-
ningar maste betala moms.
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2) Vissa veckotidningar betalar 6 procent i annonsskatt pd reklamin-
tikter Sver 3 miljoner kronor per ir. De kommer i regel inte upp till
detta belopp och behdver siledes inte betala annonsskatt. Andra
veckotidningar maiste betala 10 procent i annonsskatt. De har ofta
reklamintikter 6ver 3 miljoner kronor per ir och drabbas alltsi av denna
skatt.

3) Vissa veckotidningar har ratt till fordelaktiga lin ur pressens
linefond. Andra veckotidningar har inte denna riitt.

4) Vissa veckotidningar fir produktionsstéd pd 200 000 kronor per
ar. Andra veckotidningar har inte ritt till sidant stod.

5) Vissa veckotidningar fér del av den statliga annonserin:gen i form av
s. k. samhillsinformation. Andra veckotidningar fir inte del av sidana
annonser’’.

Motionen 1973:237 visar att det 4r tveksamt om en sddan systematisk
diskriminering respektive privilegiering dr f6renlig med tr)flckfrihetsfé‘)r-
ordningen. Det idr ocksd av andra skiil olimpligt att gora si stora skillna-
der mellan olika slags veckotidningar. Det dr beklagligt att 1972 drs
pressutredning intc fatt somn en av sina uppgifter att foresli en mer
enhetlig behandling.

Vi anser dirfdr att utskottets hemstiillan under punkten 1 b bort ha
téljande lydelse

att riksdagen med bifall till motionen 1973:237 hos Kungl. Maj:t
anhiller om tilliggsdirektiv till 1972 drs pressutredning si att
denna utredning ocksd far till uppgift att ligga fram torslag
som begrinsar den nuvarande diskrimineringen av vissa
veckotidningar.

2) av herrar Ahlmark (fp), Werner i Malmd (m), Schétt (m) och Molin
(fp) vilka antort:

I motionen 1973:370 av herr Helén m. fl. redogdrs for den liberala
synen pa pressen: forsvaga inte de tidningar som bir sig. stirk den press,
som behover stod. Utan vitala tidningar fir vi inte en vital demokrati.
Dirfor har folkpartiet och moderata samlingspartiet hela tiden avvisat
tanken pd annonsskatt och varit anhidngare av ett effektivt och rittvist
presstod. '

Tyviirr inférdes bdde annonsskatten och de nuvarande reglerna for
produktionsbidrag utan nigon som helst utredning. Dirfér har presstédet
fitt en konstruktion som delvis ir orittvis. [ vissa fall fir en s. k.
andratidning 2,5 miljoncr kronor medan den obetydligt storre s. k.
forstatidningen inte fir néigonting alls. Frimst i Givle, Falun och
Eskilstuna har sidana fall aktualiserats.

Riksdagsmajoriteten beslot forra dret inféra en ritt for presstods-
nimnden att i sidana ligen utbetala “reducerade bidrag™ pi grunder som
inte nirmare redovisades. Men innu har inget siddant reducerat bidrag
utbetalats. Skulle rcgeln anvidndas dr det uppenbart uatt den ger stort
utrymmec for allskons godtycke.
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Diarfor bor 1972 ars pressutredning snabbt foresld en provisorisk
dndring av presstodskungérelsen sa att arets hostriksdag kan besluta om
mer rittvisa bidragsregler dn i dag. Tankbara konstruktioner ndmns i
motionen 1973:370.

Pressutredningen bodr ocksd med fdrtur behandla situationen fér de
s. k. forstatidningar som har att konkurrera med nirliggande storstadstid-
ningar, vilka i vissa fall dessutom fiar produktionsbidrag. I motionen
1973:370 pavisas att de nuvarande rcglerna dr otillfredsstéllande.

Det dr vidare orimligt att pressutredningen, enligt direktiven, inte skall -
behandla skattefrigor. En rad problem som berdr t.ex. annons- och
reklamskatten dr utomordentligt viktiga f6r pressens ekonomi och borde
ha fatt granskas av utredningen. Direktiven borde ocksad, enligt var
mening, ha givit utredningen till uppgift att ligga fram fOrslag till
generella stédformer som skulle kunna forbittra tidningarnas lige.
Exempel pé sddana dtgirder nimns i motionen 1973:370. Tilliggsdirektiv
till 1972 ars pressutredning ir saledes ytterst angeldgna.

Vi anser att utskottets hemstdllan under punkten | ¢ bort ha féljande
lydelse

att riksdagen med bifall till motionen 1973:370 hemstiller hos
Kungl. Maj:t om tillaggsdirektiv till 1972 &rs pressutredning
sd att

1) skattefrigor inte undantas frin utredningsomridet, att for-
slag till generella stodatgirder liggs fram samt att ocksd
hidnsyn i Ovrigt tas till de problem som berdrs i motiveringen i
motionen,

2) de i motionen angivna problemen for lokala tidningar som
hotas av nirliggande storstadstidningar tas upp med fértur,

3) utredningen under 1973 ligger fram forslag till provisorisk
dndring av presstOdskungdrelsen, si att regeringen till drets
hostriksdag kan foresld riksdagen forindring av bidragsregler-
na for att uppni okad rittvisa i de fall dir forstatidningen
endast har cn obetydligt stérre total upplaga dn andra-
tidningen.

3) av herrar Ahlmark (fp), Werner i Malmé (m), Schétt (m) och Molin
(fp), vilka anfort:

Presstddsndmnden har nu i ett par ar diskriminerat en tidning som
betyder mycket for balterna i Sverige. Eesti Pievaleht (Estniska
Dagbladet) utkommer tyd ginger i veckan med en TS-kontrollerad
upplaga pa drygt 2 500 exemplar. I motsats till en rad tidningar som
utkommer en gang i veckan har den forviigrats produktionsbidrag. Vid en
utfrigning inom konstitutionsutskottet i februari 1973 med ordféranden
i presstédsnimnden, regeringsradet Sture Lundell, framgick det att ¢tt av
de skdl som anfdrts inom presstédsnimndens majoritet mot att bevilja
Estniska Dagbladet produktionsbidrag #r att den inte ir skriven pi
svenska och dirfor inte kunde betraktas som en allmin nyhetstidning.
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Behandlingen av Estniska Dagbladet dr en upprdrande kulturell
diskriminering. Dct dr anmirkningsviirt att regeringen genom statsridet
Carl Lidbom stillt sig bakom denna hillning; ocksa detta framkom vid
utfrigningen med regeringsriddet Lundell. Vid konstitutionsutskottets
behandling av motionen 1973:547 av herrar Wirmark och Carlstrom
bekriftades i sak motionens uppgifter angdende skilen till avslag pa
Estniska Dagbladets ansdkan om produktionsbidrag. Det dr synnerligen
beklagligt att utskottets majoritet, trots detta vigrat féresli riksdagen ett
uttalande av innebdrden att produktionsbidrag fr. o. m. detta ar kan utga
ocksd till tidningar som utkommer pé annat sprak in svenska.

Denna friga fir betydelse inte enbart f6r balterna i Sverige. Den kan
lingre fram piverka mdjligheten till bidrag till Ruotsin Suomalainen —
organ for Riksforbundet finska féreningar i Sverige. Riksdagen bor se till
att presstddsnimnden inte fortsitter att diskriminera tidningar som
utkommer i Sverige utan att vara skrivna pa svenska.

Vi anser att utskottets hemstillan under punkten 1 d bort ha féljande
lydelse

att riksdagen med bifall till motionen 1973:547 i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhiller om sadana preciseringar av reglerna for
statligt stod till dagstidningar att produktionsbidrag for tid-
ningar pf annat sprak in svenska kan utgi fr. o. m. innevaran-
de ar.



