Justitieutskottets betankande nr 8 ar 1973 JuU 19738

Nr 8

Justitieutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts i proposi-
tionen 1973:1 gjorda framstillningar om anslag for budgetaret 1973/74
till domstolsvisendet, m. m. jimte motioner.

ANDRA HUVUDTITELN
Domstolsvisendet

1. Hogsta domstolen. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts i propositionen
1973:1 bilaga 4 (justitiedepartementet) under punkten D1 (s. 64)
framlagda f6rslag och hemstiller
att riksdagen till Hdgsta domstolen f6r budgetaret 1973/74
anvisar ett forslagsansiag av 11 290 000 kr.

2. Regeringsritten. Kammarritterna. Kungl. Maj:t har under punkten
D2 (s.64 och 65) foreslagit riksdagen att till Regeringsritten for
budgetiret 1973/74 anvisa ett fOrslagsanslag av 10 878 000 kr. samt
under punkten D 4 (s. 66 och 67) foreslagit riksdagen att till Kammarrit-
terna for budgetiret 1973/74 anvisa ett f6rslagsanslag av 22 456 000 kr.

Motionerna

I motionen 1973:97 av herrar Winberg (m) och Olsson i Sundsvall (c)
hemstills att riksdagen beslutar omvandla kammarrittsfilialen i Sundsvall
till en sjélvstindig kammarritt.

I motionen 1973:409 av herrar Taube (fp) och Levin (fp) hemstills att
riksdagen som sin mening framhéller att nuvarande efterslipning i friga
om skattemalen i regeringsritten och i kammarrétt dr oacccptabél och att
limpliga dtgirder mitte vidtagas fOr att dntligen nedbringa vintetiden till
en mer rimlig niva.

Utskottet

Den under ar 1971 genomfdrda fdrvaltningsrittsreformen (prop.
1971:30, KU 1971:36) berdrde de allmidnna forvaltningsdomstolarnas
organisation och verksamhet i viktiga avseenden.

Fram till reformens genomfdrande provade regeringsritten besvir éver
praktiskt taget varje slag av forvaltningsbestut som kunde Sverprovas av
férvaltningsdomstol. Betriffande de allra flesta mélgrupperna var rege-
ringsridtten dessutom enda och sista domstolsinstans. Detta gillde bl. a.
barnaviardsmél, nykterhetsvirdsméal, byggnadsmal, hilsovirdsmail, kor-
kortsmédl och kommunalbesvirsmal. [ ett par grupper av méil var.
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regeringsritten Overinstans i forhéllande till kammarritten. Den helt
dominerande av dessa malgrupper var skattemilen, som regelmissigt
passerade kammarritten innan de nidde regeringsriitten.

Den under dren alltmer kade balansen i regeringsriatten ledde for flera
grupper av madl till linga drdjsmal med det slutliga avgérandet. Efterslip-
ningen var storst i skattemalen, som regeringsriitten bedémde som
genomsnittligt mindre bridskande in t. ex. mdl om tvingsintagning av
alkoholmissbrukare, omhiindertagande av barn fér samhillsvard, kommu-
nalbesvarsmal och mal om aterkallande av korkort. Vintetiden i
skattemél mellan kammarrittens utslag och regeringsrittecns avgorande
var fore reformen i allminhet bortat fyra ar. Riknat frin tidpunkten for
taxeringsnimndens beslut kom regeringsrittens slutliga besked i genom-
snitt forst efter drygt sex och ett halvt &r. For kammarrittens del kom
utslaget att drdja nidrmare tvi ir efter provningsnimndens avgorande.
Andra mélgrupper med péifallande linga viintetider i regeringsritten var
byggnadsmal, hilsovirdsmal och kommunalbesvirsmal.

Genom fdrvaltningsrittsreformen avlastades regeringsriitten arbetsupp-
gifter genom att tyngdpunkten i den domstolsmissiga besvirsprovningen
i forvaltningsirenden flyttades frdn denna domstol till kammarritt.
Kammarritt fick stillning av allmin f6rvaltningsdomstol nirmast under
regeringsritten med i stort sett samma milomrade som denna. [ samband
dirmed byggdes kammarréttsorganisationen ut kraftigt. Silunda finns det
numera tva kammarritter, den ena 1 Stockholm med Norrland, Svealand
utom Virmland samt Ostergdtland och Gotland som domkrets och den
andra i Goteborg med Aiterstoden av landet som domkrets. Tvd av
stockholmskammarrittens avdelningar ir forlagda till Sundsvall.

I syfte att begrinsa tillstromningen av mal till regeringsritten gavs
domstolen ocksi stidllning av huvudsakligen prejudikatinstans. Mal som
fullfoljs frdn kammarritt till regeringsritten skall silunda prévas av
regeringsritten bara om denna meddelar provningstillstand.

I anledning av en foregiende ar vickt motion med 6nskemil om dels
utredning om hur regeringsriittens arbetsbalans utvecklats under de
senare dren, dels dtgirder tor att nedbringa behandlingstiden till en mer
rimlig nivd uttalade utskottet i sitt av riksdagen godkinda betinkande
(JuU 1972:7) att 6nskemalen tillgodosetts i samband med eller genom
den omorganisation av forvaltningsrittskipningen som innefattades i
férvaltningsrittsreformen,

1 den nu féreliggande motionen 1973:409 framhdills att handldggnings-
tiden for skattemal i regeringsriitten och kammarrdtten i Stockholm &r
fér ldng, vilket kan fi forédande ekonomiska konsekvenser for bade
enskilda skattebetalare och atskilliga mindre foretag. Motioniiren begir
dirfér att riksdagen som sin mening skall uttala att nuvarande eftersléip-
ning i friga om skattemalen i regeringsritten och kammarritt &r
oacceptabel samt att limpliga atgirder skall vidtagas for att ncdbringa
vintetiden till en mer rimlig niva.

De mal i vilka enskilda i egenskap av skattskyldiga foér talan hos
regeringsritten eller kammarritt giller ofta frigor av stor betydelse for de
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skattskyldigas dispositioner och ekonomiska stéllning. Det kan darfor
medfdra pétagliga nackdelar for den enskilde om skattemalen inte
handlidggs med tillb6rlig skyndsamhet. Snabbhet inom férvaltningsproces-
sen utgdr ocksa ett viktigt element i det administrativa rittsskyddet. Ett
av syftena med reformen av fOrvaltningsprocessen var att komma till
ritta med de dessférinnan helt otillfredsstillande vintetiderna innan ett
skattemal blev slutgiltigt prévat. Rorande utvecklingen i friga om
malavverkning inom fdrvaltningsdomstolarna under det forsta aret som
den nya ordningen tillimpats vill utskottet hinvisa till nedanstdende
uppstallning. Till komplettering av de data rdrande domstolarna som
lamnas i statsverkspropositionen, bilaga 4, s. 62, visas hidr dels antalet
inkomna, avgjorda och vid 1972 ars utgidng balanserade mal vid
regeringsritten och kammarritterna, dels de vid dessa domstolar den 1
januari 1972 och den 1 januari 1973 anhingiga malen fordelade efter
alder ridknat frin den dag de inkommit till domstolen. Antal inom
parentes anger mal rorande inkomstbeskattning.

Ar1972 Regeringsrdtten Kammarrditten Kammarrdtten
i Stockholm i G6teborg

Inkomna mal 2872 (1060) 12679 (7 094) 7464 (4587)
Avgjorda mal 3677 (1245) 9221 (4531) 4070 (1935
Utgdende balans 5537 (3219) 11974 (7 814) 7354 (6001)
1.1.1972

0-12 mén. 3216 (1170) 5884 (2891) 2443 (2044)
13-24 1609 (1031) 2076 (1848) 1243 (1058)
25-36 1010 ( 714) 532 ( 487) 275 ( 248)
37— ” 551 ( 519) 27 (27
1.1.1973

0—12 mén. 1926 ( 953) 8693 (5982) 5070 (4005)
13-24 ~ 1819 ( 962) 2499 (1138) 1578 (1 383)
25-36 1054 ( 753) 750 ( 665) 692 ( 599)
37~ ” 738 ( 551) 32 (29 14 ( 14)

Av materialet framgér att vintetiderna alltjamt ar besvirande. Det bor
emellertid beaktas att forvaltningsrattsreformen innebar en genomgripan-
de forandring av forvaltningsdomstolarnas organisation och verksamhet
samt att erfarenheter hittills foreligger f6r endast ett ar. Underlaget dr
darfér enligt utskottets mening otillrickligt for ett stdllningstagande
huruvida reformen bér kompletteras med dtgirder utdéver dem som
innefattas i Kungl. Maj:ts forslag (medel for besittande av ytterligare
drygt tio fiskalstjanster i kammarritterna) for att bringa mélbalansen till
en ligre niva. I enlighet hirmed avstyrker utskottet motionen 1973:409.
Samtidigt vill emellertid utskottet med hénsyn till de upptagna fragornas
vikt framhalla angeligenheten av att den fortsatta utvecklingen pa
omradet f&ljs med stor uppmirksamhet.

I samband med forvaltningsriattsreformen beslots som framgitt av det
féregdende att tvd avdelningar av kammarrdtten i Stockholm skulle
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forldggas till Sundsvall (prop. 1971:30 del 2 s. 87 och 727, KU 1971:36
s. 16).

Det i motionen 1973:97 framstédllda yrkandet att kammarrittsfilialen i
Sundsvall skall omvandlas till en sjdlvstindig kammarridtt motiveras med
samma skil som anfdrdes till stod for ett motionsvigen i anledning av
prop. 1971:30 med forslag till lag om allminna fdrvaltningsdomstolar,
m. m., framfért yrkande att en kammarrétt skulle inrdttas i Sundsvall den
1 januari 1972. Silunda pekar motiondrerna bl.a. pd att det for
personalen torde vara en fordel att kunna parékna fast placering p4 en ort
och inte 10pa risk att med vissa intervaller tvingas flytta mellan olika
orter. Enligt motiondrerna utgér en kammarrdtt med endast tva
avdelningar en enhet som dr tillrickligt stor for att kunna fungera
sjdlvstindigt i administrativt hinseende. Hirvidlag gérs jimforelse med
hovritterna i Umed och Sundsvall som vardera bestar av tvé avdelningar.
Motionirerna framhéller ocksa mojligheten att domkretsen foér en
kammarritt i Norrland tillfors omraden frin Svealand s att domstolen far
ett sdidant mélantal att den kan arbeta pd fler 4n tvd avdelningar.

I sitt av riksdagen godkinda betinkande &r 1971 rérande forvaltnings-
rittsreformen uttalade konstitutionsutskottet att det finns atskilliga skil
som talar for att inrdtta en kammarritt f6r Norrland. Enligt utskottet
skulle emellertid en sidan domstol itminstone till en bérjan knappast
kunna omfatta mer in tvd avdelningar. Att bilda en administrativt
sjdlvstindig kammarritt av sa 'begriinsad storlek borde enligt utskottet —
sirskilt innan tillricklig erfarenhet vunnits av reformens allminna
verkningar — intc¢ tillstyrkas. Utskottet avstyrkte darfor forslaget att
redan i samband med reformens genomfOrande inritta en fristdende
kammarritt for Norrland. I stillet tillstyrkte utskottet det i proposi-
tionen upptagna forslaget om forliggning till Sundsvall av tva avdelningar
av kammarritten i Stockholm. Sa snart erfarenheter av den nya
kammarrdttsorganisationen vunnits borde enligt utskottet fOrutsitt-
ningarna att omvandla filialen till en sjilvstindig kammarritt f6r norra
Sverige provas.

Den kammarrittsverksamhet.som sdlunda forlagts till Sundsvall tog sin
borjan forst ijuni 1972. De erfarenheter som vunnits under den korta tid
som direfter forflutit innefattar enligt utskottets mening ett helt
otillrickligt underlag for en bedémning av motionsspdrsmalet. Ytterligare
erfarenheter av sivil forvaltningsrittsreformens allminna verkningar som
av verksamheten vid de tvd avdelningarna i Sundsvall maste enligt
utskottets mening avvaktas.

Pi anférda skil avstyrker utskottet bifall till motionen 1973:97.

Utskottet som icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts
medelsberikning tillstyrker foérslagen under punkterna D2 och D4 i
propositionen.

Utskottet hemstiller

A. att riksdagen till Regeringsritten for budgetaret 1973/74
anvisar ett forslagsanslag av 10 878 000 kr.,
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B. att riksdagen till Kammarritterna for budgetiret 1973/74
anvisar ett forslagsanslag av 22 456 000 kr.,

C. att riksdagen avslidr motionen 1972:97,

D. att riksdagen avslir motionen 1972:409.

3. Regeringsrittens arsbok. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag
under punkten D 3 (s. 65 och 66) samt hemstiller
att riksdagen till Regeringsrittens drsbok for budgetiret
1973/74 anvisar ett forslagsanslag av 180 000 kr.

4. Hovritterna. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag under punkten
D 5 (s. 67 och 68) samt hemstiller
att riksdagen till Hovrdtterna f6r budgetaret 1973/74 anvisar ett
forslagsanslag av 41 500 000 kr.

5. Tingsritterna. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts férslag under punk-
ten D 6 (s. 68--70) och hemstiller
A. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att inrétta de ordina-
rie tjanster for riddman, tillika avdelningsordférande, i Co 3,
och rddman i Co 1 som forordats i propositionen,
B. att riksdagen till Tingsritterna for budgetdret 1973/74
anvisar ett forslagsanslag av 246 650 000 kr.

6. Ersdttningar till ndmndeman m. m. Kungl. Maj:t har under punkten
D7 (s. 70 och 71) foreslagit riksdagen att till Ersdttningar till
nimndemin m.m. for budgetiret 1973/74 anvisa ett forslagsanslag av
18 100 000 kr.

Motion

I motionen 1973:612 av herr Lindstrédm m. fl. (s) yrkas att riksdagen
hemstiller hos Kungl. Maj:it om atgidrder f6r att héja ersittningen for
fullgbrandet av nimndemannauppdrag.

Utskottet

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts
medelsberdkning.

Enligt kungoérelsen (1967:358) om ersittning till nimndemin m. fl.
dger nimndeman samt juryman i tryckfrihetsmal vid tjinstgéring i
tingsrdtt erhalla dagarvode samt resekostnadsersittning och traktamente.
Dagarvode utgir fOr varje sammantridesdag och i vissa fall dven for
resdagar. Dagarvodets storlek var 75 kr. fram till den 1 januari 1972, da
det hajdes till 100 kr. e

I motionen 1973:612 hemstills om atgirder for en ytterligare hdjning
av ersittningen f6r nimndemannauppdrag. Till stéd f6r yrkandet
aberopas att den nyss ndmnda arvodeshdjningen inte fitt 6nskad effekt i
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friga om villigheten att ataga sig nimndemannauppdrag bland personer
som gar miste om arbetsfortjinst vid fullgbrande av uppdraget. Kan
spOrsmalet inte 16sas genom att ersittning fér forlorad arbetsfortjanst
utges anser motiondrerna en hdjning av dagarvodet till forslagsvis 150
kr. ofrainkomlig.

Vid behandlingen ar 1971 av en motion med enahanda yrkande som i
den nu foreliggande motionen ansig utskottet (JuU 1971:5) i likhet med
vad som framhallits dd nimndemannaarvodets storlek tidigare Gvervigts i
riksdagen (SU 1957:2, 1962:2, 1967 :2) att gottgdrelsen borde bestimmas
s att den inte forindrar uppdragets karaktir av fortroendeuppdrag.
Samtidigt fann utskottet det emellertid angeldget att nimndeméinnen inte
nddgas att for fullgérande av sitt uppdrag vidkdnnas sidana kostnader,
att urvalet av nimndemin i realiteten begrinsas till personer som har
ekonomiska forutsidttningar att motta uppdraget. Med beaktande hirav
och av den tid som di hade forflutit sedan arvodet senast hojts ansag
utskottet att en omprdvning av ersdttningen for nimndemannauppdraget
var motiverad. Riksdagen bifoll utskottets hemstidllan hirom (Rskr
1971:101). Som angivits i det f6regiende har dagarvodet dérefter hojts
frin 75 till 100 kr.

Utskottet finner ej anledning att fringad de grundliggande synpunkter
som riksdagen tidigare anlagt pa sporsmalet om nimndemannauppdragets
karaktidr och rekryteringen till sidant uppdrag. I anslutning till motionen
vill utskottet in en ging understryka angelidgenheten av att ersiittningen
fér uppdragets fullgorande &r avvigd sd att risk for snedvridning av
rekryteringen undviks. Den nyligen genomférda hdjningen av dagarvodets
storlek gor det dock enligt utskottets mening omdjligt att f. n. tillstyrka
nagon forbittring av de ekonomiska formanerna. Frigan bor emellertid
fortlopande foljas med uppmirksamhet varvid dven bor beaktas andra
omstindigheter som kan paverka mojligheterna till en bred rekrytering av
nimndeméin.

Utskottet hemstiller

A. att riksdagen till Erséttningar till ndmndemén m. m. for
budgetiret 1973/74 anvisar ett forslagsanslag av 18 100 000
kr.,

B. att riksdagen avslar motionen 1973:612.

7. Utrustning till domstolar m. m. Blanketter m. m. f6r domstolsvisen-
det. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts f6rslag under punkterna D 8 och
D 9 (s. 71 och 72) samt hemstiller
att riksdagen for budgetaret 1973/74 anvisar
A. till Utrustning till domstolar m. m. ett reservationsanslag av
4 100 000 kr.,
B. till Blanketter m. m. for domstolsvisendet ett forslagsanslag
av 2 600 000 kr.

8. Domstolsvisendets organisationsnidmnd. Kungl. Maj:t har under punk-
ten D 10 (s. 72 och 73) foreslagit riksdagen att till Domstolsvisendets
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organisationsnimnd fér budgetiret 1973/74 anvisa ett forslagsanslag av
6 754 000 kr.

Motion

1 motionen 1973:266 av herr Helén m. fl. (fp) yrkas att riksdagen i
samband med behandlingen av férevarande anslag uttalar det angeligna i
en kraftigt utbyggd information om samhillets rattshjilp (yrkande B 1).

Utskortet

Domstolsviasendets organisationsnimnd (DON) skall i vissa hiinscen-
den vara central férvaltningsmyndighet for de allminna domstolarna och
de allminna f6rvaltningsdomstolarna samt, i den méan uppgiften ej
ankommer pa statens hyresrdd, for arrende- och hyrcesnimnderna.
Nimnden skall ocksa svara for vissa atgirder inom inskrivningsvisendet
som péakallas av genomf6érandet av automatisk databehandling pa detta
omrade,

Nimnden svarar vidare for arbetet med att genomfdra den reform av
samhillets rittshjilp som trader i kraft den 1 juli 1973, Som ett led i
detta arbete uppg®rs f6r nirvarande inom ndmnden planer for informa-
tionsverksamhet i anslutning till reformen. Under ifrigavarande anslag
beriknar departementschefen e¢tt medelsbehov av 500 000 kr. for
information om samhillets rittshjilp.

I motionen 1973:266 framhills att det 4r utomordentligt betydelse-
fullt att informationen om rittshjdlpens innehill och om de mojligheter
som genom reformen kommer att sti allminheten till buds blir fullodig
och omfattande och att den presentcras i si ldttillginglig form som
mojligt. Motiondrerna anser det tveksamt om det nyssnimnda beloppet
om 500 000 kr. ger tillrdckligt utrymme for denna viktiga funktion. Med
hinsyn till att beloppet utgdr en del av ett stdrre anslag med
forslagsanslagskaraktiar framfor motiondrerna inget yrkande om anslags-
héjning men hemstdller att riksdagen skall gbra ctt uttalande om
angeligenheten av en kraftigt utbyggd information om samhillets
rattshjilp.

Frigan om tillgodoseende av det behov av information som foreligger i
anslutning till den betydelsefulla reformen av samhillets rittshjilp har
vid skilda tillfdllen aktualiserats i riksdagen (se JuU 1972:12 s. 52—53,
1973:1 s. 39—40 och 1973:5 s. 5). I samband med behandlingen av ett
motionsyrkande i informationsfragan féregiende ir uttalade utskottet
bl. a. att det dr mycket angeldget att verkningsfulla atgirder vidtas for att
informera allmidnheten om den reform som rittshjdlpslagstiftningen
innebdr. 1 sitt nyligen avgivna betinkande rérande forslag till komplette-
ring av den fOregdende &r antagna rittshjilpslagstiftningen behandlade
utskottet ocksd motioner med samma syfte som den nu fdreliggande
motionen. Utskottet kunde dirvid upplysa om att nidmnden for
samhillsinformation stéllt 200 000 kr. till férfogande for den informa-



JuU 1973:8 8

tionsverksamhet om samhiillets rittshjilp som planliggs inom domstols-
visendets organisationsnimnd.

Mot den angivna bakgrunden anser sig utskottet kunna utgd frin att
erforderlig information om riittshjilpsreformen kommer att spridas. Med
hinsyn hirtill saknas skil till nigon riksdagens étgérd i anledning av det
nu behandlade yrkandet i motionen 1973:266.

Utskottet hemstiller

A. att riksdagen till Domstolsvisendets organisationsndmnd fér
budgetéiret 1973/74 anvisar ett forslagsanslag av 6 754 000
kr.,

B. att riksdagen betriffande information om samhillets ritts-
hjilp avslir motionen 1973:266 i denna del.

Stockholm den 27 februari 1973

P3 justitieutskottets vignar
ASTRID KRISTENSSON

Nirvarande: fru Kristensson (m), froken Bergegren (s), froken Mattson
(s), herrar Larfors (s), Jonsson i Malmé (s), Johansson i Vixjo (c),
Nygren (s), Polstam (c), fru Bergander (s), herrar Petersson i Rosténga
(fp), Wijkman (m), Henmark (fp), Alf Pettersson i Malmé (s), Stjern-
strdm (c) och Lovenborg (vpk).
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