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Nr 6

Justitieutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts i propositio-
nen 1973:1 gjorda framstillning om anslag for budgetaret 1973/74 till
" Polisverket: Sirskild polisverksamhet for hindrande och uppdagande av
brott mot rikets sikerhet m. m. jimte motion.

ANDRA HUVUDTITELN
Polisvisendet

Polisverket: Sirskild polisverksamhet for hindrande och uppdagande
av brott mot rikets sikerhet m. m. Kungl. Maj:t har under punkten B 4
(s. 37) foreslagit riksdagen att till Polisverket: Sirskild polisverksamhet
for hindrande och uppdagande av brott mot rikets sikerhet m. m. for
budgetaret 1973/74 anvisa ett forslagsanslag av 43 500 000 kr.

Motion

I motionen 1973:1079 av herr Hermansson m. fl. (vpk) yrkas att
riksdagen uttalar att sikerhetspolisens verksamhet i fortsittningen enbart
inriktas pé att motverka spionage och férebygga fascistiska ligors
verksamhet samt att forevarande anslag i enlighet diarmed reduceras till
22 000 000 kr.

Utskottet

Den polisidra sikerhetstjinsten i Sverige leds av en siirskild avdelning
inom rikspolisstyrelsen, den s. k. siikerhetsavdelningen. Da sdkerhetsiren-
den handléggs i styrelsen, som har parlamentarisk f3rankring genom sex
av Kungl. Maj:t utsedda ledamoter, ingdr chefen for sikerhetsavdelningen
som ledamot i styrelsen i Overdirektdrens stille. Frigor om forebyggan-
de och hindrande av brott mot rikets sikerhet ankommer pa en byra A
under sikerhetsavdelningen. Denna byrd sorjer ocksid for utbildning i
sdkerhetsskydd och personalkontroll. Spaning och utredning av indika-
tioner pa brott mot rikets siikerhet handliggs inom en byrd B, som ocksa
handhar utlinningskontrollen. Vid sidkerhetsavdelningen finns ett for den
sarskilda polisverksamheten erforderligt register. For registret som ir ett
spaningsregister jimforligt med andra sidana register for t. ex. brottsut-
redning och narkotikaspaning giller liksom for andra polisregister
bestimmelserna i lagen (1965:94) om polisregister. Hirjimte ges kom-
pletterande stadganden i personalkontrollkungdrelsen (1969:446, indr.
senast 1972:505). Till sikerhetsavdelningen hor ocksi ett antal siikerhets-
sektioner i olika delar av landet.
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I motionen 1973:1079 yrkas att riksdagen skall uttala att sikerhets-
polisens verksamhet i fortsdttningen enbart inriktas pd att motverka
spionage och forcbygga fascistiska ligors verksamhet samt att forevarande
anslag i enlighet dirmed reduceras till 22 000 000 kr. Till stéd hiirfor
anférs i motionen bl. a. att den politiska dsiktsregistrering som under
manga ir riktats mot vinsterkrafterna i vart land tagit en mycket stor del
av sikerhetspolisens resurser i ansprak, Direst denna del av sikerhetspo-
lisens verksamhet upphdrt eller kommer att upphéra dr det enligt
moltiondrerna rimligt att forutsitta att sikerhetspolisens organisation kan
minskas i betydande omfattning och att betydande belopp kan sparas.
Motioniirerna anftdr vidare att personalkontrollkungdrelsens tinjbara
formuleringar gor det mojligt foér sikerhetspolisen att i fortsiittningen
bedriva asiktsregistrering pa samma siitt som tidigare.

Som bakgrund till en bedémning av motionsspSrsmalet vill utskottet
till en bdrjan ndmna att siikerhetstjinsten med hinsyn till sina funktioner
brukar indelas i siikerhetsunderriittelsetjinst och siikerhetsskydd. Till
siikerhetsunderriittelsetjinst hér inhdmtning, insamlande och bearbetande
av underrittelsematerial som behdvs for beddmning och bekimpning
av angrepp mot landets yttre och inre sikerhet. Inhimtning och in-
samlande av underrittelsematerial sker genom &ppna killor, genom
hemliga kanaler och genom spaning. Bearbetning innebir, att det
inhimtade materialet gors tillgingligt for studium genom &versiittning,
sammanstillning, referat m. m. Sikerhetsskyddet omfattar infiltrations-
skydd, sekretesskydd, kontroll av siikerhetsskydd samt utbildning i
sikerhetsskydd.

Den mot Sverige riktade frimmande underrittelseverksamheten be-
drivs for nidrvarande inom praktiskt taget alla sumhillsfunktioner. Det
rent militira intresseomriadet ir sedan gammalt t6remil f6r uppmirk-
samhet. Samhiillsutvecklingen har emellertid medfért att fiven omridena
fér teknik, industri, vetenskap och politik utsiitts for angrepp som ir
straffbara enligt svensk lag. Siikerhetstjinstens arbete har hiirigenom
utvidgats och komplicerats. Under senare ar har spaningsarbetet vidare
férsvarats till foljd av de utomordentligt avancerade tekniska hjdlpmedel
som anviinds i den frimmande underrittelseverksamheten.

Hir bor ocksd nimnas att enligt 2 § personalkontrollkungorelsen far i
det hos sikerhetsavdelningen forda registret inforas uppgifter som behdvs
fér den sirskilda polisverksamheten. Anteckning i registret fir emellertid
enligt summa paragraf icke gbras enbart av det skiilet att nagon genom
tillhorighet till organisation eller p& annat sitt givit uttryck for politisk
uppfattning. Enligt kungorelsen skall friga om utlimnande av uppgift ur
polisregister for personalkontroll provas av rikspolisstyrelsen. Styrelsen
skall vid sddan prévning - utom i visst fall som hir ¢j dr av intresse —
bestd av rikspolischefen, siikerhetsavdelningens chef och de i styrelsen
ingdende lekmannarepresentanterna. Styrelsen ir bestutfdér om rikspolis-
chefen och minst tre av lekmannarepresentanterna ir narvarande. Uppgift
far limnas ut endast om alla ir ensc hirom.
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Till skydd fér medborgarnas integritet finns vissa sirskilda kontroll-
funktioner betriffande sikerhetspolisens verksamhet. Utskottet vill —
utdver utskottets egna mojligheter hirvidlag — siirskilt framhalla att
lekmannarepresentanterna i rikspolisstyrelsen har en allmin insyn i
verksamheten och — som framgitt av det nyss anférda - ett avgbrande
inflytande pd fragor om att utlimna uppgifter ur sikerhetspolisens
register. Aven justitiekanslern och riksdagens ombudsmiin har oinskrink-
ta mojligheter till insyn i verksamheten.,

Sedan den parlamentariska ndmnden i Wennerstromsaffiren i sitt
utlitande (SOU 1968:4) utforligt redovisat de synpunkter som kan
anldggas pd handliggningen av sikerhetsfragor har frigan om sikerhets-
tjiinstens bedrivande pd senare tid fatt férnyad aktualitet. Hirtill har
bl. a. bidragit den 6kande tendens till brottslig verksamhet och politiska
vildsdad med internationell bakgrund som gjort sig mirkbar dven i
Sverige.

Mot bakgrunden av vissa uppgifter som limnats om siikerhetspolisens
arbete bl. a. i anslutning till 1972 irs virnpliktskonferens i Orebro och
den kritik som i massmedia i samband dirmed riktades mot sikerhets-
polisen besldt justitieombudsmannen Thyresson i mars 1972 att upptaga
ett sirskilt drende om rikspolisstyrelsens sikerhetsavdelning. JO s beslut i
drendet meddelades i augusti 1972 och 4r intaget i justiticombudsmain-
nens dmbetsberdttelse till arets riksdag (s. 43—91). 1 beslutet uttalade JO
bl. a. att han 4r O6vertygad om att sidkerhetspolisen dr ett oumbirligt
instrument till skydd for landets yttre och inre sikerhet. Det foreligger
ingen anledning att anta att den mot vart land riktade frimmande
underrittelseverksamheten avtagit. Betriffande den inre sidkerheten
uttalade JO, att de exiremistorganisationer som finns bide till hdger och
viinster inte fér niirvarande dr av den storlek att de utgdr ndgot hot mot
vart samhillsskick. Enligt JO kan det emellertid inte bestridas att det
finns en grogrund, sirskilt bland de yngre generationerna, fér extrema
politiska rorelser, och man Kkan inte bortse frin risken att de vixer i en
omfattning som kan bli besvirande for samhillet. De behdver dirfor
enligt JO hillas under uppsikt sa att man inte dverraskas av utvecklingen.
Utredningen gav inte JO anledning att ifragasitta inférandet av ytterli-
gare regler for den sdrskilda polisverksamheten eller ytterligare garantier
till stirkande av att verksamheten hills inom behoriga granser. Han fann
vidare rikspolisstyrelsens tillimpning av reglerna i personalkontrollkun-
gorelsen std i god overensstimmelse med foéreskrifterna i kungdrelsen och
inte heller eljest ge anledning till nadgon erinran. JO framhdll sirskilt att
nagon politisk dsiktsregistrering inte forekommer.

Kungl. Maj:t har i skrivelse den 22 september 1972 till rikspolisstyrel-
sen meddelat vissa bestimmelser angdende inriktningen av sikerhetspoli-
sens arbete. I samband hirmed har dven 2 § personalkontrollkungorelsen
indrats. Bestimmelserna innebir ett klarliggande i frigan om asiktsre-
gistrering och en sirskild markering av nddvindigheten att dgna skéarpt
uppmirksamhet it utlindska extremister. Andringen i 2 § personalkon-
trollkungorelsen innebir att foreskrifter angiende tillimpningen av
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bestimmelsen om férbud mot anteckning i sikerhetsavdelningens register
enbart av det skiilet att njgon genom tillhorighet till organisation eller pa
annat sitt givit uttryck for politisk uppfattning skall meddelas av Kungl.
Maj:t. Skrivelsen till rikspolisstyrelsen innehller vissa sddana nirmare
foreskrifter. Genom dem klargdrs principerna for registrering nir det
giller medlemmar i politiska organisationer som har vald p4 sitt program
eller som kan befaras anvinda vald for sina politiska syfien, Medlemmar i
eller sympatisdrer med utlindska extremistgrupper som kan befaras hir i
riket eller i andra stater bedriva eller ha bedrivit politisk omstértnings-
verksamhet, vari ingir utnyttjande av véld, hot eller tving som medel,
skall normalt alltid registreras. Betriffande medlemmar i svenska poli-
tiska organisationer som enligt sina program skall verka for att omvandla
samhiillet med vild skall utgingspunkten diremot vara att registrering far
ske endast om vederborande genom sina adtgirder gett anledning till
misstanke att han kan vara beredd att deltaga i verksamhet som innebir
fara for rikets sikerhet eller som syftar till och #r dgnad att med vald
fordindra det demokratiska statsskicket eller paverka rikets stidllning som
oberoende stat. Enligt vad utskottet erfarit har Kungl. Maj:t for avsikt att
utfirda ytterligare foreskrifter om principerna for registreringen.

Nir det géller sikerhetstjinstens anslag vill utskottet framhélla att den
irliga 6kning som skett av anslaget till den sdrskilda polisverksamheten
till stor del berott pi automatiska utgifts6kningar och budgettekniska
férindringar. Som exempel pi dylika fOrdndringar kan ndmnas att
fr. 0. m. budgetiret 1969/70 pensionskostnader m. m. inrdknas i ansla-
gen. Till f6ljd hirav dkadcs l6nekostnadsdelen nimnda budgetir med 23
procent. Det kan ocksi noleras att vissa driftskostnader m. m. som
tidigare belasiat andra anslag inom polisvisendet Overforts till sikerhets-
tjanstens anslag. For budgetiren 1972/73 och 1973/74 hinfor sig
O6kningen av anslaget helt till automatiska kostnadsékningar. Lénekost-
nadspéligget utgdr for sistniimnda budgetar 24 procent av l6nesumman.
Hir nedan redovisas anslagsutvecklingen fér de senaste budgetaren dels
for den sirskilda polisverksamheten och dels for polisviasendel i Gvrigt.
Beloppen anges i tusental kronor.

Budgetar Sikerhetstiansten Polisvisendet i dvrigt
1966/67 20 400 509 300
1967/68 21 250 606 150
1968/69 23050 651550
1969/70 29 225 885 050
1970/71 33675 959 350
1971/72 35 300 1037626
1972/73 41 680 1240 321

Utskottet — som av foretridare for justitiedepartementet och rikspo-
lisstyrelsen i sidrskild ordning informerats om sidkerhetspolisens verksam-
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het och om grunderna {ér anslagsberdkningen — anser att fog uppenbar-
ligen saknas for bifall-till motiondrernas forslag.
Utskottet har icke nagon erinran mot Kungl. Maj:ts anslagsberikning.
Utskottet hemstiiller
A. att riksdagen betrdffande inriktningen av sikerhetspolisens
verksamhet avslar motionen 1973:1079 i denna del,
B. att riksdagen betriffande medelsberikningen med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pa motionen 1973:1079
i denna del till Polisverket: Sdrskild polisverksamhet f[or
hindrande och uppdagande av brott mot rikets sikerhet
m. m. for budgetiret 1973/74 anvisar ett forslagsanslag av
43 500 000 kr. .

Stockholm den 27 februari 1973

Pi justitieutskottets vignar
ASTRID KRISTENSSON

Nérvarande: fru Kristensson (m), fréken Bergegren (s), froken Mattson
(), herrar Larfors (s), Jonsson i Malmd (s), Johansson i Vixjo (c),
Nygren (s), Westberg i Ljusdal (fp), Polstam (c), fru Bergander (s), herrar
Schétt (m), Petersson i Rostinga (fp), Alf Pettersson i Malmd (s),
Stjernstrém (c) och Lévenborg (vpk).

Reservation
av herr Lévenborg (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 1 med "Den
polisidra® och slutar pa s. 5 med “Kungl. Maj:ts anslagsberiikning’ bort
ha f6ljande lydelse:

Infér trycket av en bred folkopinion har regeringen upprepade ginger
tvingats deklarera att siikkerhetspolisens inriktning har fdrindrats och att
all asiktsregistrering har upphért. Vissa hindelser, dven pi senare tid,
rubbar emellertid trovirdigheten i dessa forsikringar. Atskilligt tyder pi
att personalkontrollkungérelsens tinjbara formuleringar gér det mojligt
for sikerhetspolisen att fortsitta i samma spar som tidigare.

Utskottet tolkar den dven i ar begirda anslagsokningen som en
bekriftelse pa att si verkligen ar fallet. Budgetiret 1971/72 férbrukade
sikerhetspolisen 39 499 783 kr., 1972/73 anslogs 41 680 000 kr. och i
irets budget foreslds ett anslag pid 43 500000 kr. till den sirskilda
polisverksamheten fér hindrande och uppdagande av brott mot rikets
sikerhet m. m. AnslagsGkningen motiveras i dr som i fjol med automa-
tiska kostnadsdkningar”.

Utskottet anser emellertid att sikerhetspolisens pastadda nya inrikt-
ning, som uppges innebira slopandet av all dsiktsregistrering. ocksad borde
avspegla sig i medelsforbrukningen. T stillet visar det sig att sikerhets-
polisen kriver innu mera pengar for sin verksamhet. Mot den bakgrunden
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har utskottet all anledning att dra den slutsatsen att asiktregistreringen
fortsitter. Kravet om att all asiktsregistrering méste upphdra star
fortfarande kvar,

Sikerhetspolisens inriktning bér, som framhills i motionen 1973:
1079, vara enbart att motverka spionage och att forebygga kriminella,
fascistiska ligors verksamhet i vart land. Den kostnadskrivande sikts-
registreringen maste helt upphoéra.

Med hinvisning till det ovan anférda tillstyrker utskottet bifall till
motionen 1973:1079.

dels att utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
Utskottel hemstiller
A. att riksdagen betriffande inriktningen av sikerhetspolisens
verksamhet med bifall till motionen 1973:1079 i denna del
hos Kungl. Maj:t hemstiller att all asiktsregistrering upphdor
och att den sirskilda palisverksamheten i fortsitiningen
enbart inriktas pi att motverka spionage och forebygga
kriminella, fascistiska ligors verksamhet,
B. att riksdagen betriffande medelsberiikningen i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till motionen 1973:1079
i denna del till Polisverket: Sdrskild polisverksamhet for
hindrande och uppdagande av brott mot rikets sikerhet
m. m. tér budgetiret 1973/74 anvisar ett fdrslagsanslag av
22 000 000 kr.



