Justitieutskottets betinkande nr 5 dr 1973

Nr 5

Justitieutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts i propositio-
nen 1973: 1 gjorda framstillningar om anslag for budgetiret 1973/74
till justitiedepartementet, m. m. jimte motioner.

ANDRA HUVUDTITELN

Justitiedepartementet m. m.

1. Statsridsberedningen m. fl. anslag. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts
i propositionen 1973: 1 bilaga 4 (justitiedepartcmentet) under punkterna
A 1—A 8 (s. 9—14) framlagda forslag och hemstiller
att riksdagen for budgetéret 1973/74 anvisar
. till Statsrddsbheredningen ett forslagsanslag av 3 900 000 kr.,
. till Justitiedepartementet ett forslagsanslag av 14 140 000 kr.,
. till Svensk forfattningssamling ett forslagsanslag av 1 900 000
kr.,
. till Justitickanslern ett forslagsanslag av 1 220 000 kr.,
.till Lagberedningen ett reservationsanslag av 275 000 kr.,
. till Fideikommissnimnden ett forslagsanslag av 270 000 kr.,
. till Ombuden for tillsyn av tryckta skrifter ett forslagsanslag av
72 000 kr.,
8. till Kommittéer m. m. ctt rcservationsanslag av 11 000 000 kr.
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2. Efterutbildning inom justitiedepartementets verksamhetsomrade.
Extra utgifter. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag under punkter-
na A 10 och A 11 (s. 25 och 26) samt hemstiller
att riksdagen for budgetiret 1973/74 anvisar
1.till Efterutbildning inom justitiedepartementets verksamhets-
omrdde ett reservationsanslag av 500 000 kr.,
2.till Extra utgifter ett reservationsanslag av 800 000 kr.

3. Ersittning for personskador pa grund av brett. Kungl. Maj:t har un-
der punkten A 12 (s. 26) fOreslagit riksdagen att till Ersiittning for per-
sonskador pd grund av brott for budgetaret 1973/74 anvisa ett forslags-
anslag av 1 000 000 kr.

Motioner

I motionen 1973: 269 av herr Wiklund i Stockholm m. fl. (fp) hem-
stills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir utredning och forslag an-
gacnde vidgad ersittning till brottsoffer i enlighet med vad som anforts
i motionen. '

1 Riksdagen 1973. 7 saml. Nr 5§
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I motionen 1973: 270 av herr Wiklund i Stockholm m. fl. (fp) hem-
stiills att riksdagen hos Kungl. Maj:t begér forslag till regler om ersétt-
ning for kroppsskada, som polismin adrar sig vid tjinsteutdvning.

1 motionen 1973: 598 av herr Bohman m. fl. (m) hemstills savitt nu ir
i friga att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller dels om forslag till er-
sittning for personskada som polisman adragit sig i tjinsten i enlighet
med de riktlinjer som angivits i motionen 1973: 241 (yrkande 2 d), dels
om utredning och forslag till lagregler om ersittning for skada pa grund
av brott i cnlighet med vad som anférts i motionen 1973: 241 (yrkande
2e).

Utskottet

Fran anslaget, som inrittades fr. o. m. budgetarct 1971/72, betalas cr-
sidttning av statsmedel for vissa personskador pa grund av brott som har
begatts efter arsskiftet 1970-1971. De nfrmare forutséttningarna for
ritt till ersiittning fran anslaget har angivits i kungdrelsen (1971: 505)
om crsittning av allmédnna medel for personskada pa grund av brott.
Enligt kungorelsen utgir ersiittning efter provning av s6kandens behov.
Diirvid tages hénsyn till skadestind eller annan crsittning som tillkom-
mer honom med anledning av skadan. Ersdttning utgar ej i vidare man
iin som foljer av allménna regler om skadestind vid personskada. Sveda
och virk samt lyte eller annat stadigvarande men gottgres endast om
sirskilda skiil foreligger. Om stkandens behov av gottgdrelse befinnes
bora skattas till ligre belopp dn 300 kr., utgir intc ersdttning. Aren-
de om ersittning prévas av Kungl. Maj:t.

1 huvudsaklig Gverensstimmelse med motioner till 1971 och 1972 ars
riksdagar anfors i motionen 1973: 269 att mojligheterna att {& ersittning
fran anslaget ir alltfor begriinsade. Motiondrerna pétalar bl. a. att enligt
gillande ordning erséttningen skall ticka ett socialt dmmande behov
och att ersiittning endast kan utgd for personskada. Vidare bor enligt
motioniirerna crsittnings{ragan om mdjligt avgdras av den domstol som
domt cller skulle ha domt i brottmalet och utgiven ersittning i princip
aterbetalas till staten av skadevallaren. I yrkandet begirs utredning
och forslag om vidgad crsittning till brottsoffer i enlighet med vad sa-
lunda anforts.

I motionen 1973: 598, vars motivering aterfinns i motionen 1973:
241, hivdas att staten som ansvarig for uppgiften att Gvervaka ordning-
cn i samhillet ocksd maste bira ett ekonomiskt ansvar for brottsskador
som drabbar medborgarna. Motiondrerna forordar ett ersattnings-
system som omfattar sivil person- som egendomsskador och dir gott-
gdrelse utgar enligt vanliga skadestdndsrittsliga principer. Aven i denna
motion gar yrkandet ut pa att frslag i enlighet med motionirernas syn-
punkter skall forelaggas riksdagen.

I samband med anslagets inrdttande 1971 uttalade utskottet i sitt av
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riksdagen godkidnda betinkande i dmnet (JuU 1971:5 s. 5) att ersitt-.
ningsordningen borde i viss man ses som cn fOrsdksverksamhet, vilken,
om crfarenheterna visade sig goda, borde kunna utvecklas vidare. De
begriinsningar och den restriktivitet som vidlader systemet borde enligt
utskottets mening bedomas med hinsyn hirtill. Mojligheterna till diskre-
tionidr provning i de enskilda fallen var nGdvindiga for att ge de socialt
onskviirda resultaten. Under dessa forhallanden var det cnligt utskottet
inte tdnkbart att utforma systemet si att ersittning skall utgd med be-
lopp som faststills av domstol och som motsvarar hela skadan. Inte hel-
ler fanns det enligt utskottet skil att tillsdtta en ny utredning angdende
systemets utformning dver huvud taget.

Foregdende ars riksdag fann pa forslag av utskottet (JuU 1972: 3) att
de erfarenheter, som vunnits under den tid av cirka nio manader som
anslaget funnits till, inte var tillrackliga for ett annat standpunktstagan-
de #n dct 1971 ars riksdag fann ldmpligast. Under den angivna tiden
hade endast cirka 40 ansGkningar inkommit till Kungl. Maj:t. Ersitt-
ning hade utbetalats i nio fall med tillhopa 15 400 kr.

Nu foreliggande statistik visar att det under hela budgetaret 1971/72
inkom 100 anstkningar samt att motsvarande siffra for de sju forsta
méanaderna av jnnevarande budgetéar dr 162. Ersittning har detta budget-
ar (t.o.m. 15.2) utbetalats i 25 fall med tillhopa drygt 70 000 kr. I 32
av de 63 fall da ansokan avslagits har skiilet varit att skadan ej varit er-
sdttningsgill p& grund av att den intriffat fére den 1 januari 1971. I 21
drenden har avslaget motiverats med att sokanden haft forsikring som
i forsta hand borde ha anlitats. I inget fall har avslaget grundats pa att
stkanden ansetts ha fér hog inkomst eller for stor formdgenhet. Ersitt-
ning for sveda och viirk har utbetalats i ett inte obetydligt antal fall,
i ett drende med 20 000 kr.

Aven om man silunda konstaterar en visentlig Skning sival i friga
om antalet ansSkningar om ersiittning som betréffande ianspriaktagandet
av anslaget, #r enligt utskottets mening erfarenheterna énnu alltfor be-
griansade for att motivera en omprdvning av de av 1971 &rs riksdag god-
kinda riktlinjerna. En sddan omprdvning framstir som &n mer omoti-
verad mot bakgrund av den minskade restriktivitet i tlllampmngen som
det ovan redovisade siffermaterialct tyder pa:

Pa anforda skiil avstyrker utskottet motionen 1973: 269 samt motio-
ncn 1973: 598 i nu berdrd del. '

Motionen 1973: 598 upptar ocksd ett yrkande om att forslag skall
framliggas om ersittning for personskada, som polisman &drar sig
i tjansten. Samma yrkande framstills i motionen 1973: 270. I Sverens-
stimmelse med vad som under en l&ng rad av &r anfdrts i motioner till
riksdagen framhéller motionéirerna bl. a. att polisyrket ar forenat med’
sddana risker att det borde vara sjilvklart att polisminnen halls skades-
15sa da de drabbas av kroppsskada i tjdnsten.
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Motionsspdrsmalet provades foregdende ar i samband med proposi-
tionen med forslag till skadestindslag. I sitt av riksdagen godkinda be-
tinkande instimde lagutskottet i departementschefens uttalande i pro-
positionen att polisminnens ersittningsproblem i forevarande hinseen-
de maste ses i ett storre sammanhang och att liknande Snskemal om for-
stiirkt ekonomiskt skydd vid yrkesskadefall med fog kunde resas av
andra yrkesgrupper, vilkas crsittningsbehov socialt sett var lika &m-
mande. Utskottet framholl ocksd liksom departementschefen att det
i fraga om poliser torde forhilla sig s att olycksfallsfrekvensen statis-
tiskt sctt 4r 18g och att det inte finns beligg for att de skador som drab-
bar denna kategori typiskt sctt ir allvarligare dn andra yrkesskador. I den
méin man ansig det Onskvirt och lampligt att sirskilt genomfora for-
bittringar av det ekonomiska skyddet borde detta dirfor i gorligaste
man ske genom generella dtgirder som verkade likformigt for alla yr-
kesgrupper. Hirvidlag kom en fortsatt utbyggnad av yrkesskadeforsik-
ringen och kompletterande crséttningsanordningar i form av kollektiva
forsikringar i fraga.

Utskottet har icke funnit anledning frangd detta stillningstagande av
1972 ars riksdag. Utskottet vill emecllertid tilldgga att den ovan berdrda
ersidttningsordningen ocksa omfattar kroppsskador som polismin &sam-
kas. Under innevarande budgetir har ersittning {6r sidana skador be-
girts i tre fall. I samtliga fall har ersittning medgivits med yrkat belopp.

Under hinvisning tiil det anforda avstyrker utskottct ocksd nu be-
handlade motionsyrkanden.

Mot Kungl. Maj:ts medelsberiikning har utskottet icke funnit anled-
ning till erinran.

Utskottet hemstiller _

A. att riksdagen till Ersdttning for personskador pd grund av brott
for budgetaret 1973/74 anvisar ett forslagsanslag av 1 000 000
kr., . . :

B. att riksdagen betriffande vidgad ersdttning till brottsoffer av-
slar motionen 1973: 269 samt motionen 1973:598 i denna
del, . .

C. att riksdagen betriiffande ersittning till polismin for kropps-
skada avslar motionen 1973:270 samt motionen 1973: 598
i denna del.

4. Information om lagstiftning m. m. Kungl. Maj:t har under punkten
A 13 (s. 27) foreslagit riksdagen att till Information om lagstiftning
m. m. for budgetaret 1973/74 anvisa ett reservationsanslag av 1 250 000
kr. :
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Motion

I motionen 1973: 264 av herr Grebick (c) hemstills att riksdagen som
sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna att information om lagstiftning
i anstutning till den {ysiska riksplancringen bor limnas med utnyttjande
av medel fran fOrevarande anélag_.

Utskotiet

Information om ny lagstiftning har hittills i huvudsak limnats endast
da fraga varit om lagstiftning som 1i sirskilt hg grad berdrt den enskilde
medborgaren eller eljest haft synnnerlig betydelsc. Mot denna bakgrund
och med hinsyn till arten av den lagstiftning som nu #r aktuell framhal-
ler departementschefen att informationsverksamheten bchover systema-
tiseras och forbittras. I enlighet hiirmed {Greslas i propositionen inréttan-
det av ett nytt anslag for information om lagstiftning m. m. Informa-
tionsbehovet under det kommande budgetaret giller enligt departe-
mentschefen bl. a. s centrala rittsomraden som familjerdtten, aktiebo-
lagsritten och skadestindsritten. Efter forslag fran rikspolisstyrelsen
planeras ocksid atgidrder for breddad information om samhillets atgir-
der mot broit avseende hela rittsvisendet till en kostnad av ungefir
450 000 kr. Det sammanlagda anslagsbehovet £6r budgetaret har berik-
nats till 1 250 000 kr.

Utskottet finner det angeliget att hittillsvarande informationsverksam-
het rérande ny lagstiftning kan intensificras och ser dirfor med till-
fredsstillelse att mojligheterna hirtill i betydande mén kan forbittras
genom inrittandet av ifragavarande anslag. Utskottet tillstyrker Kungl.
Maj:ts férslag.

I detta sammanhang vill utskottet erinra om den informationsverk-
samhet som inom domstolsvisendets organisationsniimnd planeras i. an-
slutning till den betydelsefulla reformen av sambhiillets réttshjilp. Kost-
naderna for denna informationsverksamhet belastar andra anslag in det
[Grevarande (se JuU 1973: 1 s. 40 samt prop. 1973: 1, bilaga 4, punkten
D 10).

I motionen 1973: 264 pekas pa det bechov av information som férelig-
ger rérande de omfattande dndringar i den markpolitiska lagstiftningen
som nyligen beslutats i samband med den fysiska riksplaneringen. Mo-
tiondren framhaller sdrskilt att dndringarna i bl. a. byggnadslagstiftning-
cn direkt och individuellt beror ett stort antal medborgare. Yrkandct
syftar till att information om lagstiftningen i anslutning till den fysiska
riksplaneringen skall limnas med utnyttjande av medel fran nu ifriga-
varandc anslag. ) ) )

Fragorna om regionalpolitik och fysisk riksplanering ir av stor be-
tydelse for ctt mycket stort antal medborgare i landet, och utskottet an-
ser det angeldget att allminheten ges en fullédig och omfattande infor-
mation om statsmakternas stillningstaganden i dessa fragor. Enligt vad .
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utskottet inhiimtat férbereds fOor niirvarande inom civildecpartementet ett
projekt med informationsatgirder rorande bl. a. riksdagens beslut 1 an-
ledning av propositionen 1972: 111 angdende regional utveckling och
hushillning med mark och vatten och den omfattande planering som
foljer ddrav. I projektet ingar bl. a. en informationsbroschyr som skall
utges gemensamt av civildepartementet, inrikesdepartementet och Svens-
ka kommunfOrbundet. De for projcktets genomférande erforderliga
medlen {inns enligt vad utskottet crfarit tillgingliga inom ramen for det
f6r innevarandc budgetér i prop. 1972: 1 bilaga 9 under punkten E 15
upptagna anslaget Viss informationsverksamhet. Med hinsyn till det
anforda saknas enligt utskottets mening anledning att for det i motionen
angivna dndamalet nyttja medel ur nu fGrevarande anslag. Motionen
bor diarfor inte foranleda nagon riksdagens atgird.
Utskottet hemstiller
A. att riksdagen till Jnformation om lagstiftning m. m. f6r budget-
aret 1973/74 anvisar ett reservationsanslag av 1 250 000 kr.,
B. att riksdagen avslar motionen 1973: 264.

Stockholm den 20 februari 1973

Pa justitieutskottets vagnar
ASTRID KRISTENSSON

Niirvarande: fru Kristensson (m), herr Dockered (c), froken Mattson
(s), herrar Jonsson i Malmd (s), Johansson i Vixjo (c), Nygren (s),
Westberg i Ljusdal (fp), fru Hjclm-Wallén (s), herr Polstam (c), fru
Bergander (s), herrar Schoétt (m), Petersson i Réstdnga (fp), Karlsson
i Ronneby (s), Nilsson i Visby (s) och L&venborg (vpk).

Reservation . '
vid punkten 3 (Ersittning for personskador pa grund av brott)

1. betridffande vidgad ersittning till brottsoffer av fru Kristcnsson (m),
herrar Dockered (c¢), Johansson i Vixjo (c), Westberg i Ljusdal (fp),
Polstam (c¢), Schétt (m) och Petersson i Réstinga (fp), som anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s."2 med “I
samband” och slutar pa s. 3 med “berdrd del” bort ha {dljande lydeclse:
I samband med inrittandet forra aret av forevarande ans]ég fram-
fordes mycket stark kritik mot ersittningsordningens utformning. Bland
annat patalade ett stort antal remissorgan att forslaget var for begran-’
sat i olika avscenden. Hirvidlag anfordes att ersittningssystemet borde
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omfatta inte bara personskador utan ocksi cgendomsskador samt idecll
skada i storre utstrickning dn som forutsattes i forslaget. Kritiken gill-
de ocksa principen att den skadelidandes ekonomiska situation skall
beaktas vid ersittningsprdvningen samt att darvid skall tillgodoses en-
dast socialt émmande bchov. Vidarc framférdes Onskemadl att skade-
standsriittsliga principer i gorligaste man skulle tillimpas vid ersitt-
ningsbedomningen samt att provningen borde anfortros domstol eller
liknande organ.

Ersiittningsordningen har nu funnits i drygt ett och ett halvt ar. Aven
om nu féreliggande statistik visar ett stigande antal ansokningar om
ersittning fran anslaget och en viss minskad restriktivitet i tillimp-
ningen, ger det forhallandet att under budgetaret 1971/72 endast 45 861
kr. och hittills innevarande budgetar ca 70 000 kr. ianspraktagits av
anslaget visst st6d at antagandet att invindningarna mot utformningen
av reglerna inte saknat fog. En omarbetning av crsittningssystemet bor
dirfor komma till stand. I enlighet hdrmed tillstyrker utskottet forsla-
get i motionerna 1973: 269 och 1973: 598 om en versyn av reglerna
for statlig ersittning for skador genom brott. Nigra bestimda anvis-
ningar bor inte hiir ges om hur de manga, delvis komplicerade spérs-
mal som sammanhinger med ett vidgat statligt crsittningsansvar skall
18sas. Riktpunkter fér utredningen bdr emcllertid vara att dven egen-
domsskada och skada av idecll natur skall kunna ersidttas samt att er-
sittningsprovningen i gorligaste man bor ske med tillimpning av all-
miinna skadestdndsrittsliga regler och handhas av domstol eller dom-
stolsliknande organ. Fragan bor provas med fortur sa att forslag till 15s-
ning kan forcliggas riksdagen inncvarande ar. Det ytterligare anslags-
behov for budgetaret 1973/74 som forslaget kan foranleda far tillgodo-
ses genom anslag pa tilliggsstat.

dels att utskottets hemstillan under B bort ha f6ljande lydelse:

B. att riksdagen i anledning av motionen 1973: 269 samt motio-
nen 1973: 598 i denna del hos Kungl. Maj:t hemstiiller om
utredning av frigan om vidgad ersittning till brottsoffer i en-
lighet med vad utskottet anfort.

2. betriftande ersittning till polismidn for kroppsskada av fru Kris-
tensson (m), herrar Dockered (c), Johansson i Vixjo (c), Westberg i
Ljusdal (fp), Polstam (c), Schétt (m) och Petersson i Rastinga (fp),
som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som bdrjar med “Mo-
tionsspirsmalet provades” och slutar med *’behandlade motionsyrkan-
den” bort ha foljande lydelse:

Fragan om polisméns ritt till ersdttning for kroppsskada som villas
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under tjansteutdvning har under lang tid varit féremal for statsmakter-
nas uppmirksamhet. Redan 1958 ars riksdag begiirde att frigan skulle
utredas, och bl.a. 1967 och 1968 &rs riksdagar har understrukit ange-
ligenheten av att spSrsmaélet snarast mojligt bringades till en 15sning.
Direfter har forutsatts att frigan skulle 16sas i samband med antagan-
det av cn ny lagstiftning pa ‘skadestindsrittens omrade. Skadestands-
lagen inncbiir emcllertid ingen 18sning hirvidlag. Mot bakgrund av riks-
dagens tidigare stdllningstaganden och den orovickande Gkning av aunta-
let valdsbrott mot polismin under tjinsteutévning som: kunnat konstate-
ras under senare ar ar det enligt utskottets mening ytterst ofillfreds-
stillande att fragan inte 16sts. Den ovan berdrda ersdttningsordningen
— som bl. a. fOrutsitter sirskilda skil for att ersidttning skall utgd for
sveda och viirk och stadigvarande men — tillgodoser ju inte pa nagot
sitt de ansprak som bor stillas pa ctt erséttningsskydd 1 ifrdgavarande
hianseende. Det bor i detta sammanhang bcaktas att polisminnen —
dven om ocksa andra grupper av arbetstagarc 16per patagliga faror i sin
tjansteutdvning — madste anses std i sirstillning i riskhdnseende med
hinsyn till polisarbetets speciella art och till skyldigheten att ingripa
ocksa i siirskilt farofyllda situationer.

Pa dessa skl tillstyrker utskottet yrkandena i motionerna 1973: 270
och 1973: 598 om forslag till regler om ersittning for kroppsskador
som polismidn &drar sig i tjinsteutdvning. Kungl. Maj:ts forslag bor fo-
religgas 1973 ars riksdag. ' '

dels att utskottets hemstillan under C bort ha fdljande lydelse:
C. att riksdagen betriiffande ersittning till polismiin for kropps-
skada med bifall till motionen 1973:270 samt motionen
1973: 598 i denna del hos Kungl. Maj:t begér forslag till reg-
ler om ersittning for kroppsskada som polismdn adrar sig
vid tjinsteutévning.

MARCUS BOKTR. STOCKHOLM 1973 730047



