Justitieutskottets betinkande nr 26 ar 1973

Nr 26

Justitieutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts i proposi-
tionerna 1973:1, 1973:37 och 1973:115 gjorda framstillningar om anslag
for budgetaret 1973/74 till polisvisendet, m. m. jimte motioner.

1 skilda avsnitt av detta betinkande behandlar- utskottet dels i
propositionen 1973:115 framlugda forslag till sdrskilda dtgirder mot
brottsligheten m. m. samt motioner som iger samband med dessa forslag
(punkterna 1--9), dels i propositionerna 1973:1, 1973:37 och 1973:115
upptagna framstillningar om anslag Gll polisvisendet tor budgetaret
1973/74 jimte motioner som hiinfér sig till medelsberiikningen (punkter-
na 10-16).

Propositionerna
Propositionen 19731

I arets statsverksproposition, bilaga 4, under punkterna B 1--B 10
framligger Kungl. Maj:t f6rslag om medelsanvisningar till polisviisendet
for budgetiret 1973/74. Den under punkten B 4 upptagna framstill-
ningen om anslag till Polisverket: Sirskild polisverksamhet f6r hindrande
och uppdagande av brott mot rikets sikerhet m. m. har bifallits av
riksdagen tidigare i dr (JuU 1973:6. rskr 1973:40). Ovriga anslagsfram-
stillningar Aaterges nedan under avsnittet Anslag till polisvisendet,
punkterna 10-16 (s. 32—42),

Propositionen [973:37

J propositionen 1973:37 med fGrslag till lagstiftning om dtgirder mot
vissa valdsdid med internationell bakgrund upptas utdver lagforslagen
framstiillning om ytterligare medelsanvisning till polisviisendet [ér bud-
getaret 1973/74. Lagforslagen har tidigare i ir behandlats av riksdagen
(JuU 1973:18, rskr 1973:121). Anslagsframstiillningen iterges nedan
under avsnitict Anslag till polisvisendet, punkten 14 (s. 37).

Propositionen 1973:115

I propositionen 1973:115 har Kungl. Maj:t

dels foreslagit riksdagen att anta i propositionen framlagda férslag till
1. lag om dndring i lagen (1955:183) om bankrérelse,

2. lag om dndring i lagen (1955:416) om sparbanker,

3. lag om dndring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserorelsen,

4. lag om tillfilligt omhindertagande,
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dels berett riksdagen tillfille att avge ytirande dver i propositionen

framlagda férslag till

5. kungorelse om dndring i forordningen (1959:348) med sirskilda
bestimmelser om biografforestillningar m. m.,
6. kungdrelse om dndring i allmiinna ordningsstadgan (1956:617).

dels féreslagit riksdagen att godkinna de riktlinjer for forstiirk-
ningarna till polisvisendet under budgetaren 1974/75 och 1975/76 som i
propositionen angetts av chefen f&r justitiedepartementet,

dels foreslagit riksdagen att for budgetiaret 1973/74 till polisvisendet
anvisa de belopp under B 1-B 3, B 6 och B7 som anges nedan under

avsnittet Anslag till polisviisendet,

(5.32-42),

punkterna 10- 12, 14 och 15

dels foreslagit riksdagen att godkinna de grunder f6r Skade bidrag till
vard av narkotikamissbrukare m. m. som férordas av chefen for social-

departementet,

dels ock foreslagit riksdagen att till tickning av kostnader for dkade
bidrag till viard av narkotikamissbrukare m. m. under femte huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 8 300 000 kr.

De bida sistnimnda forslagen har hinvisats till socialutskottet och
behandlas 1 dess betinkande SoU 1973:18.

Dec i propositionen upptagna forfattningsforslagen har foljande lydel-

Se.

1 Forslag till

Lag om indring i lagen (1955:183) om bankrorelse

Hirigenom foérordnas, att 151 § lagen (1955:183) om bankrérelse skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

151§

Dir tillsynsmyndigheten sa fin-
ner erforderligt, md myndigheten
meddela nidrmare foreskrifter om
sittet for férande av bankaklie-
bolags rikenskaper, om forvaring
av virdehandlingar samt om inven-
tering av dessa.

Dir tillsynsmyndigheten si fin-
ner erforderligt, md myndigheten
meddela nidrmare foreskrifter omn
sittet for forande av bankaktie-
bolags rikenskaper, om f&rvaring
och inventering av vdrdehand-
lingar samt om brottsférebyggan-
de drgdrder.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 1973,
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2 Forslag till
Lag om indring i lagen (1955:416) om sparbanker

Hiirigenom f&rordnas, att 80 § lagen (1955:416) om sparbanker skall
ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

80 §'

Tillsynsmyndigheten skall 6vervaka att sparbankerna i sin verksamhet .
stilla sig till efterrittelse denna lag och andra forfattningar, savitt de hava
sdrskilt avscende a sparbanker, dvensom de for sparbankerna gillande
reglementena samt de foreskrifter, som med stod av stadgande i lag,
“forfattning eller reglemente meddeclats av huvudmannen eller styrelsen.

Det dligger tillsynsmyndigheten att jimvill i évrigt med uppmirksam-
het f6lja sparbankernas verksamhet i den min s erfordras fér kinnedom
om de férhillanden. som kunna inverka pd sparbanks sikerhet eller eljest
dro av betydelse f6r en sund utveckling av sparbanksverksamheten.

Tillsynen utdvas med ledning av handlingar, vilka jimlikt denna lag
insdndas till tillsynsmyndigheten, dvensom upplysningar, som inhidmtas
vid sparbanksundersékning eller annorledes. Sparbanksundersékning skall
anstdllas si ofta sidan av myndigheten anses erforderlig eller av Konung-
en anbefalles.

Dir tillsynsmyndigheten si fin-
ner erforderligt, md myndigheten
meddela nidrmare féreskrifter om
sittet for férande av sparbanks
rikenskaper, om fdrvaring av vir-
dehandlingar samt om inventering
av dessa.

Dir tillsynsmyndigheten sa fin-
ner erforderligt, mad myndigheten
meddela ndrmare foreskrifter om
sittet for férande av sparbanks
rikenskaper, om forvaring och in-
ventering av vdrdehandlingar samt
om brottsforebyggande dtgirder.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1973,

b Senaste lydelse 1962:234.
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3 Forstag till

Lag om éindring i lagen (1956:216) om jordbrukskasserérelsen

Hirigenom forordnas, att 73 § lagen (1956:216) om jordbruksk assero-

relsen skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Direst tillsynsmyndigheten sé
finner erforderligt, mé mmyndighe-
ten meddela ndrmarc féreskrifter
om sittet att {6ra kreditkassas ri-
kenskaper, om forvaring av virde-
handlingar samt om inventering av
dessa handlingar.

Foreslagen lydelse

Direst tillsynsmyndigheten- sd
finner erforderligt, md myndighe-
ten meddela nirmare foreskrifter
omn sittet att fora kreditkassas ri-
kenskaper, om fOrvaring och in-
ventering av vdrdehandlingar samt
om brottsforebyggande drgdrder.

Denna lag triider i kraft den 1 juli 1973.

4 Forslag till
Lag om tillfalligt omhindertagande

Hirigenom férordnas som foljer.

1 § Har polisstyrelse chligt sirskild bestimmelse befogenhet att besluta
omhindertagande av niigo'n, far polisman omhindertaga honom i avbidan
pa polisstyrelsens beslut, om féreskrivna forutsittningar for beslut om
omhiindertagandc beddimes foreligga och dréjsmil med omhindertagande
finnes innebira fara for den omhindertagnes eller annans liv eller hilsa
eller fara i annat hinscende.

2 § Antriffas ndgon, som kan antagas vara under femton ar, under
torhillanden som uppenbarligen innebir Overhidngande och allvarlig
risk for hans hilsa cller utveckling fir han tagas om hand av polisman {or
att genom dennes forsorg skyndsamt Overlimnas till fordldrar, annan
viardnadshavare eller barnavardsnimnden.

38§ Den som genom sitt upptridande stdr allmiin ordning eller utgdr
omedelbar fara fOr denna skall omhindertagas av polisman, om det dr
nddviindigt t8r att uppritthilla ordningen. Sidant omhiéndertagande skall
ske dven nir det fordras for att avvirja straffbelagd girning.

4 § Vid omhiindertagande skall tillses att dtgidrden ¢j orsakar den
omhindertagne stdrre oligenhet dn som dr oundviklig med hinsyn till
atgirdens syfie eller viicker onddig uppmirksamhet.
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5 § Polisman som verkstiilllt omhindertagande enligt denna lag skall sa
skyndsamt som mdjligt anmila omhindertagandet till sin férman.

Formannen skall omedelbart prova om itgird enligt 1 eller 3 § skall
bestd. Innebidr hans beslut att den som omhindertagits enligt 1 § skall
kvarhaéllas eller har ingripandc foretagits med stéd av 2 §, skall han
skyndsamt underriitta polisstyrelsen om omhindertagandet och skilen
till detta.

6 § Den som dr omhindertagen med stdd av 1 eller 3 § skall férhéras sa
snart som mojligt och dirvid underriittas om anledningen till omhinder-
tagandet.

Har omhiindertagandet skett med stdéd av 3§, skall utredning goéras
betriftande den omhindertagnes personliga levnadsférhallanden i den
min behov av sidan utredning kan antagas foreligga. Utredningen skall
om mojligt gbéras av foretrddare for social myndighet. Avsikten med
utredningen skall vara att utrdna, om den omhindertagne iri tmng,dndc
behov av hjilp eller stod frin samhillets sida.

7 § Polisstyrelsen skall snarast mojligt efter omhindertagandet enligt 1 §
meddela beslut enligt vad diirom iir sdrskilt féreskrivet.

8 § Den som omhiindertagits med. st6d av 3 § skall friges sa snart
forhdér och utredning som avses i 6 § har slutforts och anledning
foreligger att den omhiindertagne ej lingre kommer att utgéra omedelbar
fara for allindn ordning och sidkerhet, dock senast inom sex timmar efter
omhindertagandet.

9 § Den som omhindertagits enligt denna lag fir ¢j underkastas annan
inskrinkning i sin frihet in som pdkallas av indamilet med omhinderta-
gandet, ordningen pa foérvaringsplatsen eller allmén sikerhet.

10 § Bestimmelserna i 3 och 4 §§ samt 5§ forsta stycket giiller i
tillimpliga delar dven den som utan att vara polisman férordnats att
fullgdra polisverksamhet, om ¢j annat framgir av {érordnandet.

11 § Nirmare foreskrifter fér tillimpningen av denna lag meddelas
av Konungen elier myndighet som Konungen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1973.
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5 Forslag till

Kungdrelse om dndring i forordningen (1959:348) med siirskilda bestim-
melser om biografforestillningar m. m.

Hiirigenom fdrordnas i fraga om férordningen (1959:348) med sir-
skilda bestimmelser om biografférestillningar m. m.,

dels alt 8 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i forordningen skall intéras en ny paragraf 10 §, av nedan

angivna lydelse.

Nuvurande lydelse

Bryter nigon uppsitligen eller
av oaktsamhet, som ej dr att anse

Foreslagen l_vdelse'

Bryter nagon uppsatligen mot
foreskriften i 2 §, démes till boter

som ringa, mot fOreskrifterna i 2
eller 4 §, straffes med dagshdter.

eller fingelse i hogst sex mdnader.
Sker dvertrddelsen av oaktsamhet,
som e dr att anse som ringa,
dimes till béiter.

Bryter ndgon uppsitligen eller
av oaktsamhet, som €j ar att anse
som ringa, mot foreskrift i 4§,
ddomes till biter.

10 §

Film och utrustning som an-
vants i strid mot 2 § skall forkla-
ras forverkade, om det e dr up-
penbart obilligt.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 juli 1973.
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6 Forslag till

Kungérelse om édndring i allmédnna ordningsstadgan (1956:617)

Hirigenom térordnas, att 9, 12, 21 och 29 §§ allmédnna ordningsstad-
gan (1956:617) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Med offentlig tillstillning avses
teaterférestdllning, konsert, tév-
ling och uppvisning i sport och
idrott, danstillstillning, biograf-
forestillning, cirkusforestillning,
tivoli- och marknadsno6jen, festtag
samt tillstillning av annat slag,
som anordnas fér allminheten och
som icke avses i lagen om allmén-

na sammankomster.

Foreslagen lydelse

Med offentlig tillstdllning avses
teaterforestdlining, konsert, tév-
ling och uppvisning i sport och
idrott, danstillstiillning, biograffo-
restillning, pornografisk forestdll-
ning, cirkusforestillning, tivoli-
och marknadsndjen, festtig samt
tillstdllning av annat slag, som an-
ordnas fér allminheten och som
icke avses i lagen om allminna
sammankomster.

Sisom offentlig skall anses jaimvil tillstillning, till vilken tilltride ar
beroende av medlemskap i viss férening cller av inbjudning, direst
tillstdllningen uppenbarligen utgdr del av rérelse, som féreningen eller
inbjudaren driver utestutande eller visentligen f6r anordnande av dylika
tillstillningar, cller vilken eljest, sdsom med avseende i omfattningen av
den krets som iiger tilltridde eller de villkor under vilka tilltriide limnas, ir
att jamstilla med tillstillning till vilken allminheten har tilltride.

12 §!

A allmin plats md offentlig tiflstillning ej anordnas utan tillstind av

polismyndigheten.

Sddant tillstind fordras dven el-
jest for anordnande av offentlig
danstillstillning,  cirkustdrestill-
ning, tivoli- och marknadsnéjen
samt dirmed jamfdrlig ndjestill-
stillning dvensom tdvling och upp-
visning i motorsport och profes-
sionell brottning.

1Senaste Iydelse 1969:613.

Sadant tillstind fordras dven el-
jest fér anordnande av offentlig
danstillstdllning, pornografisk fo-
restallning, cirkustérestillning, ti-
voli- och marknadsndjen samt déar-
med jimtorlig
dvensom tdvling och uppvisning i
motorsport  och
brottning.

nojestillstillning

professionell
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
21 82

Barn under femton dr mi ¢ medverka vid offentlig teaterforestilining,
cirkustdrestillning, tivoli- och marknadsngjen eller dirmed jimforlig
offentlig tillstdllning, Linsstyrelsen dger dock medgiva undantag, om
deltagandet kan anses icke menligt inverka pd barnets andliga eller fysiska
hilsa.

Person under aderton dr far ej
medverka vid offentlig pornogra-
Jisk forestilining. Vid sddan fore-
stdllning far ej férekomma forrd-
ande sexuella eller sadistiska be-
teenden.

Vid offentlig tillstillning ma ej {Orekomma hypnotiska eller dirmed
likartade experiment, med mindre socialstyrelsen funnit det kunna ske
utan vida.

Om Dbiograftdrestillning, tivling med fordon pa vig, tivling eller
uppvisning med luftfartyg samt om tillstillning, for vilken bevillningsavgift
foér sdrskilda férmaner och rittigheter skall utgi, gilla sirskilda foreskrif-
ter utdver bestimmelserna i denna stadga,

29 §°

Till bdter domes Till bdter eller fingelse i hdgst

sex mdnader d8mes

I) den som unordnar offentlig tillstdllning utan att hava erhdllit
tillstind, ddr sidant erfordras, eller som anordnar offentlig tillstillning i
strid mot forbud enligt 11 §;

2) den som fortsitter offentlig tillstillning sedan beslut meddelats om
dess upplosning eller i strid mot {6rbud enligt 20 § fornyar offentlig
tillstdllning;

3) den som anordnar offentlig tillstdllning, varom anmiilan skall ske,
utan att anmilan blivit ratteligen giord. cller som, di polismyndigheten
medgivit befrielse {rin anmiilningsskyldighet, icke stiller sig till efterriit-
telse for befrielsen stadgat villkor;

4) den som limnar oriktig uppgift eller underliter att meddela begiird
uppgift angiende forhallande, varom polismyndigheten lger infordra
upplysning;

5) den som icke efterkommer av polismyndigheten for offentlig
tillstilining meddelade foreskritter; saint

6) den som bryter mot bestim- 6) den som bryter mot bestim-
melserna i 21 § tOrsta eller andra melserna 1 21 § forstu, andra eller
stycket tredje stycket.

2 Senaste lydelse 1970:227.
3 Senaste lydelse 1971:672.
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Nuvarande lydelse

Vid toérscelse mot 21 § forsta
stycket skall jimvil den som har
virdnaden om barnet straffas pd
sdtt 1 forsta stycket denna para-
graf sigs, direst han icke gjort vad
pa honom ankommit for att for-
hindra férscelsen.

Fireslagen lydelse

Vid forseelse mot 21 § torsta
eller andra stycket skall jimvil
den som har virdnaden om barnet
straffas pd siitt 1 {Orsta stycket
denna paragraf sigs, direst han
icke gjort vad pa honom ankom-
mit £8r att forhindra forscelsen.

Den som bryter mot bestimmelsen i 16 § andra stycket domes, dir ¢j

garningen ir belagd med straff i annan forfattning, tll béter, hogst

femhundra kronor,

Forsummelse 1 friga om anmilningsskyldighet eller med avscende i
uppgiftsskyldighet betriffunde tillstdllning som mi héllas utan tillstind

skall dock ej foranleda ansvar,

om

térsummelsen med hiinsyn till

omstindigheterna kan anses ursiiktlig och ¢ vallat nagon oligenhet, samt
¢j heller om tillstillningen icke kommit till stind.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 oktober 1973,
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Motionerna

Motionsyrkanden som hinfdr sig till medelsberikning for budgetéret
1973/74 redovisas nedan under avsnittet Anslag till polisvisendet (s.
32--42). I 6vrigt behandlas i betinkandet féljande motioner.

Vid riksdagens bérjan vdckta motioner

1. 1 motionen 1973:266 av herr Helén m. 1. (fp) yrkas att riksdagen
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad i motionen anfors
angiende effektivisering av rittsvirden, polisens utredningsarbete samt
brottsforebygpgande verksamhet (yrkande D).

2. I motionen 1973:268 av herr Wiklund i Stockholm m. fl. (fp) yrkas
dels att riksdagen begir {orslag till ytterligare successiv utbyggnad av
kommundelspolisen i enlighet med vad som anférs i motionen (yrkande
A), dels att riksdagen, sivitt avser arbetsférhillandena f6r polisen i
Stockholm, som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad som i detta
hiinscende anférs i motionen (yrkande B delvis).

3. I motionen 1973:598 av herr Bohman m.{l. (m) yrkas att
riksdagen hos Kungl. Majit anhéller dels att en plan utarbetas foér
forstirkning av polisens resurser for en kominande tredrsperiod (yrkande
2 a), dels att det centrala ridet for brottsbekimpning fir i uppgift att
ligga fram torslag till sidana dtgirder att saumbhiillet snabbt kan reagera
mot unga lag6vertridare, varvid nidgon form av jourdomstolar frimst i
storstadsomridena samt en ny paféljd i form av kortvarigt frihetsbers-
vande ocksd bdr dvervigas (yrkande 2 b), dels ock att rikspolisstyrelsen
fir i uppdrag att gora sammanstdllningar och berdkningar Sver vad
brottsligheten kostar den enskilde med utgdngspunkt i till polisen
inkomna anmilningar om brott (yrkande 2 ¢).

4. | motionen 1973:599 av herr Filldin m. fl. (¢) yrkas att riksdagen
beslutar att hos Kungl. Maj:t hemstiilla att motionen Sverldmnas till det
centrala radet for samhillets dtgirder mot brott for beaktande i dess
arbete (yrkande 3).

5. 1 motionen 1973:602 av herr Hedin m. fl. (m) yrkas att riksdagen
anhdller att Kungl. Maj:t i samrdd med rikspolisstyrelsen later préva ett
system med ansvarsomraden tor enskilda polismiin.

6. 1 motionen 1973:603 av herrar Jadestig (s) och Persson i Karlstad
(s) yrkas att riksdagen beslutar att en utbyggnad av verksamheten med
s. k. stadsdelspolis i enlighet med vad som antérs i motionen skall ske
inom ramen for den i statsverkspropositionen for polisvisendet fore-
slagna medelsanvisningen.

7. I motionen 1973:611 av herrar Lindahl (s) och Mellqvist (s) yrkas
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Myj:t hemstiller att i samband med
brottskommissionens bedémningar av personalbehovet inom polisen
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mitte beaktas jimvil behovet av dkade polisiira resurser f6r trafikdver-
vakning.

[anledning av propositionen 1973:115 vdckta motioner

8. I motionen 1973:1975 av herr Bohman m. fl. (m) yrkas att
riksdagen dels godkinner de riktlinjer for forstiirkningarna till polisvisen-
det under budgetiren 1974/75 och 1975/76 som anges i motionen
(yrkande 1), dels hos Kungl. Maj:t anhdller att texten i 21 § andra
stycket allminna ordningsstadgan findras pé sitt som i motionen freslas
(yrkande 4), dels hos Kungl. Maj:t anhiller att en utredning tillsitts med
uppgift att framligga forslag till en ny pdfdljd for unga lagdvertridare i
form av kortvarigt trihetsberdvande (yrkande 5), dels ock hos Kungl.
Maj:t ger till kinna vad i motionen anfors angiendce permission och
anstaltsplacering f6r vissa brottslingar som domits till kortare strattf dn tva
ars fingelse (yrkande 6).

9. 1 motionen 1973:1977 av herr Hermansson m. fl. (vpk) yrkas att
riksdagen dels hos regeringen mitte begira fornyad bearbetning av det
problem som brottsligheten utgdr som social avvikelse (yrkande 1), dels
beslutar att avsld forslaget till lag om tillfilligt omhiindertagande
(yrkande 2), dels ock beslutar att avsia forslaget om riktlinjer fér
forstirkningarna till polisviisendet under budgetiret 1974/75 och
1975/76 (yrkande 3).

10. I motionen 1973:1978 av fru Mogird (m) yrkas att riksdagen
uttalar att rikspolisstyrelsen vid férdelningen av tjinster bor beakta
behovet av stadsdelspoliser i nybyggda omriden med speciella problem,
t. ex. stadsdelarna Fittja och Alby i Botkyrka kommun.

Statistiska uppgifter

Uppgifterna i statsverkspropositionen, bilaga 4, (s. 28) rorande
brottslighetsutvecklingen kan kompletteras med féljande ssmmanstill-
ning som visar antalet brottsbalksbrott dren 1971 och 1972 samt
januari—mars 1973 manad for ménad. Siffrorna bygger pd statistiska
centralbyrins méinadsstatistik dver de brott som har kommit till polisens
kinnedom. Det bodr understrykas att siffrorna dr prelimindra och
erfarcnhetsmissigt ligre dn de som redovisas i arsstatistiken.
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forindring torindring
1971 1972 i procent 1973 i procent
januari 41 205 39983 - 3,0 42628 +6,6
februari 41 864 39 186 - 6,4 37 426 -4.5
mars 45273 44 367 ~-2,0 46 103 +3.9
april 49 012 48 020 -20
maj 32093 55711 +6.9
juni 56 637 5231 -7.6
juli 49 323 46 173 ~6.4
augusti 55538 53986 -2,8
september 56 589 52567 -7,1
oktober 53383 52320 -2.0
november 44 423 46 021 +36
december 40 597 41407 +2,0
Summa 585937 572062 -24

Betriffande de sirskilda brotten kan nimnas att cnligt samma
preliminidra statistik brotten mot 3 kap. brottsbalken (misshandel och
andra brott mot liv och hiilsa) kat frin 18 268 (1971) till 18 425(1972)
cller med 0,9 procent, att brotten mot 8 kap. brottsbalken (stéld, rin
och andra tillgreppsbrott) minskat frin 442 312 (1971) till 438 472
(1972) cller med 0.9 procent, samt att brotien ot 9 kap. brottsbalken
(bedriigeri och annan oredlighet) minskat fran 51 088 (1971) till 41 321
(1972) eller med 19,1 procent.

SARSKILDA ATGARDER MOT BROTTSLIGHETEN M. M.
Utskottet
[nledning

[ detta betinkande behandlar utskoltet av Kungl. Maj:t framlagda
forslag till sirskilda atgiirder mot brottsligheten och till medelsanvisning
pd driftbudgeten 6r budgetiret 1973/74 savitt giller polisviisendet.
I'orslagen dterfinns dels i propositionen 1973:1, bilaga 4, dels i den pé
brottskommissionens betinkande {Ds Ju 1973:5) grundade propositionen
1973:115, dels ock, savitt giller medel till flygplatspoliser, i proposi-.
tionen 1973:37 med {Orslag till lagstiftning om Atgirder mot vissa
valdsdid med internationell bakgrund.

I betinkandet behandlas ocksad i anledning av propositionen 1973:1
och propositionen 1973:115 viickta motioner samt ett antal vid
riksdagens boérjan vickta motioner med anknytning till propositions-
torslagen.

1 propositionen 1973:115, vars forslag delvis inbegriper anslagsiskan-
dena i statsverkspropositionen, tOreslids torstirkia insatser for att
forebygga och bekimpa brott och fdr att forbiittra den allmidnna
ordningen. Det fOreslds salunda att polisvisendet under budgetiret
1973/74 tillférs sammanlagt 624 nya tjinster, varav 400 polismans-
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tjanster. Som riktlinjer for en fortsatt fOrstirkning av de polisiira
insatserna anges att polisviisendel bor tillféras, under budgetdret 1974/75
550 tjinster, varav 400 polismanstjinster, samt under budgetérct
1975/76 500 tjinster, varav 400 polismanstjdnster. Forstirkningarna
syftar till att i forsta hand sdka komma till rdtta med vissa slag av
brottslighet som framstir som sdrskilt oroande, sisom vilds- och
narkotikabrott, tillgrepps- och skattebrott. Avsikten #dr ocksi att mcra
inrikta polisarbetet pa direkt brottsférebyggande verksamhet, bl a.
genom 6kad fotpatrullering och flera kvarterspoliser.

Propositionen 1973:115 innehdller ocksi vissa férslag om &kade
statsbidrag till kommunerna under budgetiret 1973/74 foér social
jourverksamhet samt for virdcentraler, behandlingshem och vérd i enskilt
hem {6r narkolikamissbrukare divensom medel {61 nya behandlingsformer
for narkotikamissbrukare. 1 dennma del behandlas propositionen av
socialutskottet (SoU 1973:18).

I samma proposition foreslis ocksd en sirskild lag om tillfilligt
omhiindertagande, som bl. a. ger polisen mgjlighet att flytta minderdriga
fran skadliga cller farliga miljder, och vissa lagiindringar som syftar {ill att
hindra eller férsvira rdnangrepp mot banker och andra penninginritt-
ningar genom cffektivare siikerhetsatgirder.

I syfte alt komma till ritta med den brottslighet soin i vissa fall
féorekommer i anslutning till s. k. sexklubbar och poseringsateljéer
foreslds slutligen i propositionen 1973:115 att det i allmidnna ordnings-
stadgan in{érs bestimmelser som bl. a. innebidr att offentlig pornografisk
forestillning inte fir ges utan tillstind av polismyndigheten.

I propositionen 1973:37 foreslds att medel anvisas foér tio nya
polismanstjinster for pass- och sikerhetskontroll i en ny charterhall pi
Arlanda flygplats.

I det f6ljande behandlar utskottet i ett f8rsta avsnitt (punkterna 1-9)
fGreliggande forslag till sdrskilda dtgidrder mot brottsligheten samt i ett
andra avsnitt (punkterna 10—16) f&rslagen till medelsanvisning for
polisviisendet for budgetiret 1973/74.

1. Allmdnt om drgdrder mot brottsligheten m. m.

Brottsligheten har i Sverige liksom i andra jimférbara linder under det
senaste decenniet dkat kraftigt. FEnligt drsstatistiken uppgick antalet
brottsbalksbrott som har kommit till poliscns kiinnedom ar 1961 till i
runt tal 282 000. Ar 1971 utgjorde antalet sidana brott enligt'dcn
preliminira mdnadssstatistiken - som erfarenhetsmissigt visar ligre
siffror iin arsstatistiken — niira 586 000. Aven om foreliggande siffror {or
1972 tyder pa cn viss nedgang i forhallande till 1971, dr utvecklingen
oroande. Sirskilt allvarlig iir utvecklingen betriffande vialdsbrottsligheten;
en kraftig stegring kan noteras i fraga om rin mot banker och dvriga
penninginrittningar samt andra fdrmogenhetsbrott dir vild eller hot om
vild ingdr. Samtidigt har formirkts en tendens till anvindning av allt
grivre vild och brutalare metoder. Utvecklingen kan belysas av antalet
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vipnade ran de senaste dren. Ar 1968 uppgick antalet sidana broti till 20
medun motsvarande siffra for de fyra féljande dren dr 36, 52, 76 resp. 98.
I bilden ingir ocksd att ordningen och trivseln pa allminna platser och
kommunikationsmedcl férsimrats, frimst i storstiderna, samt att stolder
och skadegorelsc forekommer i dkad omfattning i affirer, beligna nira
sadana platser. Kriminalitet och asocialitet har ocksa i 6kad utstrickning
uppstatt i anslutning till narkotikamissbruket och, i viss omfattning, dven
i samband med den verksamhet som bedrivs i s. k. sexklubbar och
poseringsatcljéer.

De forslag som framlidggs i propositionen 1973:115 dverensstimmer i
allt visentligt med brottskommissionens forslag och syftar till att snabbt
komma till ritta med nu beskrivna missforhillanden. De innebir ocksi
ett fullféljande av statsmakternas kontinuerliga strdvan sedan lang tid
tillbaka att forbdttra den direkt brottsférebyggande och den brotts-
bekimpande verksamheten, i foérsta hand genom forstirkning och
ctfektivisering av polisverksamheten.

Med hinsyn till den korta tid som statt till brottskommissionens
forfogande -- mindre dn tre manader — har det inte varit mdjligt for
kommissionen att géra nigra mer omfattande eller ingdende analyser av
brottslighetens orsaker eller att gdra nigon samlad beddmning av
samhiillets insatser mot brott i ett lingre perspektiv. Det ir enbart fraga
om férslag till mer omedelbara dtgirder. 1 denna begrinsning ligger
inle nagot avstindstagande till eller ndgon undervirdering av behovet av
mer socialt priglade dtgirder som angriper bakomliggande orsaker till brott
och ordningsstorningar. Tvirtom framhaller kommissionen att det ér av
stérsta vikt att atgdrder vidtas i syfte att 16sa de bakomliggande sociala
problemen. Som nidrmare framgir av det foljande framliggs ocksi pé
grundval av kommissionens &verviganden forslag till forstirkningar pa
den sociala sektorn. Kommissionen drar dven upp riktlinjer fér fortsatta
insatscr pa olika omraden.

Redan av vad nu sagts framgar att den kritik mot forslagen i stort som
kommit till uttryck i motionen 1973:1977 och som frimst gir ut pi att
dessa innebiir en prioritering av polisvisendet pa socialvirdens bekostnad
skjuter over milet. Ytterligare bor cmellertid understrykas att de i
propositionen framlagda férslagen inte stir i motsatsférhallande till den
grundsyn pa brottslighetsbekiimpningen som statsmakterna vid manga
tillfillen givit uttryck at. Denna grundsyn innebdr att kampen mot
brottsligheten maste foras pd en mycket bred front, dir insatser krivs
inte bara av samhillet utan ocksa av dc¢ enskilda medborgarna. I stor
utstriickning ir det friga omn dtgirder som ligger utanfér vad som brukar
betraktas som kriminalpolitik i gdngse mening. Det ir t. ex. insatser inom
skolans omrade och inom ungdomsvirden, dtgirder for att skapa bittre
hem-, bostads-, arbets- och fritidsmiljéer, bittre social och kulturell
service och dver huvud taget algdrder som dr #dgnade att forbittra
betingelserna for grupper som dr siirskilt utsatta for risk att glida in i
kriminalitet och annan asocialitet. Det giller alltsd initiativ, vdsentligen i
forebyggande syfte, vilka spidnner dver ett mycket brett filt och som till
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visentlig del forst pa lingre sikt kan resultera i en varaktig minskning av
brottsligheten.

Vad sirskilt betriffar motionirernas énskemil om satsningar pi
den sociala sektorn finns det anledning framhilla att det inte har
ankommit pi brottskommissionen att behandla frigan om den kommu-
nala socialvirdens omfattande uppgifter och principiella inriktning. Dessa
fragor behandlas f. n. av socialutredningen. Vidare bor erinras om att
propositionen i de delar den behandlas av socialutskottet inncfattar
forslag om Okade statsbidrag till kommunerna {61 social jourverksamhet
samt for vdrdcentraler, behandlingsheni och vird i enskilda hem {ér
narkotikamissbrukare Zvensom medel f6r nya behandlingsformer for
sddana missbrukare.

I anslutning till yrkandet i motionen 1973:1977 om f{érnyad
bearbetning av det problem som brottsligheten utgdr som social avvikelse
vill utskottet ocksdé — utdver vad ovan anférts -- erinra om att Kungl.
Maj:t samtidigt med brottskommissionens tillsittande beslutat att ett
centralt rdd skall inriittas for samordning av samhillets insatser mot brott
i ett mer langsiktigt perspektiv. Betinkande rérande radets huvudsakliga
arbetsuppgifter och organisation har nyligen lagts fram (Ds Ju 1973:6),
och radet kommer enligt vad som uppges i propositionen att inrittas
inom kort. Bland de friagor som ecnligt utrcdningens mening péakallar
sirskild uppmirksamhet kan i detta sammanhang nimnas den enskildes
medverkan i det brottsférebyggande arbetet, alkoholen som brottsfaktor,
information for att dndra allminhetens attityder och samarbetet mellan
skola, polis och barnavird samt mecllan socialnimnder och kriminalvird.

Under hiinvisning till det anférda ansluter sig utskottet till grund-
tankama i propositionen 1973:115 samt avstyrker dct nyss berérda
yrkandet i motionen 1973:1977 (yrkande 1).

Den grundliggande argumenteringen rorande brott och brottsbekimp-
ning i de motioner, 1973:266, 1973:598 och 1973:599, pa rittsvirdens
omride, som vicktes vid denna riksdags borjan och som utskottet i deras
dterstiende delar behandlar i detta sammanhang, dverensstimmer i stort
med de av utskottet i det foregiende anférda synpunkferna. Vissa
siryrkanden i motionen 1973:598 behandlas av utskottet senare i detta
betinkande (s. 17--20 och 29). I den utstrickning motionerna har
avseende pd den sdrskilda del av kriminalpolitiken som kriminalvirden
ulgdr har de av utskottet behandlats i samband med stillningstagandena
till den genomgripande reform pd kriminalvirdens omride som beslutats
tidigare detta &r (prop. 1973:1, bil. 4, JuU 1973:15, rskr 1973:152). Den
avvigning mellan angeligenheten av lagdvertridarnas anpassning till
normalt samhillsliv och samhillets behov av skydd som innefattas i
reformen ligger i linje med stéllningstagandena ovan, och reformen utgdr
ett mycket viktigt led i den kamp pé bred front mot brottsligheten som
utskottet i det foregiende framhallit som nédvindig.

Grundtankar i motionerna ir att den brottsférebyggande verksam-
heten  skall ges oOkat utrymme i det Kkriminalpolitiska hand-
lingsprogrammet och att ett férbiittrat samarbete hirvidlag miste komma
till stind inte bara mellan samhillets riittsvirdande instanser utan pi ett
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vidare filt dir #ven hemmen, skolan, ideella organisationer, fackfore-
ningar, arbetsgivare m. fl. aktiveras att delta. Utskottet, som i enlighet
med vad ovan anférts ansluter sig till dessa synpunkter, vill erinta om att
huvuduppgiften {ér det ovannimnda centrala ridet avses bli att pi det
brottsforebyggande planet samordna sambhiillets och enskildas insatser
mot brott. Betraffande sdrskilt samarbetet mellan barmavardsnimnd,
skola och polis, som ocksd berérs i den ovan behandlade motionen
1973:1977. bér framhillas att departementschefen i propositionen
1973:115 (s. 25) aviserar en sirskild undersdkning huruvida intentio-
nerna bakom det sirskilda cirkuliret (1970:513) om intensifierat
samarbete mellan barnavirdsnimind, skola och polis realiserats i prak-
tiken. Utskottet - som anser det angeliget att det i dkad utstrickning
inridttas samarbetsorgan av det slag som avses i cirkuliret - vill uttrycka
sin tillfredsstillelse Gver att denna undersikning kommer till stand.
Liksom departementschefen vill utskottet ocksd betona virdet av att
samradsorganen dgnar den viktiga frigan om samtjinstgdring mellan polis
och socialarbetare sirskild uppmirksamhet med sikte pa att séka finna de
mest dndamilsenliga samarbetsformerna. Den siirskilda frigan om torhal-
landet mellan polisen och allminheten behandlar utskottet i ett senare
avsnitt (punkt 9). '

I samband med dverviiganden rérande behovet av en dversyn av skilda
straffbestimmelser har brottskommissionen till sirskild bedémning tagit
upp frigan om bdter bor bibehillas i straffskalan f6r vild eller hot mot
tjiinsteman om brotftet 4r ringa (prop. 1973:115 s. 97). For en lagindring
kan enligt kommissionen bl a. anfdras att en viss tendens synes ha
formirkts 1 underriatispraxis att beddma idven vild mot polis, som inte
varil bagatellartat, sdsom ringa vild mot tjinsteman och alltsi forskyllan-
de enbart boter. A andra sidan framhaller kommissionen att det {inns fall
av ringare vald mot tjinsteman, dir omstindigheterna exempelvis pa
grund av provocerande upptridande {rin tjinstemannens sida dr si
mildrande att ett tingelsestrafl skulle vara stdtande. Enligt kommissionen
kan béter dirfér inte undvaras i straffskalan.

Som kommissionen framhdller idr bdtesstraffet f6r ringa vild eller hot
mot tjinsteman endast avsett for undantagsfall, och den nyssnimnda
tendensen att bedéma dven icke bagatellartat viild som ringa synes sté i
mindre god Overensstiimmelse med gillande titt som den kommit till
uttryck i éverrittspraxis.

Med anledning hiirav och med hiinsyn till det 6kade antalet fall av vald
ot polisman och tilt vikten av att sivil polismén som andra tjiinstemiin i
utsatt stillning far det stdd i sin verksamhet som lagstiftarna avsett vill
utskottet understryka kommissionens uttalande att det far forutsittas att
riksdklagaren foljer utvecklingen och vid behov ingriper sd at{ praxis pd
detta omride kan visa énskviird enhetlighet.
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2. Férenklade handliggningsformer m. m.

I anledning av 6nskemalen i motionen 1973:266 om en effektiviscring
av rittsvirden, sirskilt av utredningsférfarandet betriffande bl. a. den
omfattande trafikbrottsligheten, kan utskottet upplysa att den forsdks-
verksamhet i anledning av trafikméilskommitténs forslag, som motionirer-
na apostroferar, f.n. ir féremal for uppfdljining och utvirdering.
Rikspolisstyrelsen riknar enligt vad utskottet erfarit med att anvisningar
for ett fdrenklat utredningsférfarande kan foreligga omkring kommande
arsskifte. I sammanhanget bor dven crinras om att talsriittskommitténs
utredningsarbete dr inriktat p4 bl. a. frigorna om Aatalsunderlatelse och
mdjligheterna att begrinsa férundersdkning vid lindrigare brott. Fram-
hillas kan ocksi att arbetet inom 1968 ars brottmélsutredning bl. a.
syftar till forenklade och mer rationella handliggningsformer inom
rittsvisendet.

Med hinsyn till vad utskottet silunda och under féregiende punkt
an{ort saknas anledning till nagra sirskilda tillkdnnagivanden f6r Kungl.
Majt i enlighet med 6nskemaélet i motionen 1973:266. Inte heller synes
erforderligt att overlimna motionen 1973:599 till det ovannimnda
centrala ridet, vars verksamhet i betydande utstrickning torde bli
inriktad pd de frigor som behandlas i motionen. Utskottet avstyrker
sdledes bifall till motionerna i de delar de behandlas under denna och
féregdende punkt (yrkande D resp. yrkande 3).

I anslutning till vad nyss sagts rérande atalsunderlatelse och forenklad
handliggning vid vissa lindrigare brott vill utskottet i likhet med
brottskommissionen understryka att dylika atgirder inte inncbir att
samhillet accepterar ifrigavarande girningar. Uttalandet har sirskilt
avscende pa butikssnatterier. De nya riktlinjerna for handliggningen av
dessa forseelser synes ha missuppfattats av ménga; en utbredd uppfatt-
ning tycks vara att butikssnatteri inte dr straffbart nir det stulnas virde
dr mindre in tjugo kronor. | likhet med brottskommissionen finner
utskottet det angeliget att man genom information kan ritta till detta
och liknande missforstind.

I sammanhanget vill utskottet ocksd med tanke sirskilt pa de unga
lagovertridarna understryka angeldgenheten av att tiden mellan en
begingen brottslig handling och myndigheternas slutliga stillningstagande
blir sa kort som méjligt. Utskotiet delar kommissionens uppfattning att
atgirder bor vidtas som ndjliggdr att samtliga ber6rda myndigheter, dvs.
polis, aklagare, barnavirdsnimnder och domstolar, kan behandla fore-
kommande irenden med erforderlig skyndsamhet s att nodvindiga stod-
och hjilpinsatser siitts in pa ett si tidigt stadium som majligt. De ndrmare
Overvigandena hirvidlag skulle som framhalls i motionen 1973:598
(1973:241) kunna anfértros det centrala rddct som cnligt det ovannimn-
da betiinkandet avses med fértur ta upp frigor rérande ungdomsbrottslig-
heten och olika samarbetsfrigor pd rittsvirdsomradet. Den i samma
motion i detta sammanhang framférda tanken pé jourdomstolar — ¢n
tanke som j ett vidare perspektiv ocksé framforts av brottskommissionen
— kan dock utskottet inte stiilla sig bakom.

2 Riksdagen 1973, 7 saml. Nr 26
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[ sistniimnda motion liksom i motionen 1973:1975 aktualiseras ocksa
frigan om inférande av en ny pitélid for unga lagdvertridare i form av
kortvarigt frihetsberévande. Utskotlet avstvrker motioniirernas férslag
under hiinvisning till tidigare stillningstaganden av riksdagen (se 1LU
1970:5). Det behov som en siddan paféljd frimst avser att fylla &r i
erforderlig utsirickning tillgodoscet! genom brottsbalkens regler om
anstaltsbehandling i samband med skyddstillsyn samt — i fraga om det
yngre klientelet - genom barnavirdslagens bestimmelser om omhinder-
tagande for utredning och intagning pd ungdomsvirdsskola.

Under hiinvisning till det anférda avstyrker utskotiet motionerna
1973:598 och 1973:1975 i nu berdrda delar (yrkande 2 b resp. yrkande
5). '

3. Permission frin fangvdrdsanstalt m. m.

I motionen 1973:1975 tas ocksa upp de av 1972 ars riksdag godkiinda
riktlinjerna fér den kriminalpolitiska behandlingen av vissa kategorier
lagdvertridare som domts till lingvariga frihetsstraff for brott av viss
beskaffenhet (prop. 1972:67, JuU 1972:14, rskr 1972:213). Dessa
riktlinjer tog niirmast sikte pd den organiscrade yrkesmissiga kriminalitet,
ofta med internationell anknytning, som pé& senarc ir vunnit insteg hiir i
landet. Sirskilt nimndes den grova illegala narkotikahanteringen och den
verksamhet som bedrivs av internationella bedragarligor. Det framholls
som angeliget att lagdvertridare, som tillhdrde dessa kategorier och
betriaffande vilka risken for rymningar och fortsatt brotislig verksamhet av
sirskilt sambhiillsfarlic natur var uppenbar samtidigt som samhiilleliga
stodatlgirder kunde {6rvintas sakna effekt, inte skulle beviljas permissio-
ner eller fa fdrmanen av vard i Oppen anstalt i samma omfatining som
hittills. Aven majligheterna till villkorlig frigivning efter halva straffverk-
stillighetstiden borde anvindas med storsta aterhallsamhet. For att
mojliggdra en enhetlig bedédmning dverfordes beslutsfunkiionen i fraga
om placering i Oppen anstalt och Korttidspermnission i vissa fall till
kriminalvardsstyrelsen betriffande personer som domis till fingelse i
minst tvd ar cller internering med ¢n minsta tid av tva &r eller dirdver.

Enligt motioniirerna finns det skiil att 6ppna mdojligheter till en mera
restrikiiv behandling av personer som tillhér ovannimnda katcgorier
brottslingar #ven om de inte ddmis till si stringa straff som tva ars
fiingelse. ITirigenom skulle, framhéller motionirerna, kunna Astad-
kommas en mer lingtgdende differentiering av kriminalvirdsklientelet,
vilketl ir nddvindigt om en human grundsyn betritffande kriminalvirden
skall kunna bibchillas, Den foreslagna ordningen bor enligl motioniirerna
¢j tillimpas schematiskt, utan vid bedémning av det klientel som skall
understiillas kriminalvirdsstyrelsens prévning bér sjilvfallet stor hinsyn
tas till den cnskildes stillning, sinnelag och relationer.

1 anledning av vad motiondrerna sist anfort vill utskottet erinra om att
utskottet 1 sitt av riksdagen godkiinda betinkande (JuU 1972:14)
betonade angeligenheten av att inskriinkningarna begrinsades till det



JuU 1973:26 19

speciella, brottsfixerade klientel som har beddmis vara oidtkomligt {6r en
aktiv, resocialiscrande kriminalvird. Avgérandena hurnvida permission
och placering i dppen anstalt skall beviljas har inte férutsatts komma att
ske efter schematiska grunder. Riksdagens stédliningstagande utesluter inte
heller att i det enskilda fallet hiinsyn tas {ill sirskilda forhillanden.

JF6r tlertalet intagna dr mojligheterna till permission och placering pé
Oppcn anstalt omisiliga inslag i behandlingen om det primiira syttet med
kriminalvirden. den démdes dteranpassning i samhillet, skall kunna
férverkligas. Med hinsyn hiirtill dr det sjilvfallet av vttersta vikt att den
intagne ¢ underkastas en mera restriktiv behandling i dessa hiinseenden
in som ir oundgiingligen nédvindigt.

Hittills foreligger knappt ett drs erfarenheter av de nya reglerna.
Underlaget dr ddrfér conligt utskottets mening otillriickligt fér en
bedémning av reglernas dndamalsenlighet. [ din hogre grad giller detta
behovet av ytterligare dtgirder. Beaktas bor ocksi att den av irets riksdag
godkiinda reformen av kriminalvirdens organisation och verksambhet
(prop. 1973:1, bil. 4, JuU 1973:15, rskr 1973:152) inncbir okade
majligheter till differenticring av anstaltsklientelet samt att i motionen
upptagna frigor anyo kan forviintas bli féremal for riksdagens provning i
samband med behandlingen av en till innevarande ars hostsession aviserad
proposition rérande de #ndringar i bl. a, brottsbalken och lagen om
behundling i fAngvardsanstalt som betingas av nyssniimnda reform.

Under hinvisning till det anférda avstyrker utskottet motionen
1973:1975 i denna det (yrkande 6). -

4. Samhillets kostnader [or brott

I motionen 1973:598 (1973:241) behandlas ocksd frigan om sam-
hiillets kostnader for brott. Motioniirerna yrkar att rikspolisstyrelsen ges i
uppdrag att gora sammanstiillhingar och beriikningar éver vad brottslig-
heten kostar den enskilde med utgingspunkt i till polisen inkommna
anmiilningar om brott.

Rittsviisendets del av de totala kostnaderna for samhiillets tgiirder
mot brott redovisas i det inledande avsnitiet i bilaga 4 till arets
statsverksproposition. Med utgingspunkt i siffrorna fér budgetéaret
1972/73 och med vissa forenklingar och begriansningar anges kostnaderna
inom olika atgirdsgrupper till féljande belopp:

Forebyggande atgirder _ 16  milj. kr.
Overvakning av regelefterlevnaden 692 milj. kr.
Brottsutredning och andra dtgirder

i brottmdlsforfarandet 606 milj. kr.
Verkstillandet av pifoljder 241  milj. kr.
Rechabiliterande atgirder 131  milj. kr.
Forskning och utveckling 1,4 milj. kr.

Vid fordclning av anslagen {or rittsviisendets kostnader pd verksain-
hetsgrenar erhalls for samma budgetir fdljande uppstillning:
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Polisvisendet 1 102 milj. kr.
Kriminalvarden 373 milj. kr.
Domstolsvisendet 133 milj. kr.
Aklagarviisendet 81 milj. kr.

1 anslutning till siffrorna bodr, som departcmentschefen framhaller,
pipckas att insatscr som har direkt cller indirckt betydelse for att hindra
brottslighet g6rs pd ménga samhillsomridden och berdr dven andra
verksamhctsomrdden #n justitiedepartementets. Det foéreligger darfor
naturligen svarigheter att gbra en siker beddmning av samhillets totala
kostnader for Atgirder mot brott. An svdrare ir det att berikna
samhillets totala kostnader for brott, innefattande de skadelidandes
kostnader. I motionen hénvisas till vissa forsék som gjorts inom
rikspolisstyrelsen i detta hinscende. Hirom kan sidgas att det vid
polisbyra 1l inom rikspolisstyrelsen kontinuerligt pagar insamling och
sammanstillning av sidana uppgifter som motiondrerna avser. Fragan
behandlas dven inom samarbetsorganet for ADB inom rittsvisendet och
har dven uppmirksammats av forsikringsbolagen, som forsdkt berikna
kostnaderna for vissa typer av skador. Aven om andra virderingar dn rent
ckonomiska ytterst blir avgérande i kampen mot kriminalitet, finns det
som brottskommissionen uttalar anledning att intcnsifiera arbetet med
att undersdka vad den samlade brottsligheten kostar. Nigot sirskilt
uppdrag at rikspolisstyrelsen i detta hinseende i enlighet med motioni-
rernas forslag erfordras dock inte. Utskottet avstyrker darfor bifall till
motionen 1973:598 i denna del (yrkande 2 c).

5. Sdrskilda dtgdrder for att forebygga ran mot penninginrdtiningar

Mot bakgrund av den fortlépande Skningen under senare ir av antalet
rin mot banker och andra penninginrdttningar liggs i propositionen
1973:115 fram forslag till indringar i lagarna om bankrorelse, sparbanker
och jordbrukskasserérelsen som syftar till att férhindra cller forsvara
sidan brottslighet. Ett genomfdrande av forslagen innebidr att bank-
inspektionen fir uttrycklig ritt att meddela foreskrifter om brottsfore-
byggande &tgirder, exempelvis hur banklokaler bdr utformas cller
utrustas.

Utskottet delar uppfatiningen att sirskilda atgirder ir erforderliga f6r
att stidvia den ofta mycket grova ranbrottslighet som riktar sig mot
banker och andra penninginriittningar. Anledning finns till antagande att
bristande skyddsanordningar bidragit till den oroviickande &kningen av
denna brottslighet. Mcd hénsyn till att som framhalls i propositionen de
skyddsitgirder som &stadkommits pd frivillig basis inte haft tillricklig
effekt finner utskottet det crforderligt att berdrda institutioner lagstift-
ningsvigen dliges att vidta vissa brottsforebyggande atgirder.

Utskottet, som inte har nigon erinran mot forslagets nidrmare
utformning, utgir frin att bankinspcktionen vid utfirdandet av fGre-
skrifter i erforderlig min samrdder med rikspolisstyrelsen och berérda
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bankinriittningar och dirvid beaktar bl. a. det behov av differentiering
som kan foreligga med hiinsyn till geografisk beligenhet, kundfrekvens
och andra faktorer. Utskottet forutsitter vidare att erforderliga fore-
skrifter i friga om postlokalernas inredning och utrustning kommer att
utfirdas av Kungl. Maj:t.

6. Tillfdlligt omhdndertagande

Enligt 17 § polisinstruktionen (1972:511) skall polisman, om det dr
nodviindigt for att uppritthilla allmén ordning, tillfdlligt omhinderta den
som genom sitt upptridande stor ordningen eller utgér en omedelbar fara
fér denna. Sddant omhiindertagande skall dven ske niir det fordras fér att
avvirja straffbelagd handling.

I barnavdrdslagen (1960:97), lagen (1954:579) om nykterhetsvérd,
lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall samt
i utlinningslagen (1954:193) finns bestimmelser som innebir att
polisstyrelse i avbidan pa stillningstagande av annan myndighet kan
besluta omhiinderta ndgon for att underldtta att limplig vard sitts in eller
annan atgird vidtas. I anslutning till dessa bestimmelser finns i 18 §
polisinstruktionen foéreskrifter som gor det mojligt f6r polisman att i
sidant fall géra ett tillfilligt omhiindertagande i avbidan pd polisstyrel-
sens beslut, om drgjsmil med omhinertagandet innebdr fara foér den
ombhiindertagnes eller annans liv eller hilsa eller fara i annat hiinseende.

I propositionen 1973:115 foreslas att forutsiittningarna for omhiinder-
tagande regleras i en sirskild lag om tillfdlligt omhindecrtagande.
Forslaget innebir att de nuvarande bestimmelserna i polisinstruktionen
om forutsittningar fér omhidndertagandc i ofdrindrat skick éverfors till
den sirskilda lagen samt att polisman i vissa nddfallsliknande situationer
skall kunna ombesérja att barn, som kan antas vara under 15 dr,
skyndsamt flyttas frin en skadlig eller farlig miljo, dir de patriiffas. llar
omhiindertagandect avsctt person som genom sitt upptridande stort
allmin ordning eller utgjort omedelbar fara for denna, skall enligt
forslaget utredning goras betriffande den omhiindertagnes levnadsfor-
hallanden, dock endast i den man behov av sidan utredning kan antas
foreligga. Utredningens syfte skall vara att utréna om den omhiindertagne
ir i behov av hjdlp- eller stodinsats fran samhillets sida. Sddan utredning
skall om mgjligt goras av social myndighet. I férslaget upptas ockséd en
bestimmelse av innehill att den som ombhindertagits pd nyssnimnda
grunder skall friges sd snart utredning och f6rhor slutférts och anledning
foreligger att den omhiindertagne ¢j liingre kommer att utgéra omedelbar
tara for allmin ordning och sikerhet, dock senast inom sex timmar efter
omhindertagandet. [ 6vrigt innehaller forslaget vissa bestimmelser om
forfarandet vid omhiindertagande som niira ansluter sig till nu gillande
regler i polisinstruktionen.

I motionen 1973:1977 papekas att polisen med stdd av bestimmel-
serna i polisinstruktionen redan har de nédvindiga befogenheterna for att
uppritthalla allmin ordning och gora de tillfilliga omhéindertaganden
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som ir erforderliga. Motionirerna anser dirtér att den toreslagna lagen
inte dr nédvindig ecller Onskvird samt att erforderliga preciseringar och
indringar kan ske i gillande lagstiftning. Sirskilt allvarligt dr enligt
motionirernas uppfattning att ctt omhiindertagande pa grund av ord-
ningsstorande upptriidande skall fdranleda utredning om vederborandes
personliga forhallanden och dirigenom med{ora registrering och negativa
konsekvenser for dennes framtid. Som den viktigaste invindningen ot
lagforslaget anger motioniirerna att det riktar sig mot de avvikande eller
underprivilegierade och pé grund hiirav komnmer att ytterligare tordjupa
konflikten mellan dem som ir socialt vilanpassade och dem som ir
utslagna eller hiller pa att bli utslagna. Slutligen pétalar motionirerna att
den foreslagna sextimmarsregeln medger en oinskrinkt poliskontroll av
vederbdrande utan att misstanke om brott féreligger. Motionsyrkandet
inncbir avslag pé lagforslaget.

Utskottet vill till- en boérjan framhilla att frihcetsberdvande dtgirder
alltid utgdr ctt allvarligt ingrepp i den personliga integriteten. Redan frin
rittssikerhetssynpunkt talar ddrfor sisom departementschefen framhiller
starka skil fOr att fOrutsiitiningarna fér och forfarandet vid omhiinder-
tagande regleras i lag och inte som hittills i polisinstruktionen. Utskottet -
vill understryka att -de férutsittningar {6r tillfilliga omhindertaganden
som anges i polisinstruktionen bibehdlls of¢riindrade i den nya lagen. Att
polisman dirjimte ges befogenhet att ta hand om barn under 15 dr som -
patriffas under forhallanden vilka uppenbarligen innebir en dver-
hiingande och allvarlig risk fér barnets hilsa eller utveckling framstir
enligt utskoltets mening som i hdg grad motiverat. Bestimmelsens
uteslutande syfte att undanrdja ett faromoment framgir av skyldigheten
for den som verkstiller atgirden att skyndsamt overlimna barnet till
{érildrar, annan virdnadshavare eller barnavirdsnimnd. Om barnct inte
utan onodig omging kan dverforas till virdnadshavare skall polismannen
som kommissionen framhiller i férsta hand féra barnet till barnavards-
nimndens lokaler cller nagon plats diir social jourverksamhet pagar.
Uppchill pa polisstation bér silunda inte komma i friga annat in i
nédfall och da endast mycket tillfilligt.

I anslutning hiirtill vill utskottet erinra om att vid tillimpningen av
bestimmelserna om omhiindertagande liksom vid all annan polisverksam-
het giiller - enligt den allmiinna bestimmelsen i 16 § polisinstruktionen
— att polisman inte fir anviinda stringare medel in férhillundena kriver
samt att han i férsta hand bor séka vinna riittelse genom upplysningar
och anmaningar. De nya bestimielscrna bor sdledes endast tilliimpas nir
den aktuclla situationen inte kan 18sas pd annat siitt, exempelvis genom -
att polismannen kan férméi vederbérande att sjilvmant aterviinda till sitt
hem eller genom omedelbart ingripande frin foretridure (6r barnavirden.

fFtt ordningsstdrande beteende, som foranleder omhindertagande,
torde i mdinga fall vara en dirckl foljd av ctt piborjat cller utbildat
missbruk av alkohol eller narkotika eller. av annan social missunpassning.
Med hinsyn hiirtill anser utskottet det viirdefullt att — sdsomn foreslds i
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propositionen — tiden for ctt omhindertagande kan utnyttjas pd ctt
meningsfullt siitt genom forberedande av dtgirder eller etablerande av
kontakter som kan bli till hjilp eller stéd f6r den omhiindertagne. Ett
infriande av denna malsittning kriver en nidrmare utredning angicnde
den omhiéndertagnes personliga férhallanden och aktuella situation.

En sidan utredning skall enligt forslaget endast ske om behov dirav
toreligger och skall inte gdras mer omfattande in vad sakens beskaffenhet
kriiver. Betydelsefullt dr cnligt utskottets mening att utredningen
handhas av socialvardens personal och dé helst inom ramen for en
sirskild jourverksamhet i direkt anslutning till de lokaler dit den
omhiindertagne fors. Utskottet ser dirfor med tillfredsstillelse att medel i
propositionen foreslids bli stiilllda till socialstyrelsens fdrfogande f{or
f61s6k med social jourverksamhet, Med hiinsyn till svirigheterna att
framfor allt pd mindre orter dstadkomma en fungerande jourverksamhet
torde det som kommissionen framhaller inte kunna undvikas att i en del
fall utredningen Kkommer att utfSras eller i vart fall pdbdrjas av
polispersonal. Utskottet vill emellertid betona vikten av att den avsedda
jourverksamheten {rin socialvardens sida kommer till stind i sd stor
omfattning som mojligt. Att sd sker ir av viisentlig betydclse inte bara
frin utredningssynpunkt utan ocksi fér att lagsliftningen &ver huvud
taget skall £ avsedd tillimpning och cffekt..

Av vad ovan sagts framgar att fGrekommande utredning inte ir avsedd
att vara nigon polisutredning i-detta ords egentliga bemiirkelse utan en
socialt inriktad undersdkning syftande till att utréna den omhinder-
tagnes cventuella beliov av stéd- eller hjédlpinsatser frin samhillets sida. I
anledning av uttalandena i motionen bor ocksi framhillas att ett
omhindertagande {or ordningsstorande upptridande inte skall noteras i
rikspolisstyrelsens register eller register som- férs av polischef. Av
naturliga skil maste cmellertid ett sd viktigl-ingrepp i den enskildes
integritet som omhiindertagandet utgdr pd nigot sitt dokumenteras bl. a.
for att underlag skall finnas for en eventucll senare bedémning av om fel
eller forsummelse begatts eller for stillningstagande till eventuella
skadestindskrav. Enligt vad utskottet inhimtat uppriittas i samband med
omhiindertagandet endast ¢n handling, beniimnd arrestantblad, vari infors
bl. a. den omhindertagnes namn, anledningen till dtgirden, tiden fér
trihetsberdvandet samt eventuella beslut av vakthavande betfil. Denna
handling ir inte avsedd att utnyttjas for registerdndamal.

Med hinsyn till det antérda anser utskottet att de i motionen uttalade
farhdgorna f6r negativa konsekvenser av utredningen saknar fog. Tviirtom
torde, som delvis framgitt av det foregiende, utredningen i minga fall
komma att leda till virdefulla hjilp- och stodatgirder.

I polisinstruktionen finns inte nagon tidsgrins fér hur linge en
omhindertagen hogst far kvarhillas. Det framhdlls endast i 20 § {Orsta
stycket att cn person fir hallas i forvar bara si linge han utgdr en
omedclbar fara t6r allmin ordning och siikerhet. En maximitid ir dirfor
starkt motiverad redan av riittssiikerhetsskiil. For att mojlighet bor finnas
till omhiindertagandc under nigot lingre tid dn som i dag ir vanligt talar
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att en utredning av ovanndmnt slag kan fdrvintas pikalla ett inte alltf6r
kortvarigt omhindcrtagande. Ilinsyn till allmin ordning och sikerhet
kan ocksa i siirskilda fall kriiva att omhindertagandet omfattar mer dn ctt
par timmar. Utskottet vill dock framhdlla att den omstiindigheten att
maximitiden for frihetsberovande bestims till sex timmar sjilviallet inte
fir foéranleda att den omhiéindertagne kvarhills ldngre 4n som ir
oundgiingligen erforderligt av utrednings- eller ordningsskil. Avsikten
med inférandet av sextimmarsreglen dr som kommissionen framhiller
inte att 4stadkomma nagon generell hojning av tiden fér omhinder-
tagande utan att undanrdja den osdkerhet som nuvarande regel i
polisinstruktionen gett upphov till i den praktiska tillimpningen.

Mot bakgrund av det anfoérda tillstyrker utskottet bifall till det genom
propositionen framlagda torslaget till lag om tillfilligt omhindertagande
och avstyrker bifall till motionen 1973:1977 i denna del (yrkande 2).

7. Sexklubbar och poseringsateljéer

T propositionen 1973:115 framléggs f6r riksdagens yttrande forslag till
kungorelse om iindring i allininna ordningsstadgan (1956:617) samt
forslag till kungdrelsc om 4ndring i férordningen (1959:348) med
siirskilda bestimmelser om biografforestillningar m. m.

Forslaget till dindring i allmidnna ordningsstadgan innebir att offentlig
pornografisk forestillning kommer att jimstillas med sadana offentliga
tillstillningar fér vilkas anordnande nu krivs sdrskilt tillstind av
polismyndighet, cxempelvis cirkusforestillning, tivoli- och marknads-
nédjen och uppvisning i professionell brottning. Person under aderton ar
skall ej f& medverka i pornografisk forestillning. Genom cn sirskild
foreskrift fastslias vidare att det vid sddan forestillning inte skall fa
forekomma forrdande sexuella eller sadistiska betcenden. Slutligen
innebdr forslaget att i straffskalan i 29 §, vid sidan av normalstraffet
boter, infors fingelse i hogst sex manader med tanke i forsta hand pé
overtridelser av de foreslagna nya bestimmelserna.

Andringarna i allminna ordningsstadgan foreslas trida i kraft den 1
oktober 1973.

Forslaget till dindring i férordningen med sirskilda bestimmelser om
biografférestillningar innebir att for uppsitlig overtridelse av forbudet
att offentligen visa film, som ej godkints av statens biografbyra, skall
kunna 4ddmas ej blott liksom hittills béter utan fdven fingelse i hogst sex
manader. Vidare féreslas att film och utrustning som anviints i strid mot
forbudet skall forklaras forverkade, om det ej dr uppenbart obilligt.
Andringarna tSreslis triida i kraft den 1 juli 1973,

I motionen 1973:1975 framhalls att de negativa féljderna av verksam-
heten vid sexklubbar och poseringsateljéer motiverar att omradct for den
cnskildes riitt att bestdmma vilka framstillningar i olika media han vill ta
del av gors snivare. Enligt motionarerna kan det inte goras gillande att
bevistandet av pornografiska forestillningar ar en medborgerlig riittighet,
som cj far tridas for nir. Motionirerna yrkar darfor att lagtexten dndras



JuU 1973:26 25

sa att dirav framgar att pornografisk forestiillning ej far innchdilla samlag.

Den verksamhet som bedrivs vid sexklubbar och poseringsateljéer
medfdr obestridligen stora risker t6r att de personer som ir engagerade i
verksamheten hamnar i kriminalitet eller asocialitct. Aven vissa arter av
brottslighet dr som niirmare framgar av brottskommissionens betinkande
erfarenhetsmiissigt férknippade med sidan verksamhet. Hirtill kommer
att verksamheten ofta medfdér andra missforhallanden, t.ex. sanitir
oligenhet for kringboende. Mot bakgrund hiirav ser utskottet med
tillfredsstillelse att myndigheterna genom toreskrift om tillstdndstving
far, bittre mojligheter dn for nirvarande att kontrollera offentliga
férestiillningar av detta slag.

I friga om vad som bor tillitas férekomma vid pornografisk
forestillning vill utskottet inledningsvis erinra om féljande.

Vid 1970 4rs riksdag behandlades forslag till #dndringar i bl a.
brottsbalken och tryckfrihetsforordningen, som syftade till en utvidgning
av yttrande- och tryckfriheten i vidare bemiirkelse (prop. 1970:125, 1LU
1970:47, skr 1970:267, KU 1970:39, rskr 1970:312). Andringarna i
brottsbalken innebar att det tidigare straffstadgandet om sirande av tukt
och sedlighet i 16 kap. 11 § upphiivdes och ersattcs med ett férbud mot
spridning av pornografisk bild. .

Under forarbetena till lagstiftningen diskuterades ctt mer vidstrickt
spridningsférbud, som bl. a. skulle omfatta scdlighetssirande framstill-
ningar genom visr;ing av film och framfdrande av teaterpjiser,samt frigan
om inférande av en yttersta grins for vad sidana framstillningar far
innehalla.

Departementschefen betonade i propositionen 1970:125 att en viktig
synpunkt ir att den enskilde i vidaste mojliga omtattning sjilv bér fa
bestimma vilka framstiillningar i skrift, bild eller andra media han vill ta
del av. Enligt departementschefen kan man i regel rikna med att
allminheten genom recensioner och genom den allmiinna debatt som
regelmissigt férekommer kring program av det slag det hir giller fir klart
for sig vad slags torestillning e. d. det ror sig om i varje sirskilt fall.
Departementschefen avvisade dirfor tanken pd ctt spridningsforbud i
friga om dessa media samt inforande av en yttersta grins f6r pornogra-
fiska framstillningar. Av samma skil kunde departementschefen ¢j heller
bitrida ctt forslag fran lagraidet om inforande i allménna ordningsstadgan
av ett férbud mot forckomsten vid offentlig f6restillning av férriande
sexuella cller sadistiska beteenden men tillade att frigan kunde tas upp
till férnyad prévning om de farhigor lagridet anfort besannades.

Forsta lagutskottel framholl i sitt av riksdagen godkiinda betinkande
att det skett en pataglig forskjutning 1 uppfattningen om vad som skall
anses sira tukt och sedlighet; manga foreteelser som tidigare beddémdes
som scdlighetssirande betraktas i dag som fullt acceptabla. Enligt
utskottets mening var det angeliiget att ifrigavarande lagbestdmmelser
bringades i Sverensstimmelse med de nya etiska viirderingarna. Vigle-
dande borde enligt utskottet vara att andra inskrinkningar i yttrandefri-
heten, vare sig det gillde pornografi eller annat, inte borde gbras én de
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som var nédviindiga t6r att viirna om betydande allminna cller enskilda
intressen.

Den grundtanke som lig bakom 1970 irs lagstiftning pa yttrande- och
tryckfrihetsriittens omrade, nimligen att den enskilde i vidaste méjliga
utstriickning sjilv bor ti bestimma vilka framstillningar han vill ta del av
och vilka aktiviteter han vill dgna sig dt, dr enlig justiticutskottets mening
alljaimt  birande. Savil forslaget i propositionen om férbud mot
pornografiska tillstiillningar som innehdller fdrriande sexuclla eller
sadistiska beteenden som motiondrernas farslag om férbud mot fore-
komsten av samlag vid sidana tillstiillningar kan sigas i viss mdn std i
strid med denna princip. Utvecklingen av verksamheten i de s k.
sexklubbarna motiverar dock en viss skiirpning i syfte att forhindra en
tortsatt ogynnsam utveckling. Utskottet har dirfor intet att crinra mot
den i propositionen foreslugna bestiimmelsen att pornogratisk forestill-
ning ej fir innehdlla’ forriande sexuella elter sadistiska beteenden.
Tillrdcklig anledning att bifalla det lingre giende motionsfdrslaget forelig-
ger didremot ej; cffekien av de i propositionen téreslagna dtgiirderna bor
avvaktas innan stilllning tas till behovet av ytterligare atgiirder.

Utskottet tillstyrker siledes propositionen i nu berérd del och
avstyrker motionen 1973:1975 { vad giller tOrslaget 1ill findring i
allminna ordningsstadgan (yrkande 4).

8. Plan fir fGrstirkning av polisvcrksamheten

Utskottet har i det foregiende uttalat sin principiella anslutning till
uppfattningen att kraftfulla atgiirder bchovs bdde for att minska
brottsligheten och for att skapa biittre ordning och trivsel pd allmiinna
platser. De i propositionen 1973:115 i detta syfte framlagda térslagen gir
frimst ut pd att forstirka den dirckt brottstdérebyggande och den
brottsbekiimpande verksamheten, i frsta hand genom cffektivisering av
polisverksumheten. 1 likhet med brottskommissionen och departements-
chefen anser utskottet att de krav som bor stillas pa en effektiv
polisverksamhet inte kan uppriitthdllas utan en visentlig personal{Grstirk-
ning. '

Efter polisvisendets torstatligande har skett en kontinucrlig och
mycket kraftig torstirkning av de personclla och tckniska resurserna
inom polisvisendet. Inte minst betydclsefulla har varit strivandena att
genom rationcella arbetsmetoder och utnyttjande av tekniska hjilpmedel
kompensera den, trois forstirkningarna, bristande tillgdngen pd personal.
Foreliggande forslag skall ses som ¢n uppléljning av denna kontinuerliga
upprustning, nu-intensitierad av den oroande brottslighetsutvecklingen.

Mot bakgrund av vad nu sagts har utskottet ingen erintan mot
departementschefens drslag att polisviisendet tilltors 400 polismanstjdns-
ter under vart och ctt av de tre nirmaste budgetiren. Antalet, som i
betydande utstriickning tillgodoser det behov av férstiirkningar som
angivits av landets polischefer och linsstyrelser, grundar sig pd ingdende
Sverviiganden av kommissionen om- rekryteringsmdojligheterna och perso-
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nalavgingen inom polisvisendet. Att fOrstirkningarna sker under en
tredrsperiod har som kommissionen nirmare utvecklar dtskilliga férdelar
av praktisk natur.

Anledning finns i sammmanhanget att erinra om de rekryteringsfrimjan-
de ftgiirder som {oreslas i propositionerna 1973:1 och 1973:115 och de
dtgirder i dvrigt som i samma sy(te vidtagits under senare tid. Silunda
foreslir Kungl. Majil — pd grundval av de Sverviiganden i syfte att
forbittra arbetsforhillandena for polisen i Stockholm som redovisas i
betinkandet (Ds Ju 1972:33) Polisen i Stockholm samt i enlighet med
férslag av brottskommissionen — att {ér budgetdret 1973/74 medel
anvisas fOr nio nya tjinster i den lokala polisorganisationen soin
rekryteringskonsulent och for en ny handliggartjinst vid rikspolisstyrel-
sens rekryteringsscktion. Bland dtgirderna i dvrigt kan niimnas att forslag
i det nyssnimnda betinkandet om direkta ckonomiska forbittringar
nyligen lett till att bl. a. rekryteringslonen hojts och att genom revision
av hittillsvarande patrulleringstilliigg ctt stort antal polismin inte endast i
storstadsdistrikicn utan dven i vissa andra storre distrikt fatt biittre
ckonomiska férmaner.

Férutom rekryteringseffekter torde de nyssniimnda rekryteringstrim-
jande atgirderna fa stor betydelse niir det giiller att komma till riitta med
den vakanssituation som framfor allt i Stockholm har villat avsevirda
svirigheter sdvil frin arbetsgivarsynpunkt som tor de enskilda polismin-
nen. Tillsammans med personulforstirkningarna, av vilka sivitt giller
budgetiret 1973/74 cnligt Kungl. Majits forslag mer in 100 polistnans-
tjinster ir avsedda for Stockholms polisdistrikt, bor atgirderna ocksi
verksamt kunna bidra till att dstadkomma en forbiittring av arbetsférhal-
landena i vidstriickt bemiirkelse for polisen i Stockholm. Onskemilen
hiirom i motionen 1973:268 fir med dessa uttalanden visentligen anses
tillgodosedda. Ytterligare bor dock framhillas att det forhdllandet att
vissa forbitiringar skett inte fir foranleda att arbetsmiljé- och trivselfra-
gorna i detta polisdistrikt nu limnas obceuktade, de bor hiir — liksom i
andra distrikt — uppmiirksamt foljas av polisledningen i samrdd med
personalorganisationerna,

I frdga om den allmiinna inriktningen av de ovan angivna personaltér-
stirkningarna vill utskottet till ¢n bdérjan anféra foljande. Som kom-
missionen uttalat har en eftektiv, smidig och konsckvent genomford
polisbvervakning en stor brotistorebyggande effekt. En dndamailsenlig
dvervakningsverksamhet har dessutom positiva dterverkningar inte bara
pa omfattningen av de arbetsuppgifter som ankommer pi andra enheter
inom polisviisendet utan ocksi pi andra samhiillsomriden. Redan detta
forhillande talar {6r att personella férstirkningar i betydande utstrick-
ning bor tillfdras dvervakningssidan., Hirtér talar ocksd den dkade
anviindning av fotpatrullering och utdkning av kvarterspolisverksamheten
som innefattas i Kungl. Majits [orslag och som utskottel niirmare
behandlar i det foljande (punkt 9).

Som framhills i motionen 1973:611 ir det ocksda viktigt att
trafikdvervakningen - som fullgdrs vid ordningsavdelningarnas trafik-
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scktioner och vid linstrafikgrupperna — uppmirksammas néir det giller
behovet av resursforstirkningar. Att polisens trafikvervakning spelar en
mycket viktig roll i trafiksiikerhetsarbetet torde det numera rida allmin
enighet om.

I friga om spanings- och utredningsverksamheten kan konstateras att
den successiva Okningen av antalet brottsbalksbrott medfért en kraftigt
Okad arbetsbérda vid kriminalavdelningarna. 1 foljd hiirav dr — trots
personalforstirkningar, Gverforing av arbetsuppgifter till icke polisut-
bildad personal och andra rationaliseringsitgiirder — arbetsbalanscrna pia
mainga héll icke aceptabla. En visentlig synpunkt i detta sammanhang &r
att 6kade resurser att utreda brott — Hven av mindre allvarlig karaktiir —
kan gora det maojligt att bryta en utveckling mot grévre brottslighet. 1I16g
uppticktsrisk dr ocksi en viktig brottsavhillande faktor. Under hiinvis-
ning till det anfdrda finncr utskottet att dven utrednings- och spanings-
sidan bor tillforas personalférstirkningar. Utskottet har ingen crinran
mot att som brottskommissionen forordar f6rstiarkningarna i forsta hand
inriktas pd {6rs6k att komma till riitta med vissa slag av brottslighet som
framstar som siirskilt oroande: grova vilds- och narkotikabrott, koppleri
och annan brottslighet som kan férekomma i anslutning till sexklubbar
och poscringsateljéer, hiileriverksamhet och grova bedriigeri- och skatte-
brott. Det bér dock uppmirksammas att brottslighet av nu nimnt slag i
betydande utstrickning idr en storstadsféreteclse. Den angivna inrikt-
ningen skulle diarfér inncbiira en stark prioritering av de stora och
medelstora distrikten. For att dven Ovriga distrikts behov av férstiirkning
skall kunna tillgodoses, maste siledes fiven andra fordelningsgrunder
tillimpas. Utskottet forutsiitter att sd sker.

[ anslutning till det sist sagda vill utskottet instimma i brottskom-
missionens tOrslag om en kraftig forstirkning av den undervisning i lag
och riitt, vari polisen, i forsta hand personalen vid spaningsrotlar,
medverkar. Sidan undervisning har en enligt utskottets mening bety-
dande preventiv effekt och kan ocksa, framtor allt om den anfortros
kvarterspoliser eller polismédn i lokalvaktomriden, grundligga ett for-
troendefullt torhallande mellan ungdomen och polisen. Pa liknande skiil
ansluter sig utskottet dven till kommissionens synpunkter pa en okad
medverkan av polisen i trafikundervisning i skolor och barnstugor.

Utskottet tillstyrker ocksa att 450 tjinster inriittas f6r annan personal
in polispersonal under en tredrsperiod. FOr att forstirkningarna skall
kunna magjliggéra cn fortsalt angeligen dverfdring av arbetsuppgifter frin
polispersonal till annan personal bor, som kommissionen framhaller, det
stora flertalet av tjinsterna avse tjinster for kvalificerade bitriden.
Fordelningen pa de olika budgetiren bor vara den som kommissionen
forordar.

Utskottets nu angivna stillningstaganden innebér att utskottet tillstyr-
ker de i propositionen 1973:115 angivna riktlinjerna for {rstirkningarna
av polisviisendet under budgetiren 1974/75 och 1975/76 samt avstyrker
yrkande 1 i motionen 1973:1975, inncbirande tillskott av 500 polis-
manstjinster per ar, och yrkande 3 i motionen 1973:1977, inncbirande
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avslag pd nimnda riktlinjer.

Stillningstagandet tillgodoser vidare det i motionen 1973:598 (yrkan-
det 2 a) framstillda dnskemilet att en plan utarbetas for forstirkning av
polisens resurser fér en treédrsperiod. Aven det ovan berdrda yrkandet i
motionen 1973:611 rérande forstiirkt trafikévervakning far anses till-
godosett genom vad utskottet ovan anfért. Sdvitt avser budgetéret
1973/74 innebidr ocksd departementschefens uttalanden om inriktningen
av polisforstirkningarna ctt bifall till motioniirernas énskemal. Motionen
pékallar dirfor inte nigon riksdagens atgird.

Till personalforstirkningarna for budgetaret 1973/74 adterkommer
utskottet i det féljande (punkterna 10 och 14).

9. Kuarterspolisverksamhet m. m.

Betydande uppmirksamhet har sdvil i statsverkspropositionen och
propositionen 1973:115 som i foreliggande motioner dgnats frigorna om
kvarterspolisverksamhet, fotpatrullering och férhillandet mellan polis
och allminhet.

Under foregiende punkt har utskottet uttalat sig t6r ati personella
forstirkningar i betydande utstrickning bor tillféras dvervakningssidan
samt som ett skdl for en sadan prioritering framhillit 6nskemil om en
O0kad anvindning av fotpatrullering och kvarterspolisverksamhet. Dessa
verksamhetsformer behandlas nirmare under denna punkt.

Sirskilda tjinster for kvarterspoliser (stadsdelspoliser) — i specicll
I6negrad — ir f. n. inrittade i de tre storsta polisdistrikten. 1 Stockholm
finns silunda 41 sadana tjinster, i Go6teborg 32 och i Malmo 14.
Kvarterspolisverksamhet utan fasta tjinster {6r dindamilet har dessuliom
organiserats pa forsok i vissa polisdistrikt. For kvarterspoliser ir
fotpatrullering den naturliga 6vervakningsmetoden. I Svrigt r bilpatrulle-
ring den dominerande mctoden vid dvervakningstjinst.

Brottskommissionen uttalar rérande 6vervakningstjiinstens utformning
att den preventiva uppgiften bist fullgérs genom fotpatrullering och
rekommendcrar att sidan patrullering anviinds i betydligt storre utstriick-
ning dn fér nirvarandc. Utskottet instdmmer i dessa synpunkter och vill
ytterligare framhilla att ett dkat anviindande av fotpatrullering innebir,
férutom en starkt 6kad brottsférebyggande cffekt, stora mdjligheter till
forbiittringar i forhillandet mellan polisen och aliminheten. Ett mera
regelbundet upptridande av fotpatrullerande polismiin far nimligen antas
leda till att allmidnheten kommer att kiinna en stérre trygghet samtidigt
som ordningen och trivseln pa allminna platser torbiittras. Det ger ocksi
utrymme f6r virdefulla personliga kontakter mellan allminhet och polis.

Utskottet delar ocksé kommissionens uppfatining att bilpatrullering sa
lingt det dr mojligt bor kombineras med fotpatrullering. Som kommis-
sionen anfor ir frigan hiirom inte endast ett titortsproblem utan ocksé
aktucll for glesbygdsdistrikten, dir patrulleringen av naturliga skil ofta
miste ske med utnyttjande av bil. Utskottet vill hiirvidlag betona att det
ir mycket angeliget att polisménnen fiven vid bes6k i mindre titorter och
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samhillen limnar bilen och patrullerar till fots {6r att ge allmiinheten
mdéjlighet att komma till tals med och lira kiinna polisen. Ln viktig
synpunkt dr ocksa att den fotpatrullerande polismannen si lingt det ir
mojligt bor fi halla sig till ctt och samma omride cller i varje fall ett
starkt begriinsat antal omriden, som han dirigenom har mojlighet att lira
kiinna mera ingaende.

Niir det giller den niirmare utformningen av tfolpatrulleringen ir det
som kommissionen framhdller obestridligt att ordningsférhillandena i
vissa fall kan vara sidana att dubbelpatrull miste anviindas for ati inte
polismiinnens siikerhet skall fiventyras. Mcd hiinsyn till att denna form av
overvakningstjinst ir mycket personalkrivande bor cmellertid enkel-
patrullering cfterstrivas. Skyddssynpunkten kan i betydande utstrick-
ning tillgodoses genom anviindning av birbara radioapparater eller
personradiosystem. I detta hilnscende kan nimnas att Kungl. Majits
térslag till medelsanvisning {or budgetiret 1973/74 inncfattar medel {6r
900 biirbara radioapparater.

Betriffande den i motionerna 1973:268, 1973:603 och 1973:1978
aktualiscrade utdkningen av stadsdels- eller kvarterspolisverksamheten
anscr utskottet liksom kommissionen ait denna verksamhet idr sd
virdefull bide trin brottsforebyggande synpunkt och tor tillgodoscende
av allminhetens behov av biittre kontakt med polisen att antalet siirskilda
tifinster for denna verksamhet bor okas. Det sagda giiller bide de tre
stOrsta polisdistrikten och vissa stérre polisdisirikt som inrymmer storre
titorter och bostadsomriden i niirheten av sidana orter. Kungl. Maj:its
forslag till personalforstiirkningar for nista budgetar innefattar ocksi ett
betydande antal stadsdelspoliser. Denna saisning bdr enligt utskotlets
mening tortsittas kommande budgetir.

Med dessa uttalanden fiar yrkandena i motionerna 1973:268 och
1973:603 om cn utbyggnad av kvarterspolisverksamheten i stérre och
medelstora kommuner anses tillgodosedda. Stillningstagandet innebir
dven att onskemalet 1 motionen 1973:1978 rérande behovet av kvarters-
poliser i vissa nybyggda bostadsomridden kan beaktas. Niagot uttalande
rérande tordelningen av ifrigavarande tjinster pd cller inom enskilda
polisdistrikt bor dock inte goras av riksdagen.

Kvarterspolisverksamheten bor enligt brottskommissionen organiscras
pia sidant sitt att konlakten med dem som bor inom omridet
underlittas. Det bor exempelvis i princip finnas en lokal inom omridet
dir polismannen ir antriffbar for allminheten pd bestimda tider.
Kvarterspolismannen bdr ha kontakt med de sociala organcn och bér
bercdas tillfille att delta i polisdistriktets fortldpande samarbete med
dessa organ. Stor vikt lists ocksd vid information till allminheten om
polismannens verksamhet och om var och nir han kan triiffas m. m.
Utskotlet ansluter sig till dessa uttalanden och vill ytterligare sirskilt
understryka de mdjligheter till fordjupad kontakt med olika ungdoms-
grupper som foreligger inom kvarterspolisorganisationen.

Sammanfattningsvis konstaterar uiskottet att den dkade satsning pa
totpatrullering och kvarterspolisverksamhet, som de féreslagna personal-
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forstirkningarna méjliggor, . innebir el virdefullt medel att forbittra
forhallandet mellan polisen och allmiinheten och att dka polisens allmiint
brottsforebyggande verksamhet samtidigl som dnskemailen om littnader i
det pressade arbetsliget inom évervakningsscktionerna kan tillgodoscs.

Vad utskottet anfért i detta avsnitt rérande fotpatrullering och
kvarterspolisverksamhet tillgodoser i visentlig utstriickning 6nskemdlen i
motioncn 1973:602 om privning inom olika storstads-, titorts- och
glesbygdsomriden av ett sysiem med ansvarsomriden for enskilda
polismiin. Huruvida en verksamhet med siirskilda ansvarsomriden —
utdver vad som redan nu forckommier i vissa polisdistrikt — bér komma
till stind anser utskottet inte béra avgoras av riksdagen. Limpligheten
hiirav bor i stiillet bedémas i varje sirskilt distrikt beroende pa de lokala
térhdllandena, varvid inte minst personaltillgiingen torde fa en avgdrande
betydelse. 1 enlighet med detta stdllningstagande avstyrker utskottet
bifall till motioniirernas férslag.

Utskottets hemstdllan betrdffande punkierna 1-9

Utskottet hemstiiller

A.att riksdagen betriffande férnyad bearbetning av vissa
brottslighetsproblem avslir motionen 1973:1977 i denna del
(yrkande 1);

B. att riksdagen betriiffande effektivisering av riittsvirden m. m.
avslar motionen 1973:266 i denna del (yrkande D);

C. att riksdagen betriitffande brottsbekimpande dtgirder m. m.
avslir motionen 1973:599 i denna del (yrkande 3);

D. att riksdagen betriiffande uppdrag for det brottsforebyggande
ridet avslir motionen 1973:598 i denna del (yrkande 2 b);

. att riksdagen betriiffande ny patéljd fér unga lagévertridare
avslir motionen 1973:1975 i denna del (yrkande 5);

F. att riksdagen betriiffande permission fran fiangvirdsanstalt

m. m. avslir motionen 1973:1975 i denna del (yrkande 6); .

att riksdagen betriffande samhillets kostnader for brott

avslar motionen 1973:598 i denna del (vrkande 2 ¢);

H. att riksdagen bifaller de i propositionen 1973:115 framlagda
forslagen till
I. lag om dndring i lagen om bankrorelse,

2. lag om indring i lagen om sparbanker,
3. lag om dndring i lagen om jordbrukskasserdrelsen;

J. alt riksdagen med avslag pid motionen 1973:1977 i denna del
(yrkande 2) bitaller det i propositionen 1973:115 framlagda
torslaget till lag om tillfilligt omhiindertagande;

K. att riksdagen betriffande innehdllet i offentlig pornografisk
torestillning med avslag pd motionen 1973:1975 i denna del
(yrkande 4) Limnar utan crinran det i propositionen
1973:115 framlagda f{6rslaget till kungorelse om idndring i
allmiinna ordningsstadgan sivitt avser 21 § andra stycket;

G.
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L. att riksdagen limnar utan erinran de i propositionen 1973:
115 framlagda forslagen till

1. kungdrelse om édndring i allmidnna ordningsstadgan, i den
mén det inte behandlats ovan under K,

2. kungérelse om dndring 1 f&rordningen med sérskilda
bestimmelser om biografférestiliningar m. m.;
.att riksdagen betriffande arbetsférhillandena 6r polisen |
Stockholm avslir motionen 1973:268 i denna del (yrkandc B
delvis);
N.att riksdagen betriffande ©kade resurser for trafikover-

vakning avslir motionen 1973:611;

M

-

O. att riksdagen betriffande fOrstirkning av polisviisendet
under budgetaren 1974/75 och 1975/76 med avslag pi
motionen 1973:1975 i denna del (yrkande 1) och motionen
1973:1977 i denna del (yrkande 3) godkinner de riktlinjer
hirfér som departementschefen angett i propositionen
1973:115;

P. att riksdagen betriiffande plan for forstirkning av polisens
resurser [Or en tredrsperiod avslir motionen 1973:598 i
denna del (yrkande 2a) i den min den icke tillgodosctts
genom vad uiskottet hemstillt under O;

Q. att riksdagen betrdffande kvarterspolisverksamhet avslir mo-
tionen 1973:268 i denna del (yrkande A) samt motionerna
1973:603 och 1973:1978;

R. att riksdagen betriffandce sirskilda ansvarsomraden fér polis-
méin avslar motionen 1973:602.

ANSLAG TILL POLISVASENDET

10. Rikspolisstyrelsen. 1 statsverkspropositionen, bilaga 4, har Kungl.
Maj:t under punkien B 1 (s. 31-33) foreslagit riksdagen att till
Rikspolisstyrelsen fér budgetiret 1973/74 anvisa ett forslagsanslag av
88 500 000 kr., varav 5200 000 kr. att avriknas mot automobilskatie-
medlen. I propositionen 1973:115 (s. 39, 40 och 46) har Kungl. Maj:t
[Oreslagit riksdagen att uppta anslaget till 90 560 000 kr., varav
5 350 000 kr. att avriknas inot automobilskattemedlen.

Motion

[ motionen 1973:1977 av herr Ilermansson m. fl. (vpk) yrkas ait
riksdagen med avslag pd forslagen i propositionen 1973:115 godkiinner
vad som yrkats i propositionen 1973:1 under andra huvudtiteln punkten
B 1 (yrkande 4 delvis).

Utshottet

Kungl. Maj:ts forslag innefattar medel for tva nya tjinster fér regional
personalkonsulentverksamhet, ire nya tjdnster vid styrelsens sekretariat
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for informationsverksamhet, tvd nya tjinster som polisintendent vid
polisbyrd I och Il f6r utvidgad tillsynsverksamhet i polisdistrikten, tre
nya tjinster vid interpolscktionen, en ny handliggartjinst vid rekryte-
ringssektionen samt tvd nya handliggartjinster vid styrelsens registerbyra.
Utskottet har icke nigot att invinda mot detta tillskott av 13 tjinster
som visentligen grundar sig pd brottskommissionens forslag och nira
hiinger samman med de forslag till atgérder och till personalférstark-
ningar som utskottct i det féregdende uttalat sin principiella anslutning
till. Ej heller foreligger anledning till crinran mot Kungl. Maj:ts
medelsberiikning. Stéllningstagandet innebir att utskottet avstyrker bifall
till motionen 1973:1977 i nu ifrdgavarande del.
Utskottet hemstiiller
att riksdagen betriffande medelsberdkningen i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1973:1, bilaga 4, och
med bifall till Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1973:115
samt med avslag pd motionen 1973:1977 i denna del till
Rikspolisstyrelsen fér budgetiret 1973/74 anvisar ett for-
slagsanslag av 90 560 000 kr., varav 5350000 kr. att
avriknas mot automobilskattemedlen.

11. Polisverket: Inkop av motorfordon m. m. I statsverkspropositionen,
bilaga 4, har Kungl. Maj:t under punkten B2 (s. 34—36) foreslagit
riksdagen att till Polisverket: Inkép av motorfordon m.m. f&r
budgetiret 1973/74 anvisa ett reservationsanslag av 27 000 000 kr., varav
19 700 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen. I propositionen
1973:115 (s. 41 och 46) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att uppta
anslaget till 30 394 000 kr., varav 21! 135000 kr. att avriknas mot
automobilskattemedlen.

Motioner

I motionen 1973:614 av herr Polstam m. fl. (¢, fp, m) hemstills att
riksdagen beslutar om utbyggnad av sjopolisverksamheten i enlighet med
rikspolisstyrclsens anslagsframstiillning for budgetéret 1973/74,

I motionen 1973:1977 av herr Hermansson m. fl. (vpk) yrkas att
riksdagen, med avslag pd fGrslagen i propositionen 1973:115, godkidnner
vad som yrkats i propositionen 1973:1 under andra huvudtiteln punkten
B 2 (yrkande 4 delvis).

Utskottet

For sjopolisverksamheten har under senare ar stitt till forfogande 14
batar. Verksamheten har varit koncentrerad till Luledregionen (1 bit),
Stockholmsregionen (6 bitar), Visterdsregionen (1 bat), Nykdpings-
regionen (1 bat), Karlskronaregionen (1 bat), Goteborgsregionen (3
bétar) och Mariestadsregionen (1 bat). Rikspolisstyrelsen har faststillt
stationeringsorter fér bitenhetcrna och meddelat foreskrifter {6r perso-
nalens och bdtarnas utrustning m. m. I Stockholms och Goteborgs

3 Riksdagen 1973. 7 saml. Nr 26
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polisdistrikt finns en sirskild sjdégrupp inrittad inom centralpolisen. I
ovriga polisdistrikt med batenhet avdelas fér verksamheten sirskild
personal for den seglationstid ldnspolischefen bestimmer. Under segla-
tionssiisongen inriittas i Stockholms- och Goéteborgsregionerna s. k.
skirgirdskommandon, vilkas verksamhet bygger pd samverkan mellan
bat- och helikopterburna samt landbaserade polisstyrkor mcd fasta och
birbara radiostationer. Sjopolisenhcterna har i férsta hand att vervaka
ordning och sikerhet till sjoss, utmed strinder och kajer samt péd Sar och
holmar. Bland arbetsuppgifterna kan vidare nidmnas spaning efter
brottslingar, rymlingar och férsvunna personcr, 6vervakning av efterlev-
naden av foreskrifter betriffande naturvird, jakt och fiske samt
sjotrafikbvervakning. Ilit hor ocksd ingripanden och utredningar i
anledning av oljeutslipp samt grins- och skyddsomriadesdvervakning.
Sjopolisen ingér i sjéraddningsorganisationen.

Pi grundval av crfarenhetcrna av den hittills bedrivna verksamheten
foreslar rikspolisstyrelsen i anslagsiskandena t6r budgetirct 1973/74 ¢n
utbyggnad och omorganisation av sjopolisen. [érslaget innebiir att en ny
polisbit stationcras i ettvart av Norrkdpings och Malmé polisdistrikt samt
atlt den bit som varit stationcrad i Mariestads polisdistrikt mecd Vinern
som verksamhetsomrdde omstationeras till Karlstads polisdistrikt. Denna
omstationering har #gt rum. Vidare planeras en grundorganisation med
sjogrupper inom de berdrda polisdistrikten, varigenom sjépolisen skall f&
en fastarc fOrankring 1 polisorganisationen. Omorganisationen beriknas
ocksd medfora att seglationstiden kan forlingas betydligt och att de
matericlla resurscrna kan utnytitjas mera rationellt. Anslagen fér inkép av
de nya polisbatarna har av rikspolisstyrelsen placerats i prioritetsgrupp 2
(en stor bat) och prioritetsgrupp 3 (en medelstor bit). Fér inrittande av
de fasta sjogrupperna foreslar styrelsen vidare sammanlagt 66 nya
tjinster. Under hogsisong forutsitts forstirkning kunna ske med polis-
min frin polisdistrikt som ingér i region med sjépolisverksamhet.

Dect i motionen 1973:614 framstillda yrkandet om ¢n sddan utbygg-
nad av sjopolisverksamheien som rikspolisstyrelsen foreslagit i anslags-
dskandena tar sikte pa styrelsens begidran om tvd nya batar och motiveras
av att verksamheten pa langa kuststrickor ir endast foga utbyggd cller
saknas helt.

D& cn motionsvigen vickt friga om forstirkning av sjopolisverksam-
heten med tvd bitar Overvigdes forcgiende ar, uttalade utskottet (JuU
1972:4) att det stigande antalet fritidsbatar och den Gkade fritidsbe-
byggelsen i nidrheten av kusler oeh strinder medfdr okade krav pa
polisiira insatser i dessa omriden, och utskottet ansig liksom rikspolis-
styrelsen att en utdkning av sjopolisverksamhcten var starkt motiverad.
Bl. a. under hinvisning till mojligheterna att genom organisatoriska
forindringar méta tillfilliga lokala behov och dstadkomma ett mera
rationellt utnyttjande av befintliga resurser avstyrkte emellertid utskottet
bifall till motionen. Riksdagen beslot i enlighet hiirmed. Med anledning
av utskottets uttalande har rikspolisstyrelsen fran den 1 juni 1972 bl. a.
foreskrivit en nagot forlingd seglationstid fér sid goti som samtliga
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bétenheter och utvidgat verksamhetsomradet for vissa enheter.

Utskottet anser liksom féregadende ar att kraven pi en torstiarkning av
sjiopolisverksamheten med tvd nya polisbétar ir vl underbyggda. Takten
i utbyggnaden av sjopolisverksamheten fir emellertid bestimmas med
hinsyn till mojligheterna att stilla medel till forfogande. Med beaktande
av att de f6rslag till forstirkning av polisverksamheten i $vrigt som
Kungl. Maj:t framlagt ir mycket kostnadskrivande finner utskottet att
ekonomiskt utrymme f. n. saknas for anskaffande av ytterligare polis-
batar. Utskottet kan dirfér inte tillstyrka bifall till motionen 1973:614.

I sammanhanget vill utskottet erinra om att arbetsuppgifter betriffan-
de den civila 6vervakningen till sjoss avilar icke bara polisen utan dven
tullverkets kustbevakning, vilken 4r verksam arct om lings hela den
svenska kusten. Uppgifterna for polisen och kustbevakningen hirvidlag
sammanfaller delvis, och kustbevakningstjinsteméinnen har tillagts vissa
polisidra befogenheter, som regleras bl. a. i kungdérelsen (1964:834) om
f8rordnande f6r tullpersonal att obesérja viss polisbevakning. Bestimmel- -
ser om samrid med polismyndighet ges bl. a. i ndimnda kungérelse och i
tjinstgoringsreglementet for tullstaten. Det ankommer i forsta hand pa
gencraltullstyrelsen och rikspolisstyrelsen att svara fér samordning av
kustbevakningens och polisens gcmensamma uppgifter.

Vid 1970 ars riksdag vicktes motioner som syftade till att kustbevak-
ningspersonalen genom indring i 1964 ars kungdrelse skulle ges polis- '
mans fulla befogenheter vid utdvandet av samtliga sina tillsyns- och
dvervakningsuppgifter. 1 sitt av riksdagen godkiinda utlitande &ver
motionerna férklarade sig forsta lagutskottet (1LU 1970:31) inte vara
berett att tillstyrka motionédrernas 6nskemal. Anledning syntes emellertid
enligt utskottct féreligga att i limpligt sammanhang géra en Sversyn av
gillande forfattningar pa de Overvaknings- eller tillsynsomraden dir
formella befogenheter for kustbevakningspersonal saknas eller star i
mindre god O&verensstimmelse med den praxis som visat sig limplig.
Utskottet framholl ocksd det angeldgna i att kusibevakningens och
polisens uppgifter i stérre utstrickning samordnades si att dubbelarbete
och oklarheter i kompetenshinscende i storsta mdojliga utstriickning
begrinsades. Utskottet ansig det vidarc kunna ifrigasittas om inte en
gemensam ledning f6r den civila Gvervakningen till sjéss skulle ge
visentligt 6kade mojligheter att rationcllit utnyttja de personella och
matericlla resurser som star till fé6rfogande sivil till lands som till sjoss.
Anledning kunde dirfor finnas att mer ingdende ta upp samordnings- och
huvudmannaskapsfriagorna till prévning.

Behovet av samordning fér undvikande av dubbelarbete och oklar-
heter i kompetenshidnseende inom den civila &vervakningen lings vara
kuster liksom kraven pd ett cffektivt utnyttjande av hirfor tillgingliga
resurser ir enligt utskottets mening — bl. a. av statsfinansiella skl — s&
framtridandc att utskottet finner det pakallat att den Gversyn av
hithérande férfattningar och samordningsfragor m. m. som forsta lagut-
skottet uttalade sig for kommer till stind. Vad utskottet hir anfort bér
ges Kungl. Maj:t till kinna.
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Vad giller anslagsberikningen har utskottet ingen crinran mot Kungl.
Maj:ts forslag. Stéllningstagandet innebdr att utskottet — i konsekvens
med vad utskottet under punkten 14 nedan anfér betridffande personal-
forstirkningar i den lokala polisorganisationen fér budgetiret 1973/74 —
avstyrker bifall till yrkandet i motionen 1973:1977 savitt giller fore-
varande anslag (yrkande 4 delvis).

Utskottet hemstiiller

A. att riksdagen betriffandc medelsberikningen i anledning av
Kungl. Majis forslag i propositionen 1973:1, bilaga 4, med .
bifall till Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1973:115 och
med avslag pd motionen 1973:614 samt motionen 1973:1977
i denna del till Polisverket: Inkop av motorfordon m. m. fér
budgetiret 1973/74 anvisar ctt rescrvationsanslag av
30394 000 kr., varav 21 135000 kr. att avriknas mot
automobilskattemedlen;

B. att riksdagen betriffande Oversyn av vissa samordningsfrigor
m. m. inom den civila kustovervakningen ger Kungl. Maj:t till
kiinna vad utskottet i detta hiinseende anfort.

12. Polisverket: Underhall och drift av motorfordon m. m. I statsverkspro-
positioncn, bilaga 4, har Kungl. Maj:t under punkten B 3 (s. 36 och 37)
foreslagit riksdagen att till Polisverkcet: Underhill och drift av motor-
fordon m.m. {or budgetiret 1973/74 anvisa ctt forslagsanslag av
61 750 000 kr., varav 34 300 000 kr. att avriiknas mot automobilskatte-
medlen. I propositionen 1973:115 (s. 41, 42 och 46) har Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att uppta anslaget till 62 100000 kr., varav
34 400 000 kr. att avriknas mot automobilskatiemedlen.

Motion

I motionen 1973:1977 av herr Ilermansson m. fl. (vpk) yrkas att
riksdagen med avslag pa forslagen i propositionen 1973:115 godkénner
vad som yrkats i propositionen 1973:1 under andra huvudtiteln punkten
B 3 (yrkande 4 delvis).

Utskottet

Betriffande anslagsberdkningen har utskottet ingen erinran mot
Kungl. Majits forslag. Stillningstagandet innebir att utskottet — i
konsekvens med vad utskottet anfér under punkten 14 nedan betriffan-
de personalforstirkningar i den lokala polisorganisationen for budgetiret
1973/74 — avstyrker bifall till yrkandet i motionen 1973:1977 savitt
giiller férevarande anslag.

Utskottet hemstiller

att riksdagen betriffande medelsberiikningen i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1973:1, bilaga 4, och
med bifall till Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1973:115
saml med avslag pd motionen 1973:1977 i denna del till
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Polisverket: Underhdll och drift av motorfordon m. m. for
budgetiret 1973/74 anvisar ett forslagsanslag av 62 100 000
kr., varav 34 400 000 kr. att avriknas mot automobilskatte-
medlen.

13. Polisverket: Diverse utgifter. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts
forslag rorande anslag till Polisverket: Diverse utgifter, vilket upptagits i
statsverkspropositionen, bilaga 4, under punkten B 5 (s. 37 och 38), och
hemstiiller
att riksdagen till Polisverket: Diverse utgifter for budgetiret
1973/74 anvisar ett forslagsanslag av 1 900 000 kr.

14. Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader. I statsverkspro-
positionen, bilaga 4, har Kungl. Maj:t under punkten B 6 (s. 38—52)
foreslagit riksdagen att till Lokala polisorganisationen: Férvaltningskost-
nader for budgetiret 1973/74 anvisa ctt forslagsanslag av 1 196 800 000
kr., varav 275 265 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen. I
propositionen 1973:115 (s. 42—44 och 46) har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att uppta anslaget till 1 218 510 000 kr., varav 280 257 000 kr.
att avriknas mot automobilskattemedlen. Vidare har Kungl. Maj:t i
propositionen 1973:37 (s. 137) foreslagit riksdagen att under ifrigavaran-
de anslag for budgetdret 1973/74 anvisa ytterligare 632 000 kr.

Motioner

I motionen 1973:265 av herr Filldin m. fl. (¢) yrkas att riksdagen till
Lokala polisorganisationen: Foérvaltningskostnader fér budgetéret
1973/74 anvisar ctt i forhédllande till Kungl. Maj:ts i statsverksproposi-
tionen upptagna foérslag med 28 000 000 kr. f6rhojt anslag av
1 224 800 000 kr., varav 275 265 000 kr. att avriknas mot automobil-
skattemedlen (yrkande 1).

I motionen 1973:266 av herr Helén m. fl. (fp) yrkas att riksdagen till
Lokala polisorganisationen: Férvaltningskostnader anvisar 28 000 000 kr.
utover vad Kungl. Majt foreslagit i statsverkspropositionen, avseende 450
polismanstjiinster och ca 75 dvriga tjinster (yrkande A 1).

I motionen 1973:598 av herr Bohman m. fl. (m) yrkas att riksdagen
till Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader fér budgetéret
1973/74 anvisar ett fOrslagsanslag av 1246 800 000 kr., varav
285265 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen (yrkande 1).

I motionen 1973:609 av fru Kristensson (n1) och herr Adolfsson (m)
yrkas att tjinsterna vid den sidrskilda passkontrollgruppen pad Arlanda
flygplats och de féreslagna nya tjinsterna fér denna flygplats, Torslanda
och Sturup organisatoriskt hinfoérs direkt under rikspolisstyrelsen for att
verksamheten dirmed skall fi den nddvindiga cffektiviteten och bli
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samordnad med annan verksamhet inriktad p& internationell och grovre
brottslighet med riksomfattande spridning.

I motionen 1973:1975 av herr Bohman m. fl. (m) yrkas att riksdagen
till Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader for budgetaret
1973/74 anvisar ett fOrslagsanslag av 1223510000 kr., varav
280 257 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen (yrkande 2).

I motionen 1973:1977 av herr Hermansson m. fl. (Vpk) yrkas att
riksdagen med avslag pi forslagen i propositionen 1973:115 godkinner
vad som yrkats i propositionen 1973:1 under andra huvudtiteln punkten
B 6 (yrkande 4 delvis).

Utskottet

Kungl. Maj:ts forslag innefattar medel for inrittande av S nya tjinster
i polischefskarriiren, 410 nya tjinster fér polismin och 108 nya
tjanster i Ovrigt. Som nimnts i det foregdende avses ctt mycket
betydande antal av de nya polismanstjinsterna, nirmare bestimt omkring
220 tjinster, for dvervakningsindamal, varvid siirskilt isyftas en okad -
fotpatrullering och en utbyggnad av kvarterspolisverksamheten. Av
polismanstjinsterna avses vidare i runda tal 85. for spanings- och
utredningsverksamhet, 25 for trafikdvervakning, 25 f6r flygplatsverksam-
het och 55 for vikariats- och forstirkningstjinstg6ring. De nya tjinsterna
i Ovrigt dr framst avsedda att i 6kad utstrickning mojliggora dverforing av
arbetsuppgifter frin polisutbildad personal till annan personal. Nio av
tjinsterna avses for rekryteringskonsulenter.

I motionerna 1973:265, 1973:266, 1973:598 och 1973:1975 féreslas
anslagshojningar for. att mojliggéra mera lingtgdende personaldkningar
medan yrkandet i motionen 1973:1977 .tar sikte pd att forstirkningarna
skall begriinsas till vad Kungl. Maj:t foreslagit i statsverkspropositionen. I
motionerna 1973:265 och 1973:266 foreslas en 6kad medelsanvisning av
28 milj. kr. utover forslaget i statsverkspropositionen beriknad fér 450
nya polismanstjinster och omkring 75 &vriga tjdnster. Motionen
1973:598, vars motivering iterfinns i motionen 1973:241, innefattar
yrkande om anvisning av 50 milj. kr. utdver forslaget i s'tatsve.;ksproposi-
tionen for inrittande av 760 nya polismanstjinster och 300 &vriga
tjdnster. I motionen 1973:1975 — vars yrkanden i denna del enligt
motiveringen tar ¢éver forslagen i motionen 1973:598 — fG6reslds att
antalet nya polismanstjinster for nista budgetar bestims till 500 och att
forevarande anslag upptas till 1 223 510 000 kr.

Utskottet har i det féregicnde under punkten 8, Plan for {6rstirkning
av polisverksamheten, redovisat sina Overviiganden i anledning av dc
forslag rorande tillskott undet en trearsperiod till den lokala polisorgani-
sationen av polismanstjinster och tjinster fOr annan personal som
innefattas i statsverkspropositionen och propositionen 1973:115. Under
hinvisning till dessa dverviiganden tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts nu
nimnda forslag och avstyrker bifall till motionerna 1973:265, 1973:266,
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1973:598, 1973:1975 och 1973:1977 i hiir ifrigavarande delar.

I det foljande behandlar utskottet vissa frigor rérande polisverksam-
heten vid vara storflygplatser.

Polisiir verksamhet vid vira stdrre internationella flygplatser sisom
passkontroll och den siirskilda kontroll som sker enligt lagen (1970:926)
om sirskild kontroll pa flygplats utfors av lokal polismyndighet i det
distrikt inom vilket vederbdrande flygplats ir beligen, dvs. Mirsta
polisdistrikt i fraga om Arlanda, GOteborgs polisdistrikt i friga om
Torslanda och Malmé polisdistrikt i friga om Sturup. De av Kungl. Maj:t
i statsverkspropositionen och propositionen 1973:37 i detta hinseende
framlagda forslagen innebiir att den lokala polisorganisationen tillfdrs 25
nya tjinster for flygplatsverksamhet, varav 15 foér Arlanda, 5 for
Torslanda och 5 for Sturup.

I motionen 1973:609 piapckas att de polisiira uppgifterna vid en
flygplats dr av delvis annan art 4n de vanliga uppgifterna i ett lokalt
polisdistrikt. I den brottsbekimpande verksamheten maste cnligt motio-
hiirerna manga ginger beaktas forhéllanden utanfor det egna polisdistrik-
tet, eftersom det ofta ror sig om organiserad brottslighet med riksom-
fattande spridning och med internationell bakgrund. Motiondrerna
framhaller att den Okade flygtrafiken vad giller bade passagerare och
flygfrakt medfor okade risker for brottslighet samt att den lokala och
regionala sjilvstindigheten innebir mindre mdjligheter att smidigt styra
polisresurserna dit de for tillfillet bdst behdvs. Motionidrerna erinrar
ocksd om att i Danmark och Finland polisenheterna vid storflygplatserna
brutits ut ur den lokala organisationen. Fér att nddviindig effektivitet
och samordning skall kunna uppnis yrkar motionirerna att tjinsterna vid
den sirskilda passkontrollgruppen pi Arlanda och de foreslagna nya
tjdnsterna f6r denna flygplats, Torslanda och Sturup organisatoriskt
hinfdrs direkt under rikspolisstyrelsen.

Motionirernas forslag gar tillbaka pd stillningstaganden inom rikspolis-
styrelsen, som bl. a. i anslagsframstiillningarna for kommande budgetar .
foreslagit inréittande av sirskilda enheter till rikspolisstyrclsens forfogan-
de fOr polisverksamheten vid vissa flygplatser. Enligt styrelsen ir
polisverksamheten vid de internationella flygplatserna i princip en
riksangeligenhet. Bl a. har de allt vanligare stérningarna pd grund av hot -
om sabotagc mot flygplan och skilda flygplatsanliggningar foranlett
centralt dirigerade polisiiira atgirder pad Arlanda och &vriga internatio-
nella flygplatser. Flygplatspolisen vid Arlanda bor enligt styrelsen i sin
verksamhet ledas centralt av styrelsen och organisatoriskt uppféras pd
personalplan fér Stockholms polisdistrikt. I frdga om polisverksamheten
vid den blivande flygplatsen vid Hirryda utanfoér Goteborg anser
styrelsen att polispersonalen bor uppfdras pd personalplan for Gdteborgs
polisdistrikt och liksom pd Arlanda stillas till styrclsens férfogande for
riksomfattande verksamhet. Motsvarande forslag framliggs betriffande
Sturup.

Kommissionen for forebyggande av politiska valdsdad beror i sin i
december 1972 avgivna rapport (Ds Ju 1972:35) frigan om organisatio-
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nen av tlygplatsverksamheten. Kommissionen gdr inte nigot bestimt
stilllningstagande men framhaller betydelsen av att limpliga adtgiirder
vidtas f6r att dstadkomma cn flygplatskontroll som #r s& effektiv som
mojligt och diir behé6vliga insatser dr samordnade pa bista sitt (prop.
1973:37 5. 92).

Dc senaste drens utveckling pd den internationella flygtrafikens
omride har givit anledning till en oro som métts med olika mellanstatliga
atgirder och iiven foljts av lagstiftningsatgiirder i vart land. Hiirvidlag kan
utskottet pcka pd bl. a. den f6érutniimnda lagstiftningen ar 1970 om
sirskild kontroll pa flygplats samt Haag- och Montrealkonventionerna for
bekiimpande av skilda brott mot luftfartssikcrheten jimte den av
Sveriges tilltride till konventionerna betingade strafflagstiftningen réran-
de kapning av luftfartyg och Iuftfartssabotage (prop. 1971:92, JuU
19719 och prop. 1973:92, JuU 1973:21). 1 belysning av flygtrafikens
Okade omfattning i férening med tendcnserna till en allt allvarligare
internationell brottslighet riktad mot luftfarten finner utskottet liksom
motioniirerna och kommissionen fér forebyggande av politiska valdsdad
att effcktivitets- och samordningsfrigorna betriffande polisverksamheten
vid véra stOrre internationella flygplatser bor dgnas sirskild uppmirksam-
het. Dirvid synes dock inte i férsta hand boéra prévas niotioniirernas
forslag att ifrdgavarande polismanstjinster organisatoriskt skall hinforas
direkt under rikspolisstyrelsen. Som 1967 érs polisutredning uttalat i
betinkandet (Ds Ju 1971:26) Polisen i storstadsomridena {érutsiitter cn
sddan lGsning att man ger begreppet riksomfattande polisverksamhet cn
helt ny och vidgad innebord. Sett frin principiella synpunkter bor
rikspolisstyrelsen inte ha operativa uppgifter i nigon stérre omfattning,
nigot som ocksd uttalades i samband med polisviisendets forstatligande.
Ledningen av den rutinmaéssiga verksamheten vid flygplatscrna bor cnligt
utskottets mening dirfor vila den lokale polischefen. Liksom polisutred-
ningen anser utskottet att nigra sirskilda anordningar i organisatoriskt
hinseende f.n. inte behover vidtas for denna polisverksamhet. De
ifragavarande tjinsterna bor silunda i enlighet med departementschefens
forslag vara understiillda den lokala polischefen. Tillfilliga trafiktoppar
och andra oviintade hindelser fir m&tas pa vanligt sitt genotn medverkan
av den regionale polischefen och rikspolisstyrelsen. Som polisutredningen
anfort kan utvecklingen komma att leda till att organisatoriska forind-
ringar i en framtid kan visa sig nédvindiga. Hithdrande sporsmal far da pa
nytt Sverviigas.

I enlighet med det anférda tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts forslag
betriffande nya tjinster for flygplatsverksamhet och avstyrker bifall till
motionen 1973:609,

Utskottet hemstiller

A. att riksdagen betriffande medelsberikningen i anledning av
Kungl. Maj:ts férslag i propositionen 1973:1, bilaga 4, och
med bifall till Kungl. Maj:ts forslag i propositionerna 1973:37
och 1973:115 samt med avslag pd motionerna 1973:2635,
1973:266, 1973:598, 1973:1975 och 1973:1977, samtliga
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motioncr i denna del, till Lokala polisorganisationen: Férvalt-
ningskostnader fér budgetaret 1973/74 anvisar ett torslagsan-
slag av 1 219 142 000 kr., varav 280 257 000 kr. att avriknas
mot automobilskattemedlen;

B. att riksdagen betriiffande organisationen av polisverksamhe-
ten pd vissa flygplatser, m. m. avslar motionen 1973:609.

15. Lokala polisorganisationen: Utrustning. [ statsverkspropositionen,
bilaga 4, har Kungl. Maj:t under punkten B 7 (s. 52 och 53) foreslagit
riksdagen att till Lokala polisorganisationen: Utrustning fér budgetiret
1973/74 anvisa ett reservationsanslag av 13 000 000 kr., varav 2 695 000
kr. att avriiknas mot automobilskattecmedlen. I propositionen 1973:115
(s. 45 och 46) har Kungl. Maj:t tdreslagit riksdagen att uppta anslaget till
14 725 000 kr., varav 2 890 000 kr. att avriknas mot automobilskatte-
medlen.

Motioner

[ motionen 1973:265 av herr Filldin m. fl. (¢) yrkas att riksdagen till
Lokala polisorganisationen: Utrustning fér budgetiret 1973/74 anvisar
ctt i forhdllande till Kungl. Maj:ts forslag i statsverkspropositionen med
2000000 kr. forhojt reservationsanslag av 15000 000 kr., varav
2 695 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen (yrkande 2).

I motionen 1973:266 av herr Ilclén m. fl. (fp) yrkas att riksdagen till
Lokala polisorganisationen: Utrustning anvisar 2 000 000 kr. utdver vad
Kungl. Maj:t foreslagit i statsverkspropositionen (yrkande A 2).

1 motionen 1973:1975 av herr Bohman m. fl. {(m) yrkas att riksdagen
till Lokala polisorganisationen: Utrustning for budgetiret 1973/74
anvisar ett reservationsanslag av 15 225 000 kr., varav 2 890 000 kr. att
avrilknas mot automobilskattemedlen (yrkande 3).

I motionen 1973:1977 av herr Hermansson m. fl. (vpk) yrkas att
riksdagen med avslag pa térslagen i propositionen 1973:115 godkinner
vad som yrkats i propositionen 1973:1 under andra huvudtiteln punkten
B 7 (yrkande 4 delvis).

Utskottet

Motionirernas forslag till anslagsberiikning bygger pd behovet av
utrustning till den ytterligare personal som fdreslagits i respektive
motioner. Frigan om personalékningen har behandlats ovan under
punkten 14.

Med hiinvisning till vad utskottet dir anfort i friga om tillskott av
personal till den lokala polisorganisationen tillstyrker utskottet Kungl.
Maj:ts forslag till berikning av utrustningsanslaget och avstyrker bifall till
motionsfirslagen i denna del.
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Utskottet hemstiller

att riksdugen betriffande medelsberikningen i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1973:1, bilaga 4, och
med bifall till Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1973:115
samt med avslag pd motionerna 1973:265, 1973:266,
1973:1975 och 1973:1977, samtliga motioner i denna del,
till Lokala polisorganisationen: Urrustning for budgetliret
1973/74 anvisar ett reservationsanslag av 14 725 000 kr.,
varav 2 890 000 kr. att avriknas mot automobilskattemed-
len.

16. Statens kriminaltekniska laboratorium m. fl. anslag. Utskottet till-
styrker Kungl. Maj:ts forslag rérande anslagen till Statens kriminal-
tekniska laboratorium, Polisenheter med sédrskild budget och Inredning av
nybyggnad 1 kvarteret Kronoberg, vilka upptagits i statsverksproposi-
tionen, bilaga 4, under punkterna B 8—B 10 (s. 54—58), och hemstiller
att riksdagen
A. till Statens kriminaltekniska laboratorium fér budgetiret
1973/74 anvisar ett forslagsanslag av 5 230 000 kr.;
B. till Polisenheter med sdrskild budget £6r budgetaret 1973/74
anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr.;
C. 1. medger att inredning bestills till ett virde av ytterligare
7 000 000 kr. utéver pd tilliggsstat II f6r budgetaret 1972/73
medgivet belopp,
2. till Inredning av nybvggnad i kvarteret Kronoberg {or
budgetiret 1973/74 anvisar ett reservationsanslag av
1 000 000 kr.

Stockholm den 23 maj 1973

P4 justitieutskottets viignar
ASTRID KRISTENSSON

Ndrvarande vid drendets slutliga behandling: fru Kristensson (m), fréoken
Bergegren (s), froken Mattson (s), herrar Ernulf (fp), Larfors (s), Jonsson
i Malm®d (s), Johansson i Vixjo (¢), Nygren (s), Westberg i Ljusdal (fp),
fru Hjelm-Wallén (s), herrar Polstam (c), Schoétt (m), Mibrink (vpk),
Fransson (¢) och Alf Pettersson i Malmo (s).

Reservationer
vid punkten [ (Allmint om dtgiirder mot brottsligheten m. m.)

1. av herr Mabrink (vpk), som betriffande fornyad bearbetning av vissa
brottslighetsproblem anser (moment A i uiskottets hemstillan)

dels alt den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 14 med “De
forslag” och slutar pd s. 15 med “som nédvindig” bort ha féljande
lydelse:
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I dag radande missforhidllanden, som niirmare redovisas i brottskom-
missionens betiinkande, bor vdsentligen ses som ett utslag av brister och
orittvisor i det kapitalistiska samhillssystemet. Arbetsldsheten, som i hég
grad drabbar ungdomen, ir orsakad av att ett fital finansfamiljer
behirskar produktionen och naturtillgingarna och endast har hogsta
mojliga vinst som ledstjirna. Forhallandet dr detsamma i1 friga om
arbetsmiljdn och den process, varigenom ménniskor som av kapitalet
klassas som inte lingre l6nsamma, slas ut frin produktionen. Forind-
ringar i samhillssystemet bor dirfér vara den primira dtgirden for att
komma till rdtta med sociala avvikcelser. Men fiven inom ridande
samhiillssystem kan dtgiirder vidtas som i viss min &dr dgnade att forhindra
brottslighet.

Sélunda kan inom dcen sociala scktorn kraftiga satsningar géras genom
generella socijala, kulturella och andra atgiirder. Brottsligheten i dag visar
totalt sett inte nigra utvecklingstendenser som motiverar {Grhastade eller
ensidiga dtgirder av repressiv karaktir vid sidan av det ndédvindiga
reformarbetet. En sidan repressiv politik kan i stillet forsvara cller
omdgjliggdra den brottsforebyggande verksamheten, déri inberdknat atgir-
der for att forbdttra de domdas mdjlighceter till social anpassning.

Mot bakgrund av det anférda och vad i dag ir kint om uppkomsten
och behandlingen av sociala avvikelser i ett hogindustriellt sambhiille
framstiar brottskommissionens ensidiga prioriteringar pa polisviisendets
omrade som olyckliga och passiva eftergifter it en tilitillig opinion som
hiivdar att komplicerade sociala problem bdr lésas genom “’lag och
ordning”.

Som framhaélls i motionen 1973:1977 och som iiven framforts frin ett
flertal socialpolitiskt verksamma organisationer bidrar dessa eftergifter
till att Konservera férdomar om sociala avvikelsers uppkomst och
behandling. De forstdrker den ensidiga, repressiva uppmirksamhet som
traditionellt dgnas de brottstyper, som begas av socialt utsatta grupper.
Som helhet har kommissionens férslag cn inriktning som pd kort sikt
endast ger ytlig effekt men som pa lingre sikt medverkar till att dra
uppmiirksamheten och resurserna ifrin de allvarliga grundproblemen.
Hartill kommer att forslaget fir anses grundat pa en auktoritir och
repressiv grundsyn.

I enlighet med det anforda anser utskottet i likhet med motioniirerna
att kommissionens i all hast framlagda f6rslag inte ir av beskaffenhet att
kunna leda till en c¢ns tempordr 16sning av det komplicerade och
brinnbara problem som brottsligheten utgor. Utskottet tillstyrker diarfor
det i motionen framstédllda yrkandet om en fdrnyad bearbetning av det
problem som brottsligheten utgér som social avvikelse.

Vid c¢n sadan bearbetning kan dven provas den grundliggande
argumenteringen i de motioner, 1973:266, 1973:598 och 1973:599, pa
rittsvirdens omrade som vickts vid riksdagens bdrjan och som utskottet i
deras aterstiende delar behandlar i detta ssmmanhang. Nagon riksdagens
atgird i anledning av motionerna i dessa delar dr dar{or ej erforderlig.

Vissa siryrkanden i motionen 1973:598 behandlas av utskottet senare
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i detta betiinkande (s. 17-20 och 29). I den utstriickning motionerna har
avseende pd den siirskilda del av kriminalpolitiken som kriminalvdrden
utgdr har de av utskotiet behandlats i samband med stillningstagandet
till den genomgripande reform pd kriminalvirdens omride som beslutats
tidigare detta ar (prop. 1973:1, bil. 4, JuU 1973:15, rskr 1973:152).
Reformen utgdr eti i och fOr sig viktigt led i den kamp pd bred tront mot
brottsligheten som utskottet i det féregdende férordat.

dels att utskottets hemstiillan under A bort ha téljande lydelse:

A. att riksdagen betriffande {6rnyad bearbetning av vissa
brottslighetsproblem med bifall till motionen 1973:1977 i
denna del (yrkande 1) hos Kungl. Maj:t anhiller om {ornyad
bearbetning av det problem som brottsligheten utgdr som
social avvikelse.

vid punkten I (Allmint om dlgirder mot brottsligheten m. m.)

2. av (ru Kristensson (m), herrar Ernulf (tp), Johansson i Vixjé (c),
Westberg 1 Ljusdal (fp), Polstam (c¢). Schitt (m) och Norrby i
Gunnarskog (¢), som anser (moment A i utskottets hemstillan)

att den del av utskottets yttrande pd s. 14 som borjar med “De
forslag™ och slutar med “av polisverksamheten” bort ha féljande lydelse:

De ft')}slag som framldggs i propositionen 1973:115 Gverensstimmer i
allt visentligt med brottskommissionens forslag och syftar till att snabbt
komma till ritta med nu beskrivna missférhallanden. De innebdr ocksé i
viss man ett nytinkande frin statsmakternas sida ndr det giller dtgirder
for att forbittra den direkt brottsférebyggande och den brottsbekim-
pande verksamhelen.

vid punkten I (Allmiint om dtgiirder mot brottslighcten m. m.)

3. av fru Kristensson (m) och herr Schétt (m). som anser (moment A i
utskottets hemstiillan)

dels att den del av utskottets vitrande som borjar pid s. 14 med
“Redan av™ och slutar pa s. 15 med “av brottsligheten™ bort ha {dljande
lydelse:

Redan av vad nu sagts framgir att den kritik mot f3rslagen i stort som
kommit till uttryck I motionen 1973:1977 och som frimst gir ut pd att
dessa innebiir en prioritering av polisviisendet pa socialvirdens bekostnad
skjuter 6ver milet. Vad som i nuvarande lige framfor allt erfordras i syfte
att omedelbart bryta den oroande utvecklingen dr ndmligen atgirder av
det slag som brottskommissionen {&reslagit. Hirjdmte vill utskottet
sarskilt framhdlla att det | kampen mot brottsligheten dr en primir
uppgift for samhillet att i alla sammanhang aktivt hiivda de normer och
virderingar med rotter i kristendom och humanism som var rittsordning
vilar pa. Den normupplosning som har kunnat iakttas i virt land under
senare ar utgdr enligt utskottets mening en grundliggande orsak till den
tilltagande brottslighcten. Respekten for de regler samhillet uppstalit f6r
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att underldtta och garantera ett friktionsfritt umginge medborgarna
emellan har pd detta sitt forsvagats. Saknas den grundliggande virde-
gemenskapen aterstir endast dvervakning och straffhot somr medel att
trygga laglydnaden. 1 ett demokratiskt samhille dr dct emellertid varken
onskvirt eller mojligt att genom skédrpta kontroll- och straffregler
astadkomma en tillfredsstillande dtlydnad av lagar som inte uppbirs av
ett allmént ridttsmedvetande. Strivandena att genom ett aktivt hivdande
av normbildningens betydelse som brottsforebyggande faktor aterstilla
och vidmakthdlla respekten for rittsordningen 4r enligt utskottets
mening mot den angivna bakgrunden en utomordentligt viktig uppgift fér
statsmakterna. Den politiska ledningen har ett stort ansvar hirvidlag.
Aven hem, skola och massmedier har i detta hinseende viktiga fostrande
och opinionsbildande uppgifter. Kampen mot brottsligheten maste
emellertid foras ocksd med andra medel. Det dr friga om en rad olika
atgirder pd bred front, vilka i stor utstrickning ligger utanfoér vad som
bfukar betraktas som kriminalpolitik i gdngse mening. Det giller alltsa
initiativ, vdsentligen i forebyggande syfte, vilka spidnner 6ver ctt mycket
brett falt och som till visentlig del f6rst pd ldngre sikt kan resultera i en
varaktig minskning av brottsligheten.

vid punkten 2 (Foérenklade handldggningsformer m. m.)

4. av fru Kristensson (m), herrar Ernulf (fp), Westberg i Ljusdal (fp) och
Schétt (m), som betriffande jourdomstolar anser (moment D i utskottets
hemstillan)

att den sista meningen i utskottets yttrande pa s. 17 somn lyder *Den i
- ~ — sig bakom™ bort ersiittas med text av f6ljande lydelse:

I samma motion framférs i detta sammanhang tanken pi jourdomsto-
lar £6r att forkorta handliggningstiden i brottmal mot unga lagdvertrida-
re. Mot bakgrund av.vad ovan sagts om angeligenheten av skyndsam
handliggning i sidana mal har utskottet ingen erinran mot itgiirder som
forenklar och paskyndar brottmalsprocessen. Sidana atgiirder bdr dock
cnligt utskottets mening intc endast ha avscende pd de unga lagdvertri-
darna utan gilla generellt. Utskottet ser dirfér med tilllredsstillelse att
kommissionen fdreslagit att frigan om inrdttande av jourdomstolar eller
en pd annat sitt férenklad brottsmalsprocess bor utredas i ett vidare
sammanhang. Med hiénsyn till vad sidlunda anf6rts dr nigon riksdagens
atgird i anledning av motionen 1973:598 i denna del intc erforderlig.

vid punkten 2 (Férenklade handliggningsformer m. m.)

5. av fru Kristensson (m). herrar Ernulf (fp), Westberg i Ljusdal (fp) och
Schott (m), som betriffande ny pafdljd fér unga lagévertridare (moment
L i utskottets hemstillan) anser

att den del av utskottets yttrande pia s. 18 som birjar med I
sistniimnda’ och slutar med “yrkande 5) bort ha féljande lydelse:
I motionerna 1973:598 och 1973:1975 tas ocksi upp frigan om
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inférandet av ndgon form av kortvarigt frihctsberdvande fér unga
lagévertridare. Nuvarande mojlighceter till korttidsbehandling i anstalt av
ungdoinar dr huvudsakligen inskridnkta till vird i ungdomsvardsskola och
skyddstillsyn med anstaltsbechandling. Den forstnimnda virdformen leder
i praktiken till mycket linga omhindertaganden, och anstaltsbehandling i
samband med skyddstillsyn kan endast foreskrivas foér den som fyllt 18
ar.

Enligt utskottets mening behdver det nuvarande paféljdssystemet
kompletteras med en sdrskild brottspafdljd som innebir korttidsbehand-
ling i anstalt. En sidan reaktionsform finns i flera andra linder och &r
pékallad med hinsyn till den stindigt 6kande och allt grévre ungdoms-
brottsligheten. Piféljden skulle viasentligen komma i friga fér ungdomar
som ir pa vig in i allvarligare brottslighet och skulle kunna bryta en
brottsaktivitet som eljest efter ndgon tid kan medféra ingripande
pafdljder av typ intagning i ungdomsvérdsskola, fingelse eller ungdoms-
fingelse. Ett inférande av en siidan pafdljd ligger sdledes helt i linje mied
statsmakternas intentioner att en paborjad brottsutveckling hos ung-
domar bér brytas pi ett s tidigt stadium som mojligt. Ett tidigt insatt
sidant kortvarigt frihetsberovande skulle ocksa i ménga fall vara ett mer
humant och mindre skadligt ingripande 4n t. ex. fingelse. Atgirden bt
sjdlvfallet ske i samrad och samverkan med vdrdnadshavare, barnavirds-
nimnd, skola och polis.

De olika frigor som sammanhidnger med inférandet av en paféljd av
berort slag bor enligt utskottets mening bli foremdl foér nédrmare
utredning. En tanke som dirvid sirskilt bér uppmirksammas dr om
onskemidlet kan tillgodoses genom dndring av brottsbalkens regler om
'anstaltsbehandling i samband med skyddstillsyn, vilka for ndrvarande
endast dr tillimpliga pd den som fyllt 18 &r och inte ger mojlighet till
frihetsberdvanden understigande en manad. De nirmare Gvervdgandena
torde kunna goras jimsides med den Oversyn av frigan om anvindande av
sanktioner i frivirdsarbetet vid fall av misskGtsamhet, som forutsatts
skola goras i anslutning till den av chefen {6r justitiedepartementet
aviserade utredningen om bl. a. &vervakningsnimndcrnas uppgifter och
organisation (prop. 1973:1, bil. 4, s. 161, JuU 1973:15 5. 14). Utskottel
utgir frin att sa sker.

vid punkten 2 (Férenklade handliggningsformer m. m.)

6. av fru Kristensson (m) och herr Schétt (m), som betriffande
ny pafoljd f6r unga lagdvertridare — under férutsiitining av bifall till den
vid punkten 2 avgivna reservationen nr S — anser att utskottets
hemstillan under L= bort ha féljande lydelse:

E. att riksdagen betriffande ny piifdljd for unga lagdvertriidare i
anledning av motionen 1973:1975 i motsvarande del ger
Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfért om utredning
rérande kortvarigt trihetsberdvande av unga lagdvertridare.
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vid punkten 3 (Permission fran fangvardsanstalt m. m.)

7. av fru Kristensson (m) och herr Schdtt {m), som anser (moment F i
utskottets hemstillan)

dels att den del av utskottets yttrande som borjar péd s. 18 med 1
anledning” och slutar pi s. 19 med “(yrkande 6)” bort ha féljande
lydelse: .

Utskottet vill till en bdrjan erinra om att utskottet i sitt ovannimnda.
av riksdagen godkinda betinkande (JuU 1972:14) betonade angeligen-
heten av att inskrinkningarna begrinsades till det speciella, brottsfixe-
rade klientel som beddmts vara odtkomligt for en aktiv, resocialiserande
kriminalvird. Avgdrandena huruvida permission och placering i &ppen
anstalt skall beviljas har inte forutsatts komma att ske efter schematiska
grunder. Riksdagens stillningstagande utesluter inte heller att i det
enskilda fallet hiinsyn tas till siirskilda férhéllanden.

I likhet med motiondrerna anser utskottct att den nuvarande
ordningen, enligt vilken enbart strafftidens laingd avgdér om intagen skall
underkastas en mer restriktiv anstaltsbehandling, leder till en alltfér
schematisk uppdelning av anstaltsklientelet. Det avsedda syftet — att
forhindra rymningar och fortsatt brottslighct av de hinsynslésa yrkes-
brottslingar, framfér allt pd narkotikaomridet, som reglerna riktar sig
mot — skulle enligt utskottet bétire uppnis om tvaarsgrinsen slopades
och i stillet omstindigheterna i varje sdrskilt fall fick bli utslagsgivande.
Samtidigt skulle ocksd erhdllas en lingre gdende differentiering av
kriminalvardsklientelet, vilken 4r nddvindig om en human grundsyn
betriffande kriminalvirden skall kunna bibehédllas. En sidan differen-
tiering ligger ocksé i linje med de av arets riksdag godkinda riktlinjerna
t6r kriminalvardens framtida utformning (JuU 1973:15, rskr 1973:152).

Vad nu sagts innebir att stor hiinsyn skall tas till den intagnes
stillning, sinnelag och relationcr vid bedomningen om en mer restrikiiv
anstaltsbchandling skall tillimpas. Samhillets skyddsintresse kan tillgodo-
ses genom att rikspolisstyrelsens synpunkter inhimtas innan frigan
avgores.

Mot bakgrund av det anférda férordar utskotict att dven sidana
intagna som tillhér de kategoricr vilka avses med de dr 1972 godkinda
riktlinjerna men som démits till kortare frihctsberdvande iin tva ar skall
kunna ifrdgakomma f6r en restriktivare beddmning nidr det giller
permissioner, placering pd Oppen anstalt och villkorlig frigivning efter
halva strafftiden. Enligt utskottets mening bor dven évervigas om inte
beslutanderdtten i viss utstrickning skall kunna delegeras till kriminal-
vardsrijongerna. Vad utskottcet silunda anfért bor ges Kungl. Maj:t till
kiinna.

dels att utskottets hemstiillan under F bort ha foljande lydelse:
F. att riksdagen betridffande permission frin fingvirdsanstalt
m. m. med bifall till motionen 1973:1975 i denna del
(yrkande 6) ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet i detta
hinseende anfort.
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vid punkten 6 (Tillfilligt omhiindcrtagandc)

8. av herr Mabrink (vpk), som anser (moment J i utskottets hemstéllan)

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 22 med
»Utskottet vill” och slutar pd . 24 med “(yrkande 2)” bort ha fdljande
lydelse:

Som framhallits i ett tidigare avsnitt I6ses inte det problem som
brottsligheten utgdr genom ékade polisifira insatser och kraftfullare
ingripanden av typ omhiindertaganden. Sédana ingripanden har en rent
repressiv effekt och riktar sig endast mot dem som i ett eller annat
avseende #r avvikande cller underprivilegierade. llirigenom forstirks
ytterligare den redan nu allvarliga konflikten mellan dem som har och
dem som inte har, mellan dem som ir socialt anpassade och dem som dr
utslagna eller héller pd att bli utslagna. Hirtill kommer att enligt giillande
bestimmelser i polisinstruktionen polisen redan nu har de befogenheter,
som behovs f6r att uppriitthalla allmin ordning och gdra tillfilliga
omhindertaganden. Erforderliga preciseringar och édndringar torde kunna
ske i polisinstruktionen och andra férfattningar, exempelvis barnavards-
lagen. Utskottet instimmer dirfdér i motioniirernas uttalande att det
varken dr énskvirt eller nddvindigt att i sirskild lag uppta bestimmelser
om tillfilliga omhindertaganden.

Enligt forslaget skall vid omhiindertagande pi grund av ordningssto-
rande upptridande utredning ske angiende den omhiindertagnes person-
liga forhillanden. Enligt utskottets mening kan det starkt ifrigasitias om
enbart ctt sddant upptridande kan anses som tillrickligt skil fér att
verkstiilla en sadan utredning. Beteenden som i Sverige anses opassandce
och stérande om de férekommer pa allmén plats accepteras i linder med
andra kulturmonster som normala kidnslovtiringar. Allvarligare ir emcl-
lertid att ctt omhiindertagande med atfoljande utredning kan leda till
negativa konsekvenser fér den gripne i form av avbruien permission frin
fangvirdsanstalt cller mentalsjukhus, forverkad villkorlig frigivning cller
undanrdjande av skyddstillsyn. 1 vart fall resulterar omhindertagandet i
cn anteckning som bevaras till framtida bruk. Sirskilt utsatta dr hirvidlag
utlinningar, som till t8ljd av ctt omhiindertagande kan komma att utvisas
eller forlora mojlighet att forviirva svenskt medborgarskap.

Den i {orslaget upptagna regeln att ett omhindertagande far bestd
lingst sex timmar ansluter sig - enligl vad kommissionen uttalat — nira
till vad som cnligt riittegdngsbalken giller om skyldighet f6r den som inte
ir anhillen eller hiiktad att kvarstanna for forhor. Att mirka dr
emellertid att sistndmnda regel forutséitter misstanke om brott, medan
sddan misstanke inte behdver foreligga vid ctt tillfilligt omhdndertagan-
de. Den foreslagna maximitiden dverskrider ocksd viisentligt vad som i
att frihetsberévanden enligt den sirskilda lagen kommer att bli lingre dn
vad som hittills varit fallet och hirigenom medge cn oinskriinkt
poliskontroll av vederbdrande.

Mot bakgrund av det anférda finner utskottet att det framlagda
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forslaget frin rittssiikerhetssynpunkt dr si bristfiilligt att det ej bor liggas
till grund for lagstiftning. Utskottet tillstyrker séledes bifall till motionen
1973:1977 i denna del och avstyrker bifall till propositionens forslag till
lag om tillfilligt omhiindertagande.

dels att utskottets hemstillan under J bort ha féljande lydelse:
J. att riksdagen med bifall till motionen 1973:1977 i denna del
(yrkande 2) avslar det i propositionen 1973:115 framlagda
forslaget till lag om tillfiilligt omhéndertagande.

vid punkten 7 (Sexklubbar och poseringsateljéer)

9. av fru Kristensson (m), herrar Ernulf (fp), Westberg i Ljusdal (fp) och
Schétt (m), som betriffande innchllet i offentlig pornografisk forestll-

ning anser {(moment K i utskottets hemstillan)

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 26 som borjar med ”Den
grundtanke” och slutar med "(yrkande 4)” bort ha fdljande lydelse:

Efter ikrafttridandet av 1970 ars lagstiftning om $kad yttrande- och
tryckfrihet har verksamheten vid de s. k. sexklubbarna i betydande ut-
strickning kommit att férknippas med kriminalitet, asocialitet och andra
missférhillanden pd siitt som nirmare redovisas i kommisssionens
betinkande (se¢ prop. 1973:115 s. 106). Mot bakgrund hirav ir det
erforderligt att dtgirder vidtas for att dtminstone i ndgon min komma till
ritta med missforhallandena och undanrdja riskerna f6r de i siddan
verksamhet engagerade personerna.

Ett totalférbud mot verksamheten vid sexklubbarna skulle naturligtvis
vara den mest effektiva Atgirden i detta hiinseende. Som kommissionen
framhallit skulle emellertid hirigenom sannolikt skapas nya problem och
negativa {6ljdverkningar som iir svira att klart dverblicka. Utskottet anser
sig f.n. inte kunna férorda en sadan 16sning och ansluter sig dirfér i
princip till den i propositionen férordade metoden att férfatiningsvigen
reglera vad offentlig pornografisk férestillning fir innehélla.

En sidan inskrinkning kan visserligen sigas std i strid med grund-
tanken bakom 1970 ars lagstiftning, ndmligen att den enskilde i vidaste
méjliga wtstriickning sjiitv bor fi bestimma vilka framstillningar han vill
ta del av och vilka aktiviteter han vill igna sig at. Varken departements-
chefen cller kommissionen synes emelleriid anse att denna grundtanke
utgér hinder mot inférandet av en bestimmelse om vad offentlig
pornografisk forestillning far innehélla, och utskottet kan for sin del
ansluta sig till en sidan uppfatining. Del i propositionen foreslagna
forbudet tar endast sikte pa forriande sexuella eller sadistiska beteenden.
Enligt utskottets mening ar detta forbud inte tillrickligt omfattande, om
de ovan patalade missférhéllandena skall kunna rittas till. Skdl finns
alltsd att vid en begriinsning i enlighet med propositionens forslag av vad
som skall anses vara tillitna inslag vid offentlig pornografisk férestillning
tillgodose dven motioniirernas dnskemal. Utskottet férordar siledes att
det i 21 § andra stycket i forslaget till kungorelse om dndring i allmiinna

4 Riksdagen 1973. 7 saml. Nr 26
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ordningsstadgan upptagna forbudet utvidgas till att avse dven samlag vid
for allindnheten 6ppna forestillningar. Vad utskottet silunda anfort bor
ges Kungl. Maj:t till kdnna,

dels att utskottets hemstiillan under K bort ha f6ljande lydelse:
K. att riksdagen betriiffande innehillet i offentlig pornografisk
forestédllning i anledning av motionen 1973:1975 i denna del
(yrkande 4) ger Kungl. Maj:L till kiinna vad utskottet anfort
rérande 21 § andra stycket i det i propositionen 1973:115
framlagda fOrslaget till kungdrelse om idndring i allminna
ordningsstadgan.

vid punktren & (Plan f6r forstirkning av polisverksamhctcn)

10. av fru Kristensson (m) och herr Schétt (m), som betriffande
forstirkning av polisvisendet anser (moment O i utskottets hemstillan)

dels alt den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 26 med “Efter
polisviisendets” och slutar pa s. 27 med “ekonomiska f6rméner” bort ha
féljande lydelse:

Efter polisvisendets forstatligande har skett en kontinuerlig forstiirk-
ning av de personella och tekniska resurserna inom polisviisendet. Bl. a.
har man efterstriivat all genom rationella arbetsmetoder och utnyttjande
av tekniska hjilpmedel kompensera den, trots forstirkningarna, bristande
tillgdngen pa personal. Hittills féretagna forstirkningsitgirder har emel-
lertid uppenbarligen inte varit tillrickliga for att méta den oroande
brottsutvecklingen.

Departementschefens forslag att polisviisendet under vart och ett av de
tre nirmaste budgetiren tillférs 400 polismanstjinster grundar sig pd av
brotiskommissionen gjorda bedémningar av rekryteringsmojligheterna
och personalavgingen inom polisviisendet, vilka varit behiiftade med viss
osikerhet. Vad betriffar rekryteringsmdojligheterna boér enligl utskottets
mening beaklas de rekryteringsfrimjande atgirder som foreslis i proposi-
tionerna 1973:1 och 1973:115 och de atgiirder i 6vrigl som i samma syfte
vidtagits under senare tid. Sdlunda {&resldr Kungl. Maj:t — pd grundval av
de Overvidganden i syfte att forbdttra arbetsférhillandena for polisen i
Stockholm som redovisas i betinkandet (Ds Ju 1972:33) Polisen i -
Stockholm samt i enlighet med férslag av brotiskommissionen — att for
budgetiret 1973/74 medel anvisas for nio nya tjinster i den lokala
polisorganisationen som rekryteringskonsulent och fér en ny handliggar-
tjiinst vid rikspolisstyrelsens rekryteringssektion. Bland Atgirderna i
Gvrigt kan nimnas att forslag i det nyssnimnda betiinkandet om direkta
ekonomiska forbittringar nyligen lett till att bl a. rekryteringslonen
hoéjts och att genom revision av hittillsvarande partrulleringstilligg ett
stort antal polismin inte endast i storstadsdistrikten utan dven i vissa
andra stOrre distrikt fatt bittre ekonomiska fOrmaner. Vad sirskilt
betriffar Stockholms polisdistrikt kan ytterligare nimnas att férhallan-
dena didr kan antas komma att viisentligt forbédttras dven genom den
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nyligen foreslagna omregleringen av ca 300 befils- och polisassistent-
tjanster till hogre 16negrader. Genom de nu angivna och genom andra
fekryteringsfrﬁmjande atgirder har enligt utskottets mening utan tvivel
skapats en betydligt gynnsammare rekryteringssituation dn vad departe-
mentschefen utgdr frin. Det fértjinar dven att nidmnas att under 1972
och hittills under 1973 har skett en markant Skning av antalet sékande
for antagning som polisaspirant i férhillande till de nirmast féregiende
aren. Svarigheter frdn rekryteringssynpunkt utgdr silunda enligt utskot-
tets beddmning inte ndgot hinder mot en ytterligare Skning av antalet
polismanstjanster.

Behovet av ytterligare polismanstjinster dr enligt utskottets mening
vil dokumenterat i del féregdende under avsnittet Allmint om atgirder
mot brottsligheten m. m. (punkt 1). UtSver vad dir angivits fértjanar
framhallas den stora Skningen av brottsligheten dver lag. Sarskilt oroande
dr stegringen av antalet misshandelsbrott och andra brott mot liv och
hilsa, vilken bidragit till att hos allminheten skapa en utbredd kénsla av
oro for den personliga sikerheten. Ett annat allvarligt inslag i bilden
ulgdr den Gkade internationella brottsligheten i landet, speciellt narkoti-
kabrottsligheten. Nu nimnda forhillanden pakallar sdrskilda dtgiarder till
férstirkning av polisverksamheten. Hirutéver méste enligt utskottets
mening observeras att den av departementschefen foreslagna forstark-
ningen, i varje fall for det forsta budgetaret, inte ger utrymme for nagon
som helst personalférstirkning i ett betydande antal polisdistrikt. Vidare
krivs ett avsevirt tillskott av tjanster utdver vad departementschefen
fdreslagit om den ©kade satsning pa fotpatrullering och kvarterspolis-
verksamhet, som utskottet i det foljande uttalar sig for, skall fa ett
meningsfullt innehdll. 1 sammanhanget bdr ocksd beaktas att den fran
skilda synpunkter virdefulla verksamheten med ansvarsomraden inom
vissa polisdistrikt ocksé dr personalkrivande.

Niar det giller behovet av ytterligare polismanstjinster maste ocksi
beaktas riksdagens uttalanden i samband med de féregiendc ar beslutade
reformerna inom polisvisendet (JuU 1972:1) att en dndrad distriktsin-
delning inte fir leda till att allminheten i vissa omrdden fir en simre
polisidr service dn f6r nidrvarande och att forstirkningsitgirder bor
Overvdgas som ett alternativ i varje sdrskilt fall d4 en distriktssamman-
slagning ifrdgasitts. Ett iakttagande av den av riksdagen anbefallda
restriktiviteten maste enligt utskottets mening leda till en forstirkning av
poliskdren pid manga hall. Vad betrdffar férhillandena i Stockholms
polisdistrikt vill utskottet ocksd peka pa angeligenheten av att antalet
befordringstjinster dkas i syfte att férbittra vakanssituationen dirstides.

Det anférda leder utskottet till den bedémningen att polisviisendet
under kommande tredrsperiod bér forstirkas med 500 polismanstjinster
per budgetar.

dels att den del av utskottets yttrande som bérjar pi s. 28 med
“Utskottets nu” och slutar pi s. 29 med “nimnda riktlinjer” bort ha
foljande lydelse:
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Utskottets nu angivna stillningstagande innebiir att utskottet med
fringdende av de 1 propositionen 1973:115 angivna riktlinjerna for
forstiirkning av polisviisendet under budgetiren 1974/75 och 1975/76
tillstyrker yrkande 1 i motionen 1973:1975, inncbirande eti tillskott av
500 polismanstjinster per 4r, samt avstyrker yrkande 3 i motionen
1973:1977, innebiirande avslag pd nimnda riktlinjer.

dels ock att utskottets hemstidllan under O bort ha foljunde lydelse:
0. att riksdagen betriffande fSrstirkning av polisviasendet
under budgetiren 1974/75 och 1975/76 i anledning av
propositionen 1973:115 ochh med avslag pd motionen
1973:1977 i denna del (yrkande 3) samnt med bifall till
motionen 1973:1975 i denna del (yrkande 1) godkiinner de
riktlinjer harfér som angetts i sistnimnda motion.

vid punkten 8§ (Plan {6r torstirkning av polisverksamheten)

11. av herr Mébrink (vpk). som betriffande forstirkning av polisvisendet
anser {(moment O j utskottets hemstillan)

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 26 med
“Utskottet har” och slutar pi s. 29 med "(och 14)” bort ha féljande
lydelse:

De i propositionen 1973:115 framlagda f6rslagen gir frimst ut pd att
forstirka den direkt brottsférebyggande och den brotisbekimpande
verksamheten, i férsta hand genom effektivisering av polisverksamheten.
F6r detta iindamél foreslds att polisvisendet tillférs 400 polismans-
tjidnster under vart och ett av de tre niirmaste budgetiren.

Utskottet har i ett tidigare avsnitt uttalat att en ensidig prioritering pd
polisviisendets omriade inte dr av beskatfenhet att minska brottsligheten
och forbdttra den allminna ordningen. Redan pid grund hiirav kan
utskottet inte stilla sig bakom de i propositionen framlagda férslagen om
forstirkningar inom polisviisendet. Hirutdver vill utskottet framhilla
féljande.

Inte minst frdn polishall har framférts vilgrundade klagomal dver att
en orimligt stor del av polispersonalen tvingats syssla med férseelser av
relativt bagatellartad karaktir och att dirfor erforderlig uppméirksamhet
inte kunnat iignas 4t den grova brotisligheien. De i propositionen
1973:115 framlagda forslagen tar huvudsakligen sikte pi att forbiéttra
den allmiinna ordningen. For att nd detta mél maste fler poliser avdelas
for att utreda smaforscclser och dvervaka lag och ordning™ i stérsta
allmiinhet. Aven om polisvisendet (illfors ytterligare 1 200 nya polis-
tjinster kommer dirfér de nu ridande missférhillandena inte att
forbittras. Mot denna bakgrund kan utskottet inte foérorda en resurs-
fordelning som innebidr att mindre dn en tiondel av den fdreslagna
anslagssumman satsas pa brotisférebyggande atgiirder inom det social-
politiska omradet medan den helt dvervigande delen gér till 6kade anslag
till polisverksamheten.
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I enlighet med vad utskottet ovan anfért torde redan inom ramen for
de 1 statsverkspropositionen upptagnua anslagsframstillningarna, vilka
bl. a. innebir ett tillskott till den lokala polisorganisationen med tillhopa
215 tjinster, varav 165 polismanstjinsier, kunna goras de resursfordel-
ningar som erfordras for att tillgodose de omriden av polisverksamheten
diir behov av forstiirkningar foreligger, t. ex. for utredning av grova brott
och fér trafik6vervakning. Hiirigenom kan ocksd 6nskemdlen i motionen
1973:611, syftande till 6kade polisiiira resurser for trafikdvervakning, bli
tillgodosedda.

Anledning finns i ssammanhanget att erinra om de rekryteringsfrimjan-
de och andra dtgirder som departementschefen foreslar i statsverks-
propositionen i syfte att fOrbittra arbetsférhillandena f8r polisen i
Stockholm. Forslugen synes tillsammans med de atgiirder som redan
vidlagits pd grundval av betiinkandet (Ds Ju 1972:33) Polisen i
Stockholm vara dgnade att leda till att vakanssituationen och arbetsfor-
hillandena i Stockholm avsevirt férbiliras. Genom dessa ftgiirder fir
iven dnskemélen i motionen 1973:268, syftande till en forbiittring av
arbetsférhdllandena for polisen i Stockholm, viisentligen anses tillgodo-
sedda. Det sagda bor naturligtvis inte hindra att trivselfrigorna i detta
polisdistrikt sisom motionirerna férordat fortlépande bér observeras av
polisledningen i samrid med personalorganisationerna.

Utskottets nu angivna stiillningstaganden innebir att utskotlet sivitt
giller riktlinjer for forstirkningar av polisviisendet under budgetiren
1974/75 och 1975/76 med bifall till yrkande 3 i motionen 1973:1977
avstyrker det i propositionen 1973:115 framlagda férslaget och yrkande
1 i motionen 1973:1975, innebirande 500 polismanstjinster per ir.
Stillningstagandet innebir ocksd avslag pd det i motionen 1973:598
(yrkande 2 a) framstiillda Snskemadlet att en plan utarbetas for forstirk-
ning av polisens resurser for en tredrsperiod.

Till personalférstirkningarna for budgetiret 1973/74 adterkommer
ulskottet (punkterna 10 och 14).

dels att utskottets hemstiillan under O bort ha toljande lydelse:

0. att riksdagen betriftande f6rstirkning av polisvisendet
under budgetiren 1974/75 och 1975/76 med bifall till
motionen 1973:1977 i denna del (yrkande 3) och med avslag
pd motionen 1973:1975 i denna del (yrkande 1) avslar de
riktlinjer hiirfér som departementschefen angett i propositio-
nen 1973:115.

vid punkten 8 (Plan f6r f6rstirkning av polisverksamheten)

12. av herrar Ernulf (fp), Johansson i Viixjd (¢), Westberg i Ljusdal (fp),
Polstam (c) och Norrby i Gunnarskog (c), som betriiffande férstiirkning
av polisvisendet anser (moment O i utskottets hemstillan)

att den del av utskottets yttrande pi s. 26 som bonar med “Efter
polisviisendets” och slutar med ”orounde brottslighetsutvecklingen™ bort
ha téljande lydelse:
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Efter polisvisendets fOrstatligande har skett en kontinuerlig forstiirk-
ning av de personella och tekniska resurserna inom polisvisendet. Bl. a.
har man efterstriivat att genom rationella arbelsmetoder och utnyttjande
av tekniska hjilpmedel kompensera den, trots férstarkningarna, bristande
tillgdngen pd personal. Hittills féretagna forstirkningsitgirder har emel-
lertid uppenbarligen inte varit tillrickliga fOr att moéta den oroande
brottsutvecklingen.

vid punkten 9 (Kvarterspolisverksamhet m. m.)

13. av fru Kristensson (m) och herr Schétt (m), som betraffande
sirskilda ansvarsomriden for polismidn anser (moment R i utskottets
hemstallan)

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 31 som borjar med ”Vad
utskottet” och slutar med “motiondrernas forslag” bort ha féljande
lydelse:

En oOkad satsning pa kvarterspolisverksamhet och fotpatrullering &r
mycket personkridvande och kan didrf6r knappast ske i nigon storre
utstriickning. Enligt utskottets mening kan ungefidr samma fordelar som
med kvarterspolisverksamhet uppnés om vederborande polisman tilldclas
ett sirskilt ansvarsomrdde utan att dirfor hans tjdnstgéringsférhallan-
den i dvrigt dndras., Ett sidant system skulle innebdra att polismannen
kom att ha och kinna ett speciellt ansvar for ett honom tilldelat
avgriinsat omride, att han skulle lira sig de sirskilda problemen inom
omridet samt att han efter hand skulle lira sig kdnna igen och kanske
ocksi i viss utstrickning kinna omridets invanare. I systemet borde ingé
att allminheten underrittas om att de i forsta hand kunde vinda sig till
denne polisman for att anmila fGrseelser som berdrde dem sjilva eller
ordningen och trivseln inom omridet. FOrdelning av ansvarsomriden
mellan polismdn skulle kunna ske under hinsynstagande till deras
bostadsadresser.

Ett system av ovan skisserad art skulle enligt utskottets mening kunna
bidra till en Okad effektivitet inom polisvisendet. Det skulle ocksé
verksamt bidra till att skapa en battre kontakt och &ver huvud taget ett
bittre forhillande mellan polisen och allmidnheten. Anledning finns
dirfoér att bitrida motiondrernas forslag att en forsdksverksamhet med
sirskilda ansvarsomraden for polismin startas vid sidan av kvarterspolis-
verksamheten.

Fors6k bor ske inom olika typer omraden, t. ex. storstads-, tatorts-
och glesbygdsomriden. Erfarenheterna hérifran kan sedan ligga till grund
for en riksomfattande uppbyggnad av ett system med ansvarsomriden.
Utskottet tillstyrker sdledes motionen 1973:602.

dels att utskottets hemstillan under R bort ha féljande lydelse:
R. att riksdagen betriffande sidrskilda ansvarsomridden fér polis-
min med bifall till motionen 1973:602 anhiller att Kungl.
Maj:t i samrad med rikspolisstyrelsen later prova ett system
med ansvarsomraden fér enskilda polismén.
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vid punkten 10 (Rikspolisstyrelsen)

14. av herr Mébrink (vpk), som betriffande medelsberikningen — under
forutsittning av bifall till den vid punkten 8 avgivna reservationen nr 11
— anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 33 som borjar med
”Utskottet har” och slutar med ”ifrigavarande del” bort ha f&ljande
lydelse:

I tidigare avsnitt har utskottet tagit avstind frén de i propositionen
1973:115 foreslagna atgiirderna mot brottsligheten och riktlinjerna f6r
polisforstirkningar samt hiirvid uttalat sig for att erforderliga resursfor-
delningar b6r ske inom ramen for de i statsverkspropositionen upptagna
anslagsframstillningarna. Under hinvisning hiirtill bor férevarande anslag -
sdsom yrkas i motionen 1973:1977 beriiknas i enlighet med vad som
foreslagits i statsverkspropositionen, bilaga 4, punkten B 1.

dels att utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

att riksdagen betriffande medelsberdkningen med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1973:1, bilaga 4, och till
motionen 1973:1977 i denna del och i anledning av Kungl.
Maj:ts forslag i propositionen 1973:115 till Rikspolisstyrelsen
for budgetdret 1973/74 anvisar ett forslagsanslag av
88 500 000 kr., varav 5200000 kr. att avriknas mot
automobilskattemedlen.

vid punkten |1 (Polisverket: Inkép av motorfordon m. m.)

15. av herr Mibrink (vpk), som betriffande medelsberikningen — under
forutsiittning av bifall till den vid punkten 8 avgivna reservationen nr 11
— anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 36 som bérjar med ~’Vad
giller” och slutar med "4 delvis)” bort ha féljande lydelse:

I tidigare avsnitt har utskottet tagit avstdnd frin de i proposilionen
1973:115 foreslagna dtgirderna mot brottsligheten och riktlinjerna for
polisférstirkningar samt hirvid uttalat sig for att erforderliga resurs-
fordelningar b6r ske inom ramen f{6r de i statsverkspropositionen
upptagna anslagsframstiillningarna. Under hinvisning hiirtill bor fore-
varande anslag sdsom yrkas i motionen 1973:1977 beriiknas i enlighet
med vad som foreslagits i statsverkspropositionen, bilaga 4, punkten B 2.

dels att utskottets hemstiillan under A bort ha féljande lydelse:

A. att riksdagen betriffande medelsberikningen med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1973:1, bilaga 4, och till
motionen 1973:1977 i denna del och i anledning av Kungl.
Maj:ts forslag i propositionen 1973:115, samt med avslag pé
motionen 1973:614 till Polisverket: Inkép av motorfordon
m. m. for budgetiret 1973/74 anvisar ett reservationsanslag
av 27 000 000 kr., varav 19 700 000 kr. att avriknas mot
automobilskattemedlen.
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vid punkten 12 (Polisverket: Underhall och drift av motorfordon m. m.)

16. av herr Mabrink (vpk), som betriffande medelsberikningen -- under
forutsittning av bifall till den vid punkten 8 avgivna reservationen nr 11
— anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 36 som bdérjar med
"Betriffande anslagsberikningen™ och slutar med “férevarande anslag”
bort ha {6ljande lydelsc:

1 tidigare avsnitt har utskottet tagit avstind frin de i propositionen
1973:115 foreslagna ilgirderna mot brottsligheten och riktlinjerna for
polisférstiirkningar samt hiirvid uttalat sig {6r att erforderliga resursfor-
delningar bor ske inom ramen f6r de i statsverkspropositionen upptagna
anslagsframstiillningarna. Under hiinvisning hirtill bor férevarande anslag
sasom yrkas i motionen 1973:1977 beriiknas i enlighet med vad som
foreslagits i statsverkspropositionen, bilaga 4, punkten B 3.

dels att utskottets hemstilllan bort ha foljande lydelse:

att riksdagen betrdffande medelsberikningen med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 19731, bilaga 4, och till
motionen 1973:1977 i denna del samt i anledning av Kungl.
Maj:its forslag i propositionen 1973:115 till Polisverket:
Underhdll och drift av motorfordon m. m. fdr budgetiret
1973/74 anvisar ett forslagsanslag av 61 750 000 kr., varav
34 300 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen.

vid punkten 14 (Lokala polisorganisationen: Férvaltningskostnader)

17. av fru Kristensson (m) och herr Schétt (in), som betriffande
medelsberikningen — under férutsdttning av bifall till den under punkten
8 avgivna reservationen nr 10 — anser

dels att den del av ulskottets yttrande som bérjar pi s. 38 med
?Utskottet har” och slutar pd s. 39 med “ifrigavarande delar” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet har i det foregdende under punkten 8, Plan for forstirkning
av polisverksamheten, redovisat sina Overviiganden i anledning av de
férslag rérande tillskott under en tredrsperiod till den lokala polisorgani-
sationen av polismanstjinster och tjlinster fér annan personal som
innefattas i statsverkspropositionen och propositionen 1973:1135. Utskot-
tet har diirvid funnit att det erforderliga tillskotltet under tredrsperioden
bdr beriiknas till 1 500 polismanstjidnster i stillet f6r 1 200 som Kungl.
Maj:t fSreslagit. Av de nya tjinsterna bor 500 (illfdras under nista
budgetdr. Under hiinvisning hirtill férordar utskottet att anslaget till
Lokala polisorganisationen: F&rvaltningskostnader beriiknas i enlighet
med vad som (fOreslagits i motionen 1973:1975. Stillningstagandet
innebiir avslag pd motioncrna 1973:265, 1973:266, 1973:598 och
1973:1977 1 hiir ifragavarandce delar.

dels alt ulskottets hemstillan under A bort ha {6ljande lydelse:
A. att riksdagen betriffande medelsberikningen med bifall till
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motionen 1973:1975 i denna del och i anledning av Kungl.
Maj:ts forslag i propositionen 1973:1, bilaga 4, och i
propositionerna 1973:37 och 1973:115 samt med avslag pa
motionerna 1973:265, 1973:266, 1973:598 och 1973:1977,
samtliga motioner i denna del, till Lokala polisorganisa-
tionen: Férvaltningskostnader for budgetiret 1973/74 an-
visar ett forslagsanslag av 1223 510 000 kr., varav
280 257 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen.

vid punkten I4 (Lokala polisorganisationen: F&rvaltningskostnader)

18. av herr Mibrink (vpk), som betriffande medélsbcrékningen -- under
térutsittning av bifall till den vid punkten 8 avgivna reservationen nr 11
- anser

dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar pd s. 38 med
“Utskottet har™ och slutar pa s. 39- med “ifrdgavarande defar” bort ha
f6ljande lydelse:

I tidigare avsnitt har utskottet tagit avstind frin de i propositionen
1973:115 foreslagna dtgiirderna mot brottsligheten och riktlinjerna {6r
polisforstirkningar samt hiirvid uttalat sig for att erforderliga resurs-
férdelningar bor ske inom ramen for de i statsverkspropositionen
upptagna anslagsframstillningarna. Under hinvisning hiirtill bér fore-
varande anslag sisom yrkas i motionen 1973:1977 beriiknas i enlighet
med vad som foreslagits i statsverkspropositionen, bilaga 4, punkten B 6
och propositionen 1973:37. Stiillningstagandet innebiir avslag pd motio-
nerna 1973:265, 1973:266, 1973:598 och 1973:1975 i nu ifrigavarande
delar.

dels att utskottets hemstiillan under A bort ha féljande lydelse:

A. att riksdagen betriffande medelsberikningen med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1973:1, bilaga 4, och i
propositionen 1973:37 och till motionen 1973:1977 i denna
del, i anledning av Kungl.' Maj:ts forslag i propositionen
1973:115 samt med avslag pd motionerna 1973:265,
1973:266, 1973:598 och 1973:1975, samtliga motioner i
denna del, till Lokala polisorganisationen: Férvaltningskost-
nader for budgetiret 1973/74 anvisar ett fOrslagsanslag av
1 197 432 000 kr., varav 275 265 000 kr. att avriknas mot
automobilskattemedlen.

vid punktren 14 (Lokala polisorganisationen : Férvaltningskostnader)

19. av fru Kristensson (m), som betriffande organisationen av polisverk-
samheten pd vissa flygplatser, m.'m. anser (moment B i utskottets
hemstillan)

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 40 som borjar med “De
senaste” och slutar med ”1973:609 bort ha féljande lydelse:

De senaste drens utveckling pd den internationella flygtrafikens
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omrade har givit anledning till en oro som métts med olika mellanstatliga
Atgirder och iven fdljts av lagstiftningsitgirder i vart land. Hirvidlag kan
utskottet peka pa bl.a. den fOrutnimnda lagstiftningen ir 1970 om
sirskild kontroll pé flygplats samt Haag- och Montrealkonventionerna for
bekimpande av skilda brott mot luftfartssikerheten jimte den av
Sveriges tilltriide till konventionerna betingade strafflagstiftningen réran-
de kapning av luftfartyg och luftfartssabotage (prop. 1971:92, JuU
19719 och prop. 1973:92, JuU 1973:21). 1 belysning av flygtrafikens
6kade omfattning i forening med tendenserna till en allt allvarligare
internationell brottslighet riktad mot luftfarten finner utskottet liksom
motiondrerna och kommissionen f6ér férebyggande av politiska vildsdad
att effektivitets- och samordningsfragorna betriffande polisverksamheten
vid vira stOrre internationella flygplatser bor dgnas sirskild uppmirksam-
het.

Hirvid bor beaktas att verksamhetens nuvarande organisation, sirskilt
sdvitt giller foérhéllandena vid Arlanda, inte motsvarar de krav- som
betingas av de senaste irens utveckling. Arten av den siirskilda brottslig-
het som hotar luftfarten aktualiserar behovet av samordning av den
polisiira verksamheten vid flygplatserna med annan polisiiir verksamhet
inriktad pé internationell och grévre brottslighet med riksomnfattande
spridning. Aven nir det giller frigan om samband och samordning med
motsvarande verksamhet vid utlindska flygplatser som har flygfdrbindel-
ser med svenska flygplatser reser sig krav pd stdrre effektivitet. 1 friga om
den for verksamheten avdelade polispersonalen ir enligt utskottets
mening av avgorande betydelse att tjinstgdringsforhallandena kan anord-
nas s, att personalen genom kontinuerlig tjdnst blir viil fértrogen med de
speciella arbetsuppgifterna. De forslag Kungl. Maj:t framligger betriffan-
de polisverksamheten vid vara flygplatser - enbart innebidrande viss
personalférstirkning — mojliggdr enligt utskottets mening' inte den
samordning av verksamheten vid vara flygplatser som brottskomnnssno-
nen forordar.

Pi angivna skdl finner utskottet att sporsmalen om organisation,
samordning och effektivisering av den pohsmra flygplatsverksamheten
bor niirmare utredas. 1 forsta hand bor overvagandena avse forhillandena
vid Arlanda, men utredningen bdr omfatta samtliga storflygplatser och
dven ta sikte pa den blivande flygplatsen vid Hirryda utanfor Goteborg.
Utredningen bor ske skyndsamt. Det bor ank'dn1_ma pa Kungl. Mayjit att
férordna om formerna for utredningens bedrivande. Vad utskottet
salunda anfdrt bor ges Kungl. Maj:t till kinna.

dels att utskottets hemstiillan under B bort ha féljande lydelse:

B. att riksdagen betriffande orgdmsdtlonen av pohsverksam-
heten pa vissa flygplatser, m. m. i anledning av motionen
1973:609 ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet i detta
hiinseende anfort.
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vid punkten 15 (Lokala polisorganisationen: Utrustning)

20. av fru Kristensson (m) och herr Schétt (m), som betriffande
medelsberdkningen — under forutsdttning av bifall till de vid punkterna 8
och 14 avgivna reservationerna nr 10 och 17 — anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s.41 som borjar med
”Motionirernas forslag™ och slutar med “denna del” bort ha fdljande
lydelse:

De i statsverkspropositionen, propositionen 1973:115 och motionerna
framlagda férslagen till anslagsberikning bygger p behovet av utrustning
till den personal som dir foreslagits. Frigan om personalokning har
behandlats ovan under punkten 14,

Med hinvisning till vad utskottet dir anfért i friga om tillskott av
personal till den lokala polisorganisationen bdr fOrevarande anslag
beriknas i enlighet med vad som fdreslagits i motionen 1973:1975.
Stillningstagandet innebdr avslag pd motionerna 1973:265, 1973:266 och
1973:1977 i hiir ifrdgavarande delar.

dels att utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

att riksdagen betriffande medelsberikningen med bifall till
motionen 1973:1975 i denna del och i anlednitg av Kungl.
Majts forslag i propositionen 1973:1, bilaga 4, och proposi-
tionen 1973:115 samt med avslag pd motionerna 1973:265,
1973266 och 1973:1977, samtliga motioner i denna del, till
Lokala polisorganisationen: Utrustning {6t budgetiret
1973/74 anvisar ett reservationsanslag av 15 225 000 ki.,
varav 2890000 kr. att avriknas mot automobilskatte-
medlen.

vid punkten 15 (Lokala polisorganisationen: Utrustning)

21. av herr Mibrink (vpk), som betriffande medelsberikningen - - under
forutsittning av bifall till de under punkterna 8 och 14 avgivna
reservationerna nr 11 och 18 — anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 41 som borjar med
“Motionirernas forslag” och slutar med “denna del” bort ha fdljande
lydelse:

De i propositionen 1973:115 och i motionerna framlagda férslagen till
anslagsberiikning bygger pa behovet av utrustning till den personal som
ytterligare foreslagits. Frigan om personalokning har behandlats ovan
under punkten 14,

Med hiinvisning till vad utskottet dir anfort i friga om tillskott av
personal till den lokala polisorganisationen bdr forevarande anslag
beriknas i enlighet med vad som foreslagits i statsverkspropositionen.
Stéliningstagandet innebdr bifall till motionen 1973:1977 och avslag pd
motionerna 1973:265, 1973:266 och 1973:1975, savitt motionerna giller
forevarande anslag.
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dels att utskotfets hemstitllan bort ha foljande lydelse:

att riksdagen betriffande medelsberdkningen med bifall till
Kungl. Majts férslag i propositionen 1973:1, bilaga 4, och till
motionen 1973:1977 i denna del och i anledning av Kungl.
Maj:ts fOrslag i propositionen 1973:115 samt med avslag pa
motionerna 1973:265, 1973:266 och 1973:1975, samtliga
motioner i denna del, till Lokala polisorganisationen: Utrust-
ning tor budgetiret 1973/74 anvisar ett reservationsanslag av
13 000 000 kr., varav 2695000 kr. att avriknas mot
automobilskattemedlen.

Sirskilt yttrande
vid punkten 1 (Allmint om adtgirder mot brotisligheten m. m.) '

av herrar Ernulf (fp), Johansson i Vixjd (c), Westberg i Ljusdal (fp),
Polstam (¢) och Fransson (c):

Utdver vad 1 utskottets yttrande anférs om atgiirder mot brottslighe-
ten vill vi framhdlla hemmens och skolans betydelse fér att skapa
virderingar och samlevnadsregler som kan positivt medverka till forebyg-

gande av brott. Dirvid miste den sjilvklara utgingspunkien vara den
uppfattning om miinniskovirdet och individernas.ansvar {ér varandra som
kristen livsdskadning och humanism representerar.
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Innehallsférteckning

Propositionerna

1. Férslag till Lag om idndring i lagen (1955:183) om
bankrorelse

2. Forslag till Lag om dndring i lagen (1955:416) om
sparbanker '

3. Forslag till Lag om éndring i lagen (1956:2216) om
jordbrukskasserdrelsen

4. Forslag till Lag om tillfalligt omhdndertagande

5. Forslag till Kungdrelse om indring i fdrordningen

(1959:348) med sirskilda bestimmelser om. biograffére-
stillningar m. m.

. Forslag till Kungorelse om iindring i allminna ordnings-

stadgan (1956:617)

Motionerna
Statistiska uppgifter
SARSKILDA ATGARDER MOT BROTTSLIGHETEN M. M.

Utskottet
Inledning
1. Allmint om itgirder mot brottsligheten m. m.
2. Forenklade handliggningsformer m. m.
3. Permission frin fingvardsanstalt m. m.
4. Samhillets kostnader for brott
5. Sirskilda atgirder {6r att forebygga rdan mot penningin-

\DOO\]O\

rittningar

Tillfilligt omhindertagande

Sexklubbar och poseringsatcljéer

Plan for forstirkning av polisverksamheten
Kvarterspolisverksamhet m. m.

Utsl\ottets hemstiillan betriffande punkterna 1-9
ANSLAG TILL POLISVASENDET

10.
11.

12
13

Rikspolisstyrelsen
Polisverket: Inkdp av motorfordon m. m.

2. Polisverket : Underhéll och drift av motorfordon m. m.
. Polisverket: Diverse utgifter
14.

Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader

15. Lokala polisorganisationen: Utrustning

16. Statens kriminaltekniska laboratorium m. fl. anslag
Reservationer

1. Fornyad bearbetning av vissa brottslighetsproblem (vpk)

2. Allmint om atgirder mot brottsligheten m. m. (¢, fp, m)

3. Allmiint om étgirder mot brottsligheten m. m. (m)

4. Jourdomstolar (fp, m)

5. Ny pifoljd f6r unga lagdvertridare (fp, m)

6. Ny pafoljd t6r unga lagévertridare (m)

7. Permission frin fingvirdsanstalt m. m. (m)

61

Sid.

(38

32
33
36
37
37
41

42
44
44
45
45
46
47
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8.

9.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.

20.
21.

Tillfilligt omhéndertagande (vpk)

Innehallet i offentlig pornografisk férestéllning (fp, m)
Férstirkning av polisvisendet (m)

Férstirkning av polisvisendet (vpk)

Forstirkning av polisvisendet (c, fp)

Sdrskilda ansvarsomriden {6r polismén (m)
Rikspolisstyrelsen (vpk)

Polisverket: Inkdp av motorfordon m. m. (vpk)

Polisverket: Underhill och drift av motorfordon m. m.
(vpk)

Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader (m)
Lokala polisorganisationen: Forvaltningskostnader (vpk)
Organisationen av polisverksamheten pd vissa flygplatser,
m. m. (m)

Lokala polisorganisationen: Utrustning (m)

Lokala polisorganisationen: Utrustning (vpk)

Sérskilt yttrande
Allmint om dtgirder mot brottsligheten m. m. (c, fp)



