Justitieutskottets betdnkande nr 24 ar 1973

Nr 24

Justiticutskottets betéinkande i anledning av Kungl. Maj:ts i proposi-
tionen 1972: 1 framlagda forslag rérandce lokaliseringen av en central
forvaltningsmyndighet for domstolsvisendet, m. m. jimtc motioner.

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen 1972: 1, bilaga 4, under punkten
D 10 (s. 58—65), savitt nu #r i fraga, foreslagit riksdagen att besluta
att en central forvaltningsmyndighet for domstolsvisendet inrdittas i Jon-
koping fr. 0. m. den 1 juli 1973.

Riksdagen beslét den 5 maj 1972, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
i motsvarande del, att en central forvaltningsmyndighet skall inriittas for
domstoisvisendet (JuU 1972: §, rskr 1972: 159). Dirjimte beslots att till
hostsessionen med 1972 ars riksdag uppskjuta fragormna om lokaliscring
av myndigheten och tidpunkten {6r dess inrittande. Den 6 december
1972 beslot riksdagen (JuU 1972: 25) att uppskjuta behandlingen av des-
sa fragor till 1973 irs riksdag.

Motionerna

Viickta i anledning av prop. 1972: 1

1. Motionen 1972: 912 av herr Mellqvist m. fl. (s, ¢, fp. m), vari hem-
stiills att riksdagen vid sin bebandling av fragan om lokaliscringsorten
for ett framtida domstolsverk beslutar att detta verk forlaggs till Falun-
Borlinge.

2. Motioncn 1972: 918 av herrar Westberg i Hofors (s) och Haglund (s),
vari hemstills att riksdagen vid behandlingen av prop. 1972: 1, bil. 4,
beslutar att den centrala forvaltningsmyndigheten for domstolsviisendet
lokaliseras till Sandviken.

Vickta i anledning av prop. 1973: 55 angdende omlokalisering av viss
statlig verksamhet
3. Motionen 1973: 1719 av herrar Olsson i Sundsvall (c) och Winberg
(m), vari hemstills att riksdagen besiutar att den centrala forvaltnings-
myndigheten for domstolsvisendet lokaliscras till Sundsvall.
4. Motionen 1973: 1721 av herr Westberg i Hofors m. fl. (s, ¢, {p, m,
vpk), vari hemstills ait riksdagen vid sin behandling av frigan om loka-
liseringen av domstolsverket beslutar forlagga verket till Givle-Sandvi-
ken med slutlig placering i Sandviken.

Motioncrna under 3. och 4. har rcmitterats till inrikesutskottet, De
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har direfter jimte yttrande (InU 1973:1 y), som bilagts detta betiin-
kande, dverlimnats till justitieutskottet.

Arendets tidigare handlaggning m. m.

Ar 1970 uppdrog Kungl. Maj:t at sirskilda sakkunniga att utreda
fragorna om vilken stallning och vilka arbetsuppgifter som bdr tillkom-
ma en central forvaltningsmyndighet pad domstolsviscndets omrade samt
om organisationen’ av ¢n sddan myndighet. De sakkunniga, som antog
bendmningen domstolsverksutredningen, skulle ocksi undersoka om den
nya myndigheten kunde forliggas utanfér Storstockholmsomradet.

Domstolsverksutredningen inhdmtade yttrande i lokaliseringsfrigan
fran delcgationen {or lokalisering av statlig verksamhet (se SOU 1971:
41 s. 121). Delegationen ansag i yttrande, avgivet i mars 1971, att Sver-
vagande skil talade for att domstolsverket forlades till Sundsvall. T ytt-
randet framhdlls att sdvil Jonkoping som Sundsvall utgjorde limpliga
lokaliseringsorter samt att, nir det gillde angeliigenhcten av att till de
bada orterna lokalisera statlig verksamhet Gver huvud taget, Sundsvall
hade nagot foretride.

I sitt betinkande (SOU 1971: 41) Ny domstolsadministration uttalade
domstolsverksutredningen (s. 89) att verket borde kunna lokaliseras
utanfér Stockholmsomradet, men utredningen framhdll att vissa oldgen-
heter var forenade med en sddan lokalisering. Utredningen tillade att det
i och for sig inte var nddvindigt att forligga verket till en hovrittsstad.
Den fann att det frin cffektivitetssynpunkt var klart bittre att verket,
i stillet for till Sundsvall, forlades till nagon ort i Mellansverige med
goda moijligheter till kontakter mellan verket och myndigheterna inom
{érvaltningsomradet. I fraga om personalbehovet {6r verket fann utred-
ningen att detta kunde beriiknas till sammanlagt 75 tjinstemin. Viss 6k-
ning kunde bli erforderlig om vcrket blev centralmyndighet for ritts-
hjélpsverksamheten.

Domstolsverksutredningens betinkande remissbehandlades. Flertalet
remissorgan som dirvid uttalade sig i lokaliseringsfragan forordade att
verket forlades till Stockholm. En del remissinstanser foreslog i andra
hand att verket skulle forlaggas till ndgon ort i Mcllansverige cller till
JOonkGping.

Som ett provisorium i avbidan pa domstolsverkets tillkomst inrittades
den 1 juli 1971 domstolsvisendets organisationsndmnd (DON). Det an-
kommer p& nimnden att handha vissa centralmyndighetsfunktioner pa
det administrativa planet for domstolsvasendet (SFS 1971: 205). Efter
sin tillkomst har DON anfortrotts nya uppgifter, bl. a. arbetet med att
genomfora rittshjilpsreformen (SFS 1972: 532).

P4 grundval av domstolsverksutredningens betinkande foreslog Kungl.
Maj:t i 1972 drs statsverksproposition att riksdagen skulle besluta att en
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central forvaltningsmyndighet for domstolsvasendet inriittas i Jonkoping
fr.o.m. den 1 juli 1973 (prop. 1972: 1 bil. 4 s. 60). I friga om lokali-
seringsorten anfdrde statsradet och chefen {or justitiedepartementet fol-
jande.

Den nya myndigheten bor forliggas till en ort utanfér Stockholms-
omradet. Vid valet mellan olika tankbara alternativ bor avgorande vikt
fistas vid foljande omstandighcter. Verket torde komma att bli central
forvaltningsmyndighet for ca 150 lokala myndigheter inom domstols-
viissendet samt hyresndmnds- och rittshjdlpsorganisationen. Till myndig-
heten torde vidare komma att knytas ett revisionskontor och cn redovis-
ningscentral som dessutom omfattar hela aklagarvisendet. Erfarenheten
har visat att personliga kontakter frimst mellan domstolarna och ett
centralt organ genom ofta &terkommande personliga besék pd domsto-
larna — inte minst deras inskrivningsavdelningar — blir ett oumbirligt
inslag i verksamheten. Det allt dvervidgande antalet domstolar och andra
myndigheter som kommer att héra under den nya myndigheten &r cller
torde komma att bli forlagda till de sddra och mellersta delarna av lan-
dct. Arbetsekonomiska skil och kostnadssynpunkter talar for att myn-
digheten forlaggs till en ort i dessa delar av landet. Nir det gillt att viilja
mellan flera orter som uppfyller de krav jag nyss har angett har jag stan-
nat for att foresla Jonkoping.

1 anledning av propositionen vicktes ovannidmnda tva motioner med
yrkande att verket skulle forlidggas till Falun/Borlidnge resp. Sandviken.
1 ctt av justitieutskottet inhdmtat yttrande avstyrkte inrikesutskottet
(InU 1972: 1 y) de forslag i lokaliseringsfragan som propositionen och
motionerna innehdll. Utskottet foreslog i forsta hand att beslutet i lo-
kaliseringsfrigan skulle uppskjutas och i andra hand att verket skulle
forlaggas till Sundsvall.

1 betankande 1972: 8 hemstiillde justitieutskoitet att riksdagen skulle
besluta att en central forvaltningsmyndighet skulle inrittas for dom-
stolsvisendet men att frigorna om lokaliseringen av myndigheten och
tidpunkten for dess inriittande skulle skjutas upp till hostsessionen. Ut-
skottet understrok i yttrandet att fragan om verkets lokaliscring i forsta
hand maste bedomas frin effektivitctssynpunkt. Regionalpolitiska eller
liknande hinsynstaganden fick enligt utskottets mening inte #ventyra
forutsittningarna for myndighetens rationella och cffcktiva verksam-
het. I likhet med vad inrikesutskottet anfort ansiig justiticutskottet att
det skulle vara fordclaktigt om fréigan om verkets lokalisering kunde
kedomas i ett storre sammanhang, dir forslag {oreligger rorande pla-
nerad, fortsatt utlokalisering av statlig verksamhet. En sddan ordning
kunde enligt utskottet mojliggdras om stiillningstagandet i lokaliserings-
frigan fick anstd tills vidare, i forsta hand till dess forslag framlagts
av delegationen for lokalisering av statlig verksamhet.

Riksdagen bifoll utskottets hemstéllan (rskr 1972: 159).

Delegationen for lokalisering av statlig verksamhet avgav i juni 1972
ctt slutbetinkande (SOU 1972: 55) vari bl. a. forordades att domstols-
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verket lelaliseras iill Sundsvall, Betinkandet remissbehandiades var-
vid bl.a. DON. hovritierna samt lidnsstyrclserna i Jonkdpings och
Visternerrlands Hin avgav ytiranden Over delegationens {orsiaz | fraga
om domstolsverket. § sammanfattning innchéller yitrandena [Oljande.

DON anfér ait nimnden under sin verksamhet funnit att starka
cffektivitetsskil talar {or att domstolsverket lokaliseras iiil Stockholms-
omradet. Verket kommer att vara administrativ centralmyndighet for
mera dn 150 regionala och lokala myndigheter inom domstolsviisendet
samt inom hyres-, arrendendmnds- och rittshjilpsorganisationen. Till
verket torde ecksd komma att knytas den redovisningscentral och det
revisionskonior som nu finns vid DON och sem betjanar, férutom de
myndigheter som redan nimnts, Hven riksiklagaren med lins- och
distriktsaklagarmyndigheterna (dvs. omkring 100 myndigheter).

For att domstolsverket skall kunna fullgdra sina uppgifter effektivt
kriivs enligt DON cn emifattande besGksverksamhet kos de myndighe-
ter som faller inom férvaltningsomradet. Det dr diiribr enligt DON av
arbetsckonomiska och kostnadsmiissiga skiil angeliget att verket for-
Jigas tiil den del av landet i vilken tyngdpunkien av verksambetstditet
ir beligen. Detta ir otvivelaktigt, framhaller DON, mellersta Sverige
och frimst Stockholmsregionen.

DON uttalar vidare att domstolsverket kommer att ha behov av tiita
kontakter med justiticdepartementet och med centralmyndigheter pla-
cerade i Stockholm samt att en forlaggning utanfor Storstockholmsom-
ridet mastc medféra en Klar effektivitetsnedsittning for verket. bety-
dandc kostnadsdkningar och dven i dvrigt minga oldgenheter. Mot en
forliggning utanfor Storstockholmsomridet talar vidare enligt DON de
rekryteringssvarigheter som kan befaras uppkomma, siirskilt pa hand-
laggarsidan. T anslutning hirtill framhalls att till verket maste knytas ett
jaimforelsevis stort antal kvalificerade tiinstemin, foretriidesvis juris-
ter men dven andra, t. ex. datatekniker.

Om domstolsverket inte forldggs till Storstockholmsomradet bor det
enligt DON:s mening forliggas till Jonkoping eller annan 1implig cen-
tralort i mellersta eller sddra delen av riket. DON avstyrker bestamt
att verket lokaliseras till Sundsvall.

Svea hovriitt anser att vigande sakliga skil talar fOr eit domstols-
verket forldggs till Storstockholmsomrddet eller i vart fall till nigon
centralt beligen ort i Mellansverige. Majoriteten av ledamdoterna i Gdta
hovréitt anser att verket bor foridggas till Jonkdping. En minoritet av
hovriittens Jedamaier ansar diremot att vecket i fOrsta hand bor [Grlidg-
gas till Stockholm. Aven hovritten dver Skdne och Blekinge fdrordar
i forsta hand en lokalisering till Stockholmsomridet. T andra hand for-
ordas ort i Svdsverige. Ovriga hiovritter fOreslar som lokaliseringsort i
forsta hand Steckholm och i andra hand JonkGSping.

Linsstyvrelsen ¢ Jonkopings lin anfor att det foreligger mycket starka
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skitl som talar for en forkiggning av domstolsverket till Jonképing. Jon-
koping ligger, framha&lier ldnsstyrelsen, centralt i forhiillande till flertalet
lokala myndigheter inom domstolsviisendet liksom inem hyresnimnds-
och riittshjilpsorganisaionen och ger goda betingelser fér de omfattande
kontakter mellan dessa och det centrala verket som kommer att vara
nddviindiga i den administrativa verksamheten,

Lénsstyrelsen i Viisternorrlands lin tillstyrker delegationens forslag
om lokelisering av verket till Sundsvall.

Vid hostsessionen med 1972 &rs riksdag upptog justiticutskottet till
férnyad behandling frigorna om domstolsverkets lokalisering och tid-
punkten for dess inrdttande. Utskottet fann ddrvid i sitt av riksdagen
godkidnda betdinkande (JuU 1972:25) att Jverviigande skitll talade
for att stillningstagandet till frégorna uppskéts till 1973 ars riksdag.

P3 grundval av dect slutbetiinkande delegationen fGr lokalisering av
statlig verksamhet avgivit forclades 1973 ars riksdag proposition (1973:
55) angdende omlokalisering av viss statlig verksamhei. T propositionen

erinrar departementschefen — med antedning av delegationens forslag
att firldgea det blivande demstolsverket till Sundsvall — com att riks-

dagen i siirskild ordning férelagts fOorslag om verkets forligening till
Jonkoping (prop. 1972: 1 bil. 4). 1 propositionen, som bchandlais av
inrikesutskottet (InU 1973: 22), foreslas att IS5 myndigheter eller delar
av myndigheter skail flyttas ti}l orter utanfor Stockholmsomradet. Sa-
vil Jonkoping som Sundsvall ingdr biand dessa orter. Den niirmarc in-
neborden av propositicnens forslag hiirvidlag samt av tidigare beslutad
omlokalisering av statlig verksamhet framgir av tabell pd s. 14—13 i
inrikesutskottets betiinkande. Propositionen tillstyrks i dess hethet av
inrikesutskottet.

Entigt de av riksdagen godkdnda riktlinjerna 16r samhillets ritts-
hjilp (prop. 1672: 4, JuU 1972: 12, rskr 1972: 205) skall en centralmyn-
dighet handha tillsynen &ver och samordningen av uppgifterna inom
rittshjiilpsomradet. Avsikten ér att centralmyndighetstunktionen skall
féridggas till det blivande domstolsverket samt i avbidan pd verkets
inrittande handhas av DON.

Till DON ir f.n. knutna omkring 60 personer. Erfarenheterna av
den verksamhet som hittills bedrivits pekar enligt DON pi att domstols-
verket komnier att behova betydligt flera tjinstemiin dn de 75 som
namnts I domstolsverksutredningens betiinkande.

Utskottet

I detta betinkande bchandlas den frin 1972 érs riksdag uppskjutna
fragan om lokaliseringen av den centrala forvaltningsmyndighet for
domstolsvisendet, om vars inrittande riksdagen bestét ar 1972, Vidare
Iramlidggs forslag rorande tidpunkten for inrdttandet.
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Beslutet att tillskapa myndigheten — hidr kallad domstolsverket —
motiverades av domstolsviscndets behov av ett centralt organ mot-
svarande de centrala dmbetsverk som av alder i den svenska statsf&r-
valtningen under Kungl. Maj:t utdvar hogsta inseendet Sver regionala
eller lokala organ. Som ett sirskilt skiil for verkets tillkomst anfordes
det omfattande rationaliseringsarbete, bl. a. med utnyttjande av modern
datateknik, som pagar inom hcla forvaltningen och ocksi i hdg grad be-
ror domstolarnas administration och organisation. En central fristiende
myndighet ansigs vidare nddviindig for att dstadkomma en effektiv upp-
foljning av verksamheten inom de ca 150 lokaia och regionala myndig-
heterna inom domstolsvidsendet, hyresnimndsorganisationen och 1itts-
hjélpsorganisationen.

Den nya myndighetens stiillning, organisation och arbetsuppgifter har
dnnu icke i detalj fastlagts. Till fragan hirom avser Kungl. Maj:t att
aterkomma i siirskild proposition. Redan nu kan emellertid sdgas att
till verkets uppgifter sjdlvklart kommer att hdra att svara for anslags-
framstillningar tor de lokala myndigheter som faller inom dess verk-
samhctsomrade, att verka for rationella och enhetliga arbetsrutiner pa
de olika myndighetcrna, att for dessa handha olika kamerala uppgitter
som granskaing, utbetalning, redovisning, bokfdring, bokslut och revi-
sion samt att svara {6r genomfdrandet och driften av olika datasystem
och p# central nivi bevaka de olika myndighcternas lokal-, byggnads-
och inredningsfrigor. Pi det personaladministrativa omriidet torde det
bl. a. ankomma pa verket att beriikna behovet av och frimja rekryte-
ringen av personal till domstolarna och de allminna advokatbyréerna,
att anta och utbilda personal och tillsétta vissa tjinster samt att tjdnst-
gbra som Gverinstans i vissa administrativa besvirsirenden.

I samband med beslutet om verkets inrdttande framholls mycket be-
stimt att tillskapandet av en central forvaltningsmyndighet for dom-
stolsviisendet sjdlvfallet inte fick innebdra pagot som helst ingrepp i
domstolarnas sjilvstindighet och integritet ndr det galler den démande
verksamheten. Sjilvstindigheten i den domande verksamheten uteslu-
ter emellertid inte att det bor vara cn viktig uppgift for verket att ta
till vara alla méjligheter att rationalisera domstolsarbetet och att gdra
verksamheten inom domstolsvisendet si effektiv som mgjligt. Detta
kan ske genom att frimja anvidndandet av rationella arbetsmetoder och
limpliga tekniska hjilpmedel och genom att medverka i utarbetandet
av arbetsordningar, anvisningar, blanketter, mallar o.d. Vad nu sagts
giller i tillimpliga delar ocksd i friga om forhéllandet till réttshjilps-
nimnderna och de allmiinna advokatbyrderna. Mot vad inrikesutskottet
i sitt yttrande till justitieutskottet (InU 1973: 1 y) synes forutsiitta kom-
mer sédledes verkets arbetsinsatser i hog grad att ha avseende pa den
cgentliga verksamheten inom domstolarna. En annan sak &r att verket
— som ovan framhallits — inte skall ingripa i rittskipningen.
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I linje med vad som nu sagts framhdlls i domstolsverksutredningens
betinkande rérande en ny domstolsadministration att ett domstolsverk
inte tillfredsstillande kan 18sa sina uppgifter wtan en omjattande in-
spektions- och besOksverksamhet hos domstolarna. [ propositionen
1972: 1 bil. 4 uttalar departementschefen att crfarenheten har visat att
personliga kontakter [riimst mellan domstolarna och ett centralt organ
genom ofta dterkommande personliga bestk pd domstolarna — inte
minst deras inskrivningsavdelningar —— blir ctt oumbirligt inslag i verk-
samheten. Tita kontakter torde ocksd kriavas med andra centralmyndig-
heter som statskontorct (bl. a. fragor om automatisk databchandling).
riksrevisionsverket (revisions- och rcdovisningsfragor med anknytning
till system S), rikspolisstyrelsen (fragor om automatisk databehandling),
byggnadsstyrelsen (byggnads- och inredningsfrigor), riksskatteverket (re-
dovisningsfragor) och statens personalutbildningsnimnd (utbildnings-
fragor).

Vad nu sagts innebir, nir det giiller verkets lokalisering, att starka cf-
tektivitetsskél talar for att verket [Orldggs till Storstockholmsomridet el-
ler i vart fall till en del av landet, diir antalet myndigheter inom domstols-
viisendet &r stort. I anslutning hictill bdr framhallas att justitieutskottet
i sitt av riksdagen godkiinda betiinkande angiende verkets inriittande
(JuU 1972: 8) understrukit att fragan om domstolsverkets lokalisering
i forsta hand méste bedomas fran cffektivitetssynpunkt: regionalpolitiska
hinsynstaganden far intc #ventyra [Orutsiittningarna for myndighe-
tens rationella och effektiva verksamhet.

Sjdlvfallet maste emellertid stor vikt liggas vid de regionalpolitiska
aspekterna. Under dberopandc av dessa har delegationen for lokalisering
av statlig verksamhet och inrikesutskottet funnit Sundsvall vara den ldmp-
ligaste lokaliseringsorten. Vigledande for inrikesutskottets stillningsta-
gande har diirvid varit bl. a. riksdagsuttalandet &r 1971 (InU 1971: 15,
tskr 196) att de fyra nordligaste ldnen speciellt bor beaktas vid fortsatt
utflyttning av statlig verksamhet. I sammanhanget b6r cmellertid note-
ras att inrikesutskottet i sistniimnda betinkande dven framhdll att mycket
talade fOr att mojligheterna till omlokaliscring av statlig verksamhet till
sydostra Sverige sirskilt provades. Hansyn bdr ockséd tas till att enligt
inrikesutskottets mening samtliga de orter som i propositionen cller i f6-
rcliggande motioner foreslagits som siite for domstolsverket — Jénko-
ping, Sundsvall, Falun/Borlinge och Giivle/Sandviken — kan anses vara
acceptabla lokaliseringsorter f6r verket.

Savil domstolsverksutredningen som det helt dvervigande antalet re-
missorgan som yttrat sig i lokaliseringsfragan har i forsta hand férordat
en lokalisering till Stockholm eller till Storstockholmsomridet. Aven
om en sidan lokalisering frin cffektivitets- och kostnadssynpunkter sy-
nes mest férdelaktig, kan den inte accepteras med hiinsyn till de allmin-
na riktlinjer f6r omlokalisering av statlig verksamhet som dragits upp av
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statsmakterna. Detta utskottets stilllningstagande inncbir — vilket bor
understrykas — att betydande hiinsyn tas till de regionalpolitiska aspek-
terna.

Av de platser som aktualiscrats som lokaliseringsorter har den i propo-
sitionen fOrordade orten, Jonkdping. den firdelen att den idr beligen i
den del av landet diir antalet myndigheter inom domstolsvisendet dir
storst. Jonkdping har darfor — vilket ocksd inrikesutskotlet ansett — ett
forsteg fran kommunikations- och kontaktsynpunkt. En forldggning dit
ger goda mijligheter till de kontakter mellan verket och myndigheter
inom verkets forvaltningsomrade som cnligt vad ovan sagts utgdr ett
oumbirligt inslag i verksamheten. Jonkoping dr ocksd — liksom Sunds-
vall men till skillnad frén Givle/Sandviken och Falun/Borlinge — en
hovrittsort, vilket torde fi anscs innebira vissa, om in intc avgérande
fordelar bl. a. med tanke pa att ctt antal av verkets tjanstemin forutsaits
skola “inlinas™ {rdn domstolarna, friimst hovritterna.

Av de pa domstolsviisendets omrade sakkunniga remissorganen —
bl. a. domstolsvidsendets organisationsnimnd (DON) och samtliga hov-
riitler — har JonkSping cller annan central ort 1 sGdra cller mellersta
Sverige genomgiende forordats som lokaliseringsort om Stockholm ej
skulle komma i fraga. Utdver effektivitets- och kostnadsskiil har dirvid
aberopats rekryteringssynpunkter. DON — som sedan den 1 juli 1971
fullgdr en avsevird dcl av de uppgifter som avses skola ankomma pé
domstolsverket — avstyrker pa grundval av vunnra crfarenhcter bestimi
att verket lokaliscras till Sundsvall. Hovriitten for Gvre Norrland med
siite 1 Umed uttalar att av rikets hovriittsorter Jonkoping utan tvivel sy-
nes vara dea mest lEmpliga. Hovrittten for Nedre Norgland. beligen
i Sundsvall, framhaller att de arbetsekonomiska skiil och kostnadssyn-
punkter sont departementschefen anfdrt synes ge Jonkdping négot [Ore-
triidde fram{ér Sundsvall. '

Kungl. Maj:it har i samband med framiiggandet av propositionen
1973: 55 vOrande fortsatt utlokaliscring av statlig verksamhet, trots att
den ovanniimnda delegationen i ctt storre regionalpolitiskt sammanhang
forordat en lokalisering till Sundsvall, intc frangétt sin tidigarc instill-
ning att verket bor lokaliseras till Jonkdping.

Under hinvisning iill det anférda {inner utskottet att Kungl. Maj:ts
forslag i propositionen 1972: 1, bil. 4, att Jonkdping bor viljas som lo-
kaliseringsort for domstolsverket bor godtas. Utskottet tillstyrker séle-
des propositionen i denna del och avstyrker motionerna 1972: 912,
1972: 918, 1973: 1719 och 1973: 1721,

Betriffande tidpunkten fOr verkets inrittunde inncbir Kungl. Maj:ts
i januari 1972 framlagda forslag att verket skall inriittas den 1 juli 1973.
Tidpunkten bor nu bestimmas till den 1 januari 1975,
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Utskottet hemstiller

A. att riksdagen, betriiffande Jokaliscringsorten {6r den centrala
forvaltningsmyndigheten for domstolsvisendet. med bifall
1ill Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1972:1 bilaga 4
punkten D 10 i denna del samt med avslag pd motioncrna
1972: 912, 1972: 918, 1973: 1719 och 1973: 1721 beslutar att
myvadigheten skall forliggas till Jonkdping.

B. ati riksdagen, betriiffande tidpunkten f6r myndighetens inrtit-
tande, med #ndring av Kungl. Maj:ts forslag i den under A
angivna propositionen 1 denra del beslutar att myndigheten
skall inriittas fr. 0. m. den 1 januari 1975.

Stockholm den 15 maj 1973

Pa justitieutskottets viignar
ASTRID KRISTENSSON

Niirvarande

vid behandlingen av punkten A i utskortets hemsedllan: fru Kristens-
son (m), froken Bergegren (s)*, fréken Mattson (s), herrar Larfors (s)¥,
Jonsson i Malmd (s), Johansson i Viixjo (c), Nygren (s), Westberg i
Ljusdal (fp), fru Hjelm-Wallén (s), herr Polstam (c), fru Bergander (s).
herrar Mabrink (vpk). Fransson (c)*, Petersson i Réstinga (fp) och
Lecuchovius (m)*;

vid den slutliga behandlingen av punkten B i wiskotters hemstillarn:
fru Kristensson (m), froken Mattson (s). herrar Jonsson i Malmo (s),
Johansson i Vaxjo (c), Nygren (s). Westberg i Ljusdal (fp), fru Hjelm-
Wallén (s). herr Polstam (c), fru Bergander (s), herrar Mabrink (vpk),
Petersson i Rostanga (fp), Karlsson i Ronneby (s), Wijkman (m) och
Alf Pettersson i Malmé (s).

* Ej nirvarande vid betéinkandets justering.

Reservationer
vid A i utskottets hemstdillan

1. av herrar Nygren (s) och Johansson i Vidxjo (¢) samt fru Bergander
(s) som betriffandc lokaliscringsorten for den centrala férvaltnings-
myndigheten for domstolsvisendet anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande som borjar pa s. 6 med
"1 samband”™ och slutar p& s. 8 med "1973: 1721 bort ha foljande
lydelse:

Valet av lokaliscringsort 16r domstolsverket mastc cnligt utskottets
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mening huvudsakligen gdras genom en avvigning mellan effektivitets-
synpunkter och regionalpolitiska hiinsynstaganden. Delcgationen fo6t
lIokalisering av statlig verksamhet och inrikesutskottet har av regional-
politiska skil funnit Sundsvall vara den limpligaste lokaliseringsorten.
Inrikesutskottet har bedomt domstolsverkets lokalisering i samband med
att utskottet tagit stillning till etapp 2 av omlokaliscringen av statlig
verksamhet och har dédrigenom prdvat fragan i ett stérre regionalpolitiskt
sammanhang i enlighct med vad riksdagen framhallit som 6nskviirt och
dven forutsatts i prop. 1973: 55. Vigledande for utskottets stillnings-
tagande har varit bl. a. riksdagsuttalandet ar 1971 (InU 1971: 15, rskr
196) att de fyra nordligaste linen speciellt bor beaktas vid fortsatt ut-
flyttning av statlig verksamhet. Utskottet har funnit ait verksamheternas
art inte sdllan ligger hinder i vigen for att tillgodose det av riksdagen
reella mojligheter som finns — i synnerhet nidr det galler nyinrittade
verksamheter.

Justitieutskottet delar inrikesutskottets mening att starka regional-
politiska skil talar for en lokalisering av domstolsverket till Sundsvall.

Den nya myndighcten kommer att ha hela landet till verksambhets-
omrade. Fran geografisk synpunkt har Sundsvall didrfor ett fordelaktigt
lige. Aven fran kommunikationssynpunkt crbjuder Sundsvall vissa for-
delar: flera dagliga, regelbundna flyg- och tdgforbindelser samt goda
vagforbindelser.

Savil domstolsverksutredningen och departementschefen som remiss-
instanserna har framhallit att verket kommer att ha behov av en omfat-
tande kontakt- och besoksverksamhet. Fran denna synpunkt kan —
med hidnsyn till att flertalet myndigheter inom verkets forvaltnings-
omrade dr beldgna i sddra eller mellersta Sverige — dvriga foreslagna
lokaliseringsorter, J6nkoping, Falun/Borlinge och Givle/Sandviken, an-
ses erbjuda vissa fordelar framfor Sundsvall. Verket kommer emellertid
huvudsakligen att syssla med administrativa goromal och alltsd intec med
den egentliga rittstiliampningen. Det kan dirfor forutsiittas att behovet
av besSks- och kontaktverksamhet inte kommer att bli sa betydande att
en lokalisering till annan ort dn Sundsvall dr pakallad av enbart detta
skil. Hirtill kommer att Sundsvall dr en hovritisstad och alltsd kan
forse verket vid behov med juridiskt kvalificerade befattningshavare
samt att orten genom sin storlek kan erbjuda tillrickligt underlag for
rekrytering dven av annan personal.

Mot bakgrund av det anférda finner utskottet att effektivitetsskil
inte kan anses utgdra niagot hinder £6r en lokalisering till Sundsvall. De
starka regionalpolitiska skidlen bdr didrfor toranleda att verket forliggs
dit.

I enlighet med det anférda tillstyrker utskottet motionen 1973: 1719
och avstyrker propositionens forslag i lokaliseringsfragan och motioner-
na 1972: 912, 1972: 918 och 1973: 1721.
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dels att utskottets hemstillan under A bort ha féljande Iydelse:

A. att riksdagen, betriffande lokaliseringsorten f6r den centrala
forvaltningsmyndigheten {6r domstolsviisendet, med bifall
till motionen 1973: 1719 och med #ndring av Kungl. Maj:ts
forslag i propositionen [972: 1 bilaga 4 punkten D 10 i den-
na del samt med avslag p& motionerna 1972: 912, 1972: 918
och 1973: 1721 beslutar att myndigheten skall foiliggas till
Sundsvall.

2. av herr Westberg i Ljusdal (tp). fru Hjelm-Wallén (s) och herr M-
brink (vpk) som betriiffande lokaliscringsorten for den centrala forvalt-
ningsmyndigheten fér domstolsvisendel anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkandc som borjar pa s. 7 med
“Sjalvfallet maste™ och slutar pd s. § med “1973: 1721" bort ha féljande
lydelse:

Sjilveallet miste emellertid stor vikt liggas vid de regionalpolitiska
aspekterna. Under dberopande av dessa har delegationen £6r lokalisering
av statlig verksamhet och inrikesutskottet funnit Sundsvall vara den
lampligaste lokaliseringsorten. Vigledande for inrikesutskottets still-
ningstagande har dirvid varit bl. a. riksdagsuttalandet ar 1971 (InU
1971: 15, rskr 196) att dec fyra nordligaste linen specicllt bor beaktas
vid fortsatt utflytining av statlig verksamhet. I sammanhanget bor emcl-
lertid noteras att enligt inrikesutskottets mening samtliga de orter som
i propositionen eller i foreliggande motioner foreslagits som site {61
domstolsverket — JOnkoping. Sundsvall, Falun/Borlinge och Giivle/
Sandviken — kan anses vara acceptabla lokaliseringsorter for verket.
Det bor dven framhillas att riksdagsuttalandet ar 1971 avsag cn tid da
de fyra nordligaste linen hade den storsta folkminskningen. Sedan dess
har forhillandena dndrat sig och Givlcborgs lin kan for ar 1972 upp-
visa en betydligt stdrre folkminskning dn Visternorrlands lin. P4 grund
hirav bor det tidigarc principuttalandet inte f5ljas dogmatiskt.

Savil domstolsverksutredningen som det helt dvervigande antalet re-
missorgan som Yyttrat sig i lokaliscringsfragan har i forsta hand forordat
en lokalisering till Stockholm eller till Storstockhoimsomradet. Aven
om en sadan lokalisering fran effektivitets- och kostnadssynpunkter sy-
nes mest fordelaktig, kan den inte accepteras med hiinsyn till de allmin-
na riktlinjer for omlokaliscring av statlig verksamhet som dragits upp av
statsmakterna.

I propositionen 1973: 55 anfors att dc tidigarc fattade beslutcn om
omlokaliscring jimte delegationens nu foreliggande férslag tillsammans
innebdr att ca 54 procent (i etapp 2 ca 62 procent) av de omlokaliscrade
sysselsattningstillfillena tillférs skogslinen. En forliggning av domstols-
verket till Givle/Sandviken skulle inte innebiira ndgon dndring av nimn-
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da procenttal, cftersom Gévle/Sandviken geografiskt och néringsstruktu-
rellt tillhor Norrland och skogsliinen. Nirheten till Stockholmsomradet
och de goda kommunikationsforhillandena gor emellertid att regionen
ocksi kan riiknas till Mellansverige.

Ett sirskiit skidl for Sandviken som lokaliseringsort ir kommuiacns
mycket ensidiga niringsliv. En forldgening av domstolsverket till Sand-
viken skulle ge kommunen arbetstilliiilen som den ir i mycket stort be-
hov av, inte cnbart pd grund av att de har en inte obetydlig sysselsiitt-
ningseffekt utan dven genom att de motverkar niringslivets snedstruk-
tur,

Av de pi domstolsviisendets omriade sakkunniga remissorganen —
bl. a. BDON och samtliga hovriitter — har jonk3ping cller annan ceotral
ort i sodra cller mellersta Sverige genomgiende forordats som lokalise-
ringsort om Stockholm ej skulle komma i friga. DON — som sedan
den | juli 1971 fullgdr en avseviird del av dec uppgifter som avses skola
ankomma pi domstolsverket — avstyrker p& grundval av vunna cr-
farenheter bestiimt att verket lekaliseras till Sundsvall. Utdver cffektivi-
tets- och kostnadsskil har diirvid aberopats rekryteringssynpunkter.

Jonkoping har obestridligen den férdelen att vara beliiget i den del av
landet dir antalet myndigheter inom domstolsviisendet dr storst. Beaktas
bor cmellertid att om man tar hinsyn iill myndigheternas storlek och
antal anstillda det dominerande antalet myndighceter &r beliigna i Mel-
lansverige. Hirtill kommer att de centralmyndigheter, med vilka dom-
stolsverket kommer att ha tita kontakter, ar beldgna i Stockholm. En
fortiiggning av domstolsverket till Sandviken erbjudcer alltsd vill sa stora
férdelar fran kommunikations- och kontaktsynpunkt som en lokalisering
tifl Jonkoping.

For en forliggning till Sundsvall cller Jonkdping har dberopats att
i dessa crter finns hovritter, vilket skulle vara en fOrdel med tanke pa
att bl. a. cn del tjinstemin {Orutsatts skola inldnas fran domstolarna,
frimst hovriitterna. Fordelen hiirmed maiste emellertid bedémas som
obetydlig cftersom domstolsverket fOr att fylla sitt behov av domstols-
personal inte enbart kan vara hiinvisat till cn hovritt pd fériiggnings-
orten vtan i huvudsaklig omfaitning miste 1ana personal frin andra
hovriitter. Domstolsverksutredningen har ocksd papekat att det i och
[6r sig inte dr nddvindigt att {rldgga verket till en hovriittsort. Hiirtill
kommer att Sandviken crbjuder ctt gott underlag {6r rekrytering av an-
nan persona! dn sidan med domstolsutbildring.

Mot bakgrund av det anforda finner utskottet ait savil regionalpoli-
tiska synpunkter som elfcktivitets- och kostnadshinsyn starkt talar [6r
en lokaliscring till Giivle/Sandviken med slutlig fGridaggning till Sand-
viken. Utskottet tillstyrker alltsd bifall tiil motionerna 1972: 918 och
1973: 1721 samt avstyrker bifall till propositionens forsiag i lokalise-
ringsfragan och till motioncrna 1972: 918 och 1973: 1719.
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dels att utskoticts hemstillan under A bort ha {6ljande lydelse:

A. att riksdagen, betriiffande lokaliscringserten for den centrala
forvaliningsmyndigheten {6r domstolsviisendet, med bifall till
motionerna 1972: 918 och 1973: 1721 och med indring av
Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1972: 1 bilaga 4 punkten
D 10 i denna del samt med avslag pd motionerna 1972:
912 och 1973: 1719 beslutar att myndigheten skall forliggas
till Sandviken.
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Bilaga

Inrikesutskottets yttrande angdende lokaliseringen av en central for-
valtningsmyndighet for domstolsviisendet.

Till justitieutskottet

Efter samrdd med justitieutskottet Sverlimnar inrikesutskottct hir-
med dels de i anledning av propositionen 1973: 55 vickta motionerna
1973: 1719 av herrar Olsson i Sundsvall (c) och Winberg (m) samt
1973: 1721 av herr Westberg i Hofors m. fl. (s, ¢, fp, m, vpk), dels detta
vttrande om lokalisering av c¢n central forvaltningsmyndighet for dom-
stolsvisendet.

Bakgrund

I prop. 1972:1, bil. 4 (justitiedepartementet), s. 60-—65, foreslogs
att en central forvaltningsmyndighet for domstolsvisendet skulle inrit-
tas i Jonkoping fr. 0. m. den 1 juli 1973.

Sedan motioner vickts att myndigheten i stillet skulle forliggas till
Falun/Borlinge (1972: 912) och Sandviken (1972:918) avgav inrikes-
utskottet i februari 1972 pé begdran av justitieutskottet yttrande i loka-
liscringsfragan. Utskottet hemstillde i fOrsta hand att slutligt stéllnings-
tagande skulle anstd i avvaktan pa den pigdende utredningen om om-
lokalisering av statlig verksamhet (etapp 2). I andra hand — om riks-
dagen ans3g sig bora ta stillning utan att avvakta utredningsforslaget —
forordade utskottet Sundsvall som lokaliseringsort.

Riksdagen beslét i april 1972 — i enlighet med justiticutskottets be-
tinkande 1972: 8 — att en central {orvaltningsmyndighet for domstols-
viisendet skulle inriittas samt att frigorna om verkets lokalisering och
tidpunkten for dess inriittande skulle uppskjutas till hostsessionen.

Senare under varen 1972 ladc delegationen for omlokaliscring av stat-
lig verksamhet fram ett forslag till fortsatt lokalisering av statlig verk-
samhet (SOU 1972: 55). Delegationen provade diarvid dven domstols-
verkets lokaliscring och foreslog Sundsvall som lokaliseringsort. Riks-
dagen har dérefter (JuU 1972: 25) beslutat att uppskjuta irendet till in-
nevarande varsession.

Till inrikesutskottet remitterades i mars 1973 prop. 1973: 55 angi-
ende omlokalisering av viss statlig verksamhet. Propositionen bygger pa
det utredningsarbete delegationen utfdrt och som dberopats som skil



JuU 1973: 24 15

for riksdagens uppskovsbeslut. 1 anledning av propositionen har till in-
rikesutskottet hénvisats de ovan upptagna motionerna 1973: 1719 och
1973: 1721.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har bedémt fragan om forldggning av central férvaltnings-
myndighet for domstolsverket i samband med att utskottet tagit stall-
ning till etapp 2 av omlokaliseringen av statlig verksamhet. Arendet har
darmed provats i det storre sammanhang som riksdagen tidigare utta-
lat sig £or och som ocksa forutsatts i prop. 1973: 55.

Som utskottet tidigare uttalat bor myndigheten med férdel kunna for-
liggas utanfor Stockholmsomradet. De orter som aktualiscrats i sam-
manhanget, Sundsvall, Falun/Borlinge, Giivle/Sandviken och Jonko-
ping, kan samtliga anses vara acceptabla lokaliseringsplatser for den ak-
tuella myndigheten.

Vid valet av ort har utskottet frimst haft att viiga intresset {6r myn-
dighcten att vara si centralt placerad som mdjligt i forhallande till de
enheter som verksamheten avser gentemot intresset att fi ut storsta
mojliga effekt frén regionalpolitisk synpunkt. Avvigningar av detta slag
har utskottet haft att géra betraffande ett stort antal myndigheter i
samband med beredningen av beslutad och planerad omlokalisering av
statlig verksamhet. Mot bakgrund av de stillningstaganden utskottet
gjort i det sammanhanget har utskottet i likhet med delegationen stan-
nat for att Sundsvall fir anses vara den limpligaste lokaliseringsorten.
Vigledande for utskottets stillningstagande har bl. a. varit det enhil-
liga riksdagsuttalandet ar 1971 (InU 15 s. 77, rskr 196) att de fyra nord-
ligaste lancn bdr speciellt beaktas vid fortsatt utflyttning av statlig verk-
samhet. Den pagaende beredningen av etapp 2 har visat att verksam-
heternas art inte sillan ligger hinder i vigen for att tillgodose det av
riksdagen uttalade Snskemélet. Det dr darfor angeldget att statsmakter-
na tillvaratar de reella mdjligheter som finns — i synnerhet giller detta
for nyinrittade verksamheter.

Dcn féreslagna myndighetens verksamhetsomrade kommer att om-
fatta hela landect, och Sundsvall har fran geografisk synpunkt ett centralt
lige. Tyngdpunkten for verksamheten ligger emellertid i de sddra och
mellersta delarna av landet, dér flertalet av de organ som myndigheten
skall betjana dr forlagda. JonkOping far darfor sdgas ha ctt visst for-
steg fran kommunikations- och kontaktsynpunkt. Arbetsuppgifterna for
den nya myndigheten skall inte avse den egentliga verksamheten inom
domstolarna och dvriga organ, nidmligen rittstillimpningen. Myndighe-
tens uppgifter kommer att ligga helt pd det administrativa planet: eko-
nomisk planering och rcdovisning, personaladministration, utbildning
etc. Aven om detta kommer att — &tminstone i inledningsskedet —
fordra en hel del lokala kontakter kan utskottet inte finna att Jonkoping
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{or verksamhet av den art det hir giller har sadana utpriglade kontakt-
fordelar jam{ort med Sundsvall att dessa bor vara utslagsgivande.

Sammanfattningsvis firner alltsd utskottet att en sammanviigning av
regionalpolitiska faktorer och intresset av en si rationell verksambhet
som moijligt vid den centrala forvaltningsmyndigheten [6r domstolsvii-
sendet ger vid handen att Sundsvall bor valjas som lokaliseringsort. In-
rikesutskottet tillstyrker alltsd motionen 1973: 1719 och avstyrker i £61jd
hirav lokaliscringsforslaget i prop. 1972:1, bil. 1, samt motionerna
1973: 1721, 1972: 912 och 1972: 918.

Stockholm den 26 april 1973

Pa inrikcsutskottets viignar
KARL ERIK ERIKSSON

Ndrvarande: herrar Eriksson i Arvika (fp), Fagerlund (s), Nilsson i
Tvirdlund (c), Andersson i Billingsfors (s), Fridolfsson i Rddeby (s),
Peterson i LinkSping (fp), Johansson i Simrishamn (s), fru Ludvigssen
(s), herrar Oskarson (m), Mattsson i Skee (c), Nygren (s), Olsson i1 Asa-
rum (s), Winberg (m) och Hallgren (vpk).
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