Justitieutskottets betinkande nr 15 ar 1973

Nr 15

Justitieutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts i propositio-
nen 1973:1 gjorda framstillningar om anslag for budgetaret 1973/74 till
kriminalvarden, m. m. jimte motioner.

I Arets statsverksproposition, bilaga 4, punkten F (s. 76 -164),
framliggs for riksdagens godkinnande allmidnna rikiinjer fér den
fortsatta utformningen av kriminalvarden. Under punkterna F I -F 9 (s.
164—174) i propositionen upptas Kungl. Maj:ts framstiillningar om anslag
for budgetaret 1973/74 till kriminalvirden.

I detta betiinkande behandlar utskottet i skilda avsnitt dels de férslag
till reformer inom kriminalvarden som innefattas i de framlagda
riktlinjerna  jimnte motioner som dger samband didrmed, dels de i
propositionen upptagna anslagsframstillningarna rorande kriminalvarden
{or nistkommande budgetir jimte motioner som hianfor sig till medelsbe-
rikningen m. m.

REFORMER INOM KRIMINALVARDEN
Propositionen

I propositionen uppdras riktlinjer fér en genomgripande reform av
kriminalvirdens organisation och verksamhet, grundade pd forstag som
framlagts av kriminalvdrdsberedningen i betinkandet (SOU 1972:64)
Kriminalvird. For frivirdens del foreslas savil visentliga foriindringar av
arbetsuppgifterna och verksamhetens inriktning som betydande resursfor-
stiirkningar. Atgirderna pi frivirdssidan syftar bl. a. till att effektivisera
personunderstkningstorfarandet, forstirka  dvervakningsverksamheten,
intensifiera och styra de sociala insatserna samt till att i stdrre
utstriickning dn som f. n. ir fallet integrera frivirden med anstaltsvirden.
For att mojliggdra denna integrering och {6r att forbiittra majligheterna
fér de intagnas anpassning i samhiillet foreslas ett nytt anstaltssystem.
Detta bygger pa dels etr begriinsat antal riksanstalter for mera svirbe-
handlade klienter och f6r sidana intagna som rattfyllerister och
viirnpliktsviigrare, vilka frimst av allmiinpreventiva skil ddémts frihets-
straff. dels ett antal mindre lokalanstalter for Svriga intagna. Forslaget
innebir att det nuvarande systemet med dtta kriminalvirdsrijonger slopas
och att en indelning i stiillet gérs i ett storre antal kriminalvirdsregioner
inom vilka verksamheten i storsta moijliga utstrickning kan anpassas till
den organisation som tillskapats fér samhillets 6vriga stdd- och hjilp-
organ. Det fortsatta anstaltsbyggandet foreslis bli inriktat pa uppforan-
det av mindre lokalanstalter samt om- och tillbyggnad av befintliga
mindre anstalter, Upptorandet av stora anstalter foreslas helt upphora.
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Betriffande virden av kriminalvirdens narkomaner avvisas i princip
tanken pd en speciell narkomanvardsorganisation {or kriminalvirden; i
stiillet bdr samhillets allmiinna vérdresurser dimensioneras pi sidant sitt
att dven kriminalvirdsklientelets sjilvklara ritt till en riktig bechandling
kan tillgodoses. Som komplement till de allmédnna virdresurserna foreslas
dels viss forsdksverksamhet med sirskilda narkomanvardsavdelningar vid
nigra riksanstalter, dels inrittandet av speciella bchandlingstcam i
Stockholms-, Goteborgs- och Malmoregioncerna, dels ock siirskilda kon-
sulttjinster m. m. {6r frivirdsklientelet i omridena utanfdr storstads-
distrikien.

Forslagen beriiknas medfora en kostnadsOkning pa driftbudgeten med
34 milj. kr., fordelad pad fem dr med bérjun ir 1974, De sammanlagda
investeringarna for anstaltsbyggande &r beriknade till ca 125 milj. kr.
under en femtondarsperiod. '

Motioner
Mal och medel inom kriminalvarden, m. m.

I motionen 1973:266 av herr Helén m. fl. (fp) yrkas att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begir {orslag till nirmare former f&r utvidgat samarbete
mellan kriminalvirden och de lokala sjukvards- och socialvardsorganen
(yrkande C).

I motionen 1973:598 av herr Bohman m. fl. (m) yrkas att riksdagen
anhiller dels att Kungl. Maj:t vid utformningen av kriminalvirden beaktar
vad i motionen 1973:241 anférs angaende virdens syfte (yrkande 2 h
delvis), dels att Kungl. Maj:t vidtar atgirder fdr att uppnad bittre
Overcnsstimmelse mellan brottsbalkens piaféljdssystem och de sociala
organens verkstiillighetsitgirder (yrkande 2 i).

I motionen 1973:599 av herr Filldin m. fl. (¢) yrkas att riksdagen
beslutar att de synpunkter som framfdrs i motionen angacende kriminal-
vardens fortsatta utformning beaktas vid reformens konkreta genomf{o-
rande (yvrkande 2).

I motionen 1973:1083 av froken Ljungberg m. fl. (m, ¢, fp) yrkas att
riksdagen som sin mening uttalar att reformer pa kriminalvirdens omride
bdr grundas pd den malsittning {6r kriminalpolitiken som anges i
brottsbalken.

Anstaltssystem samt kostnader och plan fOr genomfdrandet, m. m.

1 motionen 1973:596 av herr ‘Adolfsson (m) yrkas att riksdagen ger
Kungl. Maj:t till kdnna vad i motionen anférs om det angeligna i att
ungdomskiientelet inom kriminalvdrden iiven fortsiitiningsvis sirbehand-
las.

I motionen 1973:598 av herr Bohman m. fl. (m) yrkas att riksdagen
anhdller att Kungl. Maj:t vid utformningen av kriminalvirden beaktar vad
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i motionen 1973:241 ant6rs angiende virdens organisation och utform-
ning (yrkande 2 h delvis).

I motionen 1973:599 av herr Filldin m. fl. (¢) yrkas att riksdagen
beslutar att uttala att den utbyggnad av lokalanstalterna, som dr en
férutsitining {6r reformens forverkligande, bor genomfdras péd kortare
tid 4n den av departementschefen foreslagna femtonsirsperioden (yrkan-
de 1).

Frivardsverksamheten

I motionen 1973:142 av herr Ernulf (fp) yrkas att riksdagen hos
Kungl. Majit begir férslag till sidan dndring av brottsbalkens regler om
bchandling i anstall av den som doémts till skyddstillsyn att lokal
dvervakningsnimnd erhiller befogenhet att besluta om sidan behandling.

I motionen 1973:266 av herr Helén m. fl. (fp) yrkas att riksdagen
uttalar att provotiden vid skyddstillsyn bor sinkas till tvd ir med
befogenhet for dvervakningsnimnd att vid behov forlinga denna tid med
ett ar (yrkande B 2).

Utskottet
Allmdnna synpunkter

Undcr senare tid har den kriminalpolitiska debatten varit mycket livlig
i virt land. Diskussionen har gillt sivil samhillets insatser for att
forebygga brott och skydda samhillet och minniskorna i gemen mot
brott som atgirder for att underfitta fér dem som begiti brott att
inpassa sig i samhillet.

I det f6rstnimnda hidnseendet har den senaste tidens utveckling,
framfor allt vad gilller den groévre brottsligheten, nyligen féranlett
tillsattandet av en sdrskild kommission, brottskommissionen, med upp-
gift att dra upp riktlinjer for och skyndsamt ligga fram {6rslag till
konkreta atgidrder for att minska brottsligheten och foérbittra den
allminna ordningen. Proposition, grundad pd forstag av kommissionen,
avses bli forelagd riksdagen under innevarande virsession. For samord-
ning av samhiitlets insatser mot brott i ett mer lingsiktigt perspektiv har
Kungl. Maj:t samtidigt med kommissionens tillsdttande beslutat inritta
ett centralt rid. RAadels uppgifter och organisation Overvigs f.n. av
sirskild utredningsman. Enligt direktiven fér denne skall i rddet ingd
representanter for de fyra stora politiska particrna samt fér niringslivets
organisationer och de fackliga organisationerna jimte experter frén olika
berdrda samhillsomriden.

P4 kriminalvardens omride har sedan ling tid pigatt ett omfattande
utredningsarbete framfor allt inom olika statliga kommittéer sisom
fangvirdens byggnadskommitté, kommittén {6r anstaltsbehandling inom
kriminalvirden (KAIK}) och tillsynsuiredningen. Dessa kommittéers
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reformforslag har Overarbetats och samordnats inom den i oktober 1971
tillsatta kriminalvirdsberedningen. De riktlinjer for det fortsatta reforms-
arbetet inom kriminalvirden som nu fdreliggs riksdagen dverensstimmer
i allt viiseniligt med beredningens forslag. vilket i sin tur bygger pi ett
enigt stindpunktstagande av de politiska partiernas representanter i
beredningen.

Utskottet ser med tillfredsstillelse att det varit mojligt att lagga fram
ett forslag som inncfattar en samlad beddmning av aktualiserade
kriminalviardsreformer och 6ver huvud taget ctt samlat grepp pi den
komplicerade och méangfasetterade problematlik som inryms inom det
siirskilda omride av kriminalpolitiken som kriminalvirden utgdr. I och
for sig hade det naturligtvis som framhills i motionen 1973:1083 varit
Onskviirt att riksdagen samtidigt fitt ta stillning till andra grundliiggande
frigor pi kriminalpolitikens omride. Motiondrerna nimner bl a. den
nirmare uppgifts- och resursférdelningen mellan den allmiinna social-,
sjuk- och hiilsovarden och forutskickade cller eljest erforderliga forind-
ringar i brottsbalkens pafoljdssystem och brottsutvecklingens samband
med kriminalvardens utformning. Virdet av en sidan samlad kriminalpo-
litisk 16sning maste emellertid vigas mot vikten av att aktualiserade och
angeligna reform- och resursbehov inom kriminalvarden blir tillgodo-
sedda utan drojsmdl. Det bdr ocksd beaktas att de nu uppdragna
riktlinjerna fér kriminalvirdens utformning i betydande utstriickning
innefattar fGrslag till praktiska atgiirder, vilka syftar till att inom ramen
for gillande pafdlidssystem minska de démdas sacialy isolering under
savil anstaltstid som frivird och {6rhindra att de diskrimineras i friga om
arbete. utbildning, bostider m. m. Vidare bor understrykas att {orslagen i
atskilliga avseenden endast utgér principlosningar som avses bli féremadl
for fortsatt bearbetning och dctaljreglering, varvid kompletterande
Overviganden kan goras dven frin mer lingsiktiga kriminalpolitiska
utgdngspunkter.

I anledning av yrkandet i motionen 1973:1083 - formulerat si att
riksdagen bor uftala att reformer pd kriminalvirdens omriade bor grundas
pd den malsiittning fér kriminalpolitiken som anges i brottshalken -- vill
utskottet framhilla att den 6kade satsningen pa frivirdssidan inte bor ses
som ett utiryck for ett dndrat kriminalpolitiskt synsiitt utan som ctt
forsok att — i enlighet med tankcgingarna bakom brotisbalkens
nyanscrade pafoljdssystem — ge de icke frihetsberdvande piafdljderna ctt
matceriellt  innehdll som gdér dem till fullddiga alternativ till dvriga
piafoljder. Det bdr ocksd understrykas att de uppdragna riktlinjerna.
samtidigt som de inncbir en prioritering av Konkreta atgirder syftande
till att underlitia de straffades anpassning i samhiilet, klart markerar de
grinser f6r Kriminalvirdens verksamhet som betingas av kraven pi allmiin
laglydnad och sambhillsskydd. Departementschefen framhiller bl. a. att
vissa typer av brott ofrinkomligen dr av den karaktiren att samhillets
avstindstagande maste demonstreras med sdrskild tyngd och att de som
ddéms for sidan brotislighet nédvindigrvis fir underkasta sig kiinnbara
inskrinkningar i sin personliga frihet och finna sig i de forindringar av sin
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allmiinna livsfdring som iir en direkt konsekvens av domstolens beslut.

Denna grundsyn ger enligt utskottets mening uttryck for cn realistisk
avviigning mellan angeligenheten av lagdvertriidarnas anpassning till
normalt samhillsliv och samhiillets behov av skydd, vilken méste anses viil
f6renlig med kriminalpolitikens allmidnna inriktning sidan den faststill-
des av statsmukterna genom inférandet av brottsbalken. Under hiinvis-
ning till det anférda godtar utskottet ramen och mélsiittningen i stort for
de uppdragna riktlinjerna. Genom det -anfdérda har utskottet ocksi
redovisat sitt stillningstagande till det nyss dtergivna yrkandet i motionen
1973:1083 samt vad i motionen 1973:598 (1973:241) anférs om att
kriminalvirdens syfte bér vara att istadkomma samhilisanpassning men
ocksd att uppriitthalla brottsbalkens pafdljdssystern och genomfdra
samhillets reaktion mot personer som begdr brottsliga girningar.

En grundliggande frigestillning inom kriminalvirden avser inrikt-
ningen av tillgdngliga resurser. Den bista avviigningen mellan anstaltsvard
och frivird forutsitter en kunskap om olika behandlingsmetoders cffekt
som f. n. cndast foreligger i mycket begriinsad utstriickning. Det synes
emellertid numera, som departementschefen framhiller, vara en allmiint
accepterad synpunkt att frivirden har stdrre mdjlighet att bedriva
resocialiscringsarbete fin anstalterna. Den frihetsforlust som intagning pé
anstall innebir ger ofta upphov till sociala och minskliga problem som
tér den intagne kan leda till en negativ attityd gentemot samhiillet och
motverka hans anpassning. Aven om ocksd frivirden primirt bygger pa
tving eller hot om repressiva ingrepp, ir tvingsinslaget diir inte lika
tramtriidande. Atskilliga av de problem som ir direkt forknippade med
anstaltslivet eller dvergingen frin en reglerad anstaltstillvaro till ett liv i
tfrihet saknar ocksi sin motsvarighet inom frivirden. I ssmmanhanget kan
man inte heller bortse frin att fiven en kraftigt utbyggd frivird ir
betydligt mindre kostnadskrivande én anstaltsvard.

Mot denna bakgrund finner utskottet liksom departementschefen
naturligt att dkade insatser inom kriminalvarden frimst bor syfta till att
forstirka frivirden. Samtidigt inaste emellertid understrykas vikten av att
¢n sddan prioritering inte far leda till att anstaltsvirden eftersitts. Som
framhadllits ovan ir det ofrinkomligt att en visentlig del av kriminalvir-
dens klientel med hinsyn till den allminna laglydnaden och till
samhiillsskyddet maste underkastas nigon form av institutionell kontroll.
Aven om de allminpreventiva aspekterna f6r denna kategori intagna
miste triida i forgrunden, fir verkstilligheten sjilvfallet inte ske pd ett
sitt som onddigtvis forsvarar mdojligheterna till samhiillsanpassning,.
Propositionstérslagen om sirskilda behandlingsresurser pd riksanstalterna
iy fignade att underlitta en sddan anpassning.

Samarbetsfragor m. m.

Aven den téreslagna Okade integreringen mellan anstaltsvird och -
frivird hilsar utskottet med tillfredsstiiltelse. Hirigenom kan anstaltsarbe-
tet i stérre utstriickning inriktas pi sidan verksamhet som direkt syftar
tll atr tdrbereda den intagne for friheten. Lika viktig som integreringen
mellan anstaltsvird och frivird idr enligt utskottets mening den dkade
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samverkan mellan kriminalvirden och ¢vriga virdomriden som térutsitts
i departementschefens forslag. Principen att kriminalviardens klienter har
samma riitt till samhillets stdd och virdinsatser som andra medborgare dr
férvisso inte ny, inen hittillsvarande erfarenheter visar ett klart behov av
fastare former f6r samarbetet mellan samhillets olika virdgrenar,

Utskottet kan i denna del instimma i vad som i ett flertal motioner —
1973:266, 1973:598, 1973:599 och 1973:1083 - anfdrs om Onskvirdhe-
ten av att speciella former for kontakt och samverkan &vervigs och
angeligenheten av att ansvars- och kostnadsfdrdelningen blir klart
formulerad. Att Overbrygga de klyftor som pd minga hall otvivelaktigt
finns mellan kriminalvirden och andra sambhiilleliga stéd- och virdorgan
ir enligt utskottets mening oundgiingligen nddviindigt om intentionerna
bakom forevarande reform skall kunna férverkligas.

I enlighet med det sagda vill utskottet kraftigt understryka vikten av
att berdrda samarbetsfrigor idgnas sirskild uppmairksamhet under det
fortsatta arbetet med reformens férberedunde och genomtérande. Sam-
ordning med socialutrcdningens arbete pd detta omrade bor dirvid
komma till stind. En 4tgird som enligt utskottets mening genast bor
vidlas for att underldtta samarbetet dr att ta bort den begrinsning i
mojligheten att bereda de intagna sjukhusvird som féljer av behandlings-
lagens bestimmelse att tid som fingelsedémda vistas utanfoér fingvardsan-
stalt som regel bara far tillgodoriknas i den mén den ryms inom ¢n
sjdttedel av verkstiillighetstiden. Det bor i sammanhanget framhallas att
de foreslagna iindringarna av anstaltsorganisationen och kriminalvirdens
regionala indelning bdr kunna frimja kriminalvirdens samarbete pa det
lokula planet med bdde arbetsmarknadsmyndigheter och sociala myndig-
heter. Samtidigt maéste emellertid beaktas att utdkad och forbittrad
samverkan forutsidtter 6kade resurser inte bara for kriminalvirdens organ
utan ocksd for de allmidnna st6d- och virdorganen. Aven denna friga
fordrar ingdendc Gverviiganden.

Vad nu sagts giller med sirskild styrka pd narkomanvirdsomradet
diir samhillets allmédnna vardresurser inte dr utbyggda i den omtattning
som ett framgingsrikt genomférande av departementschefens férslag
forutsiitter. T avvaktan pid erforderliga fGrbiittringar hirvidlag delar
utskottet beredningens och departementschefens uppfattning att supple-
mentira itgirder for kriminalvardens klientel ir nédviindiga. 1 enlighet
hirmed tillstyrker utskottet forslagen om forsdksverksamhet pa vissa
riksanstalter, om inrdttandet av sirskilda behandlingsteam i storstads-
omradena och om konsulttjinster och vissa ytterligare tjinster i ovriga
omriden. Onskemalen i motionen 1973:266 om att ocksi verksamheten
med sirskilda behandlingsteam, sivitt giller frivardsklientelet, skall ske
forsoksvis finner utskottet visentligen tillgodosedda genom uttalandena
ovan att dtgirderna hérvidlag sker i avvaktan pa en utbyggnad av
samhiillets allménna virdresurser f6r narkotikamissbrukare.

De angivna forstarkningarna pd narkomanvirdsomridet fér kriminal-
vardens klientel dr ocksd dgnade att i viss utstrickning tillgodose de i
motionen 1973:598 (1973:241) upptagna dnskemdlen rorande behand-
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lingen av friviardsklientelet. Motionirerna menar att dom pé skyddstill-
syn, som innefattar féreskrifter om viss behandling, 1 friga om det
narkotikaskadade eller eljest mentalt stdrda frivirdsklientelet, siirskilt i
storstadsomridena, sillan leder till féreskriven behandling, bl. a. pd grund
av att berdrda myndigheter ofta har delade meningur om vilka dtgirder
som bor vidtas. :

Utskottet vill for sin del forutom att hiinvisa till de i propositionen
foreslagna forstiirkningarna — som framfor allt har avseende pd storsti-
dernas frivirdsklientel — i anledning av motionen erinra om verksumhe-
ten vid den behandlingscentral i Stockholin som enligt beslut av 1971 ars
riksdag inrittades just f6r att underldtta svirigheterna vid behandlingen:
av det klientel motioniirerna dsyftar. Anledning finns ocksi att i detta
sammanhang understryka vad utskottet ovan uttalat om betydelsen av ett
intensifierat samarbete mellan kriminalvirdens och social- och sjukvir-
dens olika organ. Under hiinvisning till dessa uttalanden finner utskottet
motionen 1973:598 i nu berdrd del inte béra féranleda ndgon riksdagens
atgiird,

Vad giller samarbetet pd arbetsmarknadsomridet vill utskottet sirskilt
betona virdet av en utbyggnad av det system med siirskilda nimnder for
arbetsmarknads- och fackliga frigor (NAFF) som nu genomforts pa 14
anstalter och Gver huvud tuget betydelsen av att ocksd arbetsmarknadens
organisationer starkare cngageras nir det giller att inplacera lagdvertri-
darc i arbetslivet. Det ytterligare belopp till NAFF-verksamheten som
Kungl. Maj:t berdknar och den siirskilda tjinst som fOreslds inrittad vid
kriminalvardsstyrelsen for sidana kontakter har mot denna bakgrund
viktiga uppgifter att fylla, Aven det i dagarna av en arbetsgrupp med
representanter frin skoldversiyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen och krimi-
nalvirdsstyrelsen framlagda forslaget om att utvidga undervisningen for
kriminalvardens klientel till att omfatia fdven teoretisk och praktisk
utbildning i yrkesimnen samt att inordna verksamheten under den
allmiinpa arbetsmarknadsutbildningen dr dignat att intensifiera kontakter-
na mellan ber6rda myndigheter.

I detta sammanhang vill utskottet framhdlla sin anslutning "till
torslaget om arbetspliktens bibehiillande inom anstalterna. Ett siopande
av arbetsplikten skulle enligt utskottets mening innebira omfattande
kostnadsdkningar i f6ljd av okat personalbehov och krav pd alternativa
syssclgittningsformer. Samtidigt skulle uppkomma betydande risker for
att mojligheterna till trining i regelbundet arbete skulle férsummas och
for att anstaltstiden av manga intagna skulle fordrivas i meningslos
syssloldshet. Det bor tilliggas att arbete, studier och andra organiscrade
aktiviteter bor anses som likvirdiga inslag i verksamheten vid anstalterna.

Anstaltssystemet i stort, m. m.

Enligt de féreslagna iindringarna i anstaltssystemet skall som ovan
antytts en stor del av kriminalvirdens anstaltsklientel omhindertas i
sirskilda lokalanstalter med niira anknytning till frivirdsorganisationen
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och till andra regionala och lokala organ for socialt stddjande verksam-
het. Hirigenom kan anstaltsvirden integreras med frivirden pd ett helt
annat siitt iin vad som f. n. ir fullet och dkade majligheter skapas t6r det
vidgade samarbete pi vird- och arbetsmarknadsomridet som utskottet 1
det foregiende angivit som en forutsiitining f6r reformen. Viirdetullt ir
ocksi enligt utskottets mening att de intagna far mojlighet ate tillbringa
verkstiillighetstiden i niirheten av hemmet och mer aktivt kan delta i
torberedelserna {6r utskrivningen. En férdel utgdr vidare de dkade
mojligheterna  till  {rigingsarbete, titare permissioner, kontakt med
Overvakaren m. m.

Viss tveksamhet har inom utskottet yppats rérunde den riitta
avgrinsningen av det s k. normaulklientel som avses bli placerat pa
lokalanstalterna. Den striivan mot Sppnare vard- och arbetsformer, som
utglr en av grundtankuarna i forsleget. kan med visst fog stigas vara mindre
vil tillgodosedd genom en begriinsning av det totala antalet platser pa
lokalanstalt till ca 2 000 i enlighet med beredningens torslag. Siffran bor
emellertid inte ses som annat in ett riktmirke fér en mycket schematisk
uppdelning som skall bli foremal fér nidrmare analyser. Om det under de
fortsatta Overvigandena skulle visa sig att en stérre andel av de intagna
har férutsiittningar art klara en strattverkstiillighet pd lokalanstalt tinns
det, som departementschefen franhaller, inget i det {éreslagna program-
met som hindrar en fortsatt utveckling mot mer Sppna virdformer. |
anslutning hiirtill kan framhatlas ate det stora flertalet av dem som av
allmiinpreventiva skiil déms (ill kortare frihetsstraff avses kunna vistas pd
Oppna anstalter. [ sammanhanget bor ocksa beaktas att en stor del av det
mer belastade klientel, som frimst av sikerhetsskdl kommer att hiinvisas
till riksanstalter, under verkstillighetstiden successivt skall slussas ut till
lokalanstalter.

Differentiering av anstaltsklientelet, m. m.

Fragan om rattfylleristernas anstaltsplucering tas upp i motionen
1973:598 (1973:241). Motioniirerna menar att f6r dessa lagbvertridares
del en placering pd lokalanstalt nidra hemorten i ett stort antal fall ir att
foredra framfor placering pa riksanstalt, eftersom rattfylleristerna ofta
brottas med besvirliga alkoholproblem eller andra problem av social
natur.

Utskottet finner att motiondrernas synpunkter, som ocksi framférts
vid remissbehandlingen av beredningens fdrslag, fir viirda beaktande, diven
om problemets rickvidd inte kan Overblickas forrin stillning tagits till
trafiknyk(erhetsbrottskommitténs férslag om minskad anviindning av
frihetsstraff som pidfoljd for rattfylleri. Trafiknykterhetsbrottskom-
mitténs utredning (SQU 1970:61) tyder pid att en mycket stor andel av
dem som begiar trafiknykterhetsbrott, sikerligen mer in hiilften och
troligen lingt fler, kan antas ha alkoholproblem. Aven andra socialu
problem ir enligt utredningen vanliga bland rattfylleristerna. Dessa
forhdllanden talar med viss styrka fér motioniirernas uppfattning att
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minga av dem som doms till frihetsstraff for trafiknykterhetsbrott bor
placeras pd lokalanstalt med mojlighet till framfér alit nykterhetsvar-
dande behandling i heniorten. A andra sidan maste beaktas att utrymmet
for ndgra mer omfattande sociala insatser genom kriminalvirdens forsorg
for detta klientel dr begriinsat, eftersom det hir ror sig om mycket korta
strafftider och anstaltsbehandlingen som regel inte f6ljs av nigon frivard.
Ansvaret for erforderliga sociala stéddtgirder torde ddrfor for rattfylleris-
ternas del i forsta hand fa avila andra myndigheter dn kriminalvirdens.
Detta inncbir givetvis inte, vilket ocksi departementschefen framhiller,
att anstaltsplaceringen av det korttidsklientel till vilket rattfylleristerna
hér skall ske utan beaktande av sociala och humanitira hiinsyn; si langt
det ir mojligt inom ramen for tillgingliga lokalanstaltsplatser bor dven
betriffande detta klientel efterstrivas att straffverkstiilligheten kan ske i
nidrheten av hemorten. Frigan bor dgnas fortsatt uppmirksamhet vid
urvalet av anstalter som framdeles skall nyttjas fo6r korttidsklientelet och
vid stiilllningstagandena till trafiknykterhetsbrottskommitiéns forslag.

Med dessa uttalanden finner utskottet Onskemélen i motionen
1973:598 i denna del vasentligen vara tillgodosedda.

Sirskild uppmiirksamhet pd anstaltssidan pakallar enligt utskottets
mening kvinnliga intagnas problem. Med hidnsyn till klientelets ringa antal
— 120 den | mars 1973 och 86 genomsnittligt under 1971 - synes det
inte realistiskt att tiinka sig sdrskilda lokalanstalter fér kvinnor. A andra
sidan dr det sjilvklart att-dessa har samma bchov av och bor ha samma
ritt till anstaltsplacering i nidrheten av hemorten som manliga intagna.
Olika 16sningar kan tinkas. En l6sning kan vara att dels inriitta sirskilda
avdelningar for kvinnor vid vissa lokalanstalter, dels utnyttja sidrskilda
frigingshem som lokalanstalter f6r kvinnliga intagna. Utskottet férutsiit-
ter att frigan blir {Gremél for sirskilda Overvdganden i den fortsatta
planeringen.

Frigan om limpligheten av den klientelblandning som féljer av
departementschefens forslag till nytt anstaltssystem tas upp i motionerna
1973:596 och 1973:598. Yrkandena gir i bigge motionerna ut pi att
ungdomsklientelet dven fortsittningsvis skall placeras avskilt fran ildre,
mer kriminellt belastade intagna.

Utgingspunkten {6r beredningens och departementschefens: forslag ir
att kriminalvirdens verksamhet i forsta hand bor inriktas pd konkreta
dtgirder som — oberoende av vilken pdféljd som utdémts — kan skapa
gynnsamma forutsittningar f6r den déomdes anpassning till samhillet och
minska hans sociala isolering. Kirnan i det foreslagna anstaltssystemet
utgdr sma enheter i niira anknytning till de intagnas hemorter, lokalan-
stalter. En sddan anstaltsuppbyggnad ir sjélvfaliet - - med hiinsyn till det
begrinsade antal anstalter som inom Overskadlig tid kan stillas till
féorfogande -- svir att forena med den grundtanke i var nuvarande
kriminalvidrd som innebir att man skall undvika att pd anstalterna blanda
klienter med olika kriminell belastning.

Stiliningstagandet underldttas enligt utskottets mening om man tar i
betraktande den forindring i anstaltsklientelets sammansittning som

1* Riksdagen 1973. 7 saml. Nr 15
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foranletts av kriminalitetsutvecklingen och inférandet av brottsbalkens
mer differenticrade piféljdssystem. Genom den Skade anvindningen av
kriminalvird i frihet har anstaltsklientelet, bortsett frin rattfyllerister
och andra som av allmédnpreventiva skil déms till koriare frihetsstraff,
visentligen kommit att bestd av personer med betydande kriminell
belastning. Det sagda giller inte minst ungdomsklientelet som praktiskt
taget helt utgérs av lagbvertridare som inte kunnat tillrittafoéras genom
dtgirder inom barnavardens ram eller genom skyddstillsyn. Ett flertal
klientelundersdkningar visar ocksd att de grupper som i férsta hand
ansetts bora skiljas frin Ovriga intagna, dvs. de som ddmts till
ungdomsfingelse, internering eller skyddstillsyn med anstaltsbehandling,
numera inte vare sig personlighetsmaissigt eller i friga om arten av sin
kriminalitet pd ndgot avgdrande sétt skiljer sig frin dem som démts till
fingelse.

Mot denna bakgrund finner utskottet vad giller lokalanstalterna att
dessas fordelar i form av éppenhet och samverkan med samhillets 6vriga
hjilporgan i den intagnes hemort viger tyngre 4n eventuella nackdelar,
sammanhiingandc med risken for skadlig paverkan pa mindre avancerade
klienter frain de mer avancerades sida. 1 enlighet hirmed accepterar
utskottet att lokalanstalterna fir en klientelsammanséttning i huvudsaklig
Overensstimmelse med beredningens och Kungl. Maj:ts férslag. Samtidigt
vill dock utskottet framhilla att mojligheterna till differentiering bér
iakttas sd lingt det ir mdjligt. Aven om det torde vara orealistiskt att
tdnka sig sirskilda lokalanstalter for vissa grupper lagbvertridare, torde
det inte sdllan kunna visa sig mojligt att inom anstalterna byggnadsmis-
sigt forhindra en inte dnskad klientelblandning.

I fraga om riksanstalterna bor till en borjan noteras att strafftiden —
enligt 1971 ars statistik -- f6r 506 av 756 till fingelse d6mda ungdomar
(15- 20 ar) eller f6r ca 67 procent utgjorde 1—3 médnader. Denna grupp
kommer enligt den fOreslagna ordningen att i betydande utstrickning
omhiindertas pi riksanstalter for sidana rattfyllerister och dvrigt korttids-
klientel som inte krdver sirskild behandling. Risken fér en ogynnsam
klientelblandning torde fo6r dem bli relativt begrinsad. Vad giller
langtidsklientelel innebdr departementschefens forslag att en del av
riksanstalterna for detta klientel skall forbehéllas i forsta hand ungdomar.
I vilken utstrickning en sidan differentiering skall ske fir som departe-
mentschefen framhéaller bedémas med hinsyn till den aktuella klientelsi-
tuationen. Under alla férhillanden ir det emellertid enligt utskottets
mening angeldget att principen om sirskilda behandlingsresurser for
ungdomsfingelseklienteiet inte éverges och att de erfarenheter i friga om
uibildning, arbetstrining, medicinsk och psykoterapeutisk behandling
m. m. som vunnits inom ungdomsanstalternas ram blir tillvaratagna. Bist
torde detta ske genom att de nuvarande ungdomsanstalterna — om behov
didrav visar sig foreligga — i en inte obetydlig utstrickning anvinds som
riksanstalter fér sidana unga lagoveriridare som av sidkerhetsskil eller
annan anledning inte limpligen bor placeras pa lokalanstalt.

Vad utskottet silunda i anledning av motionerna 1973:596 och
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1973:598 anfort bor ges Kungl. Maj:t till kinna.

I anslutning hirtill vill utskottet i anledning av uttalandet i motionen
1973:598 om att dverensstimmeclse maste finnas mellan domstolens
piféljdsbestimning och kriminalvardens anstaltsplacering erinra om att
verkstillighet av pafoljderna ungdomsfingelse och internering enligt
gillande lagstiftning i princip skall ske i ungdomsanstalt respektive
interneringsanstalt. Bestimmelserna hirom synes svira att forena med
departementschefens forslag till anstaltssystem. Utskottet forutsdtier att
frigan om erforderliga forfattningsjimkningar Overvigs i samband med
utarbetandet av de forslag ill 'r-1y _behaﬁdﬁﬁgslag och dirav féranledda
dndringar i brottsbalken som forutskickas i propositionen. Den stérre
frigan om de tidsobestimda pafoljdernas bibehallande 6ver huvud taget
torde forutsdtta mer ingiende overviganden dn vad som synes mojligt i
detta sammanhang.

De angivna dndringarna i anstaltssystemet innebédr som ovan framhél-
lits att anstaltsvirden pd ett helt annat sitt &n vad som f. n. dr fallet
integreras med frivirden och anpassas till samhillets Gvriga vird- och
stddorgan. En sadan inriktning av kriminalvarden forutsitter en annan
regional organisation in den som det nuvarande rdjongsystemet innebir.
Det system med indelning i fjorton kriminalvardsregioner som Kungl.
Maj:t i overensstimmelse med beredningens forslag férordar 4r enligt
utskottets mening bittre dgnat att tillgodose de angivna intentionerna. |
enlighet hdrmed tillstyrker utskottet den féreslagna uppdelningen av de
nuvarande territoriella kriminalvirdsrijongerna och avskaffandet av
specialrijongerna fér ungdoms-, internerings- och kvinnoklientelet.

Tidsplanen for anstaltshyggandet

Genomforandet av fériindringarna pd det regionala planet berdrs i
motionen 1973:599 i anslutning till yrkande om tiden f6ér lokalanstalter-
nas utbyggnad. Yrkandel inncbir att riksdagen skall uttala att utbyggan-
den av dessa anstalter bdr genomféras pd kortare tid dn 15 4r.
Motionirerna pekar under hinvisning till kriminalvardsstyrelsens remiss-
yttrande &ver beredningens férslag pid de svirigheter organisatoriskt och
administrativt som kommer att uppsti om tvad skilda system, det
nuvarande rijongsystemet och den foreslagna regionindelningen, under
en icke alltfér obetydlig Overgiingstid skall tillimpas sida vid sida. De
nuvarande rijongerna lir, anfér motiondrerna, endast delvis kunna
avvecklas sd ldnge tillrickligt antal lokalanstalier saknas for att kunna
sitta den nya regionala organisationen i kraft. Eftersom tiden for att
uppfora dessa anstalter foreslds omfatta inte mindre dn 15 &r ldr det vara
tveksamt nir den foreslagna reformen kan annat dn mycket partiellt
realiseras. Ett sidant dréjsmal skulle enligt motiondrerna vara till stor
skada, och de foreslar didrfor att investeringstiden avseviirt férkortas.

Som framhallits i det féregiende innehaller de uppdragna riktlinjerna
inte nagra detaljerade anvisningar om hur de enskilda reformférslagen i
praktiken skall genomfdras, varfor ett omfattande och tidskrdvande



JuU 1973:15 12

planeringsarbete maste utféras innan konkreta atgirder kan vidtas. Det
sagda giller inte minst ansialtsbyggandet, dir erfarenhetsmissigt anskaff-
ning av mark, upprittande av lokalprogram, uppgoérande av ritningar
m. m. var for sig kriver avsevird tid. Sdrskilt bér uppmirksammas den
tidsutdriikt som féranleds av den variation i friga om lokalanstalternas
slutenhetsgrad och utformning i ovrigt som férutsiitts i de uppdragna
riktlinjerna  for anstaltsbyggandet. Pa grund av det anférda anser
utskottel det ovisst om den foreslagna femtonarstiden for lokalanstalter-
nas utbyggnad i nigon stérre min kan forkortas. Lika med motiondrerna
anser emecllertid utskottet att det &r ytterst angeldget att reformen
genomfors si snart det over huvud taget dr mojligt. Stora anstringningar
bdr dirfor sittas in for att om mojligt nedbringa tiden. Vissa mojligheter
hirtill torde kunna 6ppnas om befintliga anstalter i stérre utstriickning 4n
vad som synes ha forutsatts blir utnyttjade som lokalanstalter. Utskottet
ulgadr frin att forutsittningarna hirfér noga 6vervigs i det fortsatta
planeringsarbetet. Vad utskottet anfort bor ges Kungl., Maj:t till kinna.

Allmdnt om frivarden

For frivirdsverksamhetens del innebiir riktlinjerna som antytts i det
foregaende bl. a. en salsning pa Skad integrering mecllan anstaltsvird och
frivird, varigenom det blir méjligt att pa ett tidigare stadium #n fér
nirvarande sidtta in rehabiliterande atgirder. 1 detta syfte foresldr
beredningen bl. a. att ett Okat antal frivardsassistenter skall ha som
deltidstunktion att bedriva verksamhet av kurativ och tcrapeutisk art pé
hiktena och #ven kunna utfora personundersdkningar. Liksom departe-
mentschefen ser utskottet positivt pd de majligheter till forbiittringar av
personundersékningsférfarandet och till dkade frivirdsinsatser som be-
redningens forslag i detta hiinseende innebir. Utskottet vill {or sin del
sdrskilt understryka att dirigenom den férdelen uppnis att behandlings-
planeringen kan pédbdrjas pd ett tidigt stadium. Intresset av att den
intagne $a snart som mojligt kan fa kontakt med blivande dvervakare och
frivardstjinstemin kan ocksa bli tillgodosett.

Overvakningsfrdgor

I friga om OGvervakningsinstitutet framhaller departementschefen det
dubbla syfte soni frivirden har att tillgodose; den skall sdvil verka for
sociala insatser som utéva en kontrollerande funktion. Med hénsyn till
intresset av att uppritthélla det allminpreventiva virdet av en konsekvent
genomtdrd Svervakning vill utskoltet utan att underskatta de insatser av
personlig och social art som utgdr ett nddvindigt inslag i 6vervaknings-
arbetet understryka betydelsen av de kontrollmgjligheter som &vervak-
ningen innebir. A andra sidan anser utskottet liksom departementschefen
att kriminalviirdens kontakt med den démde b&r upph6ra nir behov av
overvakning inte ldngre foreligger. [ £6ljd hdrav avvisar utskottet liksom
departementschefen tanken pé att sirskilda kontaktmin inom frivirden
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skall kunna utses for de klienter betrdffande vilka kontrollbchovet
upphorl. Stillningstagandet hindrar inte att man bor se positivt pd en
fortsatt informell kontakt mellan dvervakare och 6vervakad i de fall dér
den senare kiinner ett behov av ett personligt stéd. De Overvakades
eventuellt kvarstiende behov av samhiillets hjdlp fiar dock tillgodoses .
genom de sociala myndigheternas forsorg. 1 detta sammanhang vill
utskottet vilkomna de av departementschefen tillstyrkta forslagen till
forstirkning av frivirdens mojligheter att hjilpa dess klientel i friga om
bl. a. bostadsanskaffning och fritidsplanering liksom forslagen att fri-
virdsorganisationen skall fi tillgdng till psykisk och psykologisk expertis i
stérre utstrackning in hittills.

Nar det giller Overvakningen av det socialt och kriminellt mest
belastade klientelet féreslar beredningen mot bakgrunden av det 6kade
inslaget ddmda med svar social missanpassning att flera klienter in for
nirvarande skall Overvakas av tjinstemidn med social utbildning. Enligt
beredningens dverviganden bor antalet Svervakningsfall per tjinsteman
diarvid begrinsas till 30. For att uppni detta resultat erfordras eti
nettotillskott av 175 assistenter. Departementschefen ansluter sig till
beredningens férslag till avviigning mellan lekmanna- och tjinstemanna-
overvakare och till normer foér beriikning av handliggande personal.
Forslagen avses bli genomférda under en femndrsperiod med bérjan
kalenderaret 1974,

I syfte att dvervakningsverksamheten skall kunna ytterligare intensifie-
ras framstills i motionen 1973:266 ett i det féljande under punkten 3
ndrmare bchandlat yrkande om viss upprikning av anslaget till frivirden.
Utskottet vill hir pipeka att beredningens forslag, som i detta och andra
hinseenden innebir en mycket kraftig personell forstirkning for frivir-
den, grundats pa en av beredningen inom samtliga frivirdsdistrikt utford
enkitundersékning. Beredningens berikning bor enligt utskotiets mening
godtas som en riktlinje for den fortsatta utformningen av frivirdsverk-
samheten. Sjilvfallet méste dock lokala avvikelser kunna fOrekomma i -
vissa frivirdsdistrikt med speciella problem.

I friga om ersiittningen till de frivilliga dvervakarna har utskottet, som
foregiende ar (JuU 1972:6) uttalade sig for en hdjning av ersiittningen,
forstaelsc for den tveksamhet som yppats i friga om en mer betydande
Okning hirvidlag 1 nuvarande lige. Med hiinsyn till den kraftiga
prioritering till f6rmén f6r {rivirden i 6vrigt som de framlagda riktlin-
jerna inncbdr bor beredningens av departementschefen tillstyrkta
forslag, som ger 6kade mdojligheter for Overvakarna att fi ersittning for
utldgg, godtas. Utskottet vill dock understryka att frigan om vilken
inverkan Overvakarersiittningens storlek kan ha pa rekrytering och
bibehéllande av intresserade och limpliga Overvakare i fortsittningen
maste dgnas sirskild uppmiirksamhet.
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Skyddstillsynsfragor

Ett par siirskilda spdrsmdl rorande paféljden skyddstillsyn tas upp i
tvd motioner. I motionen 1973:142 framférs 6nskemil om 6kad
befogenhet for overvakningsnimnd vid misskdtsamhet hos den som
domts till skyddstillsyn, och i motionen 1973:266 behandlas frigor om
provotidens lingd och om begrinsning av den tid under vilken dvervak-
ning skall paga.

I syfte att mojliggdra snabba ingripanden da fara foreligger att den
som démts till skyddstillsyn skall aterfalla i brott foreslds i motionen
1973:142 att overvakningsnimnd tilldggs sidan befogenhet att besluta
om behandling i skyddstillsynsanstalt som nu endast tillkommer domstol.
Den i motionen upptagna problematiken eller denna narliggande spors-
mail har tidigare varit foremdl f6r riksdagens uppmirksamhet (se 1LU
1968:45 och JuU 1971:17, rskr 1971:242). Frigan om anvindande av
sanktioner i frivardsarbetet vid fall av misskdtsamhet av den som stir
under dvervakning och frigan om dvervakningsnimndernas arbetssidtt och
verksamhetsformer behandlas ocksa i kriminalviardsberedningens betin-
kande. Beredningen fOreslir bl. a. att fridgan om Svervakningsnimndernas
och de centrala nimndernas uppgifter och organisation bor utredas i
belysning av den utveckling som &gt rum sedan nimnderna tillkom.

Departementschefen forklarar i forevarande proposition att han avser
att inom kort begira bemyndigande att tillsdtta en utredning for den av
kriminalvardsberedningen foreslagna oversyncn. Med hinsyn hirtill fin-
ner utskottet — som fdrutsitter att utredningens uppdrag kommer att
omfatta dven den i motionen 1973:142 aktualiserade problematiken —
att motionen icke pékallar nigon riksdagens atgird.

Betriffande de i motionen 1973:266 upptagna frigorna om prévotid
och Odvervakningstid vid skyddstillsyn giller f6r nirvarande enligt
brottsbalken foljande.

Skyddstillsyn pfgir under en provotid av tre 4r. Under provotiden
skall den domde std under &vervakning. Om Overvakning inte lingre ir
erforderlig, skall dvervakningsnimnden férordna om dess upphérande. Si
linge provotiden varar' kan nidmnden dock vid behov besluta att den
démde pé nytt skall stillas under Overvakning. lakttar den démde inte
vad som aligger honom till f6éljd av domen pa skyddstillsyn kan
dvervakningsnim nden forlinga provotiden till hdgst fem ar.

Kriminalvardsberedningen féreslir att prdvotiden vid skyddstillsyn
sinks till tvd &r samt att behovet av Overvakning i varje enskilt fall
obligatoriskt skall omprévas efter utgingen av det tOrsta dret av
provotiden. Vidare foreslir beredningen att prévotiden inte skall kunna
férliingas annat idn vid ny kriminalitet. Departementschefen framhiller
fér sin del att en kortare och mer effektiv Gvervakning i regel dr att
foredra.

Motionédrerna uttalar att de delar uppfattningen att dvervakningen bor
begrinsas till tvd ir samt att den i manga fall kan upphora tidigare én vid
prévotidens utging. De foreslir emellertid samtidigt att Svervaknings-
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nimnd skall ha befogenhet att vid behov fériinga den tvairiga provotiden
med ett r. [ hemstiillan yrkar motiondrerna att riksdagen skall uttala att
provotiden vid skyddstillsyn bor siinkas till tvd ar med befogenhet for
Overvakningsnimnderna att vid behov f6rlinga denna tid med ett ar.

De i motionen berdrda spérsméilen har nirmare Gverviigts i en inom
justitiedepartementet nyligen i anslutning till beredningens {drslag
upprittad promemoria (Ds Ju 1973:3) angdende &vervakning vid krimi-
nalvird i frihet m. m. [ promemorian f6rordas den lOsningen att
dvervakningstiden bestdms till tvd ar samtidigt som den tredriga provoti-
den behills. Enligt promemorian bdr som beredningen féreslagit frigan
om fortsatt Overvakning under alla férhédllanden prévas nir ett dr av
provotiden forflutit. Mgjlighet att forlinga Svervakningen till att péga
under hela provotiden foreslas for fall dir sidrskilda skil foreligger. 1
anslutning till dvervigandena i dessa hiinseenden upptas i promemorian
férslag till erforderliga dndringar i brottsbalken och frivirdskungdrelsen.
Promemorian idr féremal foér remissbehandling. Proposition pa grundval
av forslaget kan forvintas bli forelagd riksdagen inom kort. Med hinsyn
hirtill bor motionen 1973:266 i hir behandlad del inte féranleda nagon
riksdagens atgird.

Ovrigt

Vad giller de forslag till atgirder i dvrigt som innefattas i de av Kungl.
Maj:t uppdragna riktlinjerna vill utskottet sdrskilt understryka de positiva
effekter som kan férvintas av den planerade forstirkningen av kriminal-
vardens informationsverksamhet och virdet av att en personaltidning ater
kan ges ut. En intensifierad och varierad information riktad inte bara till
de inom kriminalvirden verksamma och kriminalvdrdens klienter utan
dven till en vidare allménhet dr fortjant av Kkraftigt stod.

Reformen fdreslas av departementschefen bli genomférd under en
feméarsperiod med borjan kalenderirct 1974 enligt en av beredningen
uppgjord, i propositionen redovisad plan. Det erforderliga anstaltsbyggan-
det foreslis ske under cn femtonfrsperiod. Utskottet har i det féregiende
(s. 11—12) anfért vissa synpunkter rorande takten i anstaltsbyggandet.
Under hiinvisning hiirtill godtar utskottet departementschefens plan for
reformens genomfdrande.

Utdver vad silunda anférts foranleder riktlinjerna icke nigra erinringar
eller uttalanden frin utskottets sida.

Utskottets hemstdllan

Utskottet hemstiller
A. att riksdagen betriffande grunden for reformer pa kriminal-
virdens omrade avslar motionen 1973:1083;
B. att riksdagen betriffande kriminalvardens syfte avslar motio-
nen 1973:598 i denna del (yrkande 2 h, delvis);
C. att riksdagen betriffande samarbete mellan kriminalviarden

Kartong: S. 16, rad 28 Star: motioner i Rittat till: motioner savitt de behandlats i
det foregaende i
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och andra virdomrdden i anledning av de i propositionen
1973:1, bilaga 4, angivna riktlinjerna f6r kriminalvirdens
fortsatta utformning samt motionen 1973:266 i denna del
(yrkande C) och motionen 1973:599 i denna del (yrkande 2)
ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort;

D. att riksdagen betriffande forhillandet mellan brottsbalkens
pafoljdssystem och de sociala organens verkstiillighetsatgir-
der avslir motionen 1973:598 i denna del (yrkande 2 i);

E. att riksdagen betriiffande anstaltsplaceringen av ratifyllerister -
med avslag pd motionen 1973:598 i denna del (yrkande 2 h,
delvis) godkinner ovannimnda riktlinjer;

F. att riksdagen betriiffande anstaltsplaceringen av unga lugiver-
tridare i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionen
1973:596 samt motionen 1973:598 i denna del (yrkiande 2 h,
delvis) ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort;

G. att riksdagen betritfande verensstimmelse mellan brottspi-
f6ljd och anstaltsplacering avslir motionen 1973:598 i denna
del (yrkande 2 h, delvis);

H. att riksdagen betriftande tidsplanen for reformens genomfo-
rande i anledning av Kungl. Muyj:ts forslag och motionen
1973:599 i denna del (yrkande 1) ger Kungl. Maj:t till kinna
vad utskottet antort;

J. att riksdagen sivitt giller Gvervakningsniimnds befogenheter
avsldr motionen 1973:142;

K. att riksdagen betriiftande prévotid och tid fér dvervakning
vid skyddstillsyn avsldr motionen 1973:266 i denna del
(yrkande B 2);

L. att riksdagen avsldr ovan angivna motioner sivitt de behand-
lats i det foregiende i den mian de icke omfattas av vad
utskottet ovan anfort och hemstillt;

M. att riksdagen godkiinner ovannimnda riktlinjer i den mén de
icke omfattas av vad utskattet ovan anfért och hemstillt.

ANSLAG TILL KRIMINALVARDEN

1. Kriminalvardsstyrelsen. Under hiinvisning till vad utskottet ovan
anfért om kriminalvirdens fortsatta utformning och med gillande av
Kungl. Maj:ts forslag till forstdrkningar i Gvrigt under forevarande punkt
tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts under punkten F 1 (s. 164 och 165)
giorda anslagsberikning samt hemstiiller )
att riksdagen till Kriminalvardsstyrelsen for budgetiret 1973/74
anvisar ett fiirslagsanslag av 25350 000 kr.

2. Fangvardsanstalterna. Kungl. Maj:t har under punkten F2 (s.
165-168) foreslagit riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att inriitta
en extra ordinarie tjinst som Overlikare i SkBe 3, dels till Fingvirdsan-
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stalterna for budgetiret 1973/74 anvisa ett férslagsanslag av 319 170 000
kr.

Motioner

I motionen 1973:404 av herrar Henmark (fp) och Nelander (fp)
hemstiills att riksdagen beslutar att utdver i statsverkspropositionen
upptagna belopp sammantagt 200 000 kr. stiills till kriminalvirdsstyrel-
sens forfogande fér i motionen angivna iindamal (andlig vard inom
kriminalvirdens anstalter). ' '

I motionen 1973:1085 av herr Sundman m. fl. (¢) hemstiills att
riksdagen till Fingvirdsanstalterna anvisar ett i férhillande till Kungl.
Maj:ts forstag med 100 000 kr. for forbittrad biblioteksverksamhet
forhojt forslagsanslag.

Utskottet

Kungl. Maj:ts férslag till medelsanvisning under punkten F 2 i vad
avser dkad satsning pad behandlingen av kriminalvirdens narkomaner och
utbyggnad av verksamheten inom nimnderna for arbetsmarknadsfragor
och fackliga frigor (NAFF) har utskottet i det foregiende uttalat sin
principiella anslutning till. Mot den nirmare medelsberikningen hirvidlag
har utskottet icke funnit anledning till erinran. Icke heller avviigningen av
Ovriga personulfdrstirkningar féranleder nigon invindning frin utskot-
tets sida.

I det foljande behandlar utskottet under férevarande punkt de i
rubricerade motioner upptagna frigorna om f&rbittring av biblioteks-
verksamheten och den andliga varden.

Yrkandet i motionen 1973:404 avser frdmst en hdjning av arvoden
och kostnadscrsiitiningar it ledamdterna i fingvirdsanstalternas nimnder
for den andliga virden (NAV). En vid f6regiende ars riksdag viickt
motion med samma syfte avstyrktes av utskottet bl. a. under hinvisning
till en pagiende omprdvning av arvoden for bisysslor. Dessa dverviiganden
har numera fett till en upprikning av bide det till NAV-ledamo&terna
utgicende arsarvodet och den ersittning for forrittningsdag som utgdr till
ledamot eller annan som forrittar gudstjiinst etler andaktsstund eller som
har samtal med intagna enskilt eller i grupp. Motionérernas dnskemal har
hirigenom i icke obetydlig min tillgodosetts.

Hirutdver bor i fraga om den andliga virden inom kriminalvirden
framhallas de mdjligheter till utnyttjande av hemortens resurser som
forslaget om inrittande av lokalanstalter innebiir for dem som vistas pa
sddana anstalter. Av intresse dr ocksd det slutbetiinkande (SOU 1972:36)
Samhiille och trossamfund, som 1968 érs beredning om stat och kyrka
avgav foregiiende ar. Beredningen uttalar att personer som. befinner sig i
bl. a. kriminalvirdens anstalter b&r ha samma méjlighet till andlig vard
som Ovriga invinare i landet samt att virden forutsitter samarbete mellan
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olika kyrkor och samfund och alltsd bodr bli ckumeniskt priglad.
Beredningen forordar att frigorna om andlig vird vid sjuklhus och vid
kriminalvardens anstalter utreds genom statens f6érsorg bl. a. i syfte att
uppna en dnskvird likformighet i den organisatoriska utformningen. De
rikilinjer fér Gversynen som beredningen skisserar innebir ett fortsatt
partiellt statligt ekonomiskt ansvarstagande for verksamheten. Bered-
ningens betinkande dr f6r ndrvarande foremal f6r remissbehandling.

Vid en avvigning mot andra resurskrivande behov inom kriminalvar-
den finner utskottet att kraven pa bidrag till olika inslag i den andliga
varden inom kriminalvardens anstalter fir tillgodoses inom ramen for det
av Kungl. Maj:t under férevarande punkt féreslagna anslaget.

I fraga om den inbdrdes prioriteringen av resurser for olika inslag i den
andliga vdrden vill utskottet framhdlla att ett relativt stort antal personer
pd kriminalvirdens anstalter bekinner sig till frimmande trosriktningar.
De behov av bidrag av allmiinna medel som kan f&religga for bl. a.
sjdlavard at frimmande trosbekdnnare och for tillgodoseende av de syften
som ligger bakom yrkandet i motionen 1973:404 fir enligt utskottets
mening avvigas vid en samlad bedémning av resursbehoven. Den av 1968
ars beredning om stat och kyrka f6reslagna utredningen synes enligt
utskottet erbjuda tillfille till ett sddant stillningstagande. '

Under hénvisning till det anférda avstyrker utskottet bifall till
motionen 1973:404.

Den i motionen 1973:1085 berdrda biblioteksverksamheten vid
fingvardsanstalterna och de allminna hiktena ombesorjs av folkbibliote-
ken, som harfér far en arlig ersittning av f6r ndrvarande 30 kr. per
vardplats nir det giller fingvardsanstalter och 40 kr. per vardplats nér det
giller hikten. Under ar 1971 pédbé6rjades en sexarig upprustningsplan for
biblioteksverksamheten, syftande till att varje intagen skall fé tillgdng till
ett kommunalt biblioteks samlade utbud av information, material och
allminkulturella aktiviteter samt mdjlighet till regelbunden kontakt med
yrkesutbildad bibliotekarie. Med hinsyn till medelstillgingen har det
blivit nddvéndigt att revidera planen. Kungl. Maj:ts forslag till anslagsbe-
rikning for kommande budgetir medger icke ndgon utvidgning av
verksamheten i enlighet med planen.

Yrkandet i motionen — innebdrande ett med 100 000 kr. i férhéllande
till Kungl. Maj:ts forslag forhojt anslag — syftar till att mojliggbra en
fortsatt upprustning av biblioteksverksamheten. Motionirerna papekar
att kommunernas kostnader fér verksamheten i betydande grad Oversti-
ger den ersdttning som utgar; ersittningen ticker manga ginger inte ens
bokslitaget. Med hénsyn till det kdrva ekonomiska klimatet foreligger
enligt motiondrerna risk for att kommunerna kommer att minska sina
anslag for dindamalet, med en ytterligare forsimring av boklineverksam-
heten som foljd.

En viil fungerande biblioteksverksamhet vid kriminalvirdens anstalter
utgdr enligt utskottets mening ett virdefullt inslag i det system av
aktiviteter pi anstalterna som bidrar till de intagnas anpassning i
samhillet. Ett forverkligande av den ovan nimnda upprustningsplanen
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for biblioteksverksamheten bor dirfor efterstriivas. En forstirkning enligt
den revidering av planen som kriminalvardsstyrelsen gjort kriiver en
uppriikning av medclsanvisningen med 146 000 kr. under ett vart av de
fem nirmaste aren. Vid beddmningen av anslagsbehovet fir enligt
utskottets mening hinsyn tas till den nya situation som féranleds av det
foreslagna nya anstaltssystemet. FOr rik$anstalterna, framfér allt de med
hoég grad av slutenhet, kan férutses behov av biblioteksservice i enlighet
med planen. Nir det giller Jokalanstalterna bér emellertid beaktas de
mdojligheter till utnyttjande av den lokala kommunala biblioteksverksam-
heten som féljer av férslaget. Att de som dr intagna pd lokalanstalt i
betydande utstriickning bereds tillfille att sjiilva géra boklan pi platsens
bibliotek stir enligt utskottets mening i god Gverensstimmelse med ett av
huvudsyftena bakom anstaltsreformen, nimligen att de intagna skall fa
mojlighet att uppehilla sociala och personliga kontakter utanfdr anstal-
ten.

Med hiinsyn till det anfdrda finner utskottet att medcisbehovet for
tillgodoseende av erforderlig upprustning av biblioteksverksamheten
under nistkommande budgetir bdr beriknas till det av motiondrerna
angivna beloppet. I enlighet hidrmed tillstyrker utskottet bifall till
motionen 1973:1085.

Utskottet hemstiiller

A. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att inritta en extra
ordinarie tjiinst som Overldkare i SkBe 3, :

B. att riksdagen betrdffande den andliga virden inom anstalter-
na avslar motionen 1973:404,

C. att riksdagen betriffande medelsberikningen i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till motionen 1973:1085
till Fdngvdrdsanstalterna t6r budgetaret 1973/74 anvisar ctt
forslagsanslag av 319 270 000 kr.

3. Frivirden. Kungl. Maj:t har under punkten F 3 (s. 168--171)
foreslagit riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att inritta en extra
ordinarie tjinst som Overlikare i SkBe 3, dels till Frivirden for
budgetiaret 1973/74 anvisa ett forslagsanslag av 59 210 000 kr.

Motioner

I motionen 1973:266 av herr Helén m. fl. (fp) hemstills att riksdagen
under anslaget F 3 Frivirden anvisar 700 000 kr. utéver vad Kungl. Maj:t
foreslagit avseende tjinster for 17 assistenter och fem bitriden under ett
halvt budgetir for intensifierad Gvervakningsverksamhet (yrkande A 3).

I motionen 1973:403 av herr Gustafsson i Uddevalla m. fl. (s, ¢, fp, m)
hemstills att riksdagen vid behandlingen av férevarande anslag beslutar
att Bohus skyddskonsulentdistrikt delas pad sdtt som foreslagits av
kriminalvardsstyrelsen.
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Utskottet

Kungl. Maj:ts forslag till medelsanvisning under punkten F 3 innebidr
en kraftig satsning pa en fortsatt utbyggnad av frivirden i enlighet med
de riktlinjer hirfér som utskottet i det foregiende uttalat sin anslutning
titl. Salunda tillférs frivirden bl. a. medel for 35 tjinster som assistent
och clva tjinster som bitrdde fr. o. m. den 1 januari 1974 f6r att bereda
ctt Okat antal démda med svar social missanpassning mdjlighet att erhalla
frivirdstjinstemidn som Overvakare. FOr forbittrad handledning och
administration savitt giller personundersbkningsverksamheten tiliférs
frivarden fér samma tid medel for ytterligare 30 tjinster som assistent
och 15 tjiinster som bitride. For forstirkning av frivirdens kurativa
verksamhet vid de allminna hiktena beriknas vidare medel under ett
halvt budgetar for dtta tjinster som assistent. Betydande resursforstiirk-
ningar féreslds ocksi for behandlings- och stdditgirder samt fér
bitdnings- och kontaktverksamhet bland frivirdsklienter och intagna pa
allmiinna hikten. For behandling av narkomaner inom frivirdsklientelet i
Orebroregionen [6reslas inrittandet av en extra ordinarie tjiinst som
Overlikare samt medel for en Overskoterska. Den totala personella
forstirkningen enligt Kungl. Maj:ts forslag uppgar till 101 tjinster.

Yrkandet i motionen 1973:266 om en upprikning av anslaget for att
mojliggdra illsdttandet av vissa ytterligare tjinster framfor allt pi
assistentplanet bdr ses i sammanhang med de riktlinjer f6r en forstirk-
ning av dvervakningsverksamheten i friga om det socialt och kriminellt
mest belastade klientelet, som utskottet berdrt i det foregiende. I
enlighet med vad utskottet dir anfért bor Kungl. Maj:its forslag till
resursférstirkning fér den period av reformarbetet som infaller under
nistkommande budgetir godtas, Utskottet avstyrker darfor bifall till
motionen 1973:266 i nu berérd del.

1 oSverensstimmelsc med forslag av kriminalvardsstyrelsen om viss
omreglering av skyddskonsulentdistrikt framstélls 1 motionen 1973:403
yrkande om uppdelning av Bohus distrikt. T motionen framhalls att
distriktet, som omfattar hela Gdteborgs- och Bohus lin utom Goteborgs
kommun, betjinas av en skyddskonsulent och assistenter med expedition
i Goéteborg. Under hinvisning bl. a. till att huvudparten av distriktets
klienter finns i Uddevalla och under framhillande av att det stora
avstandet mellan Goteborg och distriktets nordliga del fOrsvirat en
tillfredsstiillande verksamhet didr féreslir motionfirerna att ett nytt
distrikt bildas med Uddevalla som stationeringsort.

Den av kriminalvirdsstyrelsen och motionirerna foreslagna indelnings-
indringen i Goteborgs och Bohus lin bygger pd de resultat som
organisationsutredningen om kriminalvard i frihet redovisade &r 1970
(stencil Ju 1970:12). Bl. a. sadana forhéallanden som distriktets geogra-
fiska utbredning talar enligt utskotiets mening med betydande styrka for
den fbreslagna uppdelningen. Vid stillningstagandet miste emellertid
beaktas den &versyn betriiffande storstidernas distriktsindelning inom
frivirden, som departementschefen i samband med angivandet av
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riktlinjerna fér den framtida frivirdsverksamheten aviserat. Fragan om en
uppdelning av Bohus skyddskonsulentdistrikt har enligt utskottets
mening sidant samband med utformningen av frivardsdistrikten i
Goteborg att ett avgdrande inte limpligen bor triffas férrin resultatet av
6versynen av storstadsdistrikien féreligger. 1 avvaktan hirpd bdr enligt
utskottets mening Svervigas att anordna ett lokalkontor i Uddevalla pa
samma sitt som skett inom Stockholms norra férorters distrikt. Vad
utskottet silunda anfért bor ges Kungl. Maj:t till kinna,
Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag.
Utskottet hemstéller
A. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag bemyndigar
Kungl. Maj:t att inritta en extra ordinarie tjinst som
overlikare i SkBe 3,
B. att riksdagen betriffande medelsberdkningen med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pd motionen 1973:266 i
denna del till Frivirden f6r budgetiret 1973/74 anvisar ett
forslagsanslag av 59 210 000 kr.,
C. att riksdagen betriffande uppdelning av Bohus skyddskonsu-
lentdistrikt i anledning av motionen 1973:403 ger Kungl.
Maj:t till kinna vad utskottet i detta hinseende anfort.

4. Maskin- och verktygsutrustning m. m. med flera anslag. Utskottet
tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag under punkicrna F 4—F 6 (s. 171 och
172) och hemstiller
att riksdagen for budgetdret 1973/74 anvisar
A. till Maskin- och verktygsutrustning m. m. ett reservationsan-
slag av 1 500 000 kr.,
B. till Engdngsanskaffning av inventarier m. m.ett reservations-
anslag av 2 000 000 kr.,
C. till Utbildning av personal m. fl. ett reservationsanslag av
2525 000 kr.

5. Kriminologisk forskning. Kungl. Maj:t har under punkten F 7 (s. 172)
forestagit riksdagen att till Kriminologisk forskning f&ér budgetiret
1973/74 anvisa ett reservationsanslag av 535 000 kr.

Motion

I motionen 1973:598 av herr Bohman m. fl. (m) yrkas att riksdagen
hos Kungl. Maj:t anhiller dels att atgiirder vidtas for forskning rérande
allménpreventionens betydelse (yrkande 2 f), dels att kriminalvardsstyrel-
sen fir i uppdrag att systematiskt utvdrdera den verksamhet verket
bedriver frimst med avseende pd Aaterfallsfrekvensen inom respektive
behandlingsform (yrkande 2 g).
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Utskottet

Frin anslaget bestrids kostnaderna for kriminologisk behandlings-
forskning inom sdvil anstalts- som frivirdssektorn. Utskotict har ingen
erinran mot Kungl. Maj:ts forslag till medelsanvisning,

I motiveringen till motionen 1973:598, redovisad i motionen
1973:241, anf6rs att frigan om allméinprcvenlion eller individualpreven-
tion dr av grundliggandc betydelse vid en diskussion om brottsbalkens
pafoljdssystem liksom for valet av dtgirder inom det kriminalpolitiska
omridet o6ver huvud taget. Kriminologisk forskning rorande olika
brottspaféljders verkan boér enligt motiondrerna dirfor snarast sittas
i ging, och riksdagen bor hos Kungl. Maj:t anhdlla att atgdrder vidtas for
forskning rorandc allminpreventionens betydelse. Motionidrerna uttalar
vidare att kriminalvirdsberedningen i sitt betinkande inte redovisar nigra
direkta forslag i friga om utviirdering av olika behandlingsformer inom
kriminalvirden. Riksdagen bor dirfér hos Kungl. Maj:t dven begira att
kriminalvardsstyrelsen limnas i uppdrag att systematiskt utvirdera
kriminalvirdens verksamhet frimst med avseende pi Aterfallsfrekvensen
inom de olika behandlingsformerna.

Motionidrernas dnskemal bottnar i det forhallandet att vira kunskaper
om viirdet av olika behandlingsmetoder inom kriminalvirden ér ofullstin-
diga. Liksom motiondrerna anser utskottet det vara en viisentlig
forskningsuppgift att belysa hithdrande problematik och skapa underlag
fér beddmningar, gruhdadc pd sammanstillda och virderade iakLtagelsér.
Tillsdttandet av kommittén fér kriminologisk behandlingsforskning ut-
gdér, dven om dirmed frimst adsyftas en béttre planering av det
kriminologiska forskningsarbetet, ett betydelsefullt steg i denna riktning.
LCnligt kommitténs direktiv bor forskningsplaneringen inriktas pa projekt
som syftar till att séka mita rehabiliteringseffekten av olika behandlings-
atgirder. Dirvid skall i f6rsta hand sidana undersékningar komma i friga
som kan ge underlag for stdllningstaganden betriffande kriminalvirdens
praktiska utformning under den nirmaste tiden. Samtidigt bor kommit-
tén efterstriva att siitta in sitt plancringsarbete i ett stérre kriminalpoli-
tiskt perspektiv. En forskning efter dessa riktlinjer — syftande till att
pivisa sikrare korrelationer mellan behandlingsmetoder och behandlings-
resultat — bdr, som utskottet framhallit di samma friga Overviigts
tidigare ar, 6ka forutsittningarna att komma fram {till en rationellt
utformad kriminalvird.

Enligt vad utskottet erfaril avser kommittén att under innevarande vir
avlimna ett betiinkande om kriminologisk forskning, vari bl. a. 6verviigs '
en forskningsorganisation som berdr hela riittsvisendet. Det far forut-
sittas att forskning rérande allminpreventionens betydelse faller inom
ramen tér de forskningsuppgilter som kommer att avila cn dylik
organisation. '

I sammanhanget vill utskottet erinra om att kriminalvirdsstyrelsen
efter inridttandet under budgetiret 1970/71 av en sirskild utvecklingsen-
het fitt stérre mojlighcter att utvdardera kriminalvardens verksamhet.
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Speciellt i samband med den del av verksamheten som ir av forsékskarak-
tir — t. ex. projekten med forstirkt frivard i Sundsvalls skyddskonsulent-
distrikt och med en modificrad form av s. k. terapeutiskt samhiille vid
fangvirdsanstalten i Givle — sker kontinuerligli en utvirdering for att
bl. a. fi ett bittre grepp om Aaterfallsbrottsligheten. 1 anslutning till
verksamheten bedrivs ocksa en brett upplagd forskning i den nyssnimnda
kommitténs regi. Inom utvecklingsenheten utférs vidare en klientelunder-
sokning rorande ungdomsfingelseeleverna samt en utredning om aterfall
bland skyddstillsynsklientelet. Verksamheten vid enheten bedrivs frista-
ende frin den akademiska forskningen, men det fortjinar framhallas att
fortlépande kontakt halls med olika forskare for att initiera undersdk-
ningar genom universitetens forsorg. Utskottet vill utéver vad nu anforts
framhalla att datatekniken under de nidrmaste aren kan férvintas
medféra en avsevirt forbidttrad statistisk redovisning, bl. a. rorande
aterfallsbrottsligheten, varigenom kunskaperna om effekter av olika
atgdrder som vidtas inom kriminalvirden kommer att 6ka avsevirt.

Mot bakgrunden av den omfattande verksamhet som salunda pagar
eller planeras i sidant syfte som motiondrerna férordar saknas enligt
utskottets mening skil till nigon riksdagens atgird i anledning av de nu
behandlade yrkandena i motionen 1973:598.

Utskottet hemstiller -

A. att riksdagen till Kriminologisk forskning for budgetiret
1973/74 anvisar ett reservationsanslag av 535 000 kr.,

B. att riksdagen betriffande forskning rérande allminpreventio-
nens betydelse avslir motionen 1973:598 i denna del,

C. att riksdagen betriffande utvirdering av kriminalvardens
verksamhet avslir motionen 1973:598 i denna del.

6. Frivillig kontaktverksamhet m. m. Kungl. Maj:t har under punkten
F 8 (s. 173) foreslagit riksdagen att till Frivillig kontaktverksamhet m. m.
for budgetiret 1973/74 anvisa ett reservationsanslag av 100 000 kr.

Motioner

I motionen 1973:406 av fru Kristensson m. fl. (m) hemstills att
riksdagen som sin mening ger till kinna att nigot bidrag fran anslaget F 8
Frivillig kontaktverksamhet icke bor utga till Riksférbundet fér kriminal-
virdens humanisering (KRUM). _

I motionen 1973:408 av herr Ringaby m.fl. (m) hemstills att
riksdagen vid behandlingen av punkten F 8 som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kdnna att anslag till KRUM ej bor utges, att KRUM ej bér
tillitas verka inom fingvirdsanstalterna samt att KRUM ej bdr anmodas
avge remissyttranden i fingvardsfragor.

Utskottet

Kungl. Maj:ts forslag under bunkten I 8 innebir att anslaget tilt
Frivillig kontaktverksamhet m. m. f&rs upp med 100 000 kr. eller med
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samma belopp som arligen anvisats under de tre ar anslaget funnits till.
Anslaget tillkom pa hemstillan av statsutskottet, som i utlitande &ver
motioner, vilka nirmast grundats pa att Riksférbundet for kriminalvar-
dens humanisering (KRUM) saknade medel {81 vissa projekt (anstillande
av en reseombudsman och en kurator samt inriitiande av ett centralt
kansli), uttalade att dven den pa frivillighetens viig uppbyggda fritids- och
kontaktverksamheten vid anstalterna fortjinade ett statligt stéd (SU
1969:52). De insatser pid omridet som gjorts av skilda organisationer,
bland dem KRUM. maste enligt statsutskottet anses mycket virdefulla.
Kungl. Maj:t férutsaties stilla de medel, som enligt utskottet borde
anvisas, till kriminalvirdsstyrelsens férfogande art anvindas for dndamél
som kunde friimja de frivilliga insatserna vid anstalterna och om det var
limpligt dven inom frivirden. KRUM:s konkreta sociala verksamhet fick
enligt utskottet forutsittas fa andel i medlen. Utskottet framholl vidare
att resultatet av den av anslaget omfattade verksamheten borde, sedan
crfarenheter vunnits, redovisas for riksdagen.

l enlighet med nu angivna uttalanden, vilka godkindes av riksdagen,
utnyttjas anslaget f6r lokala konkreta insatser i vardarbetet med siirskild
inriktning pd verksamhet som direkt kan friamnja positiva kontakter
mellan kriminalvirdsklientelet och personer utanfér kriminalvarden. Ur
anstaget har KRUM under ettvart av de tre senaste budgetaren erhéllit ett
bidrag pa 38 000 kr. For kontaktverksamhet som bedrivs av R6da korset
har utgatt 12 000, 15000 respektive 22 000 kr. Aterstoden har av
kriminalvirdsstyrelsen stillts till rijongchefernas forfogande for fordel-
ning pi bide anstaltssidan och frivirdssidan. Vid férdelningen av
innevarande ars anslag féreskrev kriminalvirdsstyrelsen att de organisatio-
ner sormn erhdll bidrag, bland dem KRUM, skulle inkomma med
redovisning fér den verksamhet som under de tvi senaste budgetaren
bedrivits med anlitande av de anvisade medlen samt for dessa medels
férdelning pé olika utgiftsindamal.

I motionerna 1973:406 och 1973:408 framstiills yrkanden av inne-
bdrd att bidrag ur anslaget icke bor utga till KRUM. Hemstillan i den
sistnimnda motionen gir vidare ut pa att KRUM inte bdr tillatas verka
inom fingvardsanstalterna och att organisationen inte bér anmodas avge
remissyttranden 1 fingvirdsfrigor. Som stéd foér yrkandena anfor
motiondrerna bl. a. att KRUM genom sin verksamhet inspircrat till
obstruktion inom anstalterna och att organisationen mélmedvetet soker
organisera strejker och andra aktioner riktade mot kriminalvirden och’
andra offentliga organ. Enligt uttalande i motionen 1973:406 dr det
méinga blund anstaltspersonalen som anser att KRUM s verksamhet inom
anstalterna avseviirt har forsvirat det samarbete som bor férekomma
mellan personalen och de intagna. 1 betydande utstrickning anvinds
enligt motionirerna det till KRUM utgiende bidraget i strid mot de
tankegangar som ligger bakom inrittandet av anslaget Frivillig kontakt-
verksamhet.

Enligt utskottets mening dr de frivilliga insatser som gors av skilda
organisationer for att frimja positiva kontakter mellan kriminalvards-
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klientelet och personer utanfér kriminalvirden av stort virde och
fértjinta av statligt ekonomiskt stéd. De medel for dndamilet, som
upptas i Kungl. Maj:ts forslag under punkten F 8. bdr liksom for
nirvarande disponeras av kriminalvirdsstyrelsen. T friga om styrelsens
handhavande av medlen vill utskottet i anledning av den kritik som bl. a.
i forevarande motioner riktats mot KRUM i skilda avseenden uttala att
vissa inslag i denna organisations verksamhe( uppenbarligen stir i mindre
god overensstimmelse med syftet med de anslagna medlens anviindning.
Andra delar av verksamheten synes emellertid vara av den art att de kan
bidra till att dka de intagnas medvetenhet och utveckla deras aktivitet i
positiv riktning till gagn f&r deras dteranpassning. Kriminalvardsstyrelsens
i det fOregiende nimnda beslut att begira redovisning f6r anvisade
medels anvindning Kan ses mot bakgrund av dessa disparata inslag i
forbundet verksamhet.

Enligt utskottets mening bér vid férdelningen av anslaget for
budgetiret 1973/74 stor hinsyn tas till de erfarenheter av verksamheten
som kan framkomma genom den begirda redovisningen och som cljest
vunnits. Ndgra anvisningar fér anslagets disposition bdr inte meddelas av
riksdagen, utan det bor ankomma pi kriminalvirdsstyrelsen att férutsiitt-
ningsldst prioritera férekommande bidragsbehov inom ramen foér det med
anslaget avsedda dndamalet. I enlighet hirmed avstyrker utskottet bifall
till de i motionerna 1973:406 och 1973:408 framstillda yrkandena
angiende bidragsgivningen till KRUM.

Vad giller de i motionen 1973:408 i 6vrigt upptagna yrkandena far
enligt utskottets mening anliggas synpunkter motsvarande dem som
anforts betritffande anslagstférdelningen. Huruvida KRUM:s verksumhet
inom anstalterna bor forbjudas far beddmas fran fall till fall. P samma
sitt fir intresset av att genom remisstorfarande inhdmta organisationens
synpunkter bedomas i varje siirskilt fall. I enlighet hirmed avstyrker
utskottet bifull till motionen iiven i dessa delar.

Utskottet, som  icke har ndgot att invinda mot Kungl. Maj:ts
medelsherikning, erinrar om uttalandena av 1969 irs riksdag angiende
redovisning frin Kungl. Maj:ts sida av den med stéd av ifragavarande
anslag bedrivnua verksamheten.

Utskottet hemstiller

A.att riksdagen till Frivillig kontakiverksamhet m. m. tor
budgetiret 1973/74 anvisar ett reservationsanslag av 100 000
kr.,

B. att riksdagen betriffande bidrag till KRUM avslir motionen
1973:406 samt motionen 1973:408 i denna del,

C. att riksdagen betriiffande KRUM:s verksamhet inom krimi-
nalvirdens anstalter avslir motionen 1973:408 i denna del,

D. att riksdagen betriffande KRUM:s hérande vid remissforfa-
rande avslir motionen 1973:408 i denna del.
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7. Kriminalvardsenheter med sirskild budget. Utskottet tillstyrker

Kungl. Muj:ts férslag under punkten F 9 (s. 173 och 174) samt hemstiller

att riksdagen till Kriminalvardsenheter-med sarskild budget for
budgetiret 1973/74 anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr.

Stockholm den 27 mars 1973

Pa justitieutskottets vignar
ASTRID KRISTENSSON

Ndrvarande: fru Kristensson (m), froken Bergegren (s), froken Mattson
(s), herrar Ernulf (fp), Jénsson i Malmd (s), Johansson i Vixjdé (¢),
Nygren (s), Westberg i Ljusdal (fp), fru Hijelm-Wallén (s), fru Bergander
(s). herrar Mibrink (vpk), Fransson (c), Wijkman (m)*, AIf Pettersson i
Malmd () och Stjernstrom (¢).

* 1j nidrvarande vid punkterna 1-4

Reservationer
vid D i utskottets hemstdllan pd s. 16

1. betriffande férhillandet mellan brottsbalkens pifdljdssystem och de
sociala organens verkstillighetsitgirder av fru Kristensson (m), som anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 6 med De
angivna™ och slutar pa s. 7 med riksdagens atgird” bort ha fdljande
lydelse: . :

I motionen 1973:598 (1973:241) framhdlls att dom pd skyddstillsyn
som innefattar téreskrifter om viss behandling, i friga om det narkotika-
skadade eller eljest mentalt storda frivirdsklientelet, sdrskilt i storsti-
derna, sdllan leder till foreskriven behandling, bl. a. pd grund av att
berdrda myndigheter ofta har delade meningar om vilka dtgirder som bor
vidtas. Motioniirerna yrkar diarf6r att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller
om ftgirder for att uppnd biittre dverensstimmelse mellan brottsbalkens
pifdljdssystem och de sociala organens verkstiillighet.

Utskottet kan fér sin del instimma i motioniirernas uppfattning att
framfor allt pa narkotikaomréidet pdfdljderna ofta i praktiken saknar ett
reellt och effektivt innchill. T viss utstrickning sammanhiinger delta,
forhillande siikerligen med de bristande vardresurserna fér kriminalvar-
dens klientel. | manga fall torde emellertid forklaringen vara att de
verkstillande organen, vid t. ex. dom pd skyddstillsyn med behandlings-
foreskrift betriffande narkotikamissbrukare, har olika uppfattning om
hur viss behandiing eller vard skall genomféras.

De i propositionen framlagda foérslagen rérande behandlingen av
narkotikamissbrukare inom kriminalvirden kan bidra till en viss forbitt-
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ring i der pitalade hiinseendet for detta klientel. FOrslagen inncbir
emellertid ingen 16sning pd det av motiondrerna aktualiserade problemet.
Sirskilda Atgirder bdr dirtdr sittas in si att en utveckling som kan.
inncbira en successiv urholkning av brottsbalkens pédféljder stoppas.
Utskottet tillstyrker dirfor motionirernas forslag om framstillning till

Kungl. Maj:t om dtgirderi detta sytte.

dels att utskottets hemstiillan under D (pd s. 16) bort ha fdljande
lydelse: .
D. att riksdagen betriffande férhillandet mellan brottsbalkens
paféljdssystem och de sociala organens verkstillighetsitgir-
der bifaller motionen 1973:598 i denna del (yrkande 2 i).

vid B i utskottets hemstdllan pd s. 19 (Fingvirdsanstalterna)

2. betriffande den andliga varden inom anstalterna av fru Kristensson
(m), herrar Ernulf (fp), Johansson i Viixjo (c), Westberg i Ljusdal (fp),
Fransson (¢) och Stjernstrom (c¢), som anser

dels att den del av utskotiets yttrande som boérjar pa s. 17 med
“Yrkandet i och slutar pd s. 18 med “motionen 1973:404” bort ha
féljande lydelse:

Betriiffande forslaget i motionen 1973:404 om en f6rstirkning av den
andliga virden inom kriminalyﬁrden vill utskottet framhailla att den
religitvsa verksamheten vid fingvirdsanstalterna overviigls av kommittén
for anstaltsbehandling inom kriminalvarden, som funnit (SOU 1971:74
s. 141) att nimnderna fér den andliga virden (NAV) haft en visentlig
betydelse fér virdarbetet pd anstalterna. Denna uppfattning delas av
utskottel, som i likhet med motiondrerna finner det angeliget att
verksamheten intensiticras.

En vid téregiende irs riksdag viickt motion med samma syfte som den
nu féreliggande motionen avstyrktes av utskottet bl. a. under hiinvisning
till en pigacnde 0mpr6?ning av arvoden for bisysslor. Dessa dverviiganden
har numera lett till cn viss upprikning av bide det till NAV-ledamdterna
utgicnde drsarvodet och den ersiittning {6r forriittningsdag som utgir till
ledamot eller annan som torrittar gudstjdnst eller undaktsstund eller som
har samtal med inlagna enskilt eller i grupp. Som motionédrerna
framhdller iir emellertid hojningen alltfér blygsam - crsiittningen for
forrittning har silunda uppriiknats fran 40 till 55 kr. - och utskottet
anscr att frigan om en anpassning av ifrigavarande ersiltningsbelopp till
dagarvoden inom andra omriden bor dgnas fortsatt uppmirksamhet.
Hirvid bér bl. a. beaktas att drsarvode endast utgir till NAV-ledamdter
men icke ill sjdlasdrjare inom de frimmande trosriktningar till vilka ett
relativt stort antal personer pa kriminalvardens anstalter bekiinner sig.

Utskoltet ser ocksd mycket positivt pa den kontakt- och trivselska-
pande verksamhet i 6vrigt som de olika trossamfunden bedriver. Aven om
samfunden visat stor villighet att sjdlva satsa crtorderliga medel, finner
utskottet liksom motionirerna naturligt att dircklia omkostnader for
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verksamheten i viss utstrickning ersiitts av det allminna. For detta
indamal bor anstalterna disponera ett nagot hégre belopp in som ryms
inom ramen for det av Kungl, Maj:t under forevarande punkt {oreslagna
anslaget. Det ytterligare medelsbehovet kan beriiknas till SO 000 kr.

dels att utskottets henstillan under B bort ha féljande lydelse:

B. att riksdagen betriffande den andliga virden inom anstalter-
na i anledning av Kungl. Maj:its fdrslag och motionen
1973:404 i denna dcl ger Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet i detta hiinseende anfort.

vid Ciutskottets hemstdllan pd s. 19 (Fiangvardsanstalterna)

3. betriiffande medelsanvisningen av fru Kristensson (m), herrar Ernulf
(tp), Johansson i Vixjo (¢), Westberg i Ljusdal (fp), Fransson (¢) och
Stjernstrom (¢), som — under t8rutsiittning av bifall till reservationen
nr 2 — anser att utskottets hemstdllan under C bort ha féljande lydelse:
C. att riksdagen betriffande medelsberikningen i anledning av
Kungl, Maj:ts forslag och motionen 1973:404 samt med bifall
till motionen 1973:1085 till Fangvdrdsanstalterna {6r budget-

aret 1973/74 anvisar ett forslagsanslag av 319 320 000 kr.

vid B i utskottets hemstéllan pd s. 21 (Frivirden)

4. betriffande medelsberiikningen av herrar Ernulf (fp) och'Westbergi
Ljusdal (fp), som anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s, 20 som borjar med
“Yrkandet i och slutar med “"berdrd del™ bort ha féljande lydelse:

Yrkandet i motionen 1973:266 om en upprikning av anslaget {6r att
mojliggdra tillsittandet av vissa ytterligare tjinster framfor allt pi
assistentplanet bor ses i sammanhang med de riktlinjer for en forstirk-
ning av dvervakningsverksamheten i friga om det socialt och kriminellt
mest belastade klientelet, som utskottet berdrt i det foregiende. Som
utskottet dir anfort téreslir kriminalvardsberedningen mot bakgrunden
av det dkade inslaget domda med svir social missanpassning att tlera
klienter in fo6r nirvarande skall 6vervakas av tjinstemiin med social
utbildning. LCnligt beredningens Sverviiganden bor antalet dvervaknings-
fall per tjinsteman dirvid begriinsas till 30. Departementschefen ansluter
sig till beredningens torslag i denna del. Som motionidrerna framhiller ir
det med sd mianga fall per Overvakare tvivelaktigt om nagon cffektivise-
ring av Svervakningsinsatsen kommer alt uppnds. [ syfte att ndr si
erfordras dstadkomma en intensifierad dvervakning och begriinsa antalet
tall per tjiinstemannadvervakare bor cnligt utskottets mening i enlighet
med motionirernas t6rslag medel anvisas {6r anstiillande inom frivarden
fr.o. m. den 1 januari 1974 av 17 assistenter och 5 bitriden utdver vad
Kungl. Maj:t forestagit. Det ytterligare medelsbehovet kan beriiknas till
700 000 kr.
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dels att utskottets hemstiillan under B bort ha féljande lydelse:

B. att riksdagen betriiffande medelsberikningen i anledning av
Kungl. Maj:ts {6rslag och med bifall till motionen 1973:266 1
denna del (ill Frivarden {6r budgetirvet 1973/74 anvisar ett
forslagsanslag av 59 910 000 kr.

vid B och Ciutskotrets hemstillan pd s. 23 (Kriminologisk forskning)

5. betriffande forskning rérande allmiinpreventionens betydelse samt
utvirdering av kriminalvirdens verksamhet av fru Kristensson (m), herrar
Ernulf (fp), Johansson i Vixjd (c), Westberg i Ljusdal (fp), Wijkman (m)
och Stjernstrém (c), som anser

dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar pd s. 22 med
“Motionirernas 6nskemdl™ och slutar pd s. 23 med motionen
1973:598™ bort ha féljande lydelse:

Motionirernas dnskema3l botinar i det férhillandet att vira kunskaper
om virdet av olika behandlingsmetoder inom kriminalvirden iir ofullstiin-
diga. Det dr dirfor en viisentlig forskningsuppegift att belysa hithérande
problematik och skapa underlag for beddmningar, grundade pd samman-
stillda och viirderade iakttagelser. Uppgiften har enligt utskottets mening
hittills forsummats i alltfér hog grad 1 vart land. Tillsittandet av
kommittén for kriminologisk behandlingsforskning utgdr sjdlvfallet i och
for sig ett virdefullt initiativ pd ifrdgavarande forskningsomride, men det
bor framhdllas att kommitténs arbete inte syftar till en utbyggnad av
forskningsverksamheten utan frimst till cn bittre forskningsplanering.
Verksamheten kan saledes inte antas komma att leda till ndgon snar
utbyggnad av den kriminologiska forskningen. Inte heller kan dirav
férviintas nagon belysning av den i motionen berdrda, centrala problema-
tiken kring avvigningen mellan allmidnprevention och individualpreven-
tion. | detta hiinseende vill utskottel framhilla att bristen pd grundlig-
gande  forskningsunderlag for en beddmning av sankuonssystemets
alliménpreventiva effekt kommit till utiryck inte blott i kontroversiella
synpunkter inom kriminologin utan dven i pitagliga motsigelser inom
olika grenar av straftlagstiftningen. Meningarna bryts mellan & ena sidan
cn dsiktsriktning som helt eller delvis underkiinner allmédnpreventionens
betydelse samt & andra sidan de lagstiftare som i konkreta tall tillmiter
allmiinpreventionen nidra nog avgorande vikt vid utformningen av
sinktionssystemet pd skilda omraden. Med hiinsyn hiirtill framstir
behovet av forskning rérande allménpreventionens betydelse som ytter-
ligt angeliget. '

Vad giller kriminalvirdsstyrelsens mojligheter att utvirdera kriminal-
vardens verksamhet inncbir givetvis inrittandet under budgetiret
1970/71 av en sirskild utvecklingsenhet inom styrelsen ett virdefullt
tillskott. De undersdkningar som hirigecnom blir mojliga omtfattar
emellertid mycket begriinsade sektorer och avser blott speciella klientel-
grupper. Enligt utskottets mening dr det angeliget att en systematisk
utvirdering av cffekterna av varje behandlingsform iviigabringas. Endast
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pd detta sitt kan man nd erforderliga férutsiittningar for att komma fram
till en rationellt utformad kriminalvird.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskotlel motiondrernas férslag att
riksdagen tar initiativ till forskning rérandce allméinpreventionens betydel-
se samt utvidrdering av kriminalvardens verksamhet.

dels att utskottets hemstillanp under B och C bort ha féljande lydelse:

B. att riksdagen betriffande forskning rorande allminpreven-
tionens betydelse med bifall till motionen 1973:598 i denna
del hos Kungl. Maj:t anhdller att atgirder vidtas for forskning
rorande allminpreventionens betydelse,

C. att riksdagen betridffande utvirdering av kriminalvirdens
verksamhet med bifall till motionen 1973:598 i denna del
hos Kungl. Maj: anhaller att kriminalvardsstyrelsen far i
uppdrag att systematiskt utviirdera den verksamhet verket
bedriver frimst med avseende pa aterfallsfrekvensen inom
respektive behandlingsform.

vid B och D i utskottets hemstillan pd s. 25 (Frivillig kontaktverksamhet
m. m.)

6. beiriffande bidrag till KRUM m. m. av fru Kristensson (m), som anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 24 med orden
“Enligt utskottets™ och slutar pd s. 25 med bedrivna verksaumheten”
bort ha féljande lydelse: ) ’

Enligt utskottets mening dr de flesta av de frivilliga insatser som gors
av skilda organisationer for att frimja positiva kontakter mellan
kriminalvardsklientelet och personer utanfor kriminalvirden av stort
viirde och fOrtjidnta av statligl ekopomiskt stéd. D¢ medel {or dndamalet,
som upptas i Kungl. Maj:ts forslag under punkten F 8, bor liksom fo6r
nirvarunde disponcras av kriminalvirdsstyrelsen. I fraga om styrelsens
handhavande av medlen vill utskottel erinra om sitt uttalande féregiende
dr (JuU 1972:6 s. 13) av innebdrd att styrelsen dger disponera anslaget
efter sjilvstindig beddmning utan bundenhel (ill riksdagens uttalande
1969 rorande bidrag till KRUM:s konkreta sociala verksamhet. Den
kritik som bl.a. i térevarande motioner riktas mot KRUM i skilda
avseenden ger cnligt utskotlets mening vid handen att ménga inslag i
denna organisations verksamhet uppenbarligen star i mindre god Gverens-
stimmelse med syftet med de anslagna medlens anviindning.

Mot denna bakgrund och med hinsyn {ill de stora behov av
ekonomiskt stod som forcligger inom andra organisationer vilka verkar i
det angivna syftet bor enligt utskottets mening riksdagen uttala att bidrag
till KRUM:s verksamhet i fortsitiningen inte bor utgi ur {Grevarande
anslag. Tcke heller bor det komma i fraga att inhiimta remissyttranden i
fingvardsfragor trin KRUM. I enlighet hirmed tillstyrker utskottet bifall
till yrkandena i dessa delar i motionerna 1973:406 och 1973:408.
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Huruvida den av KRUM lokalt bedrivna kontaktverksamheten inom
fingvirdens anstalter bér forbjudas fir diremot enligt utskottets mening
bedoémas fran tall till fall. I enlighet hiirmed avstyrker utskottet bifall till
motionen 1973:408 i denna del.

Utskottet har icke nigot att invinda mot Kungl. Maj:ts medelsbe-
rikning.

dels att utskottets hemstillan under B och D bort ha féljande lydelse:

B. att riksdagen betriffande bidrag till KRUM med bifall till
motionen 1973:406 och i anledning av motionen 1973:408 i
denna del som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna att
bidrag ur anslaget F 8 Frivillig kontaktverksamhet m. m. icke
bor utga till KRUM,

D. att riksdagen betriffande KRUM:s hérande vid remissforfa-
rande med bifall till motionen 1973:408 i denna del som sin
mening ger Kungl. Majt till kiinna att KRUM ej bér anmodas
avge remissyttrande i fingvardsfrigor.

Sarskilt yttrande

bestiffande anslaget Frivillig kontaktverksumhet m. m. (s. 23-25) av
herr Mabrink (vpk):

Riksférbundet for kriminalviardens humanisering (KRUM) bedriver
enligt min mening en posiliv kontaktskapande verksamhel pi olika
fangvirdsanstalter. PDenna kontakiverksamhet bedrivs av KRUM:s lokal-
avdelningar och bestdr bl. a. i besdksgrupper, studiecirklar och diskus-
sioner pd fingelserna. Att mdénga intcrner under och framfér allt cfter
anstaltsvistelsen utfér ctt meningsfullt arbete inom KRUM kan inte
itragasiittas.

Inom vissa "lag och ordning-clement” har det emellertid blivit sed
att utan tillstymmeclse till bevis tillskriva KRUM allsk6ns uttalanden och
konspiratoriska handlingar.

Aven i utskottets motivering  niir det giller bidrag till KRUM — har
anammats cn del av dessa reaktioniirers omotiverade kritik.

Med detta yttrande vill jag markera att jag inte delar den negativa
bedémning av KRUM:s verksamhet som utskottet gjort.
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