Civilutskottets betinkande nr 33 ar 1973

Nr 33

Civilutskottets betinkande i anledning av propositionen 1973: 160 med
“forslag till anliggningslag m. m. jimte motioner.

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen 1973: 160 under dberopande av bi-
‘lagda utdrag av statsridsprotokollet ver justitieirenden och lagridets
protokoll foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade for-

slag till
1. anlédggningslag,
2. lag om fOrvaltning av samfilligheter,
3. lag om inforande av anldggningslagen ( ) och lagen (
) om forvaltning av samfilligheter,
4. lag om férménsritt for fordringar enligt lagen ( ) om for-

valtning av samfilligheter,
5. lag om dndring i lagen (1904: 48 s. 1) om sam&ganderitt,
6. lag om dndring i lagen (1938: 274) om riitt till jakt,
7. lag om dndring i lagen (1946: 807) om handldggning av domstols-
drenden,
8. lag om #ndring i lagen (1950: 596) om ritt till fiske,
9. lag om dndring i fastighetsbildningslagen (1970: 988),
10. lag om #ndring i viglagen (1971: 948),
11. lag om dndring i lagen (1955: 183) om bankrdérelse,
12. lag om #ndring i lagen (1955: 416) om sparbanker,
13. lag om #ndring i lagen (1956: 216) om jordbrukskasserdrelsen,
14. lag om #ndring i lagen (1969: 732) om postbanken,
15. lag om #ndring i férordningen (1968: 576) om Konungariket Sve-
riges stadshypotekskassa och om stadshypoteksféreningar,
16. lag om #ndring i jordabalken,
17. f6rordning om iindring i st'zimpelskatteft‘irordningen (1964: 308).

Propositionens huvudsakliga innehéll

Samverkan mellan fastigheter for tillgodoseende av gemensamma be-
hov blir alltmer nddviindig. Sddan samverkan kan avse vigar, parke-
ringsutrymmen, lekplatser, anordningar for virme-, vatten- och avlopps-
forsdrjning och andra liknande anldggningar. Till fastigheter hor ofta
ocksa samfilligheter som forvaltas av fastighetsigarna gemensamt.
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I propositionen ldggs fram forslag till anldggningslag. Bestimmelser
om inrédttande och forvaltning av gemensamma anldggningar finns f. n.
i bl. a. lagen (1939: 608) om enskilda vigar och lagen (1966: 700) om
vissa gemensamhetsanlidggningar. Den nu foreslagna lagen ir avsedd att
trida i stillet for de bestimmelser orn inrdttande av gcmensamma an-
laggningar som finns i nyssnimnda bada lagar. Lagforslaget syftar till
att samordna och modernisera géillande bestimmelser samt anpassa dessa
till fastighetsbildningslagen (1970: 988). Det omfattar dock inte sidana
vigar inom omraden med tdtare bebyggelsc om vilka bestimmclscr finns
i3 kap. lagen om enskilda vigar.

I propositionen liggs vidare fram forslag till lag om forvaltning av
samfélligheter. Bestdimmelser om forvaltning av mark: som 4r samfilld
for flera fastigheter finns f. n. i lagen (1921: 299) om forvaltning av by-
samfilligheter och dirmed jimforliga samfillda dgor och rittigheter (by-
samfillighetslagen). Denna lag dr forildrad, och riksdagen (rskr 1957:
154) har begért cn Oversyn av den. Den foreslagna lagen ar avsedd att
triida i stillet for savil bysamfillighetslagen som forvaltningsbestimmel-
serna i lagen om enskilda vdgar och lagen om vissa gemén'safnhetsan—
Taggningar. Forslagets inneb6rd dr att forvaltning av sanifﬁllighet skall
anordnas pa ettdera av tva sitt. Deligarna skall kunna antingen handha
forvaltningen sjdlva eller bilda en sarskild juridisk person, s. k. samfil-
lighetsforening, {or forvaltningen. :

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 1974.

Motionerna

Utskottet har i detta sammanhang behandlat de i anlédning_av propo-
sitionen 1973: 160 viickta motionerna 1973:

2167 av herr Turesson m. fl. (m, c, fp) vari hemstills att riksdagen be-
slutar .

1. att § 7 i anldggningslagen dndras si att majoritetsbeslut fordras fér
att fastighetségare skall kunna tvingas deltaga i en gemensamhetsanligg-
ning, samt

2. att 31 § i lagen om fGrvaltning av samfélligheter ufgfir,

2169 av herr Adolfsson (m) vari hemstills att riksdagen for sin del
antar ett forslag till lag om vissa atgiirder for frimjande av sanerings-
verksamhet m. m. med lydelse som framgdr av bil. 6 till detta. betink-
ande,

2170 av herrar Adolfsson: (m) och- Wennerfors (m)"' v'ar_in hemstills: att
riksdagen avslar de i propositionen 1973: 160 framlagda férslagen i vad



CU 1973: 33 3

de ror finansieringsfrigorna och i stillet antar regler som bygger pa
statsgaranti,

2171 av herr Gustafson i Goteborg (fp) vari hemstalls

1. att riksdagen avslir propositionen 1973; 160 med motiveringen att
frigan bor behandlas vid niista &rs riksdag,

2. att for den hiindeclse detta yrkande avslés, ikrafttriidandet framflyt-
tas for att bereda myndigheter och allminhet skilig tid att bli informe-
rade och gora nédvandiga forberedelser infor ikrafttridandet,

2172 av herr Tobé (fp) vari hemstills att riksdagen beslutar

1. att fastighetsbildningsmyndigheten skall vara forrittningsmyndig-
het enligt anldggningslagen,

2. att 41, 42 och 44 §§ anlidggningslagen omarbetas sa att klarhet vin-
nes i de avseenden som patalats i motionen eller att erforderliga motiv-
uttalanden gors,

3. att sadana #ndringar vidtages i lagtexten till berdrda lagforslag att
det klart framgéar vilka réttigheter och skyldigheter som medfdljer fas-
tighetcr som deltager i utfdrande och drift av en anldggning och fastig-
heter som enbart deltager i driften,

4. att promulgationslagens 12 § kompletteras med en hénvisning dven
till 43 § anldggningslagen samt

5. att berdrda lagar skall trida i kraft f6rst den 1 juli 1974,

Utskottets yttrande

Fraga om riksdagsbchandlingen

Mecd hénvisning till bl. a. omfattningen av Kungl. Maj:ts forslag
i prop. 1973: 160 har i motionen 1973: 2171 forordats att sakbehand-
lingen ddrav skulle ske vid niésta ars riksdag. For att mdjliggora detta
hemstills i motionen (yrkandct 1) att propositionen maétte avslas med
denna motivering.

Utskottet kan si till vida dela motiondrens uppfattning att framlig-
gandet av flera omfattande fOrslag vid riksdagsarcts slut leder till sva-
righeter dd det giller att ge dessa forslag en tillfredsstdllande behand-
ling. Det nu aktuella forslaget har emellertid i sin huvuddel varit till-
giingligt som lagridsremiss sedan borjan av ar 1973. Aven om lag-
ridets yttrande och det avslutande statsrdsprotokollet fiit en akinings-
vird omfattning har emellertid detta — kompenserat av en nagot {6r-
lingd motionstid — inte kunnat franleda utskottet att féresla att iiren-
det inte nu skulle provas i sak. Utskottet avstyrker salunda motionen
i denna del.

1t  Riksdagen 1973. 19 saml. Nr 33



CU 1973: 33 4

Lagstiftningens inriktning och omfattning

Utskottet ansluter sig till de i propositionen (s. 67—72) refererade
beddmningarna i friga om behovet av ait modernisera och féra sam-
man nuvarande bestimmelser om fastighetssamverkan i den omfatt-
ning som nu foreslas av Kungl. Maj:t. Det &r viktigt att frigor om kollek-
tiva anliggningar — sidrskilt i samband med nyexploatering och sane-
ring av bostadsomraden — kan Iosas i ctt sammanhang, vilket den fore-
slagna anliggningslagen ger mojlighet till. Lagstiftningen ger effcktiva
medel for plangenomforande och goda rationaliseringsmdjligheter. Det
fortsatta arbetet inom 1969 rs viigutredning torde enligt utskottets me-
ning inte heller foregripas cller forsviras.

Forslaget till anliggningslag

Lagens tillimpningsomrade _

Definitionen (1 § fOrsta stycket) av begreppet gemensamhetsanligg-
ning stiller upp endast allmidnna villkor. Salunda skall anliggningen
vara gemensam for flera rcgisterfastigheter och vad dirmed jamstills
enligt 2 §. Vidare skall den tillgodose dndamal av stadigvarande bety-
delse.

I uttrycket anldggning ligger ett krav pd en specifik aktivitet for dess
astadkommande vilket — liksom enligt lagen om gemensamhetsanligg-
ningar (LGA) — skiljer ut t. ex. gemensamt utnyttjande av hela fastig-
heter och cndast passiva forpliktelser att underlta viss markanvindning.
Diri far ocksd anses ligga att anliggningen skall kriiva riitt till viss fast
cgendom eller vad dirmed jamstills enligt anliggningslagen.

Anliggningsbegreppets begriinsningar i denna del torde enligt ut-
skottcts mening i de flesta fall inte medfora svarigheter. Foredragan-
de statsradet anfor (s. 182) att lagen i viss utsirdckning bér kunna till-
limpas pa landskapsvardande atgirder. Preciseringen av kravet pa ak-
tivt syfte i t. ex. gemensamma arbetsforetag f6r naturvard torde enligt
utskottets mening fa ske i rittstillimpningen.

Aktivitetskravet ar inte ett krav pa utforande av en helt ny anldggning.
Motivuttalandena i forslaget klarligger enligt utskottets mening otve-
tydigt dven den avscdda mdjligheten att genom forréttning cnligt lagen
ta i ansprik cn befintlig anldggning.

Atgirder som brukar sammanfattas under termen gardssanering faller
i regel under den angivna definitionen av gemcnsamhetsanliggning. Ut-
skottct anknyter nedan (s. 9, 12—13) till dessa atgirdstyper.
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Tillskapade réttigheter och skyldigheter

Lagens huvudsyfte har angetts vara att reglera sadan samverkan mel-
lan fastigheter som avser inrdttandc och utnyttjandc av gemensamma
anldggningar. Detta syfte fullfoljs i ett forsta led genom att viss eller
vissa fastigheter i upplatelsefallct belastas med skyldighcter, motsvaran-
de vad som anges som en servitutsritt till forman f6r deltagande register-
fasticheter och vad ddrmed jimstills, t. ex. tomtréatter och hus pa ofri
grund. Alternativt bryts visst omride ut frin den besticnde fastighets-
indelningen genom inldsen och bildar en samfillighct, anknuten till
deltagande egentliga fastigheter men inte till tomtrétter och hus pi
ofri grund m. m. Marken registreras da under samfillighetsbeteckning.
T upplétclscfallet birs réttighctcrna primirt och blir samfillda for sivil
cgentliga fastigheter som andra subjekt. Med stod av dessa rattigheter
kan #garna av de nimnda fastighetcrna m. m. utfora och driva anldagg-
ningen. De anses diarvid (14 § andra stycket) utgora en siirskild sam-
fallighet — da i ordets associationsrittsliga betydelse. I inldsenfallet
anses den for de egentliga fastigheterna samfillda marken belastad med
en motsvarande servitutsritt for en deldgarkrets som Kkan omfatta dven
t. ex. tomtritter. For anliggningens utférande och drift bildar #garna
av dessa p& motsvarande sitt en sirskild samfillighet.

Till det nimnda systemet av riittigheter och skyldigheter i friga om
utnyttjande av mark och utrymmen kayter an skyldigheter, dels belas-
tande respcktive deldgarkrets i friiga om att utge crsittning for intring
respektive inlosen, dels f6r deltagarna i den samféllighet som uppfor och
driver anlidggningen att svara for dirmed forenade kostnader. Den in-
bérdes primiira fordelningen av dessa skyldigheter uttrycks genom an-
dclstal. '

Enligt 15 § fordclas kostnader {6t intringscrsitining, inldsen och
uppforande av anldggningen med hiinsyn friimst till respcktive deligares
nytta av denna. Sker inlosen och ingir i den samfillighet som uppfor
anldggningen ocksd andra in cgentliga fastigheter maste, eftersom in-
losen sker endast for de sistnimnda, andelstalen bestimmas sirskilt
i frga om ersiittningen for inldsen.

Kostnaderna for anliggningens drift fordelas med hinsyn frimst
till den omfattning i vilken varjc deldgarfastighet och jimstiillda beriik-
nas anvidnda anldggningen. Dessa kostnader kan i forsta hand tas ut
genom avgifter. '

Det salunda forenklat angivna grundliggande systemet av riittigheter
och skyldigheter har inte uttémmande beskrivits i den foreslagna an-
laggningslagen. I motionen 1973: 2172 har bland motiven for yrkandena
2 och 3 anférts att de mot rittigheter svarande skyldigheterna inte
behandlats.
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Utskottet far i detta sammanhang erinra om att anlidggningslagens
system med samfilld scrvitutsrit: respcktive samfilld mark ansluter
till motsvarande regler i fastighetsbildningslagstiftningen. Denna typ av
rittigheter och deras samband med dirmed forenade skyldigheter far
anses vara sa klarlagda att ndgra kompletteringar inte behdvs betrif-
fandc vare sig dberopadc lagrum eller t. ex. 24 § anliggningslagen, dir
motsvarande fragor regleras. I friga om det andra komplexet av rittig-
heter och skyldigheter — det som ror uppforande och drift — kan
delvis samma hidnvisning géras. Aven om dct i och f6r sig vore mdjligt
att i lngtexten ta upp iven de rittigheter som svarar mot skyldigheterna
att svara {6r uppforande och drift kan det enligt utskottets mcening inte
anses bchovligt att i detta sylte foresld dndringar i lagtexten eller att gora
nigra sidrskilda motivuttalanden. Riitten att nyttja anldggningen ligger
redan i den servitutsritt som iir samfilld fér deltagarna. Motionirens
intresse 1 denna del far enligt utskottets mening anses tillgodosctt i det
framlagda lagforslaget.

Mot bakgrund av det anforda svstyrks motionen 1973: 2172, yrkan-
det 2 savitt avser 41 och 42 §§.

Lagforslaget innebdr att de i 10 § lagen om enskilda viigar (EVL)
uppstillda {orutsittningarna for skyldighet att delta i viigbyggnad, a
ena, samt vigunderhall och vintervighallning, & andra sidan, ersitts
med ctt enhetligt villkor {6r tvangsanslutning, namligen att vigen ir av
visentlig betydelse {6r fastigheten. I motionen 1973: 2172 (yrkandet 3,
delvis) gors gillande att den uppdelning i fastighetskategorier som giiller
i EVL sjdlvklart mastc vara m&jlig ocksa enligt anliggningslagen.

Enligt 15 § i lagforslaget fordcelas, som ovan berdrts, utférandekost-
naden (inklusive crsdttning for upplitet utrymme) i forsta hand efter
nyttan medan driftkostnaden fordelas efter anvidndningen. Driftkostna-
der kan ocksd tas ut genom avgifter. Enligt 48 § far kostnader for
vintervighillning fordelas sirskilt.

Det torde klart framgéd av lagfirslaget att skilda andelstal kan fast-
stillas for byggande respektive underhall av vig. Motioniirens syfte
torde nirmast vara att fi klargjort att viss fastighet bor kunna ta del i
driften utan att till ndgon dcl svara for byggnadskostnader. I proposi-
tionen (s. 215) anges betriffandc utférandekostnader att promemorie-
forslaget inte limnar utrymme att befria nagon eller nagra fastigheter
frin bidragsskyldighet, utan varje fastighet skall asiittas andclstal. Fo-
redragande statsradet anfor (s. 218) att det i praktiken kan forckomma
fall d& det framstar som rimligt elier t. 0. m. nddviindigt att en fastighet
eller grupp av fastigheter cnsam svarar fOr byggandet av en viss del av
anldggningen, medan samtliga fastigheter bor ta gemensamt del i driften
av hcla anliggningen. P4 denna grund forordas att det ges mojlighet till
scktionsindelning med skilda andelstal for olika delar av cn anlidggning.

Kan fastighet tvangsanslutas till en viganliggning innebir detta att
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det befunnits vara av viscntlig betydclse for denna fastighet att ha del i
anliggningen. Detta torde i sin tur innebira att fastigheten har nagon
nytta av anliiggningen och dirfér bor ta del i utférandekostnaderna.
Kravet pa visentlig betydelse giller for savil den enskilda fastighetens
skyldighet som dess riitt att delta i anldggningen. Foreligger cnighet om
att viss fastighct fir delta kommer, med hénsyn till regeln i 16 § forsta
stycket 1, ndgon provning caligt 5 § inte till stand. Det kan dirvid visa
sig att den nytta fastighcten som sidan har av vigen dr mycket ringa.
Det bor dirfor enligt utskottets mening vara mdjligt att i sddana situa-
tioner jimka andelstalet till noll och sidlunda befria fastigheten fran
skyldighet att bidra till utférandet. Detta dr enligt utskottets mcning
forenligt dven med foreslagen lydelse av anliggningslagen. Motionirens
intresse i denna del far med detta motivuttalande anses tillgodosett.

I den nimnda motionen 1973: 2172 (yrkande 2, delvis) tas dven upp
innchillet i 44 § anliggningslagen. Utskottet har, med hénsyn till regeln
i 13 kap. 9 § jordabalken att tomtridtt kan upplitas endast i hel fas-
tighet, inte funnit skil att frangd propositionsforslaget i denna del.

Forrdttningsmyndighet

Forslaget till anldggningslag stadgar som huvudregel (4 §) att an-
laggningsforriattning handldggs av fastighetsbildningsmyndighet. Denna
myndighet far dock, om det dr ldmpligt, forordna sirskild forrittnings-
man. Av 19 § framgar att 4 kap. FBL skall iga tillimpning vid anldgg-
ningsforrittning. I det framlagda forslaget har hinsyn tagits till bedém-
ningen att det i vissa fall, t. ex. i friga om skogsvigar som plancrats eller
projekterats av skogsvardsstyrelsen, skulle vara praktiskt om limplig
tjinsteman hos skogsvardsstyrelsen fick fungera som forrittningsman. I
propositionen (s. 599) forordas att {or sdrskild [Grrdttningsman skall
kunna gilla de bestimmelser av administrativ natur (diariefdring, akt-
bildning, arkivering, taxor m. m.) som giller for fastighctsbildningsmyn-
dighet cller forriittningslantmitare. Foredragande statsradet uttalar sig
for att lantmiteristyrelsen ges befogenhet att férordna om och i vilken
min sidana administrativa regler skall gilla for sirskild forrittnings-
man.

I motionen 1973:2172 (yrkandet 1) fGreslds riksdagen besluta att
fastighetsbildningsmyndighet skall vara fGrrittningsmyndighet enligt an-
liggningslagen pa samma sitt som enligt forslaget till ledningsrittslag.

Enligt utskottcts mening bor utgdngspunkten vara att myndighcts-
funktioner av har aktuell typ skall handldggas av myndighet och inte
av sirskild forrdttningsman. Mojligheter finns att dven med en sidan
ordning tillféra myndigheten sérskild sakkunskap. Projektering av an-
Iaggning kan ske utom ramen for forrattningsférfarandet. Det kan dock,
dven enligt utskottets mening, finnas skl att tills vidarc hilla mojlig-
heten Oppen att forordna sérskild forrattningsman. Utskottet har saviil
beaktat lantmiteristyrelsens férordade mdjligheter att tillimpa admini-
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strativa foreskrifter som fOrutsatt att den i 4 § andra stycket foreskrivna
limplighetsprévningen sker med utgingspunkt i utskottets inledningsvis
gjorda beddmningar, vilka inte stir i strid mot vad som anfdrts i propo-
sitionen. Utskottet fOresldr att riksdagen som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kinna vad i detta sammeznhang anforts. Dirmed fir motionen
i motsvarande del anses i visentlig mén tillgodosedd dven utan bifall till
det framforda yrkandet. '

Det noteras att ett bifall till rnotionsyrkandet skulle foranleda att
iven 30 § andra stycket i forslaget till anlaggningslag bdr utgd samt
20 § andra stycket lagen om {8rvaltning av samfillighcter findras.

Villkor for inriittande av gemmensam:hetsanliggning m. n.

Det ir, som framhilis i propositionen, dnskviirt att gemensamhetsan-
Liggningar tillkommer pd frivillighetens vag. Anldggningsiraga kan dock
enligt 17 § tas upp utan ansdkan efter férordnande i samband med fas-
tighetsreglering. Sddan friga tas eljest upp cfter ansdkan av fastighets-
iigare, cxpropriant m. fl., byggnadsnimnden och, betriiffande anliggning
av storre betydelse fran allmiédn svnpunkt, av linsstyrelsen. Regler till
skydd for fastighetsiigares m. fl. intressen i dessa fall ges i 5—8 samt
47—50 §§ forslaget till anliggningslag. Sakigarnas dispositionsfrihct be-
triffandc diri upptagna villkor reglcras i 16 § férsta stycket 1 och 2.
Utanfér dédr upptagna fragor kan silunda tvéngsavgdranden ske.

Vid forrittning sker silunda — om sakédgarna inte ir cniga — en of-
ficialprovning enligt 5 § av om det dr av vdsentlig betydelse [Or en fas-
tighet att ha del i anliggningen. Prévningen avser savil den enskilda fas-
tighetens skyldighet som dess titt att delta i anliggningen. Dct grund-
liggande kravet pi att anldggning skall ha stadigvarande betydelse
provas redan enligt 1 §. -

Dct i LGA upptagna villkoret fir tvingsanslutning #r utformat med
kravet pa synnerlig vikt som huvudregel och en undantagsregel som ger
riitt till anslutning — men inte skyldighct — for fastighet om Skad kost-
nad cller annan oligenhet som ir av betydelse inte uppstar fér nigon av
de andra fastighetcrna.

Utskottet delar foredragandens anférda (s. 189) uppfattning att den
foreslagna utformningen av 5 § anldggningslagen limnar utrymme for
anslutning av fastighet i alla de fall di dgaren kan {iberopa bcaktans-

Tagforslagets 6 § fGreskriver om bdtnadsvillkor som huvudprincip att
gemensamhetsanliggning far inriittas endast om fordelarna dirav over-
viiger de kostnader och oldgenheter som anliggningen medfor. Foredra-
gande statsradet har (s. 149—150) angett att kravet innebiir att cn kal-
kyl skall goras betriffandc anliggningens lonsamhet och att en forbiit-
ring av mdojlighcterna att utnyttja {astigheterna skall beaktas oavsett om
cn Okning i fastighetsvirdet kan pévisas eller inte. Hinsyn sk:il], cnligt



CU 1973: 33 9

vad som anfors, tas inte endast till anliiggningens betvdelse for fastig-
hetsdgarna utan ocksd for hyresgiister och andra som anvénder sig av
den.

Utskottet ansluter sig till vad sdlunda anfdrts. Detta giller dven bl. a.
vad foredragande statsriidet anfort om att biatnaden skall beridknas efter
avdrag for cventuellt statsbidrag till foretaget. Enligt utskottets mening
bor dirvid hidnsyn tas inte endast till speciella statsbidrag for anligg-
ningen som sadan utan dven till sddant motsvarande stod som kan utgd
for deltagarfastigheterna inom bostadspolitikens ram eller eljest.

Enligt 6 § forsta stycket skall vidarc gilia att batnadsprOvning nor-
malt skall underlatas betriiffande anliiggning som ir forutsatt i faststilld
gencralplan, stadsplan, tomtindelning cller byggnadsplan, Beddmning-
arna vid planfaststillelsen kan silunda genom byggnadsnimndens ini-
tiativratt betriiffande forrittning enligt anldggningslagen omsittas i verk-
stillighetsatgiirder. Anknytning kan dven ske till kommunala beddm-
ningar i bostadsbyggnadsprogram eller sirskilt bbstadssaneringsprogram.

Till skydd for fastighetsigarintressen fOreslds i 7 § ctt opinionsvill-
kor, innebiirande 1 huvudsak att gemensamhetsanliggning inte far in-
rittas om igarna av deltagande fastigheter mera allmidnt motsitter sig
atgirden och har beaktansvirda skil for det. .Opinionsvillkoret skall
inte gilla om behovet av anldggningen ir synnerligen angeldget. Vid
beddomningen av angeliigenbetskravet far, enligt vad fOredragande stats-
radet uttalat (s. 144), planmyndigheternas uppfattning tilimétas stor och
som regel avgdrande betydelse.

I motionen 1973: 2167 (yrkandet 1) foreslds att opinionsvillkoret ut-
formas som ett krav pa att gemensamhetsanliggning inte far beslutas
da majoriteten av dgarna till fastigheter som avses delta motsitter sig
detta. Motionsforslaget grundas pd att forslaget i propositionen i denna
del kan leda till svarigheter vid tillimpningen och undergriva fértroen-
det f6r bade lagen och dess tillimpare. '

Den i propositionen foreslagna regeln har utformats efter monster av
5 kap. 5 § FBL, vilket stadgande (prop. 1969: 128, s. B 363) godtagits
Aven mot bakgrund av en allmién grundsats att fastighetsbildningen i
forsta hand dr en fastighetsdgarnas angeldgenhet. Motionsvis mot fore-
slagen utformning av opinionsvillkoret i FBL framforda invindningar
fullfoljdes inte genom reservation till tredje lagutskottets betinkande
(GLU 1970: 35, s. 137--140). Civilutskottet har inte funnit anledning
att frangd den i propositionen fGreslagna utformningen av opinions-
villkoret. Detta villkor medger en helhetsbeddmning av gjorda invind-
ningar. Dirvid fir dven beaktas antalet sakigare som motsiitter sig
anldggningen, varigenom motiondrernas intresse i viss man tillgodoses.
Av visentlig betydelse dr emellertid invdndningarnas tyngd. Enligt ut-
skottets mening kan nagra risker frin rittssikerhetssynpunkt intc behdva
befaras.
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Lagen om forvaltming av samfalligheter
Lagens tilliimpningsomrade

Som framgatt av vad uvtskotic: ovan anfért har termen samfillighet
inte samma betydclse i fOrslaget till anlidggningslag som i FBL. Till-
lampningsomradet {or lagen om fdrvaltning av samfillighcter ticker
enligt 1 § saviil samfilld mark, s. k. dkta sockenallmiinningar m. m.,
samfillt fiske, gemensamma servitut enligt jordabalken, och samfillda
rittigheter enligt FBL och anldggningslagen. Utanfor tillimpningsom-
radet faller t.ex. sockenallmiinringar som f(orvaltas enligt hiradsall-
miinningslagen, hiiradsallménningar, allmidnningsskogarna i Norrland
och Dalarna (se 2 §). s. k. sockenmagasin, stingsel-, betes-, vattenregle-
rings-, vattenaviednings- och invallningssamfilligheter.

I fraga om visst fiskevatten kan (s. 364) saviil den nu foresiagna la-
gen som lagen om fiskevardsomrdden vara tillimplig. Nir fiskevards-
omréden bildas enligt sistnimnda lag dr dess forvaltningsbestimmelser
tillimpliga dven om fiskevirdsomradet helt omfailar samfallt fiske.

De hirtill anknytande bestammelserna i promulgationslagen syftar
(s. 461) till att géra de nya bestdmmelserna tillampliga dven pa ildre
samfilligheter i sa stor utstrickning som mojligt. P4 en samfillighet
som redan star under organiscrac férvaltning skall emellertid dldre {6r-
valtningsf&reskrilter 1 princip #Hga tillimpning. Overgang till [Orenings-
forvaltning enligt den nya lagen skall kunna ske vid sammantride med
deliigarna resp. genom majoritetsheslut inom cn siirskild juridisk person.

Utskottet har inga crinringar mot lagfdrslaget i hithdrande del.

Forvalmingsformerna m. .

Lagforslaget innebar att en saniféllighet kan [Srvaltas antingen av del-
dgarna sjilva eller — enligt forebild 1 LGA — genom en samfilllighets-
forening, bildad av deligarna gerom att de pa konstitucrande samman-
tridde utser styrelse och antar stadgar. Mojlighet finns dven vid deligar-
forvaltning att fatta bindande ntajoritetsbeslut inom ramen fdr sam-
falligheternas #ndamal. Tnom fdreningen sker en funktionsuppdelning
s att grundliggande forvaltningsbeslut fattas av medlemmarna pa f6re-
ningsstimma och ldpande angeligenhcter handhas av en styrelse be-
stdende av en eller flera personer.

Foredragande statsrddet har (s. 365—366) uttalat att dcldgarforvalt-
ning ar avscdd for de enkla fallen och att det i regel torde vara limp-
ligt att dvergd till {dreningsfSrvaltning om oenighet uppstar bland del-
dgarna.

Utskottet har inte funnit anledning till erintan mot lagfdrslaget i fri-
ga om forvaltningsformer, rostberikning m. m. ’
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Skydd for allmdnna intressen m. m.

Samfiillighetsforvaltningen ir i forsta hand en angeldgenhet for del-
#garna. Allminna intressen méaste dock beaktas. Salunda foreslas fas-
tighetsbildningsmyndighet (20 §) pa eget initiativ kunna ta upp fraga

. om bildande av samfillighetsfGrening nér det fran allmin synpunkt ar
av visentlig betydeclse att s sker. Dessutom foreslas att linsstyrelsen far
ritt att efter sirskild provning i det enskilda fallet férordna att sam-
fallighetsforenings styrelse skall bestd av flera ledaméter in som anges
i stadgarna samt utse en ledamot, eller om synnerliga skil foreligger,
flera ledaméter i styrclsen. o

I motionen 1973: 2167 (yrkandet 2) fOreslas att 31 § i lagforslaget
utgdr och att liinsstyrelsens nimnda befogenheter silunda inte skulle
lagféstas. Motionirerna anfdr att den foreslagna mdgjligheten till ingrepp
i deligarnas ritt maste anses helt opakallad av sakliga skil och onSdigt-
vis fordyrar forvaltningen av berdrda samfilligheter.

Linsstyrelsens allmédnna mdjlighet att genom fdrordnande av styrelse-
ledamot skaffa det allminna insyn och medinflytande | samfallighets
forvaltning avses komma till anviindning i de fall da forvaltningen be-
ror viasentliga allminna infressen som kan befaras eljest inte bli till-
riackligt beaktande. Mdjligheten kan (s. 426—427) i undantagsfall kom-
ma till anvindning t. ex. da styrelsen férsummar sina skyldigheter eller
till skydd for fastighetskreditens intresse i stort, dvs. i fall dd det kan
befaras att samfillighetsfdrenings kreditmdjligheter skall utnyttjas i
otillborligt syfte. I den man som ett ingripande anscs opakallat av sak-
liga skil kommer bestimmelsen inte i tillimpning. Motionirernas in-
tressen skulle redan pa denna grund kunna anses tillgodosedda.

Mbjligheten for linsstyrelsen att utse flera styrelseledamdter 4r ytter-
ligare begrinsad till fall da synnerliga skil foreligger. Mojligheterna att
pa denna vig gec det allmdnna majoritet i styrclser dr salunda beskurna
tilt de fall d& kravet har mycket stor tyngd. De kan knappast aktualise-
ras i fall dir deligarna skGter forvaltningen i enlighet med lag och
samfillighetens syfte. Utskottet ansluter sig salunda helt till proposi-
tionsforslaget och avstyrker motioncn i denna del.

Det bbr i detta sammanhang noteras att styrelsen, hur den dn ir
sammansatt, ir bunden av foreningsstimmans beslut i den mén dc inte
strider mot lag eller féreningsstadgar.

Finansieringsreglerna

Utskottet ansluter sig till den i propositionen (s. 165) framfdrda me-
ningen att finansieringsfragan ir av central betydelse vid inrdttande av
storrc gemensamhetsanliggning. MGjligheterna att ta upp 1an maste di
finnas. Lanemdijligheterna &r ytterst beroende av siikerheter och andra
garantier for verenskomna aterbetalningar.

2t Riksdagen 1973. 19 saml. Nr 33
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Det forslag som ldggs fram i propositionen har konstruerats under
departementsbehandlingen av det bakomiiggande promemoricférslaget
och efter samrad med finansministern. Forslaget tdcker finansieringen
av inte endast samfillighet enligt anldggningslagen utan &dven Ovriga
samfilligheter cnligt 1 § lagen om forvaltning av samfilligheter. Det
innebir att samfillighetsforenings i1 debiteringsiingd upptagna fordran
pd bidrag till kostnaderna for gemensamhetsanldggning skall vara
forenad med forménsritt i deltagande fastighet eller tomtriitt om bidra-
get inte varit obetalt lingre 4n ett &r fran forfallodagen. Férmansritten
skall gillla fore intcckning i egencomen eller tomtritten. Genom regeln
om sirskild debiteringsldngd for att ticka klar och forfallen skuld i 43 §
lagen om forvaltning av samfillizheter kommer férmansritten i prak-
tiken ocksa att ticka ett subsididransvar.

Mot detta forslag har stillts motionen 1973: 2170 vari foreslds att
riksdagen inte godkdnner propositionen i denna del och i stiillet antar
regler som bygger pa statsgaranti. Detta forslag anknyter till forslaget
i promemcrian, vari forordades att anldggningar som var sirskilt ange-
ligna fran allmin synpunkt skulle stédjas med statlig lanegaranti, om
finansieringsfrégan intc limpligen kunde 16sas pa annat sitt.

Utskottet har i denna fraga tillférts synpunkter frdn Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa, Sparbankernas inteckningsakticbolag,
Svensk bostadsfinansiering aktiebolag och Svenska forsdkringsbolags
riksférbund, vilka samtliga avstyrkt propositionsforslaget. Enligt vad
utskottet erfarit delas denna mening av Svenska bankféreningen, medan
bankinspektionen inte motsatt sig det foreslagna formansrittssystemet.
Lagradet har inte anfdrt nigon erinran i denna del.

Enligt utskottets mening tillgodoser Kungl. Maj:ts forslag det grund-
laggande syftet att skapa forutsittningar for enkel och siker belaning av
gemensamhetsanliggningar m. m. De invdndningar som forts fram ror
i forsta hand den osiikerhet och de bedomningssvarigheter som kan
uppsta i irAga om kreditvirdet av pantbrev i decltagande fastighet eller
tomtriatt — invidndningar som idven enligt utskottets mening mdste
tillmétas principicll tyngd. Hinsyn maste emellertid fiven tas till att ge-
mensamhetsanldggning i vissa fall &r en {Orutsittning f&r fastighetens
avsedda nyttjande och ddarmed for dess kreditvirde samt till att den i
allminhet Okar fastighetsviardet. Vidare delar utskottet uppfattningen
att {6rmansritten i praktiken regelmissigt inte uppgér till sd stora be-
lopp att de kan anses utgdra niagon risk fér normala fastighetskrediter.
Da utskottet vidare ansluter sig tiil meningen att gencrella statsgarantier
inte dr lampliga tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts forslag i denna del
och avstyrker motionen.

Det forhallandet att ndrmast generella statsgaranticr salunda inte kan
forordas innebdr sjilvfallet inic ett avstindstagande frin mojligheter
att, da sirskilda skil talar ddrfor, dven fortsittningsvis limna statligt
stod till vissa aktiviteter i samfillighetens form. I friga om trafik-
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och gérdssanering har utskottet tidigare (CU 1973: 19, s. 43) anslutit
sig till uppfattningen att frigan om eventuella bidrag bdr prévas mot
bakgrund av den nu foreslagna lagsti{tningen. Utskottet fGrutsatie att
Kungl. Maj:t aktualiscrade sadana Gverviganden si snart det limpligen
kan ske.

Betriffande de av f6rmansréttssystemet foranledda forslagen till dnd-
ringar i banklagstiftningen far erinras om att riksdagen (NU 1973: 63)
antagit lagforslag i propositionen 1973: 145 om samgéende mcllan post-
banken och Sveriges kreditbank. Darav féranlcdda dndringar i nu fram-
lagda lag{Grslag framgéar av bilaga 5. Mecd hinsyn till vad nedan fore-
slas om ikrafttridandet finns inte anledning att bifalla forsiaget till lag
om indring i lagen om postbanken.

Promulgationslagen m. m.

Overenskommelse att fastighet skall intridda i eller uttrdda ur samfil-
lighet eller om findradc andelstal har cnligt 43 § anliggningslagen sam-
ma verkan som forridttning, om den godkinns av fastighetsbildnings-
myndigheten. Denna bestimmelse avses cnligt {Oreslagen lydelse av
Overgangsbestimmelserna i den sarskilda- promulgaticnslagen inte vara
tillimplig pd anldggningar som tillkommit enligt LGA eller EVL. En
Overenskommclse t. ex. om att fastighet skall anslutas till en befintlig
vigsamfillighet och att andclstalen dirvid skall jimkas miste s2lunda
10r att f& rittsverkan tas upp vid ny forrittning enligt anlidggningslagen.
Det innebiér vidare att om en ansluten fastighet delas, de nya fastighe-
terna enligt 42 § anldggningslagen ocl: 12 § proniulgationslagen vtan ny
forridtining endast kan b#ra kvoter av styckningsfastighetens andelstal
iven om dec nya fastigheterna har storre nytta av t. ex. en viig.

I motionen 1973: 2172 (yrkandet 4) féreslds att 43 § anldggningslagen
skall gbras tillaimplig dven pd #Hidre gemensamhetsanliggningar och
viagsamfiilligheter.

Skl kan anforas for att i vissa av dc situationer som motionen syftar
pd fa till stind cn ny forrittning enligt anliiggningslagen. Med hiinsyn
emellertid till att dessa skiil inte generellt kan motivera ctt avstaende
frin det cnklare och billigare férfarandet med ctt godkinnande vill ut-
skottet inte motsitta sig den dndring som foreslas i motionen. Motions-
vrkandet torde bora tillgodoses genom dndring i 12 § promulgations-
lagen.

Lagstifiningen fOreslds — som i lagridsremissen ir 1972 — tridda
i kraft den 1 ljanuari 1974. 1 motionerna 1973: 2171 (yrkandet 2) och
2172 (yrkandet 5) foreslas att ikrafttrddander flyttas tram, cnligt den
senare motionen till den 1 juli 1974.

Enligt utskottets mening kan skl tala for att tillimparna av lag-
stiftningen ges ytterligare radrum f6re Gvergéngen till den nya lagstift-
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ningen. Aven om anvisningsarbete:, sisom uppgetts; 4r lingt framskridet
kan ett uppskov gc béttre mojligheter for alla ber6rda parter att ta del
av lagstiftningen. Utskottet tillstyrker sdlunda foreslagen #ndring av
ikrafttriidandebestimmelserna.

Utskottet har i detta sammanhang dven funnit lagstiftningens och
frimst anldggningslagens karaktir och intresse fér plangenomfdrande
och bostadssancring motivera att de nya reglerna kan na ut till kom-
muner, bostadsfdrctag och hyresinarknadens organisationer. Enligt ut-
skottets mening bdr Kungl. Maj:: ddrfér Sverviga limpligheten av att
tillgodosc ctt bchov av forenklad och praktisk information i dessa fra-
gor. Vad utskottet dirom anfort bor riksdagen som sin mening ge
Kungl. Maj:t till kiinna.

Ovriga fragor i propositionen

Utskottet har intc funnit anledning till erinran cller sérskilt uttaiande
betriffande ovan ej nimnda, i progositionen behandlade fragor.

Bostadssanering

I motionen 1973: 2169 foreslas riksdagen anta ett forslag till lag om
vissa atgirder fOr frimjande av saneringsverksamhet m.m. (bil. 6).
Forslaget syftar bl. a. till att dgare av fastigheter i bostadskvarter skall,
sedan de bildat samfillighetsfGrening, kunna fa ritt att mot viss fastig-
hetsdgares bestridande men pd dennes kostnad vidta vissa byggnads-
atgirder for att avhjilpa brister som &r till oligenhet for Ovriga fastig-
heter.

Enligt utskottets mening torde motiondrens uppgivna syften bittre
frimjas gcnom bostadssaneringslagen. De i motionen férordade tvangs-
medlen torde knappast komma att utnyttjas. Snarare kan den foreslagna
lagstiftningen motverka fullfSljden av tidigare antagna riktlinjer {6r en
vidgad bostadssanering. Motionen avstyrks.

Utskottets hemstiilian

Utskottet hemstéller
1. betriffande behandling av propositionen vid 1973 ars riksdag
att riksdagen avslar motionen 1973: 2171, yrkandet 1,

. betriffande utformningen av anldggningslagens regler om riit-
tigheter och skyldigheter att riksdagen avslar motionen 1973:
2172, yrkandena 2 och 3 i denna del,

3. betriffande det s. k. opinionsvillkoret att riksdagen med av-
slag pa motionen 1973: 2167, yrkandet 1, antar det vid propo-
sitionen fogade forslaget till anldggningslag i vad avser 7 §,

4. betraffande berikning av andclstal for byggande av vig m. m.

[15]
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10.

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och i anled-
ning av motionen 1973: 2172, yrkandet 3 i vad det inte behand-
lats under 2 ovan,

a. antar det vid propositionen fogade forslaget till anliggnings-
lag i vad avser 15 och 48 §8§,

b. godkidnner vad utskottet anfort,

. betriffande mojlighet att forordna sirskild forrdttningsman

for anldggningsforrittning att riksdagen med avslag pa motio-
nen 1973: 2172, yrkandet 1,

a. antar de vid propositionen fogade forslagen till anlidggnings-
lag respektive lag om forvaltning av samfilligheter, det forra
i vad avser 4 § andra stycket och 30 § andra stycket, det se-
nare i vad avser 20 § andra stycket,

b. godkiinner vad utskottet anfért om handliggningen av vissa
myndighetsuppgifter,

c.som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottct
anfort i anslutning till forordande av vissa administrativa fore-
skrifter,

. betriffande utformningen av regler om verkan i vissa fall av

sammanliggning, fastighetsGverforing och fastighetsdelning att
riksdagen med avslag pa motionen 1973: 2172, yrkandet 2 i
denna del, antar det vid propositionen fogade forslaget till an-
laggningslag i vad avscr 41 och 42 §§.

. betriffande verkan i vissa fall av tomtrittsupplatelse att riks-

dagen med avslag pd motionen 1973: 2172, yrkandet 2 i vad
det inte behandlats under 2 och 6 ovan, antar det vid propo-
sitionen fogade forslaget till anldggningslag i vad avser 44 §,

. betriffande mdojlighet for ldnsstyrelsen att utse ledamdter i

samfiillighetsférenings styrelse att riksdagen med avslag pa
motionen 1973: 2167, yrkandet 2, antar det vid propositionen
fogade forslaget till lag om forvaltning av samfélligheter i vad
avser 31 § och 67 § andra stycket,

. betriiffande frivillig 6verenskommelse om delaktighet i gemen-

samhetsanliggning m. m. att riksdagen i anledning av Kungl.
Maj:ts forslag och med bifall till motionen 1973: 2172, yr-
kandet 4, for sin del antar det vid propositionen fogade forsla-
get till lag om inférande av anldggningslagen och lagen om for-
valtning av samfilligheter i vad avser 12 § med den dndrade
lydelse som i hiirvid fogad bilaga 3 anges som utskottets for-
slag,

betriffande finansieringsreglerna att riksdagen med avslag pa
motionen 1973:2170 antar dec vid propositionen fogade for-
slagen till

a.lag om inforande av anliggningslagen och lagen om forvalt-
ning av samfalligheter i vad avser 19 §, andra stycket,
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11.

13.

b.lag om f8rminsritt f6r fordringar enligt lagen om forvalt-
ning av samfillligheter, savitt ej giiller ikrafttridandcbestim-
melsen.

betraffande ikrafttriidande av lagstiftningen att riksdagen med
avslag pa Kungl. Maj:ts {Orslag, i anledning av motionen 1973:
2171, yrkandet 2, och med bifall till motionen 1973: 2172,
yrkandet 5, for sin del an:ar

a. forslaget till lag om inférande av anliiggningslagen och lagen
om [Grvaltning av samfiliigheter savitt avser 1, 7, 9 och 15 §§
med den #dndrade lydelse som i hirvid fogad bilaga 3 anges
som utskottets forslag,

b. forslagen till lag om dndring i lagen (1946: 807) om hand-
liggning av domstolsirenden, till lag om &ndring i lagen
(1950: 596) om ritt till {iske och till torordning om #ndring i
stimpelskatteforordaingea (1964: 303), allt savitt avser ikrait-
triidandcbestimmelserna, med den indrade lydelse som i hir-
vid fogad bilaga 4 anges som utskotiets forslag,

c. ikrafttridandebestimmelser till Kungl. Maj:ts med 4—6,
9—13 samt 15 och 16 betecknade lagfGrslag, samtliga med
foljande indrade lydelse: "Dcnna lag trider i kraft den 1 juli
1974.7,

. betrdffande viss utformning av banklagstiftningen m. m. att

riksdagen

a. {6r sin del antar den dndrade lydclse, som i hirvid fogad

bilaga 5 anges som utskottets forslag. av

1. lag om dndring i lagen (1955:183) om bankrorelse, sivitt av-
scr 57 8§,

.lag om indring i lagen (1955:416) om sparbanker, savitt
avser 26 §,

3.lag om indring i lagen (1956:216) om jordbrukskassers-

relsen, savitt avser 34 §,

[ §8]

4.lag om éndring i férordningen (1968: 576) om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksfdrening-
ar, savitt avser 11 §.

b. avslar forslaget ti]l lag om #ndring i lagen (1969: 732) om

postbanken,

betriffande lagstiftning om bostadssanering att riksdagen av-

slar motjonen 1973: 2169.

14. betraffande lagforslagen i Svrigt att riksdagen antar de vid
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propositionen fogade lagférslagen i vad de inte behandlats
under 2—12 ovan,

15. betriffande sirskild information att riksdagen som sin micning
gcr Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfért.

Stockholm den 4 december 1973

Pi civilutskottets vignar
ERIK GREBACK

Ndrvarande: herrar Grebiick (c), Bergman (s), Tobé (fp), Petersson i
Nybro (s), Andersson i Knired (c), Lindkvist (s), Henrikson (s), fru
Olsson i HOIS (c), herrar Hogstrdm (s), Wennerfors (m), Clacson (vpk),
Jadestig (s), Anneras (fp), Persson i Karlstad (s) och Adolfsson {m).

Reservationer

1. betriaffande det s. k. opinionsvillkoret av herrar Wennerfors (m)
och Adolfsson (m) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med “Den i”
och slutar med “behdva befaras™” bort crsittas med text av {6ljande 1y-
delse:

Den foreslagna regeln 1 7 § forsta stycket har vid remissbehandling-
en av promemorian Kritiserats av statens jirnvidgar och lantbrukssty-
relsen, vilka ansett utformningen som alltfér obestimd. Lantbrukssty-
relsen har vidare ansctt det inic godtagbart att bilda en anliggning i
strid mot en klar majoritet av deligarna niir staten samtidigt medges
bade initiativritt och medbestimmanderitt. Utskotiet delar motionii-
rernas uppfattning i denna del. Annu Yingre gir emellertid undantags-
regeln i andra stycket som i vissa fall undanrdjer t. 0. m. den begrinsa-
de opinionsprovning som skall ske enligt forsta stycket. Om behovet av
anldggningen vid forrittningen anses synnerligen angclilget Aterstar
knappast nigon legal grund att stddja ett fastighetsdgarnas bestridande
pa. Mot bakgrund av erfarenheter av hur innchillet i en nimnd ange-
ligenhetsprovaing sakligt kan forskjutas utan lagindring — som t. ex.
betraffande glesbebyggelsebegreppet — framstdr undantagsregeln som
helt oantagbar. Utskottets samlade beddmning blir sédiunda att en reel
opinionsprévning till skydd f6r enskilda intressen méste forankras i en
klart utformad majoritetsregel.

dels utskottets hemstillan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande det s. k. opinionsvillkoret att riksdagen i anledning
av Kungl. Maj:ts fOrslag och med bifall till motionen 1973:
2167, yrkandet 1, for sin del antar det vid propositionen fo-
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gade fOrslaget till anldggningslag i vad avser 7 § med den
andrade lydelse som i hiirvid fogad bilaga 1 anges som reser-
vanternas forslag,

2. betriffande mdojlighet for linsstyrelsen att utse ledamoter [ sam-
fdllighetsforenings styrelse av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson
(m) som anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 11 som borjar med “Liins-
styrelsens allminna” och slutar med “eller fSreningsstadgar” bort ha fol-
jande lydelsc:

Regeln om riitt {0r linsstyrelse att paverka styrclsens sammansittning
kan ur vissa synpunkter tc sig limplig som ett skydd {6r bide allmin-
na och enskilda intressen och har .iven forebild i friga om vigforening-
arna. Emellertid far den i lagférslaget ndrmast ses som ctt komplement
till den foreslagna regeln i 7 §, enligt vilken anliiggning kan tvangsbildas
t. 0. m. mot en enig fastighetsigaropinion. Kungl. Maj:ts forslag i den-
i lagstiftningen inte preciserade allminna intressen som grund kunna
gora ingripanden i enskild riatt med diffusa och subjektiva samhélls-
uppfattningar som ledstjirna. Skulle 7 § anliggningslagen ges en mert
preciserad utformning och kriiva majoritetsbeslut skulle ocksd behovet
av den hidr behandlade regeln f6rminskas. Aven med bibchéllande av
nimnda 7 § dr de foreslagna mdjlighcterna att ingripa i styrelsebildning-
en dock oacceptabla. Dels dr lagrummets utformning oprecis, dels 4r
dven lagmotiven diffusa och innehaller bl. a. uppfattningen (s. 426) att
ldnsstyrelsen har ratt och skyldighet att ingripa “nir omstindigheterna
ger anledning till det”. Den enskilda rittssikerheten kan silunda kom-
ma i fara. Hirtill kommer att — nir en uppldsning av gemenskapen
inte kan framtvingas — deldgarnas egna intrcssen i regel gor en fort-
satt sund férvaltning Onskvird. Didrfor dr, som motionirerna anfort,
den foreslagna mdjligheten till ing-epp i deldgarnas rdtt helt opdkallad.
Regeln bor silunda utga.

dels utskottets hemstillan under 8 bort ha foljande lydelsc:

8. betriiffande mojlighet for lidnsstyrelsen att utse ledamdter i
samfiillighetsforenings stvrelse att riksdagen med avslag pé
Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till motionen 1973: 2167,
yrkandet 2, betriffande det vid propositionen fogade forslaget
till lag om forvaltning av samfalligheter
a. inte antar 31 §,

b. antar 67 § andra stycket med den #ndrade lydelsc som i hir-
vid fogad bilaga 2 anges som reservanternas forslag,

c. antar paragrafbetcckningar med av beslut enligt a foranledd
omnumrering,
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3. betrdffande finansieringsreglerna av herrar Wennerfors (m) och
Adolfsson (m) som anser att

dels den del i utskottets yttrande som pa s. 12 bdrjar med “Enligt
utskottets” och pa s. 13 slutar med “kan ske” bort ha f&ljande lydelsc:

Det dr enligt utskottets mening uppenbart att goda finansieringsmaoj-
lighcter maste skapas for sakligt motiverade gemensamhetsanliggningar.
Vid nyexploatering har hittills inom den reguljdra och statliga fastighcts-
kreditens ram dessa anldggningar till stor del haft samma prioritet som
bostadsbyggandet i dvrigt och dven fatt krediter mot sikerhet i de be-
tjanade fastigheterna, motsvarande den okning i det reella virdet som
anldggningen tillkommit for att ge. I den mén batnadsvillkoret far en
korrekt tillimpning kan kreditmdjligheter skapas pa motsvarande sitt. I
den man bétnadsvillkoret inte primart uppfylls har dven enligt propo-
sitionen fOrutsatts att statsbidrag m.m. skall kunna ges motsvarande
det allminnas intresse. I den méan vidare det allménnas intressen av en
viss verksamhet — t. ex. vidgad bostadssanering — tar formen av dven
ett ekonomiskt ansvar kan det vara lampligt att ett sddant ansvar ocksa
tar sig uttryck i lanegarantier, avsedda att frimja en Onskad utveckling.
Enligt utskottets mening dr en enligt det anforda ordnad finansiering
den normala Iosningen. Ocksd inom justitiedcpartementet har denna
slutsats dragits och resulterat i promemorians forslag pa denna punkt.

Det sedermera efter samrdd med finansministern framforda forslaget
innebir att dolda formansritter i deligarfastigheterna aterinfors — i -
strid mot hittillsvarande utveckling. De stora kreditgivarna har klart ta-
git avstind dirifrin och dberopat tungt vigande skil for denna sin upp-
fattning.

Utskottet kan mot bakgrund av det anférda inte godta de i proposi-
tionen foreslagna forméansrittsreglerna. Finansieringen bor vila pa den
reguljira fastighetskreditens grund och kompletteras med statsgaran-
tier. Vad utskoftet hirom anfort bor riksdagen som sin mening ge
Kungl. Maj:t till kdnna.

dels utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:

10. betriffande finansieringsreglerna att riksdagen med avslag pa
Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till motionen 1973: 2170
inte antar de vid propositionen fogade forslagen till
a. lag om inférande av anliggningslagen och lagen om forvalt-
ning av samfilligheter i vad avser 19 § andra stycket,

b. lag om forménsritt for fordringar enligt lagen om fdrvalt-
ning av samfilligheter, savitt ej giller ikrafttridandebestim-
melsen,

4, betriffande ikrafttridandebestdmmelser av herrar Wennerfors (m)
och Adolfsson (m) som — under forutséttning av bifall till reservationen
3 — anser att utskottets hemstillan under 11 bort ha foljande lydelse:
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11. betriffande ikrafttridande av lagstiftningen att riksdagen med
avslag pa Kungl. Maj:ts forslag £or sin del antar
a. forslaget till lag om inférande av anldggningslagen och la-
gen om forvaltning av samfilligheter savitt avser 1, 7, 9 och
15 §§ med den iZndrade lydelse som i hirvid fogad bilaga 3
anges som utskottets forslag,
b. forslagen till lag om #ndring i lagen (1946: 807) om hand-
laggning av domstolsirenden, till lag om iindring i lagen
(1950: 596) om riitt till fiske och till férordning om dndring i
stimpelskatteforordningen (1964: 308), alit sdviit avser ikraft-
triidandcbestimmelserna, med den iindrade lydelse som i hir-
vid fogad bilaga 4 anges som utskottets forslag,
c. ikrafttridandebestimmelser till Kungl. Maj:ts med 5 och 6,
9—13 samt 15 och 16 betecknade lagforslag, samtliga med
foljandc #indradc lydelse: "Denna lag triider i kraft den 1
juli 1974.”,

5. betriffande lagstiftning om bostadssanering av herrar Wennerfors
(m) och Adolfsson (m) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 14 som bdrjar med ”Enligt
utskottets” och slutar med “Motionen avstyrks” bort ha féljande ly-
delsc:

Den i motionen foreslagna lagstiftningen har dven enligt utskottets
mening ett beaktansvirt syfte. Mojligheterna att ta till vara enskilda
initiativ behover vidgas for att saneringsdnskemélen skall kunna tillgo-
doses. Hittillsvarande erfarenheter av sambhillelig totalplanliggning pa
bostadsomrédet stryker under cit sddant Snskemél. Det vid motionen
fogade lagforslaget bor darfor utgbra utgdngspunkt for cn skyndsam
ytterligare beredning och remissbehandling s& att déri uttryckta syften
kan tillgodoses i samband med aviserade forslag till atgirder under ar
1974. Vad utskottet hirom anfért bor riksdagen som sin mening ge
Kungl. Maj:t till kiinna.

dels utskottets hemstéllan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betraffande lagstiftning om bostadssanering att riksdagen i an-
ledning av motionen 1973:2169 som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kiinna vad utskottet anfort,

Sirskilt yttrande

av herrar Wennerfors (m) och Adolfsson (m) som anfort:

De i propositionen framlagda lagférslagen innehéller tvingsmoment
som i mycket kan ses som en fortsdttning av strivanden inom markpo-
litiken att vidga det ailminnas ritt pd bekostnad av den enskildes riitts-
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sikerhet. Vissa fragor har tagits upp i reservationer. Hiarutdver bor upp-
mirksamheten fistas pd att de tidigare under motstind frin moderata
samlingspartiet beslutade ersittningsreglerna hir fatt ett vidgat tillimp-
ningsomrade. Det forhallande att detta inte stéllts under sirskild prov-
ning innebdr inte att var grunduppfattning #ndrats. Snarare fGrstirks
denna genom vidgningar av denna typ. Det kan emellertid inte anscs
meningsfullt att i ett sammanhang som detta pakalla sdrskilda riksda-
gens avgoranden. LOsningen pd denna fraga i stort maste ligga i att
storre hidnsyn tas till stora medborgargruppers uppfattning nir grunder-
na for den svenska markpolitiken utformas.
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(1) Utdrag ur forslag till
Anléiggningslag

Kungl, Maj:ts av utskottet till-
styrkta forslag

7 § Gemensamhetsanldggning far
ej inrittas, om #garna av de fas-
tigheter som skall deltaga 1 anligg-
ningen mera allmdnt motsiitter sig
atgiirden och har beaktansvirda
skal for det. Vid denna prévning
skall frimst deras mening beaktas
som har storst nytta av anligg-
ningen.

Forsta stycket giller icke, om
behovet av anldggningen dr syn-
nerligen angeliigel.

22

Bilaga 1

Reservanternas forslag

7 § Gemensamhetsanlidggning far
ej inrdttas, om flertalet av dgarna
av de fastigheter som skall delta i
anldggningen motsitter sig &tgir-
den.
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(2) Utdrag ur forslag till

23

Bilaga :

Lag om forvaltning av samfilligheter

Kungl. Maj:ts av utskottet till-
styrkta forslag

31 § Nir skil dirtill foreligger,
far ldnsstyrelsen férordna att sty-
relsen skall bestd av flera ledamo-
ter 4n som anges i stadgarna. Si-
dant f6rordnande har samma ver-
kan som beslut om stadgedndring.
Linsstyrelsen far vidare i for-
eningsstimmans stille utse en le-

damot cller, om synnerliga skil

foreligger, flera ledamdter i styrel-
sen. Kan G§verenskommelse ej
triffas om arvode till sidan leda-
mot, bestimmer ldnsstyrelsen ar-
vodet.

Om linsstyrclsens beslut enligt
forsta stycket skall anteckning go-
ras i samfillighetsfGreningsregist-
ret.

Reservanternas forslag

67 § Talan mot ldnsstyrclses beslut att vigra registrering enligt denna
lag fores hos kammarritt genom besvdr inom tvd méanader fran dagen

for beslutet.

Talan mot linsstyrelses beslut
enligt 31 § forsta stycket forsta el-
ler wedje punkten, 32 §, 33 §
forsta stycket, 61 § eller 64 § 6-
res hos Kungl. Maj:t genom be-
sviir.

Talan mot ldnsstyreises beslut
enligt 32 §, 33 § forsta stycket, 61
§ eller 64 § fores hos Kungl. Maj:t
genom besvir.

Mot annat ldnsstyrelses beslut enligt denna lag fSres talan hos kam-

marriitt genom besvar.
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(3) Utdrag ur forslag till

Lag om inférande av anliggningsiagen (

om forvaltning av samfilligheter

Kungl. Maj:ts {orslag

1 § Anliggningslagen ( ).
lagen ( ) om forvaltning
av samfilligheter och denna lag
trader i kraft den 1 januari 1974.

7 & Lagen (1966: 700) om vissa
gemensamhetsanliggningar  skall
fortfarande tillimpas i friga om
férrittning enligt lagen vid vilken
sammantride med sakigarna hél-
lits fore utgéngen av dr 1973 samt
i fraga om verkstillighet i anled-
ning av anldggningsbeslut som
meddelats enligt lagen.

9 § Forrittning enligt 2 eller 4
kap. lagen (1939: 608) om enskilda
viigar far c¢j paborjas efter ut-
gingen av dr 1973. Detta giiller
dock ej fOrrittning som avscs i
67 § fjirde stycket samma lag.

Bestimmelserna i 67 och 68 §§
lagen om enskilda vigar iger ej
tilliimpning, om i drendet om sam-
manliggning eller delning beslut
av fastighetsbildningsmyndigheten
meddelas cfter utgngen av ar
1973.

12 § Bestimmelscrna i 41 och
42 §§ anliggningslagen ( )
dger motsvarande tillimpning ndr
fostighetsbildningsatgard som dér
avses ror fastighet som ir ansluten
tifl gemensam anldggning vilken
tillkommit vid fOrrittning enligt
lagen (1966: 700) om vissa gemen-
samhetsanliggningar eller enligt 2

24
Bilaga 3
) och lagen ( )
Utskotiets forslag
1 § Anlidggningslagen ( ),

lagen ( ) om forvaltning
av samfilligheter och decnna lag
trider i kraft den 1 juli 1974.

7 § Lagen (1966: 700) om vissa
gemensamhetsanldggningar  skall
fortfarande tillimpas i friga om
forrittning enligt lagen vid viiken
sammantride med sakdgarna hél-
lits fore utgdngen av juni 1974
samt i fréga om verkstillighet i an-
ledning av anldggningsbeslut som
meddelats enligt lagen.

9 § Forrdttning enligt 2 cller 4
kap. lagen (1939: 608) om enskilda
vagar far cj paborjas efter ut-
gangen av juni 1974. Dctta giller
dock ¢j forrittning som avses i
67 § fjirde stycket samma lag.

Bestimmelserna i 67 och 68 §§
lagen om enskilda viAgar dger ej
tillimpning, om i drendet om sam-
manldggning eller delning beslut
av fastighctsbildningsmyndigheten
meddelas cfter utgingen av juni
1974.

12 § Bestimmelserna i 41—43
§§ anlidggningslagen ( )
dger motsvarande tillimpning nir
fastighetsbildningsétgird som dir
avses ror fastighet som dr ansluten
till gemensam anldggning vilken
tillkommit vid forrattning enligt
lagen (1966: 700) om vissa gemen-
samhetsanliggningar eller enligt 2
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Kungl. Maj:ts forslag

eller 4 kap. lagen (1939: 608) om
enskilda viigar eller motsvarande
dldre bestimmelser. Med fastig-
hets skyldighet gentemot deldgare
i samfillighet jimstalles dédrvid an-
svar for samfillighets gild som
avilar fastigheten samt formansritt
som faststillts i fastigheten med
stod av 7 § andra stycket lagen om
vissa gemensamhetsanldggningar.

25

Utskotrets forslag

eller 4 kap. lagen (1939: 608) om
cuskilda vdgar cller motsvarande
iildre bestimmeiser. Med fastig-
hets skydighet gentemot deldgare i
samfillighet jamstiilles diirvid an-
svar for samfallighets gild som
avilar fastigheten samt fSrmansratt
sem faststiillts i fastigheten med
stod av 7 § andra stycket lagen om
vissa gemensamhetsanldggningar.

Upplates tomtritt i fastighet som avses i forsta stycket, giller 44 §

anliggningslagen.

Vad som i 51 och 52 §§ anldggningslagen foreskrives for det fall att
fastighet alagts skyldighet eller tillerkiints rittighet cnligt nimnda lag
dger motsvarande tillimpning nir skyldigheten eller rittigheten tillkom-
mit enligt 2 eller 4 kap. lagen om enskilda viigar eller motsvarande

dldre bestimmelser.

15 § Mal eller drende enligt la-
gen (1921: 299) om fOrvaltning av
bysamfallighcter och ddrmed jam-
forliga samfillda dgor och rittig-
neter som #r anhingigt hos dom-
stol vid utgéngen av ar 1973 skall
handliggas och provas enligt
nimnda lag.

15 § MaAl eller drende enligt la-
gen (1921:299) om forvaltning av
bysamfiilligheter och dirmed jim-
forliga samfillda Zgor och rittig-
heter som 4r anhangigt hos dom-
stol vid utgingen av juni 1974
skall handldggas och prévas enligt
nimnda lag.
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() Utdrag ur forslag till

26

Bilaga 4

Lag om iindring i lagen (1946: 807) om handliggning av domstolse

drenden

Kungl. Maj:ts forslag

Denna lag triader i kraft den I
januari 1974,

Aldre bestimmelser tilldmpas
fortfarande pa irende enligt lagen
(1921: 299) om forvaltning av by-
samfilligheter och diarmed jim{or-
liga samfillda dgor och rittighcter,
som handligges av domstol efter
utgangen av dr 1973.

(8) Utdrag ur forslag till

Utskottets forslag

—_——— — e — e —

Denna lag trider i kraft den/
juli 1974,

Aldre bestimmelser  tillimpas
fortfarande pa arende enligt lagen
(1921: 299) om forvaltning av by-
samfillighcter och dirmed jam-
forliga samfillda dgor och rittig-
heter, som handldgges av domstol
efter utgangen av juni 1974,

Lag om édndring i lagen (1950: 596) om ritt till fiske

Kungl. Maj:1s forslag

Denna lag triider i kraft den I
januari 1974,

Utskottets forslag

Denna lag trdder i kraft den 1
juli 1974,

Forordnande angiendc nyttjandz av samfillt fiske, som meddelats av
linsstyrelse med stdd av dldre lag, skall gilla till dess deliigarna beslutat

annat enligt lagen (

) om férvaltning av samfilligheter.

Bestimmelserna i 24 § andra stycket i dess dldre lydelse skall gilla

till dess foreningsforvaltaing enligt lagen (

) om forvaltning av

samfilligheter anordnats, dock léngst till utgangen av ar 1978,
Betritffande upplitelse, som skett enligt 24 § andra stycket i dess
dldre lydelse, skall dldre lag fortfarande &dga tillimpning.

(17) Utdrag ur forslag till

Forordning om #ndring i stiimpelskatteforordningen (1964: 308)

Kungl. Maj:ts forslag

Denna forordning triader i kraft
den I januari 1974.

Utskottets forslag

Denna férordning triader i kraft

den I juli 1974.
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Bilaga 5

(11) Utdrag ur forslag till
Lag om iindring i lagen (1955: 183) om bankrirelse

Kungl. Maj:ts forslag Utskoitets forslag

57 §

Bankakticbolag skall till insdttarnas skydd ha eget kapital till visst
Tagsta belopp. Detta bestimmes i forhailande till bankbolagets till-
gangar och till garantiforbindelser som bolaget ingétt (piaccringar). Vid
berikningen av kapitalkravet indelas placeringarna i féljande fyra
grupper, n%imligcx{

A. 1. inncliggande kassa, checkar, postremissvixiar samt fordringar
hos riksbanken och riksgildskontoret,

2. skattkammarvixlar och obligationer som utfirdats av staten, kom-
mun eller dirmed jam{&rlig samfillighet, allmiin kassa cller inrittning,
vars reglemente faststéllts av Konungen, cller kreditaktiebolag,

3. andra fordringar for vilka
staten, kommun cller diirmed jam-
forlig samfillighet, bankaktiebo-
lag, sparbank, postbanken, cen-
tralkassa eller annan under A 1 cl-
ler 2 avsedd kassa eller inrittning,
kreditaktiebolag eller forsikrings-
foretag med svensk koncession

3. andra fordringar {6r vilka
staten, kommun eller diirmed jam-
férlig samfillighet, bankakticbo-
fag, sparbank. centralkassa cllcr
annan under A 1 eller 2 avsedd
kassa eller inrittning, kreditaktie-
bolag eller farsiikringsforctag med
svensk koncession svarar,

svarar,

4. fordringar for vilka siikerheten utgbres av virdehandling eller
fordran, som angives under A 1—3,

5. garantiférbindelser £6r vilka banken erhallit sikerhct 1 virdehand-
ling eller fordran, som angives under A 1—,

B. 1. andra fullgoda obligationer &n de som angivas under A 2,

2. fordringar for vilka utlindskt bankforetag cller annat forsikrings-
foretag dn som avses under A 3 eller samfillighetsférening svarar,

3. fordringar {0r vilka sikerheten utgdres av

virdehandling cller fordran, som angives under B 1 eller 2, eller

inteckning i jordbruks-, affirs. cller bostadsfastighet cller tomtritt till
sadan fastighet inom sjuttiofem procent av det uppskattade virdet av
den fasta cgendomen eller, i friga om tomtritt, av byggnad som hor till
tomtritten,

4. garantiforbindelser for vilka banken erhallit sikerhet i virdehand-
ling eller fordran, som angives under B 1—3,

C. 1. fordringar {or vilka sikerheten utgores av
inteckning i jordbruksfastighet, i bostadsfastighet mecd en- clicer tva-
familjshus eller med flerfamiljshus for vilket statligt bostadslan utgar
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eller i tomtriitt till sidan fastighet, om inteckningssiikerheten ir {orstirkt
med borgen och inteckningen ligger mellan sjuttiofem och etthundra
procent av det uppskattade viirdet av den fasta egendomen eller, i fraga
om tomiriitt, av byggnad som hér till tomtriitten,

inteckning i fastighet, som helt eller delvis ir inrittad £6r industriell
verksamhet, eller i tomtriitt till sédan fastighet inom femtio procent
av det uppskattade virdet av den fasta cgendomen elier, i friga om
tomitritt, av byggnad och annan cgendom som hor till tomtritten,

forlagsbevis cller aktie, som noteras vid fondbors hiir i landet, eller

borgen, dock ej till hégre belopp for varje lantagare in tjugofemtusen
kronor.

2. garantiférbindelser f6r vilka banken crhallit sikerhet i form av
viirdehandling. fordran cller borgens{orbindelse som augives under C 1,

D. ovriga tillgdngar och garantiférbindelser utom sadana som enligt
femte och sjitte styckena skola avraknas fran cget Kapital.

For placeringar. som angivas under A, fordras ej eget kapital. I dvrigt
skall bankbolag vid varje tidpunkt ha eget kapital till ligst ett belopp,
som motsvarar sammanlagt

en procent av summan av placeringar, som angivas under B.

fyra procent av summan av placeringar, som angivas under C, och

dtta procent av summan.av placcringar, som angivas under D.

Tillgang skall tagas upp till bokfort viitde och garantiforbindelse till
sitt nominella belopp.

Moed eget kapital avses aktickapital, reservfond, dispositionsfond och
av bolagsstimman faststilld vinstbalans. Med eget kapital far likstillas
det nominella virdet av forlagsbevis, utstillda av bankbolaget, intill ett
belopp motsvarande bolagets aktiekapital. T friga om forlagskapital.
som lingivaren kan éterkridva inom fem &r, skall dock iakttagas att med
bolagets kapital far likstédllas hogst s stor del av det varje ar férfallande
beloppet som svarar mot tio procent av bolagets aktiekapital.

Fran bankbolagets eget kapital skall avriknas det bokfdrda virdet av
vad banken sisom aktickapital cller i annan form tillskjutit till annat in-
cller utliindskt {oretag som driver nagon form av bankverksamhet. Sadan
avrikning skall dock cj ske i fraga om féretag dir staten dr deldgarc
eller i friga om Kkreditaktiebolag som har till huvudsakligt indamail att
Jimna lan mot siikerhet i {form av pantriitt pd grundval av inteckning i
bostads-, kontors- eller affirsfastighet.

Har bankbolag visentligt ekonomiskt intresse i akticbolag, som uteslu-
tandc har till syfte att forvalta fastighet cller tomtritt som forvérvats
£6r att bereda banken lokaler for dess inrymmande eller tillgodose dir-
med sammanhingande behov, skall frin bankbolagets eget kapital av-
riilknas atta procent av summan av det bokfdrda virdet av aktierna i
fastighctsbolaget och bolagets bokfdrda skulder eller den del av dessa
som svarar mot bankens innehav av akticr i fastighetsbolaget.

Med uppskattat virde avses der virde, som bankbolaget bestimt pa
grundval av sdrskild virdering. Har enligt gillande bestimmelser om
1an av statsmedel till frimjande av bostadsbyggandet sidant 1an bevil-
jats till uppforande av viss byggnad, skall till grund for bedomandet
i stiillet £6r uppskattningsviirdet liggas det enligt nimnda bestimmelser
faststéllda pantviirdet for byggnaden eller den fastighet, dir denna upp-
fores, om ej sarskilda skil foranleda annat.
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(12) Utdrag ur forslag till

29

Lag om indring i lagen (1955: 416) om sparbanker

Kungl. Maj:ts forslag

Utskottets forslag

26 §

Sparbank skall till insittarnas skydd ha egna fonder till visst ligsta be-
lopp. Detta bestimmes i forhillande till sparbankens tillgdngar och till
garantiforbindelser som sparbanken ingatt (placeringar). Vid berdkning-
en av kravet pi egna fonder indelas placeringarna i f6ljande fyra grup-
per, nimligen

A. 1. innecliggande kassa, checkar, postremissviixlar samt fordringar
hos riksbanken och riksgéldskontoret,

2. skattkammarvixlar och obligationer som utfirdats av staten, kom-
mun eller dirmed jimforlig samfillighet, allmén kassa eller inréttning,
vars reglemente faststéllts av Konungen, eller kreditaktiebolag,

3. andra fordringar for vilka 3. andra fordringar for vilka

staten, kommun eller dirmed jim-
forlig samfillighet, bankaktiebo-
lag, sparbank, postbanken, central-
kassa cller annan under A 1 eller 2
avsedd kassa eller inrdttning, kre-
ditaktiebolag eller forsikringsfore-
tag med svensk koncession svarar,

staten, kommun cller dirmed jim-
forlig samfillighet, bankaktiebo-
lag, sparbank, ccntralkassa eller
annan under A 1 eller 2 avsedd
kassa eller inrittning, kreditaktie-
bolag eller forsikrings[oretag med
svensk koncession svarar,

4. fordringar for vilka sidkerheten utgdres av virdehandling eller
fordran, som angives under A 1—3,

5. garantiforbindelser for vilka sparbanken erhallit sikerhet i virde-
handling eller fordran, som angives under A 1—4.

B. 1. andra fullgoda obligaiioner din de som angivas under A 2

2. fordringar for vilka utlindskt bankfSretag eller annat forsikrings-
foretag n som avses under A 3 eller samfillighetsiorening svarar,

3. fordringar for vilka sakerhcten utgdres av

virdehandling eller fordran, som angives under B 1 cller 2. eller

inteckning i jordbruks-, affirs- cller bostadsfastighet cller tomtritt till
sadan fastighct inom sjuttiofem procent av det uppskattade virdet av
den fasta egendomen cller, i friga om tomtritt, av byggnad som hor till
tomtritten,

4. garantiforbindelser for vilka sparbanken crhillit sdakerhet i \arde-
handling ecller fordran, som angives under B 1—3,

C. 1. fordringar for vilka sikerheten utgdres av

inteckning i jordbruksfastighct, i bostadsfastighet med en- eller tvi-
familjshus clier med flerfamiljshus for vilket statligt bostadsldn utgar
eller i tomtriitt till sddan fastighet, om inteckningssikcrheten ar for-
starkt med borgen och inteckningen ligger mellan sjuttiofem och ett-
hundra procent av det uppskattade virdet av den fasta egendomen eller.
i friga om tomtritt, av byggnad som hor till tomtritten,

inteckning i fastighet, som helt eller delvis &r inrittad for industriell
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verksamhct, eller i tomtritt till sadan fastighet inom femtio procent av
det uppskattade virdet av den fasta egendomen cller, i friga om tomt-
ritt, av byggnad och annan cgendom som hdr tijl tomtritten,

forlagsbevis eller aktie, som noteras vid fondbdrs hir i landet, cller

borgen, dock ¢j till higre bc.opp f6r varje lantagarc 4n tjugufem-
tusen kronor,

2. garantiforbindelser for vilka sparbanken erhallit sdkerhet i form
av virdehandling, fordran eller borgensforbindelse som angives under-
Cl1,

D. &vriga tillgingar och garantiforbindelser utorm sddana som enligt
femte och sjitte styckena skola avriknas frin sparbankens egna fonder.

For placeringar, som angivas under A, fordras ej egna fonder. I Gvrigt
skall sparbank vid varje tidpunkt ha egna fonder till lagst ett belopp,
som motsvarar sammanlagt

¢n procent av summan av placeringar, som angivas under B,

fyra procent av summan av placeringar, som angivas under C, och

atta procent av summan av placeringar, som angivas under D.

Tillgang skall tagas upp till bokfort virde och garantiférbindclse till
sitt nominclla belopp.

Med cgna fonder avscs grundfond, reservfond och garantifond. Med
cgna fonder far Jikstdllas det nominella virdet av forlagsbevis, utstiillda
av sparbanken, intill ett bclopp motsvarande sparbankens reservfond.
I fraga om forlagskapital, som langivaren kan aterkrdva inom fem ér,
skall dock iakttagas att med sparbankens fonder far likstillas hogst sa
stor del av det varje ar forfallande beloppet som svarar mot tio pro-
cent av reservfonden.

Fran sparbankens cgna fonder skall avriknas det bokfdrda virdet av
vad sparbanken sasom aktiekapital eller i annan form tillskjutit till fore-
tag som driver nigon form av bankverksamhet. S&dan avridkning skall
dock cj ske i friga om fOretag dir staten ir deligarc cller i friga om
kreditakticbolag som har till huvudsakligt indamal ati 1amna 1an mot
sikerhet 1 form av pantritt pa grundval av inteckning i bostads-, kon-
tors- cller afférsfastighet.

Har sparbank visentligt ekonomiskt intressc i akticbolag, som uteslu-
tande har till syfte att forvalta fastighet cller tomtritt som férvirvats
for att bereda sparbanken lokaler for dess inrymmande eller tillgodose
ddrmed sammanhédngandc bchov, skall fran sparbankens egna fouder
avriiknas atta procent av summan av det bokforda vicdet av akticrna i
fastighctsbolaget och bolagets bokférda skulder eller den del av dessa
som svarar mot sparbankens innehav av aktier i fastighetsbolaget.

Med uppskattat viirde avses det virde, som sparbanken bestimt pé
grundval av sirskild vardering. Har enligt gillande bestimmelser om
1an av statsmedel till frimjandc av bostadsbyggandct saddant 1an bevil-
jats till uppforande av viss byggnad, skall till grund f6r bedomandet i
stallet for uppskattningsvirdet liggas det enligt nimnda bestimmelser
faststillda pantviirdet for byggnaden eller den fastighet, dir denna upp-
fores, om ej sirskilda skil foranleda annat.

Sparbank, som pé grund av avtal enligt 79 § skall uppbiira blivande
overskott vid annan sparbanks likvidation, far vid bestimmande av kra-
vet p& cgna fonder under tiden for likvidationen taga Overskottet i be-
rikning intill belopp och pa villkor som tillsynsmyndigheten faststéller.
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(13) Utdrag ur forslag till

31

Lag om éindring i lagen (1956: 216) om jordbrukskasserorelsen

Kungl. Maj:is [orslag

Utskotiets forslag

34 §

Centralkassa jimtc anslutna jordbrukskassor skall till insittarnas
skydd ha eget kapital till visst ligsta belopp. Dectta bestimmes for kas-
sorna gemensamt i forhillandc till deras tillgangar och av dem in-
gingna garantiférbindelser (placeringar). Vid berikningen av kapital-
kravet indelas placeringarna i foljande fyra grupper, nimligen

A. 1. inncliggande kassa, checkar, postremissviixlar samt fordringar
hos riksbanken och riksgildskontoret,

2. skattkammarvixlar och obligationer som utfirdats av staten, kom-
mun cller diirmed jamforlig samfillighet, allmdn kassa eller inrittning,

vars reglemente faststillts av Konungen, eller kreditaktiebolag,

3. andra f{fordringar for vilka
staten, kommun cller ddrmed jim-
forlig samfillighet, bankaktiebo-
lag, sparbank, postbanken, cen-
tralkassa eller annan under A 1 cl-
ler 2 avsedd kassa eller inrittning,
kreditaktiebolag eller forsdkrings-
foretag med svensk koncession

3. andra fordringar for vilka
staten, kommun cller déarmed jim-
forlig samfillighet, bankaktiebo-
lag, sparbank, centralkassa eller
annan under A 1 cller 2 avsedd
kassa eller inrittning, kreditaktic-
bolag eller torsikringsféretag med
svensk koncession svarar,

svarar,
4. fordringar for vilka siikerheten utgbres av vdrdchandling eller
fordran, som angives under A 1—3,
5. garantiférbindelser, som utfirdats av centralkassan cller ansluten
jordbrukskassa och for vilka kassan erhillit sikerhet i virdchandling
eller fordran, som angives under A 1—4,

B. 1. andra fullgoda obligationer dn dc som angivas under A 2,

2. fordringar for vilka utlindskt bankfretag eller annat forsikrings-
{Oretag dn som avscs under A 3 eller samfillighetsforening svarar,

3. fordringar for vilka sikerheten utgdres av

viardchandling cller fordran, som angives under B 1 eller 2, eller

inteckning i jordbruks-, affiirs- eller bostadsfastighct cller tomiritt till
sadan fastighet inom sjuttiofem procent av det uppskattade vdrdet av
den fasta cgendomen eller, i friga om tomtritt, av byggnad som hor till
tomtratten,

4. garantiférbindelser, som utfirdats av centralkassan ecller ansluten
jordbrukskassa och for vilka kassan erhallit siikerhet i virdchandling
eller fordran, som angives under B 1-—3,

C. 1. fordringar for vilka sikerheten utgores av
inteckning i jordbruksfastighet, i bostadsfastighet med en- cller tvi-
familjshus eller med flerfomiljshus for vilket statligt bostadslan utgér
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eller i tomtratt till sidan fastighet, om inteckningssikerheten #r forstarkt
med borgen och inteckningen ligger mellan sjuttiofem och etthundra
procent av det uppskattade virdet av den fasta egendomen eller, i friga
om tomtritt, av byggnad som hor till tomtritten,

inteckning i fastighet, som heli cller delvis ar inrittad for industriell
verksambhet, cller i tomtritt till sidan fastighet inom femtio procent av
det uppskattade virdet av den fasta cgendomen cller, i friga om tomt-
riitt, av byggnad och annan cgendom som hor till tomtriitten,

forlagsbevis cller aktie, som noteras vid fondbdrs hir i landct, eller

borgen, dock cj till hogre belopp for varje lintagare iin tjugofemtusen
kronor,

2. garantifdrbindelser, som utfidrdats av centralkassan eller ansluten
jordbrukskassa och for vilka kassan erhéllit sikerhet i form av virde-
handling, fordran eller borgensforbindelse som angives under C 1,

D. 6vriga tillgngar och garantifdrbindelser utom sidana som enligt
femte och sjiitte styckena skola avriknas fran eget kapital.

For placcringar, som angivas under A, fordras ej eget kapital. T &v-
rigt skall centralkassa jimte anslutna jordbrukskassor vid varje tidpunkt
ha eget kapital till Jagst ett belopp, som motsvarar sammanlagt

cn procent av summan av placeringar, som angivas under B,

fyra procent av sumxman av placeringar, som angivas under C, och

dtta procent av summan av placeringar, som angivas under D.

Tillgang skall tagas upp till bok{ort viirde och garantiforbindelse tiil
sitt nominella belopp.

Med cget kapital avses insatskapital, reservfond, dispositionsfond och
av stamma faststalld vinstbalans. Med cget kapital far likstéllas det no-
minella virdet av forlagsbevis, uistillda av centralkassan, intill ett be-
lopp motsvarande det belopp vartill centralkassans och anslutna jord-
brukskassors cget kapital uppgir. I friga om fOrlagskapital, som lin-
givaren kan aterkriva inom fem ér, skall dock iakttagas att med central-
kassans och de anslutna jordbrukskassornas cget kapital far likstillas
hogst si stor del av det varje ar forfallande beloppet som svarar mot tio
procent av detta kapital.

Fran centralkassans och de anslutna jerdbrukskassornas eget kapitatl
skall avriknas det bokforda vérdet av vad de sisom aktickapital eller
i annan form tillskjutit till {oretag som driver niagon form av bankverk-
samhet. Sidan avrikning skall dock ej ske i friga om foretag diir staten
ir deliigare eller i fraga om kreditaktiebolag som har till huvudsakligt
iandamil att Jimna lin mot sidkerhet i form av pantriitt pi grundval av
inteckning i bostads-, kontors- cller affarsfastighet.

Har ceniralkassa cller ansluten jordbrukskassa viisentligt ekonomiskt
intresse i akticbolag som uteslutande har till syfte att forvalta fastighet
cller tomtriitt som férvirvats for att bereda négon av kassorna lokaler
{6r dess inrymmande eller tillgodose ddrmed sammanhingande behov,
skall frin det egna kapitalet avriknas dtta procent av summan av det
bokforda viirdet av aktierna i fastighetsbolaget och bolagets bokfdrda
skulder eller den del av dessa som svarar mot kassans innehav av aktier i
fastighetsbolaget.

Med uppskattat virde avses det virde, som kreditkassa bestiimt pd
grundval av sirskild virdering. Har cnligt gillande bestimmelser om lan
av statsmedel till frimjande av bostadsbyggandet sadant 1in beviljats till
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uppforande av viss byggnad, skall till grund f8r beddmandet i stillet for
uppskattningsvirdet liggas det cnligt nimnda bestimmelser faststillda
pantvirdet for byggnaden eller den fastighet, dir denna uppfores, om
ej sdrskilda skil foranleda annat.

(15) Utdrag ur forslag till

Lag om éndring i forordningen (1968: 576) om Konungariket Sveriges
- stadshypotekskassa och om stadshypotcksforeningar

Kungl. Maj:ts forslag

11

Inflyter medel till kassan, som
denna icke genast kan anvinda till
infriande av sina forbindclser eller
till utlaning &t foreningarna, fir
kassan gdra sddana mecdel rénte-
birande genom insdttning hos
riksgildskontoret, bankaktiebolag,
sparbank, centralkassa fér jord-
brukskredit eller postbanken cller
genom placering i statsobligatio-
ver eller andra statspapper cller i
Sveriges allmiinna hypoteksbanks
obligationer ecller genom utlaning
mot betryggande sikerhet av sida-
na obligationer eller av inteckning
i fastighet eller i tomtritt cller
genom utlgning dat samfillighets-
forening.

Utskotrets forslag

N

Inflyter medel till kassan, som
denna icke genast kan anvinda till
infriande av sina forbindclser eller
till utlining &t fOreningarna, far
kassan gora sidana medel rinte-
birande genom insdttning hos
riksgiildskontoret, bankakticbolag,
sparbank eller centralkassa for
jordbrukskredit eller genom place-
ring i statsobligationer cller andra
statspapper eller i Sveriges allmén-
na hypoteksbanks obljgationer cller
gcnom utlaning mot betryggande
sikerhet av sddana obligationer
cller av inteckning i fastighet eller
i tomtriitt cller genom utlining dt
samfillighetsférening.



Biluga 6

¥orslag i motionen 1973: 2169 till

Lag om vissa atgéirder for frimjande av saneringsverksamhet m. m,

1 § Agare av fastighet i byggnacskvarter kan triiffa Sverenskommelse
att bilda samfillighetsfSrening enligt lagen om férvaltning av sam/fillig-
heter med dndamal att frimja sancringsverksamhct inom kvarteret.

Ovcrenskommelsen skall innchalla bestimmelser om grunderna for
dclaktighet och uttaxcring m. m. inom samfillighetsféreningen.

Samfillighetsforening enligt denna lag atnjuter ¢j formansritt f6r be-
lopp som vid uttaxering paforts fgare av ansluten fastighet eller inne-
havare av tomtritt.

2 § SamfiillighetsfGrening enligt denna lag fir uppta forhandling med
fastighetsiigare i kvarterct rorande byggnadsatgiirder, som fordras for
iakttagande av ligsta standard somn kan godtas enligt bostadssanerings-
lagen.

3 § Kan Overenskommelse om bvggnadsatgarder inte triffas, far sam-
fillighctsforening ansdka hos hyresnimnden om att pa fastighetsigarens
bekostnad vidta atgirder, som behdvs for iakttagande av sadan stan-
dard, om bristen &r till oldgenhet for Gvriga fastigheter i kvarteret.

Sokanden skall stilla godtagbar sikerhet for byggnadsétgirderna och
styrka, att begiran om forhandling skett hos fastighetens dgare minst
ctt ar fore ansokan,

4 § Hyresnamnd skall besluta orn vidtagande av atgird pa fastighcts-
dgarens bekostnad under de [Oruisittningar, som giller enligt bostads-
saneringslagen.

Om verkan av beslut, anteckning i fastighetsbok m. m., géller vad som
siigs 1 saneringslagen angiende upprustningsaliggande med iakttagande
av att anmilningar, som ankomrmecr pd kommun, i stiillet skall verk-
stillas av samfillighetsforeningen.

5 § Fordran £or byggnadsatgiird cnligt denna lag figer foretride framfor
inteckning, som skett efter det anteckning gjorts om beslutet i fastighcts-
bok eller tomtrittsbok om upprustningsatgird.

Forménsriitten bestar till dess anteckningen avfdrts hos inskrivnings-
myndigheten.

6 § Fastighetsdgare fir till befriclse frain upprustningsétgiird enligt den-
na lag begira, att samfillighetsféreningen skall 16sa fastigheten.

Talan om inlGsen skall viackas vid fastighctsdomstolen.

Om tid {0r vickande av talan giller vad som siigs i 17 § bostadssane-
ringslagen. Vid inldsen giller expropriationslagens bestimmelser i till-
limpliga delar.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1974,

MARCUS BOKTR. STOCKHOLM 1973 730056



