Civilutskottets betinkande nr 21 ar 1973

Nr 21

Civilutskottets betinkande i anledning av propositionen 1973:101 med
forslag till dndring i naturvardslagen (1964:822), m. m., jimte motioner.

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen 1973:101 under iberopande av bilagt
utdrag av statsridsprotokollet dver justiticiirenden foreslagit riksdagen att
antaga vid propositionen fogade f6rslag till

1. lag om dndring i naturvirdslagen (1964:822),

2. lag om dndring i byggnadslagen (1947:385).

[ propositionen sammantattas dess huvudsakliga innehill silunda.

Enligt naturvardslagen kriivs tillstind av linsstyrelsen tor tikt av sten,
grus, sand eller lera. Om tillstind viigras dr dgaren i princip berittigad till
ersiittning av staten. Den i saumband med 1972 irs idndringar i
naturvardslagen inférda principen att ersittning inte skall utgd for virden
som beror enbart pa fdrviintningar om indring i pigicnde markanvind-
ning féreslds nu gilla dven for tiktverksamhet. Nuvarande bestimmelser
om statens ersittningsskyldighet vid vigrat tillstind upphivs.

| propositionen foreslis vidare bestimmelser om omprévning efter tio
ar av gillande tikttillstind.

Lagindringarna toreslis trida i kraft den 1 juli 1973,

Motionerna

Utskottet har i detta sammanhang behandlat de i anledning av prop.
1973:101 vickta motionerna /1973

1945 av froken Ljungberg m. {1. (m} vari hemstills att riksdagen mitte
avsli propositionen 1973:101,

1946 av herr Ullsten m. fl. (fp) vari hemstiills att riksdagen som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad som i motionen anférts rérande
behovet av bittre plancring av tiktverksamhet, bildande av tiktsamfillig-
het, Okat deltagande frin kommuncrnas sida i denna planering samt
kontroll av tikt under vatten och matjordstiikt,

1959 av fru Anér (fp) och herr Wirmark (fp) vari hemstills att
riksdagen mitte besluta anta de idepartementspromemorian Ju 1972:34
féreslagna Overgingsbestimmelserna till lag om dndring i naturvardslagen,

1960 av herr Akerfeldt m.{l. (c¢) vari hemstills att riksdagen med
avslag pi propositionen 1973:101 som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kinna vad som i motionen anfdrts angacende

1. avgiftsfinansiering av ersidttningar {6r végrat tikttillstind,

2. mdjlighet att viigra tikttillstind av marknadsskil.
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Utskottet

I fraga om lugstiftningens limplighet féreslds i motionerna 1973:1945
(m) och 1960 (c¢) att riksdagen avslir propositionen. Ett for detta
stillningstagande i de bida motionerna gemensamt motiv ir att ett
avskaffande av ersittningsriitten enligt 29 § naturvirdslagen (NVL) ir ett
synnerligen allvarligt ingrepp i den privata dganderiitten. I den f6rstnimn-
da motionen anférs ocksd ytterligare, idven vid remissbehandlingen
framférda, invindningar varjimte det uttalas att grustiktskommitténs
forslag dr vill dgnat att ligga till grund fOr en reglering av tiktverksam-
heten. Det anfors i denna motion vidare att det i och for sig inte ir
otiinkbart att genom avgiftsbeliggning skapa ytterligare mojligheter att ge
ersittning. Nigon alternativ direkt atgiird toreslds inte i nigondcra
motionerna. Den sistnimnda motionen innehdller emellertid 16rslag att
riksdagen skulle uttala sig t6r en avgiftsbeliggning av tillitna tikter och
dirmed skapa e¢n sirskild fond f6r att finansiera staten avilunde
ersittningsskyldighet enligt nu giillande regler, vilka dock foreslas
indrade si att sokt tillstind som vigrats av marknadsskil inte skall
medtora ersittningsskyldighet.

Den i motionerna gemensamma invindningen att ersidttningsreglernas
upphivande skulle innebdra ctt inte godtagbart ingrepp i enskild
dganderitt bor, som dven framhélls i motionen 1973:1946 (fp), ses mot
bakgrund av de ersiittningsprinciper som riksdagen godtagit ar 1972,
Dessa principer innebir att markiigare inte skall kunna géra ansprak pé
ersittning av samhillet for att han inte far anviinda sin egendom — genom
bebyggelse eller eljest — pa ett sitt som skulle vara till skada f6r andra
minniskor och samhiillet i dess helhet. Civilutskottet uttalade (CU
1972:35 5. 39) att ersiittningar i sddana fall skulle genom sin anknytning
till forvintningsviirden och dirmed skapade karaktiir av gencrell vinst-
garanti vid markspekulation strida mot allmin riittsuppfatining. Mot
denna mening reserverade sig foretriidare f6r moderata samlingspartiet.
Frsittningsriitten skulle med denna utgingspunkt enligt utskottets
mening foreligga i princip endast vid intring i "pigiende” markanvind-
ning. Mot denna princip reserverade sig ledaméter frin centerpartiet och
folkpartiet som ansig att ecrsittningsritten skulle knytas till intrang i
”tillaiten” markanvindning.

Det genom propositionen framlagda torslaget Gverensstimmer med
den huvudprincip som 1972 drs riksdag med mycket stor majoritet
godtagit. Redan denna grund ir enligt utskottets mening tillricklig for att
avstyrka motionerna. De forslag som fram{odrts 1 motionen 1973:1960 (c¢)
om ett avgiftssystem skulle dels std i strid mot nimnda princip, dels
enligt utskottets mening inte - med hinsyn till férutsatt Sverviltring av
kostnaderna pa bl a. vig- och bostadskostnader - innebira nigon
forbittring jimfért med skattefinansiering av vidgade ersdttningar.
Utskottet avstyrker dirfér motionerna 1973:1945 och 1960 och prévar
de framlagda lagférslagen i deras enskildheter.

Utskottet har silunda ingen erinran mot torslaget att ersattningsritten
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bortfaller genom att 29 § NVL upphivs med dirav direkt {éljande
dndringari 25, 26, 31, 33 och 34 §§ NVL samt i byggnadslagen (BL).

Propositionen innebir vidare att i 18 § NVL tas upp ett nytt fjirde
stycke med bestimmelser om omprivning av meddelade tillstdnd efter
monster av regler i miljoskyddslagen, bestimmelser som enligt vad som
anfors i propositionen sannolikt fir storst betydelse betriftande tillstand
som meddelats fore ikrafttriidandet. Omprévningen skall kunna innebira
att linsstyrelsen efter tio ar skall kunna upphiva tillstind eller meddela
indrade foreskrifter. Forslaget har motiverats av att tidigare villkor kan
framstd som otillriickliga och att tiktens piverkan pd landskapsbilden
med tiden kan komma att bli mer fér6dande in man forestillde sig nér
tillstindet meddelades.

Utskottet ansluter sig helt til dessa beddémningar och tillstyrker
forslaget.

De salunda aktualiserade frigorna knyter dven an till det i motionen
1973:1960 (c¢) framfoérda [Orslaget att tillstdnd skall kunna vigras av
marknadsskal. Motionsfoérslaget utgdr frin meningen att ctt dkat antal
ansOkningar i och fér sig inte fir utgbra skil foér att ge tillstind.
Motionsyrkandet knyter darmed ocksd an till det aktualitetskrav som
inom byggnads- och fastighetsbildningslagstiftningen fitt oemotsagda
uttryck.

Forslaget har framforts under forutsidttning av att 29 § NVL bibehalls
och saknar silunda formellt aktualitet vid utskottets ovan gjorda
stillningstagande. HAirtill anknyter emellertid ocksd o6verviganden om
underlaget for linsstyrelscrnas prévning av ansdkningar om tikttillstind.
Utvecklingen har lett till att denna prévning mer eller mindre direkt i
minga fall forutsitter 6versiktliga beddmningar i form av omradesplaner,
dsplaner e. d. Dessa beddmningar bor bl. a. ge underlag for att tillstind
kan ges sd att minsta mdjliga negativa effekter ur naturvirdssynpunkt
uppstir. Det kan i mainga fall vara limpligt att soka tillgodose
ofrankomliga grusbehov med sa fi samtidiga ingrepp som mdjligt, med
hinsynstagande dock till en 6nskad priskonkurrens. Frin dessa synpunk-
ter bor det vara mdjligt att nied utgingspunkt i ett akrualitetskray — efter
modell it. ex. fastighetsbildningslagen och iiven byggnadslagstiftningen —
kunna vigra tillstind dirfor att behovet av en viss tikt inte tills vidare
kan anses styrkt. Ett femarigt tidsperspektiv kan i dessa sammanhang
vara limpligt. Utskottet forutsitter att det anfdorda beaktas i den
fortsatta Oversynen av naturvardslagstiftningen eller eljest utan ett
riksdagens uttalande i imnet.

Utskottet har, efter dvervigande av dven andra mojligheter, inte nigon
invindning mot att lagindringarna trdder i kraft den 1 juli 1973.

De i propositionen foreslagna dvergdngsbestdmmelserna innebir att
ansOkningar om exploateringstillstind som kommit in till linsstyrelsen
efter utgingen av oktober 1972 inte i nagot fall kan féranleda ersittning.
Hiremot har stillts férslaget i motionen 1973:1959 (fp) att crsdtinings-
ritten begriinsas dven betriffande tidigare inkomna ansokningar si att
ersittning skulle utgi endast i fall da talan vickts hos domstol fére
ikrafttridandet — foreslaget till den 1 juli 1973 — eller di talan vickts



CU 1973:21 4

inom ett ir direfter pi grund av att tillstdnd vigrats genom beslut som
vunnit Jaga kraft fore ikrafttridandet. Mot dessa vtterligare begrinsningar
har i remissammanhang invints bl. a. att kravet att det ersittnings-
grundande beslutet maste ha vunnit laga kraft fére den 1 juli 1973
kan leda till godtyckliga resultat.

Utskottel ansluter sig till den mening som fdredragande statsridet
uttryckt i propositionen och avstyrker silunda bifall till motionen
1973:1959.

De ovan berdrda omprdvningsbestimmelserna i 18 § fjirde stycket
NVL avses i friga om indrade {6reskrifter trida i kraft med lagstiftningen
i 6vrigt. De nya reglerna om upphiivande av tillstind skall dock enligt
punkten 2 i dvergdngsbestimmelserna inte trida i kraft forriin tio ar efter
lagens ikrafttriidande, om tillstindet di, dvs. den 1 juli 1973, vunnit laga
kraft.

Utskottet har i denna del ingen erinran,

Vad 7 dvrigt anforts i propositionen har inte gett anledning till nigot
utskottets sirskilda yttrande.

[ anslutning till tidigare forslag angiende forbdttrad landskapsvard
genom tdktsamfalligheter har foredragande statsriidet i propositionen
(5. 32) anfort att det kan finnas ett behov av en lagstiftning om
samfilligheter. Grustiktskommitténs forslag i denna riktning bygger
emecllertid pa att nuvarande ersitiningsbestimmelser skall gilla. Med
hdnsyn dértill och till att skil finns att avvakta den vidare behandlingen
bor ett stillningstagande foregas av ytterligare utredning.

Utan invindning mot detta stillningstagande har i motionen
1973:1946 (fp) erinrats om den mdjlighet till planering som ligger i
forslaget om tiktsamfalligheter.

Plancringsintresset lig bakom naturvirdslagens regler i denna del och
betonades idven i grustiktskommitténs dircktiv. Frigan om att skapa ett
planinstitut for tiktregleringen har tidigare aktualiserats. Férutom att de
hiir 6rordade lagindringarna ger linsstyrelsen bittre maojligheter att
tillimpa NVL mot e¢n planmissig bakgrund, kan motionirernas syfte i
denna del och betriffande dven kommunernas deltagande férutséttas bli
beaktat vid fortsatta Sverviganden dven utan nigon riksdagens dtgird.

Frigan om tdkt inom enskilt vattenomrdde provas av naturvirdskom-
mittén. Med hinsyn till att riksdagen ar 1972 6verlimnat motion hiirom
till kommittén kan nigon riksdagens ylterligare atgird inte anses
erforderlig.

Tikt av matjord med{or i vissa fall konsekvenser dven ur naturvards-
synpunkt. Utskottet ansluter sig helt till den i motionen 1973:1946 (fp)
anférda uppfattningen att dessa problem bér uppmirksammas. Di
emellertid dven denna friga torde komma under naturvirdskommitténs
beddmning har utskottet inte funnit anledning pakalla sirskilt yttrande
{ran riksdagens sida.

Utskottlet hemstiller

1. betriffande lagstiftningens limplighet att riksdagen avslar
motionerna 1973:1945 och 1960,
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. betriffande crsdttningsritt vid vigrat tikttillstaind m. m. att
riksdagen antar vid propositionen fogade forslag till indringar
i naturvardslagen (1964:822), savitt avser upphiivande av
29 § samt dndringar i 25, 26, 31, 33 och 34 §§, samt i
byggnadslagen (1947 :385),

3. betriffande Overgingsbestimmelser vid dndring i naturvards-
lagen att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och
med avslag & motionen 1973:1959 antar vid propositionen
fogat forslag,

4. betriffande indring i naturvardslagen i 6vrigt att riksdagen
antar vid propositionen fogat forslag,

S. betriffande tiktsamfilligheter, planering m. m. att riksdagen

avslar motionen 1973:1946.

Stockholm den 9 maj 1973

P civilutskotlets vignar
ERIK GREBACK

Ndrvarande: herrar Grebick (¢), Bergman (s), Tobé (fp), Kristiansson i
Orkelljunga (s), froken Ljungberg (m), herrar Petersson i Nybro (s),
Andersson i Knired (c), Lindkvist (s), Ullsten (fp), Henrikson (s),
Wennerfors (m), Claeson (vpk), Jadestig (s), Akerfeldt (c) och Persson i
Karlstad (s).

Reservationer

1.1 bvetriffande lagstiftningens limplighet av herr Grebick (c), froken
Ljungberg (m), herrar Andersson i Knired (c), Wennerfors (m) och
Akerfeldt (¢) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som péa s. 2 borjar med "I fraga”™
och pd s. 4 slutar med “'sdrskilda yttrande’ bort ha féljande lydelse:

Enighet torde rdda om att samhillet bor intensifiera sina atgirder for
att inte de nédvindiga uttagen av grus m. m. skall fa frin naturvirdssyn-
punkt inte acceptabla f6ljder. Grunder fér en tillstandsprévning i detta
syfte har godtagits av statsmakterna och angetts i naturvirdslagen.
Foredragande statsradet anfor i propositionen att denna tidktreglering
varit virdefull men att 6nskad dterhéllsamhet inte kunnat visas diarfor att
ersittningarna eljest skulle bli betungande for staten.

Den sdlunda beskrivna konfliktsituationen fOreslas 16st genom att
staten befrias frian ersidttningsskyldighet. Den andra téinkbara principlds-
ningen, nimligen att statens mojligheter att infria en ersiittningsskyldig-
het dkas, tas inte upp till reell provning. Inte heller diskuteras nirmare

' Vid bifall till denna reservation forfaller utskottets hemstillan under 24,
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grunderna for tillstindsprovningen, forslag om taktsamfilligheter eller
andra atgirder f6r att frimja en 6versiktlig planering,.

Enligt utskottets mening bdr det i propositionen framfoérda forslaget i
forsta hand provas med hinsyn till dess principiella limplighet. Det kan
di konstateras att dc slutsatser som fdredragande statsrddet dragit av
1972 ars riksdagsbeslut inte kan vinna utskottets anslutning. Det gar en
markerad skiljelinje mellan byggnadsritten och den naturtillging som
finns i marken eller vixer pa denna. Ett godtagande av propositionens
forslag skulle innebira att enskild dganderitt totalt skulle avlgsas av en
enskild, villkorad dispositionsritt, forenad med vissa dven aktiva skyldig-
heter. Denna avldsning av den enskilda dganderittens materiella innehdll
skulle ske utan ersittning. D3 ett beslut med denna innebdrd enligt
utskottets mening dr helt otdnkbart med hinsyn till medborgarintresset
miste propositionen avstyrkas i enlighet med vad som freslagits i
motionerna 1973:1945 (m) och 1960 (c).

Som inledningsvis anforts r emellertid intresset att bevaka naturvirds-
intressen i detta sammanhang obestritt. Férslaget i motionen 1973:1960
att mojliggdra kraftigt forstiirkta statliga insatser genom avgifter till en
fond for finansiering av ersiittningar framstir didrvid som en limplig och
praktiskt genomfOrbar I6sning. Vad i motionen 1973:1945 anforts
innebir en anslutning till denna beddmning. Fdrslaget inncbir att statens
hittillsvarande resurser skulle bli ungefir tjugofem ganger stdrre dn hittills
och enligt utskottets mening kunna tdcka de ansprik pa statliga insatser
som #r motiverade. Utskottet foreslar silunda att riksdagen som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet anfort.

Utskottet ansluter sig vidare till det i motionen 1973:1960 fram{érda
forslaget att grunderna for prévningen av tikttillstind édndras si att
tillstind kan vigras tills vidare av marknadsskil och att en sidan
tempordr vigran inte skall f6ljas av ersittningsritt. Detta forslag
tillgodoser naturvardsintresset savil direkt genom att antalet samtidiga
tikter kan sinkas som indirekt genom att ersittningsmedlen forbehalis
for de fall dir naturvardsintresset viger §ver dven ett aktuellt behov.
Utskottet fdreslar att riksdagen ansluter sig till denna mening och vad
som anférts i den nimnda motionen genom att som sin mening ge Kungl.
Maj:t till kiinna vad utskottet anfOrt dven i denna del. ’

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. betriffande lagstiftningens Limplighet att riksdagen med
bifall till motionerna 1973:1945 och 1960
a. avslar propositionen 1973:101 samt motionen 1973:1959,
b. som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
anfort om ectt avgifts- och fondsystem samt om prévning av
marknadsskil vid takttillstind,

2. betriffande tdktsamfilligheter, planering m. m. av herrar Tobé och
Ullsten (fp) som anser att
dels den del av utskottets yttrande pd s.4 som borjar med
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“Planeringsintresset lag”
foljande lydelse: )
Utskottet har utgdtt frin att frdgan om tiiktsamfilligheter snarast
omprdvas enligt de nya forutsittningarna. Samfilligheter kan iven i
sidana fall erbjuda bittre mojligheter att 16sa konflikter mellan ett
dokumenterat och aktuellt behov av en tikt, 4 ena, och naturvardsin-
tresset, & andra sidan. Samfilligheten ger inte endast utrymme for en
limpligare anordning av uttagen och fOrbittrad tiktplanering som sidan
utan dven mojligheter att redan i ett férrattningssammanhang knyta an
till oversiktliga planbedémningar. Det bOr hédrvid slas fast att kommu-
nerna bor aktivt medverka i dessa planeringsfrigor m. m. pd sitt
som anges i motionen. Angeldgenheten av att tikt inom enskilt vat-
tenomriade endast far ske efter tillstand och i reglerad ordning bor be-
tonas genom ett riksdagens uttalande.
dels utskottets hemstillan under 5 bort ha f6ljande iydclse:
5. betriaffande tiktsamfilligheter, planering, m. m. att riksdagen
i anledning av motionen 1973:1946 som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kéinna vad utskottet anfdrt,

och slutar med “anses erforderlig” bort ha



GOTAB 73 3819 S Stockholm 1973



