Civilutskottets betinkande nr 10 ar 1973 CU 1973: 10

Nr 10

Civilutskottets betinkande i anledning av propositionen 1973: 1 i vad
avser anslag for budgetiret 1973/74 for stod till allméinna samlings-
lokaler m. m. jimte motioner.

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen 1973:1 bilaga 13 (inrikesdeparte-
mentet) under punkterna E 7—E 8 (s. 179—228) och 1V: 14 (s. 278) f6-
reslagit riksdagen att

1. godkénna i propositionen forordade dndringar av grunderna for
statens stod till allmanna samlingslokaler, att gilla fr. 0. m. den 1 juli
1973,

2. medge att beslut om anordnings- och inventariebidrag samt 1an {6r
allmdnna samlingslokaler under budgetaret 1973/74 meddelas inom en
ram av 20 000 000 kr., varav hogst 12 000 000 kr. far tas i ansprak for
bidrag,

3. medge att den under 2 angivna ramen fir overskridas om det be-
hovs av sysselsattningsskal,

4. pé driftbudgeten under elfte huvudtiteln for budgetaret 1973/74
anvisa

a. till Anordningsbidrag m. m. till allmanna samlingslokaler ett re-
servationsanslag av 5 000 000 kr.,

b. till Upprustningsbidrag m. m. till alimidnna samlingslokaler ett re-
servationsanslag av 5 000 000 kr.,

5. p4 kapitalbudgeten under Statens utldningsfonder for budgetdrct
1973/74 till Lanefonden f6r allminna samlingslokaler anvisa ett investe-
ringsanslag av 17 000 000 kr.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet bchandlat motionerna 7973

538 av herr Wictorsson m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen, med
indring av vad departementschefen i statsverkspropositionen betréffande
std till allminna samlingslokaler foreslagit och inom ramen for fore-
slagna medel, uttalar sig for

1. att det laneunderlag pa vilket bidrag och lan till aliminna sam-
lingsiokaler beriknas ickc maximeras,
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2. att samlingslokalndmnden ges en sjilvstindig stillning,

3. att inventariebidrag inom ramen for foreslagna medel {ar utgh med
10 procent pd ett laneunderlag upp till 500 000 kr.,

4. att upprustningsbidrag far utga under cn dvergingstid pi 10 ar,

868 av herr Andersson i Ljung(m) vari hemstills att riksdagen beslu-
tar

L. att det laneunderlag pa vilket bidrag och lan till allminna sam-
lingslokaler berdknas icke i forfatttningen maximeras,

2. att samlingslokalirenden liggs under en sjilvstindig styrelse och
icke utgdér en delegation i bostadsstyrelsen,

3. att upprustningsbidrag fir utga under en Svergingstid pd 10 ar i
stallet {6r 5 ar,

882 av herr Akerfeldt m. fl. (c, fp) vari hemstills att riksdagen, med
dndring av vad departementschefen | statsverkspropositionen betriffande
stdd till allmédnna samlingsiokaler [Greslagit, beslutar

1. att det laneunderlag pé vilket bidrag och 1an till allmidnna sam-
lingslokaler beriknas icke maximeras i forfattningen,

2. att samlingslokalndnnden ges en fri styrelse, sjalvstiindig stillning
och icke utgdr en dclegation i bostadsstyrclsen,

3. att inventaricbidrag far beviljas med 10 % pi ett léincunderiag
upp till 500 000 kr.,

4. att upprusiningsbidrag far utgd under en Gvergdngstid av 10 ar i
stiillet {8r 5 &r, samt _ .

5. att riksdagen i princip uttalar sig for att de tre samlingslokaligande
riksorganisationerna {8r gemensam teknisk och ekonomisk ridgivning
beviljas ett anslag om 200 000 kr. per ar frén och med budgetiret 1974/
75.

Utskottet

T friga om utgidngspunkterna f6r Kungl ™Maj:ts
f6rslag har utskottet sirskilt noterat foljande. De allminna sam-
lingslokalerna fir anses som en samhillsangeligenhet — Hven i de fall
dir huvudmannaskapet ligger hos foreningslivet. Grinsdragningen mel-
lan statens och kommunernas ansvar i detta hinseende bor ske s att
staten gor en ekonomisk insats av engéngskaraktir medan kommuncrna
bibehélls vid sitt ansvar for lokalernas driftkostnader och for normala
ovisshetsrisker. Detta kommunernas ansvar for lokalernas drift skall inte
vara formellt bindande utan ligga i kommunernas uppgift inom samhills-
plancringens ram att sorja for att medborgarna har tillgang till allminna
samlingslokaler i tillricklig omfattning. Med detta synsitt blir ocksa
kravet pa Sversiktliga bedémningar — bide kommunala och regionala —
starkare. Foreningslivets hittillsvarande grundliggande insatser leder till
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att huvudmannaskapet ocksé i fortsiittningen bor anfortros i forsta hand
at foreningslivets organisationer.

Utskottet ansluter sig helt till dessa utgdngspunkter och tillstyrker att
de godkiinns av riksdagen. 1 detta sammanhang torde uppmirksamhet
bora fistas vid det numcra accepteradc syftet att tillgodose inte cn-
dast foreningslivets behov av lokaler for sin egen verksamhet utan ocksa
behovet av lokaler f6r en kulturaktivitet i vid bemérkelse samt for debait
och aktiv fritidssysselsittning i Svrigt.

- Propasitionens forslag betriffande utformningen av det statliga stodet
till nytillkommande lTokaler — nybyggda eller tilkomman-
de genom om- och tillbyggnad samt forviirv — innebér att 1an till sam-
lingslokaler dven i fortsattningen skall vara en sdrskild laneform.

Utskottet, som forutsitter ait de sédrskilda lancbestimmelscrna sa
langt som mojligt anknyter till motsvarande bestimmelser for bostads-
1an, har ingen crinran mot {orslaget.

Forslaget att erséitta tidigare rintefria och stiende lan med ctt anord-
ningsbidrag tillstyrks.

Vad gilller srorleken av samlingslokalldn och anordningsbidrag har
foreslagits en huvudregel att lan och bidrag skall kunna utgh med sam-
manlagt hégst 50 % av ett lancunderlag. i princip utformat som for
lokaler med bostadslan. Bidraget bor i regel inte [& Gverstiga 30 ¢ eller,
om sirskilda skiil foreligger, 35 S av lancunderiaget.

Utskotict har ingen erinran mot vad salunda foreslagits. De {6r kom-
muit och féreningar lika reglerna anknyter till vad nedan sigs om lika
ovre linegrinser.

Kungl. Maj:ts forslag innebir vidare att vid beriikningen av storleken
av bidrag och fdn hiinsyn inte tas till laneunderlag i vad det Overstiger
6 milj. kr. 1 normalfallet motsvaras detta av ett statiigt fan pa 1,2 milj.
kr. och ett anordningsbidrag pa 1,8 milj. kr.

Hittillsvarande praxis att maximera lancbeloppen har motiverats av
att tillgiingliga lancramar inte alltid varit tillrickliga for att tillgodose
anspriken. Samma skil kommer dven i fortsiitiningen att gora sig giil-
landc med [ran tid till annan viixlande styrka. En med ett riksdagsbeslut
bunden gencrell maximeringsregel skulle cmellertid motverka en an-
passning till utvecklingen, till de prioriteringar i Ovrigt som utskotiet
nedan behandlar och till de ramutvidgningar som Kungl. Maj:t kan
komma att besluta av arbetsmarknadsskil. Regler for fordelning cnligt
angivet syfte av tillgingliga medel far darfor, om {6rhallandena pékal-
lar detta, beslutas av Kungl. Maj:t cller, efter eventuellt uppdrag, av
linemyndigheten. Vid ett sadant forfarande skulle motsvarande syfie
med motionerna 1973: 538, 868 och 882 vara i visentliga delar till-
godosett. Vad utskottet hirom anfort bor riksdagen som sin mcning ge
Kungl. Maj:t till kanna.

Propositionsforslaget innebir att komimunal borgen {6r statsianet kan
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kridvas i samma omfaitning som enligt hittills utbildad praxis, dvs. bl. a.
da tvcksamhet forefigger om mojligheterna att pa sikt infria forbindel-
sen. Detta torde inncbira att sinkning av schablonberdknat pantvirde
inte skall ske pi denna grund. Limnas kommunal borgen fir krav pa
pantsidkerhet for lanet forutsittas inte bli aktualiserat fran statens sida.
Det utrymme i formansratisordningen som motsvarar kommunal bor-
gen eller anordningsbidrag skall inte f& utnyttjas genom pantriitt pa
annat sdtt dn som giller vid bostadslan till allmannyttigt bostadsforetag.
Detta skulle innebiira att beldning av dessa pantbrev — efter medgi-
vande av lanemyndigheten — kan forekomma intill det Gverkostnads-
belopp som motsvarar skillnaden mellan pantvirdet och slutligt upp-
given kostnad.

Utskottet har ingen erinran mot vad som forordats i detta samman-
hang. Forslaget innebdr i och for sig inte att ndgra okade eller nya krav
stills pA kommunerna. Det far forutsittas att reglerna inte hindrar pant-
forskrivning till kommunen.

I propositionen forordas vidare att inventariebidrag far utgd efter
schablonmiissiga grunder med hogst 5 % av laneunderlaget, dock med
hogst 300 000 kr. I motionerna 1973: 538 och 882 foreslas att inventarie-
bidrag far utgd med 10 % pa ett lancunderlag upp till 500 000 kr.

Enligt utskottets mening bor avseende fdstas vid att cn viss grund-
utrustning regelmissigt ger en storre relativ inventariekostnad for smé
lokaler. Med hiinsyn vidare till bidragets schablonkaraktir och dnskvird-
heten av att undvika troskeleffekter bor riksdagen med bifall till de
nimnda motionerna besluta att inventariebidrag skall kunna utgd med
hogst 10 “¢ av laneunderlaget till och med 500 000 kr. och med 5 ¢ av
overskjutande laneunderlag, sammanlagt dock hogst 300 000 kr. T detta
sammanhang bor strykas under vikten av att lokalerna far en dndamals-
enlig utrustning som medger ett effektivt nyttjande av dem for skilda
indamal och skapar cn attraktiv miljo. Med ett schablonberiiknat bidrag
krivs ingen preciscring av inventariebegreppet.

I friga om stod till befintliga lokalcr innebidr propositionen
att sancringslan och rekonstruktionsbidrag ersitts med upprustningsbi-
drag och eftergift av tidigare beviljade statslan. Detta stdd skall ocksé
vara av engangskaraktir.

Upprustningsbidrag foreslas utgd med hogst 50 ¢ av kostnaden for
cn upprustning med klart standardhdjande effckt, anpassad till lokalernas
atersticnde anvindningstid, och for betalning av skulder. Upprustningen
kan avsc savill byggnad som inventarier. Vidare forutsitts att ekonomin
ir tryggad under kommande anvindningstid. Kommunalt stéd bor kri-
vas med minst 30 9% av det statliga bidraget.

Utskottet tillstyrker de forordade grunderna for bidragsgivningen.
Dirvid har forutsatts att det bidragsbeviljande organet har mdjlighet att
prioritcra ansdkningar, dir beddmningarna av lokalernas aterstiende an-



CU 1973: 10 5

viandningstid grundas pa kommunala Sversiktliga planeringsbeslut. Vida-
re har forutsatts att de lokaler som skall bestd pa lang sikt f6rs upp till
en godtagbar inrednings- och utrustningsstandard. Utskottet har notcrat
att bidragsmajligheterna inte begrinsats till tidigare statsbelanade lokaler
eller till foreningsigda lokaler.

Den f&reslagna mdjligheten till eftergift av tidigare beviljade sam-
lingslokalldn begransas till fall dar det foreligger pataglig risk for forlust
pé lanen. Ett pakallat riksdagens godkinnande ticks sdlunda, i vart fall
delvis, av tidigare bemyndigande (1940: 677).

Utskottet tillstyrker forslaget. Enligt utskottets mening torde dock an-
ledning finnas att ytterligarc gverviga maojligheterna att inom bidrags-
ramen anvidnda eftergift som en till bidrag alternativ stodform da syftet
ar att avlyfta vissa kapitalkostnader. Eftergifter cnligt 1940 ars bemyn-
digande skall sjdlvfallet inte avriknas pa bidragsramen.

Upprustningsbidrag och sddan eftergift som inte ticks av 1940 ars
bemyndigande foreslds vara tidsbegrinsade och utgd cndast efter anso-
kan inom fem ar fran ikrafttridandet. Genom motionerna 1973: 538,
868 och 882 har vickts forslag att denna tid skall utstriickas till tio ar.

Den till fem ar begriinsade tiden har motiverats i huvudsak av intres-
sct att fa en snabb upprustning av lokalerna till stind. Detta helt accepte-
rade syftc torde dock inte motverkas om, med sirskild hinsyn till méng-
falden av kommunala planeringsuppgifter och svarighcterna i vissa sam-
manliggningskommuner, tiden forlings nagot. Enligt utskottets mening
bor darfor statsstodct till befintliga lokaler begransas till fall da ansdkan
ges in fore den 1 juli 1980.

Kungl. Maj:ts forslag i fraga om férfarandet i bidrags- och
lanedrenden inncbiir bl. a. att beslutanderitten overfors frén Kungl.
Maj:t till bostadsstyrelsen, {6r att inom denna i huvudparten av fragorna
handliggas av en sirskild dclegation. Haremot har stéllts férslag i mo-
tionerna 1973: 538, 868 och 882 om att irendcna skall handliggas av en
fristiendec ndmnd. Motionerna torde inte innebira inviindning mot att
bostadsstyrelsens och nimndens kansliresurser i limplig man forenas.

Utskottet vill inte motsiitta sig Kungl. Maj:ts férslag. Darvid har note-
rats att riksorganisationcrna pa samlingslokalomradet skall kunna bevara
sitt inflytande &ven i delegationen, som férutsitts bereda dven Hrcnden
som slutligt handlaggs av bostadsstyrelsen. Utskottet har vidare frutsatt
att mojligheter ges att ta till vara den speciella sakkunskap som nuva-
rande statens namnd for samiingslokaler representerar i sivil besluts-
som beredningssammanhang. Shrskilt syftet med stoédet till befintliga
lokaler torde vara betjint av administrativt cnkla handliggningsformer.

Riksdagen foreslds dven ta stillning till vissa sdrskilda ldne-
och bidragsvillkor.

Vad forst angir grinsdragningen mellan allmédnna samlingslokaler
och vissa andra Jokaler kan anslutning ges till forslaget. Enligt utskot-
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tets mening torde knappast stdrre praktiska svarigheter uppstd dn om
dessa griinser dras med utgangspunkt i huvudsak i gillande praxis.

Vad direfter angar en prioritering av ansdkningarna har forordats att
stodet i huvudsak bor utgd for lokaler som skall betjina storre omra-
den — en princip fran vilken undantag skall géras i glesbygdsomraden.

Utskottet tillstyrker forslaget. Det bdr dock strykas undcr att {Grsla-
get avser cn regel for prioritering av cventuellt otillrickliga resurser.
Mcd fasthdllande av grinsdragningen mot de rena nirlokalerna far sam-
lingslokalstdd silunda komma i friga ocks& i kommuncentra och dven
i kommundeclscentra eller motsvarande da en sidan 16sning underbyggs
av en kommunal Sdversiktlig planering dédr hinsyn kan tas till skiftande
lokala forhéllanden. Utskottet vill liksom departementschefen i detta
sammanhang stryka under betydelsen av att lokalbehovet beaktas i ctt
storre perspektiv i samband med den kommunala och regionala planc-
ringen.

[ detta sammanhang har vidarc noterats foljande. Statsbidrag till
kommunalt eller enskilt beredskapsarbete utgdr enligt 96 § arbets-
marknadskungdrelsen (1966: 368, omtryckt 1972: 300), om statsbidrag
far beviljas for arbetet enligt sérskild forfattning, efter de grunder som
anges i forfattningen. Enligt giillande regleringsbrev skall statsunder-
stott civilt byggnadsarbete med visst undantag provas av Kungl. Maj:t
om dct avses bli utfort som bercdskapsarbcte.

Vad i propositionen férordats i fraga om forvaltarfunktionen m. in.
har inte gett utskottet anledning till erinran. Anledning finns att hir
notera det ovan angivna stillningstagandet att huvudmannaskapet ccksi
i fortsittningen bér antortros i férsta hand at {Greningslivets organisa-
tioncr. Utskottet har vidare forutsatt att det viisentliga syftet att 6ppna
mdojlighet till ridgivande medinflytande &ver den ldpande lokalfdrvalt-
ningen tillgodoses genom med forslaget Orenliga Atgirder. Krav pi
akticinnchav eller viss asiktsinriktning bor inte hindra aktivt intresserade
att i Jampligt forum kunna paverka lokalanvindningen.

Vad i propositionen anférts om en sasmordning av lokalresurserna Kan
utskottet anstuta sig titl. Detl kan i detta sammanhang noteras att prak-
tiska exempel getts pa I3sningar dir en tidig projekteringssamverkan gett
mojlighet att Hven tillgodose vissa av skolans behov av fritidslokaler
m. m. Aven hiir friitmjas avsett syftc genom kommunal planering.

Departementschefen anfor i fréga om normering och wiveckling att
Kungl. Maj:t bor ge den foreslagna delegationen [6r samlingslokallra-
gor i uppdrag att leda uivecklingsarbetet i fraga om lokalernas funk-
tion. Utvecklingsarbeie i byggnadstekniska fragor ankommer pd plan-
verket. Nagot forslag om siirskilda medel £6r utvecklingsarbete firs inte
fram.

Utskottet har inte funnit skiil till erinran mot vad depairtementschefen
anfdrt om utvecklingsarbetet. Uppdraget till delcgationen torde diir {3
foranleda Sverviiganden om dess Fullfdljande i praktiska atgirder.
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Foreslagna ersittningar till riksorganisationerna foranleder inte nigon
erinran. I motionen 1973: 882 toreslés att riksdagen i princip uttalar sig
tor en senarc anslagsgivning om ytterligare 200 000 kr. per ar for en
avsedd, 10r riksorganisationerna gemensam teknisk och ckonomisk rad-
givning.

Lampligheten av en samordning av organisationernas tekniska och
ckonomiska rddgivning — delvis av utvecklingskaraktir — synes sé
stark att dtgiirder dven fran statsmakternas sida som skulle frimja detta
bor noggrant Overvigas. Foreslaget uttalande dr dock nu inte limp-
ligt.

Frigan om Overgdngsregler har inte nirmare behand!ats.
Kung!l. Maj:t bor bemyndigas att ge bestimmelser 1 syfte att hindra, att
den 1 juli 1973 kvarliggande ansOkningar far ett for sékanden sdmre
ckonomiskt utfall an om de behandlats enligt nu géllande regler.

Vadi 6vrigt toreslagits och férordats i propositionen har inte gett
utskottet anledning till sirskilt uttalande.

Utskottet hemstilier

1. betriffande storleken av lan och anordningsbidrag att riks-
dagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionerna
1973: 538, yrkandet 1, 868, yrkandet 1, och 882, yrkandet 1,
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet an-
fort,

. betraffande inventariebidrag att riksdagen i anledning av
Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till motionerna 1973: 538,
yrkandet 3, och 882, yrkandet 3, som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kinna vad utskottet anfort,

. betriffande tidsbegridnsning av stodet till befintliga lokaler att
riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionerna
1973: 538, yrkandet 4, 868, yrkandet 3, och 882, yrkandet 4,
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet an-
fort,

4. betriffande forfarandet att riksdagen med bifall till Kungl.
Maj:ts forslag och med avslag & motionerna 1973: 538, yrkan-
det 2, 868, yrkandet 2, och 882, yrkandet 2, godkidnner vad i
statsridsprotokollet anforts,

5. betraffande crsittningar till riksorganisationerna att riksdagen
a. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag 4 mo-
tionen 1973: 882, yrkandet 5, godkdnner vad i statsradsproto-
kollet anforts,

to

(93]

b. som sin miening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet an-
fort,

6. betriifffande Gvergingsbestimmelser att riksdagen som sin me-
ning ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottct anfort,

7. betriffande grunderna for statens stod till allminna samlings-
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10.

lokaler i vad de inte behandlats under 1—6 ovan att riksdagen
godkinner vad i statsridsprotokollet anf{orts,

. betrdtfande ramar for bidrag och 1an att riksdagen

a. medger att beslut om anordnings- och inventaricbidrag samt
lin {6r allmdnna samlingslokaler under budgetiret 1973/74
meddelas inom en ram av 20000000 kr., varav hogst
12 000 000 kr. far tas i ansprak for bidrag,

b. medger att den under a ovan angivna ramen far Gverskri-
das om det behdvs av sysselsdttningsskal,

. betriffande anslag pa driftbudgeten under ciftc huvudtiteln

for budgetaret 1973/74 att riksdagen anvisar

a. till Anordningsbidrag m. m. till allminna samlingslokaler
ett rcservationsanslag av 5 000 000 kr.,

b. till Upprustningsbidrag m. m. till allmiinna samlingslokaler
ett rescrvationsanslag av 5 000 000 kr.,

betriffande anslag pa kapitalbudgeten under Statens utlanings-
fonder for budgetaret 1973/74 att riksdagen till Ldnefonden fér
allménna samlingslokaler anvisar ett investeringsanslag av
17 000 000 kr.

Stockholm den 13 mars 1973

P& civilutskottets viagnar
ERIK GREBACK

Nirvarande: herrar Grebick (c), Bergman (s), Almgren (s), Tobé (fp),
Kristiansson i Orkelljunga (s), froken Ljungberg (m), herrar Petersson’
i Nybro (s), Lindkvist (s), Henrikson (s), fru Olsson i H6I6 (¢), herrar
Hogstrom (s), Wennerfors (m), Claeson (vpk), Akerfeldt (c) och Anner-

as (fp).
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