Utrikesutskottets betinkande nr 20 ar 1972

Nr 20

Utrikesutskottets betinkande med anledning av propositionen 1972:135
angiende avtal med de europeiska gemenskaperna m. m. jimte motioner.

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen 1972:135, dagtecknad den 3
november 1972, under dberopande av utdrag av statsridsprotokollet dver
handelsiirenden fdreslagit riksdagen att

I. godkiinna avtalet mellan Sverige och den europeiska ekonomiska
gemenskapen med dirtill horande skriftvixlingar m. m. enligt de till
statsradsprotokollet i detta drende fogade bilagorna 1 och 2,

2. godkiinna avtalet mellan Sverige samt den europeiska kol- och
stilgemenskapens medlemsstater och den europeiska kol- och stilgemen-
skapen med dirtill hérande skriftviixlingar m. m. enligt de till statsrids-
protokollet i detta iirende fogade bilagorna 3 och 4,

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att for Sveriges dcl godkidnna sddana
indringar i fOrenimnda avtal med tillhorande skriftvixlingar som
framdeles kan komma att beslutas, i den min de inte angir friga som
riksdagen skall avgdra ensam eller med Kungl. Maj:t,

4. bemyndiga Kungl. Maj:t att f6r Sveriges del godkinna sddana
indringar i EFTA-konventionen jimte tilliimpnings- och tolkningsregler-
na som fdranleds av att Danmark och Storbritannien limnar EFTA eller
féranleds av férendimnda avial,

5. bemyndiga Kungl. Maj:t att fér Sveriges del godkinna dels sidana
Overenskommelser som kan komma att triffas mellan kvarvarande och
uttridande EFTA-linder om fortsatt samarbete av samma karaktir som
EFTA-samarbetet, dels sidana Overenskommelser som kvarvarande
EFTA-linder kan komma att triffa om att inbdrdes tillimpa prisregler
motsvarande dem som finns i det under 2 angivna avtalet,

6. antaga fOrslaget till lag om iindring i lagen (1956:245) om
uppgiftsskyldighet rérandc pris- och konkurrensférhallanden,

7. antaga fOrslaget till lag om prisbestimmelser for jirn- och
stilmarknaden (CECA-lag).

I propositionen freslis, att riksdagen godkiinner Sveriges avtal med
den curopeiska ekonomiska gemenskapen och med den curopeiska kol
och stalgemenskapen. En redogbrelse limnas for bakgrunden till och
forloppet av de férhandlingar, som lett fram till avtalen. Vidare redogdrs
for den nirmarc innebdrden av bestimmelserna i dessa. Slutligen
redovisas konsekvenserna av avtalen for Sveriges del och de dtgiirder som
for Sveriges del blir aktuella med anledning av dem.

I det foljande limnas en redogdrelse fér propositionens huvudsakliga
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Historisk aterblick

Den handelspolitiska utvecklingen under dren efter andra varldskriget
kinnetecknades pd de flesta hill i virlden av en strivan efter okat
internationcllt ekonomiskt samarbete och en liberalisering av virldshan-
deln. Man sdg det angeliiget att komma bort frin mellankrigstidens och
de forsta cfterkrigsirens protektionism och bilateralism i handeln och ait
i stillet skapa fOrutsiittningar for en rationell och mera omfattande
internationell arbetsférdelning. Siirskilt markant var denna utveckling i
Visteuropa.

Genom samarbete i Organisationen for europeiskt ekonomiskt samar-
bete (OEEC) och Europeiska betalningsunionen (EPU) kunde under
1950-talet en avveckling av de kvantitativa handelshindren och en
frigbrelse av betalningarna i Visteuropa successivt genomforas. Diremot
hade man inom OEEC féga framging i forsdken att genomfdra
motsvarande atgirder pd tullomridet. Det ér bl. a. mot denna bakgrund
som mian far se de regionala integrationsstrivanden som bdrjade gdra sig
alltmer gillande i Vistcuropa.

Ar 1952 bildade Benelux-linderna, Frankrike. Italien och férbunds-
republiken Tyskland den curopeiska kol- och stilgemenskapen, CECA.
En utvidgning av det viistcuropeiska ckonomiska samarbetet skedde
genom undertecknandet i Rom 1957 av f&rdraget om den europeiska
ekonomiska gemenskapen, EEC, och fb6rdraget om den europeiska
atomenergigemenskapen, EURATOM.

Forhandlingar om bildande av ett frihandelsomride omfattande
samtliga OECD-linder strandade 1958.

Dirpd bildades den curopeiska frihandelssammanslutningen, EFTA, dr
1960, av Danmark, Norge, Portugal, Schweiz, Storbritannien, Sverige och
Osterrike. Senare har Finland associcrats och Island anslutits som
medlem. Syftet med EFTA var dels att dstadkomma en funktionsdug-
lig integrationsform, som gav niiringslivet i de deltagande linderna de
utvecklingsméjligheter som féljer med en storre marknad, dels att skapa
ett biittre utgingslige t6r forhandlingar med EEC.

Inom EFTA:s ram f{6rverkligades bl a. tullfrihet bland de nordiska
linderna. ' '

Nya anstringningar att fa till staind en enda gemensam stormarknad i
Visteuropa avbrots 1963 efter ett franskt veto mot brittiski intride i
EEC. Storbritannicn, liksom Danmark och Norge, hade sdkt medlem-
skap, medan Sverige, Schweiz och Osterrike hade ansdkt om association.
Sveriges associationsanstkan syftade till ett svenskt deltagande i EEC-
samarbetet med de {6rbehiill som féranleddes av neutraliteten.

Viren 1967 ansdokte Storbritannien pd nytt om medlemskap i EEC.
Danmark, Norge och Irland féljde efter. Sverige ansdkte i juli samma ar
om férhandlingar med EEC i syfte att gbra det mdjligt {or Sverige att, i
cn form som medgav ett fullféljande av den svenska ncutralitetspolitiken,
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delta i utvidgningen av gemenskapen. I samband med att ansOkningen
overlimnades framholl den svenska regeringen att den for sin del inte
ville utesluta nigon av de former f6r anslutning, som Romfdrdraget
forutser. Till skillnad frin 1961 uteslots alltsd inte medlemskap. Det
avgdrande f3r svensk del var, framholls det, att de forbehall som
neutralitetspolitiken foranleder kunde tillgodoses vid férhandlingama.

Denna Oppna ansékan far ses mot bakgrund av den utveckling som
hade idgt rum inom EEC sedan 1961. Det Overstatliga elementet i
samarbetet hade nedlonats, bl. a. som en foljd av Frankrikes krav pd
fortsatt vetoriitt.

Sedan Frankrike dnyo i slutet av 1967 motsatt sig en utvidgning av
gemenskaperna, aktualiserades pd nytt frigan om ett utvidgat nordiskt
ekonomiskt samarbete.

Varen 1968 inleddes de utredningar och fdrhandlingar som utmynna-
de i ett forslag till utvidgat nordiskt samarbete i tullunionens form, den
s. k. Nordek-planen. Denna behandlades av de nordiska lindemas
statsministrar i samband med Nordiska ridets session i februari 1970 i
Reykjavik. Enighet uppnidddes hirvid om Nordek-planens sakinnehdll.
Statsministrarna cnades vidare om ati de nordiska regeringarna sa snart
som mdjligt skullc underieckna en traktat om upprittande av en
organisation for nordiskt ekonomiskt samarbete. I mars 1970 meddelade
emellertid Finlands regering att den inte kunde undcrteckna traktaten i
detta skede.

Under ar 1969 aktualiserades pd nytt frigan om en utvidgning av EEC.
Vid etl mote i Haag i december samma dr besldt EEC-lindernas stats- och
regeringschefer att inleda forhandlingar med de medlemskapssokande
linderna. Man beslot vidare att diskussioner skulle pibdrjas diven med de
EFTA-linder som inte ansékt om medlemskap. Forhandlingarna inleddes
med Storbritannien i juli och med Danmark och Norge i september 1970.
Med dvriga EFTA-linder — diiribland Sverige -- inleddes dverliiggningarna
i november.

Sedan forhandlingarna med Storbritannien, Danmark, Norge cch
Irland slutférts, undertecknades féordragen om dessa linders anslutning
till gemenskaperna i januari 1972. Anslutningsférdragen har sedermera
godkiints av parlamenten i Storbritannien, Danmark och Irland. Dessa
linder kommer att den 1 januari 1973 intrida som medlemmar i
gemenskaperna. Sedan den radgivande norska folkomrdstningen visat en
majoritet mot norskt medlemskap har den norska regeringen beslutat
att inte féresla ratificering av anslutningstraktaten. Den norska regeringen
har den 25 oktober 1972 hemstiillt om nya férhandlingar om ett avtal
mellan Norge och gemenskapen med malsittningen att den &msesidiga
tullavvecklingen skall kunna inledas den 1 april 1973,
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Allmidnt om Sveriges forhandlingar med gemenskaperna och deras
resultat

Sveriges dverliggningar med gemenskaperna inleddes med ett mote pa
ministerniva i Bryssel den 10 november 1970.

Forhandlingarna avslutades den 21 juli 1972, Tva avtal, ett med den
europeiska ekonomiska gemenskapen och ett med den europeiska kol-
och stalgemenskapen undertecknades i Bryssel den 22 juli 1972. |
samband med fdrhandlingarna om avtalet med EEC iigde sirskilda
skriftvixlingar rum roérande vissa fiskerifrigor samt betriffande vissa
tridgirdsprodukter m. m. Aven i anslutning till férhandlingarna om
CECA idgde sirskilda skriftvixlingar rum. Samtliga texter har bifogats
propositionen. Foredragande departementschefen framhaller bl. a. f6ljan-
de:

Sveriges handelspolitik har sedan ling tid tillbaka priiglats av strivan
atl astadkomma friaste mojliga handel mellan alla linder. Denna striivan
har sin naturliga grund i det férhillandet att et si fritt och omfattande
varuutbyte som mdjligt med andra linder for ett litet land 4r en
forutsiittning for snabb ekonomisk tillviixt. Det giiller i synnerhet for ett
land som i s& hdg grad som Sverige utvecklat en specialiserad och
teknologiskt avancerad industri.

I Visteuropa har under 1960-talet de handelspolitiska striivandena i
stor utstrickning inriktats pa att fi till stind en stor tullfri marknad. Vi
har fran svensk sida tagit aktiv del i dessa strivanden. Det avgdrande
motivet for detta dr att vi i hdg grad dr beroende av var utrikeshandel.
Visteuropa utgdr i dag den viktigaste avsittningsmarknaden f6r den
svenska exporten, Fri tillging till denna stora exportmarknad dr diarfdr av
avgdrande betydelse for vira mojligheter att uppni en bittre arbetsfor-
delning och ett cffektivare utnyttjande av resurserna. Hérigenom skapas
fdrutsiittningar for en fortldpande forbiittring av levnadsvillkoren i vart
land.

Sirskilt angeliget har vi ansett det vara att undvika en handelspolitisk
isolering i ctt lige dir Danmark och Storbritannien intrider som
medlemmar i EEC och 6vriga EFT A-linder sluter frihandelsavtal med det
utvidgade ELEC. Sverige skulle i avsaknad av ctt avtal med EEC inte
endast befinna sig i ett siimre konkurrenslige pd den nuvarande
EEC-marknaden utan ocksd utsiittas fér nya konkurrensnackdelar i
Danmark och Storbritannien nidr dessa linder borjar tillimpa EEC:s
tulltaxa.

En grundliggande svensk malsidttning f6r handelspolitiken i Visteu-
ropa har varit att sli vakt om den f{rihandel som redan uppnitts inom
EFTA och att vinna tullfri tillging fér svensk industrivaruexport till den
visteuropciska stormarknad som bildas genom genmenskapernas ulvidg-
ning. Vi har vidare ansett det viisentligt att samarbetet kommer ati vila pa
en stabil och varaktig grund och att det tiicker dven andra betydelsefulla
omriden dn tullar och handelsregleringar. Slutligen har vi funnil det
angeliiget att samarbelet ges en ulvecklingsbar karaktir si att det
sucecessivt kan vidgas och férdjupas.

D¢ avtal som nu trittats innebdr att Sverige blir del av en tull(ri
marknad for industrivaror, som omtattar samiliga EXC- och EIF'TA-lander
samt Irland. Avialen skapar enligl min mening férutsiittningar for ett
stabilt och varakligt samarbete mellan parlerna baserat pd omsesidigt
fortroende. Bestimmelserna om Konkurrensregler, skyddsklausuler och
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uppsidgning svarar i allt visentligt mot svenska intressen och dnskemil
och dr normala i denna typ av avtal. Genom bestimmelserna om
utvecklingsbarhet 6ppnas méjlighet att vidga och {6rdjupa samarbetet i
framtiden under foérutsittning att detta ligger i bida parters intresse. De
centrala svenska dnskemilen om samarbetets utformning har silunda i
huvudsak uppfyllts.

Nir det giller valet av formen for vart deltagande i det europeiska
ekonomiska samarbetet har necutralitetspolitiska Overviiganden spelat en
avgdrande roll. Utgiangspunkten frin var sida har varit att sumarbetet inte
far forsvira eller omojliggdra ett strikt iakttagande av de krav som
neutralitetspolitiken stiller. Malsiittningen t6r samarbetet far inte strida
mot grunddragen i den svenska utrikespolitiken. Detta innebidr, som
framholls i regeringens deklaration den 10 november 1970, att vi inte kan
delta i ett forpliktande utrikespolitiskt samarbete inom en viss grupp av
stater med syfte att utforma gemensamma stindpunkter. Grinser siitts
ocksa for vira mojligheter att acceptera en Gvertlytining av beslutande-
ritten frin nationella till internationella organ inom ramen for en
ekonomisk och monetiir union.

Nir den svenska regeringen i november 1970 infér EEC-lindernas
ministrar lade fram sin syn pd forhillandet mellan de europeiska
gemenskaperna och Sverige, limnades frigan om tormen f&r Sveriges
deltagande i samarbetet Oppen. | olika uttalanden av regeringen klargjor-
des dock, att sannolikheten f6r medlemskap hade minskat.

Utvecklingen inom EEC ledde till att regeringen i mars 1971
forklarade, att ett medlemskap med hinsyn till neutralitetspolitiken
Kunde uteslutas som en realistisk mojlighet for Sveriges del. Samltidigt
understroks att frin svensk sida strivan alltjimt var att uppnd nira,
omfattande och varaktiga ekonomiska forbindelser med gemenskaperna
under hiinsynstagande till neutraliteten,

De avtal som ingitts mellan Sverige och gemenskaperna uppfyller de
grundliggande krav som vi miste stilla pd virt ekonomiska samarbete
med andra linder. De innehdller inga bindningar som begriinsar vira
mobjligheter att bedriva en sjilvstindig utrikespolitik och att bevara vir
neutralitet.

Frin svensk sida fram{drdes vid forhandlingarna uppfattningen att
frihandeln borde etableras inom ramen f6r en tullunion. Skiilet till detta
var inte att tullunionens egenskaper i och tOr sig ansdgs utgdra primiira
svenska intressen., Motivet var snarare att tullunionen ansigs vara den
samarbetsform som erbjod de biista mojligheterna att 16sa de pruktiska
problemen i en tullfri handel mellan linderna.

Pi flera hall i EEC-linderna, liksom inom kommissionen, torde man i
och for sig ha delat uppfattningen att tullunionen inncbar praktiska
fordelar. Gemenskaperna avvisade likvil forslaget om ett samarbete
grundat pd en tullunion. Det huvudsakliga skiilet till detta var att man
ansdg att en sidan 16sning skulle inkriikta pd gemenskapernas beslutsauto-
nomi. Till detta kom att dvriga icke-medlemskapssdkande linder inte
onskade ctt samarbete i tullunionens form och att gemenskaperna
forutsatte att likartade avtal skulle slutas med alla dessa linder.

Mot denna bakgrund begirde gemecnskaperna att forhandlingarna
skulle inriktas pd ett avtal om (f{rihandel t6r industrivaror. Detta
accepterades fran svensk sida. Sverige forbehdll sig emellertid riitten att
iterkomma till forslaget om en tullunion, om det visade sig att de svenska
férhandlingsdnskemailen inte kunde tillgodoses inom ramen for ett avtal
om frihandel.

Betriffande jordbrukssamarbetet visade de utredande samtul mellan
Sverige och kommissionen som foregick tdrhandlingarna att det inte dr
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mojligt f6r ett land som inte ir medlem i gemenskaperna att delta fullt ut
i den gemensamma jordbrukspolitiken. Sverige fOrklarade sig emellertid
beretit att under forhandlingarna underséka om handeln med jordbruks-
varor kunde underlittas pd ett sitt som gagnade biada parternas intressen.

Forhandlingsresultatet innebir att vira visentligaste forhandlings-
Onskemdl kunnat tillgodoses inom ramen for ett frihandelsavtal. Skill-
naden mellan de tva alternativen ligger friimst i att frihandelslosningen —
till skillnad fran tullunionen — innebiir att parterna behiller sina
ett system av regler, som faststiller varornas ursprung. Av praktiska och
administrativa skdl hade det sjilvfallet varit fordelaktigt om ett sidant
system hade kunnat undvikas. Det avgoérande dr emellertid, att dven den
16sning som nu uppnitts tillgodoser det centrala dnskemalet om tullfri
tillgéing fér svensk industri till den visteuropeiska stormarknaden.

Genom de avtal som slutits med den europeiska ekonomiska gemen-
skapen och med den europeiska kol- och stilgemenskapen fir svensk
industri efter en Overgingstid pd i allménhet fem dr tilltride till en tullfri
marknad om 300 milj. invinare, som omfattar i det nirmaste hela
Viisteuropa. Tullavvecklingen ger svensk exportindustri stdrre utveck-
lingsmojligheter dn nagon tidigare handelspolitisk uppgdrelse.

Tullavvecklingen innebiir emellertid inte bara att svensk industri fir fri
tillging till den vésteuropeiska stormarknaden. Den betyder ocksi att den
svenska marknaden Oppnas for fri konkurrens frin néringslivet i
EEC-linderna. Jag ir emellertid dvertygad om att detta i stort inte
behdver medfora nfgra allvarligare svarigheter. Sverige har sedan linge
fort en lagtullpolitik och iven i Ovrigt s6kt undvika restriktiva ingripan-
den mot importen. Genom frihandeln i EFTA har konkurrensen frin
andra industrilinder pd den svenska marknaden skiirpts. VAart niringsliv
har anpassat sig hirtill och bdr ha goda mojligheter att hivda sig dven i
den nya konkurrenssituation som uppstir genom avtalen med gemen-
skaperna. FOr de svenska konsumenterna bor tullavvecklingen medfora
betydande férdelar. Tullsinkningarna under de nirmaste aren bér kunna
bidra till cn stabilare prisnivd. Avtalen ger ocksd stabilitet och varaktighet
it vart lands ekonomiska {Orbindelser med Vistcuropa och skapar
dirmed en god grundval for foretagens produktion och planering.

Sammanfattningsvis anser jag, att avtalen inncbir stora fdrdelar for
svensk ekonomi och att de bor positivt paverka utvecklingen av
produktion och sysselsittning. I ett lingre perspektiv far de ses som en
bas for Sveriges ekonomiska samarbete med Visteuropa och som ett led i
strivandena att uppni en mera omfattande frigdrelse av virldshandeln.

Det fortsatta samarbetet inom EFTA

Scdan Danmark och Storbritannien vid arsskiftet 1972—1973 limnat
EFTA kommer samarbetet inom organisationen att fortsitta mellan de
Ovriga linderna, dvs. Sverige, Island, Norge, Portugal, Schweiz och
Osterrike samt — enligt den sirskilda FINEFTA-Gverenskommelsen —
Finland.

Departementschefen framhdller att EFTA, dven sedan Storbritannien
och Danmark limnat organisationen, kommer att vara av stor betydelse
{or Sverige. Bl a. gar drygt 20 % av den svenska cxporten till de
iterstdende EFTA-linderna. Det dr nédvindigt att i vissa avseenden dndra
EFTA-konventionen, nir tvi av EFTAs nuvarande medlemslinder
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limnar organisationen samtidigt som Ovriga EFTA-linder ingdr frihan-
delsavtal med de europeiska gemenskaperna. Det bér ankomma pd Kungl,
Maj:t att for Sveriges del godkiinna de iindringar i EFTA-konventionen
jdmte tillimpnings- och tolkningsregler som kommer att bli aktuella.

Inom EFTA pigir diskussioner om att det samarbete som byggts upp
inom organisationen i viss utstrickning skall kunna bevaras iiven i
térhillande till de uttridande linderna med den anpassning som kan
behodvas. | den min dverenskommelser nds om sddant fortsatt samarbete,
bor det ankomma pd Kungl. Maj:t att godkiinna dessa.

Det fortsatta samarbetet i Norden

Genom samarbetet med de europeiska gemenskaperna indras i vissa
avseenden férutsiittningarna for det nordiska samarbetet,

Under det senaste dret har olika itgirder vidtagits tor att frimja
samarbetet mellan de nordiska linderna. Pa det organisatoriska planet har
en visentlig utbyggnad skett.

Inom det nordiska ministerridet utarbetas nu ett handlingsprogram
med konkreta férslag till gemensamma dtgirder for att stirka och
utveckla det nordiska samarbetet.

Dessa nordiska atgirder har vidtagits under férutsittningen att de
nordiska linderna kunde komma att fi olika 18sningar pa sitt térhillande
till gemenskapcrna. Det nordiska samarbetet och planerna f6r detta ir
dirmed redan anpassade till den aktuella marknadssituationen.

Det framtida samarbetet i Norden bér enligt departementschefens
mening félja tva linjer.

For det forsta bér de nordiska linderna liksom hittills séka uppna
16sningar pa interna nordiska samarbetsfrigor. Det handlingsprogrim som
nyss nimnts ir exempel pd detta. For det andra iir det viktigt for de
nordiska linderna att ha l6pande och nira samrid vid behandlingen av
curopeiska och intcrnationella frigor och att, dir sd ir mdjligt, nd fram
till gemensamma stindpunkter.

Frin svensk sida bor vi liven i fortsiittningen striva efter att finna nya
vigar for och ge nytt innehill it det nordiska samarbetet. Den nya
marknadssituationen i Europa 8kar behovet av samverkan mellan linder
som stir varandra nira geogratiskt, ekonomiskt och kulturellt. Det ir
viktigt att detta samarbete liksom hittills omfattar alla de nordiska
linderna. Detta utesluter inte ait vissa samarbetsprojekt, som redan ir
fallet inom industripolitiken och regionalpolitiken, omfattar en mindre
grupp av linder, vilkas intressen i sidana frigor kan férenas,

EEC-avtalet och GATT

Enligt GATT:s artikel XXIV kan ett land pd vissa villkor medverka
i ett tfrihandelsomriide. Dessa villkor iir frimst att avtalet skall innebiira
att tullar och andra handelsrestriktioner avskaffas for i stort sett all
handel mellan parterna. Sveriges avtal med gemenskaperna har utformats
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i overensstimmelse med GA'TT:s foreskrifter for frihandelsomriden.
Parterna kommer att notifiera avtalen i GATT pd vederborligt siitt.
Forberedelser pigir f6r den sedvanliga granskningsproceduren. Om inga
crinringar rorande avtalens forenlighet med GATT framfdrs, krivs inte
nigot formellt godkiinnande. Skulle férutsiittningarna mot férmodan inte
anses helt uppfyllda, kan avtalen dndi godkinnas med tva tredjedels
majoritet av GATT s medlemslinder.

EEC-avtalets innehall
Allmdnt

I avtalets inledning forklaras bl. a. att Sverige i EEC dnskar skapa
forutsdttningar f6r en harmonisk utveckling av den 6msesidiga handeln i
syfte att bidra till den curopeiska uppbyggnaden. Detta skall ske genom
att hindren fér huvuddelen av varuutbytet avskaftas. Parterna forklarar
sig beredda att undersdka mdjligheten att utveckla och fordjupa
samarbetet niir detta framstdr som tordelaktigt.

Varuomfattning

Art. 2, som behandlar avtalets varuomfattning har i huvudsak
foljande innebdrd. Avtalet omfattar samtliga industrivaror tillhdrande
tulltaxans kap. 25--99 med ursprung i Sverige cller gemenskaperna med
undantag av de vdror som anges i bilagan. I denna upptas bl. a. vissa
livsmedelsindustriprodukter vilka inom EEC betraktas som jordbruks-
varor samt dgg- och mjdlkalbumin. For vissa livsmedelsindustriprodukter,
som inom EEC ir féremil f6r sirskild reglering, avvecklas endast den
fasta delen av griinsskyddet.

Departementschefen framhdller att en konsekvens av avtalets bestim-
melser om varuomfattningen ir att vissa livsmedelsindustriprodukter,
vilka har varit féremal f6r frihandel inom EFTA, inte omfattas av avtalet
med det utvidgade EEC. Denna begriinsning av frihandelns varuomf{att-
ning kompenseras emellertid till en del av att avtalet med det utvidgade
EEC oinfattar ett antal varor pd livsmedelsindustriomradet, som inte varit
tullfria inom EFTA och f6r vilka svenskt exportintresse foreligger — i
forsta hand knickebrdd.

Tullavveckling m. m.

Bestimmelser hiirom dterfinns i art. 3—7 och innehiller i huvudsak
{6ljande.

Nya importtullar fir inte inféras i handeln mellan parterna. Genom
denna bestimmelse tryggas den fortsatta frihandeln mellan Sverige och
de EFTA-stater som blir medlemmar i EEC i fraga om sddana varor som
omfattas av avtalet mellan Sverige och EEC.

De importtullar som gillde den 1 januari 1972 mellan det nuvarande
EEC och Sverige skall avskaffas i fem etapper om vardera 20 % enligt
foljande tidtabell.
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Tidpunkt Reduktion (%)
1.4.1973 20
1.1.1974 20
1.1.1975 20
1.1.1976 20
1.7.1977 20

Eventuella importavgifter med samma verkan som tullar skall vara
avskaffade senast den 1 juli 1977,

Tidtabellen f6r tullavvecklingen i torhallande till EEC ir densamma
for Sverige och de Ovriga icke-medlemskapssdkande linderna som for de
nya medlemslinderna.

Tullrestitution

Bestimmelserna hidrom (prot. 3, art. 23) innebidr bl a. att resti-
tution av tull pd material som faller under avtalet och som
importeras frin tredje land skall vara forbjuden i handeln mellan Sverige
och de ursprungliga EEC-linderna frin den tidpunkt da tullarna siinkts
till 40 % av bastullen. For varor som foljer den normala tullavvecklingen
intriffar denna tidpunkt den 1 januari 1975. EFTA:s restitutionstérbud
bestar oférindrat i handeln mellan samtliga nuvarande EFTA-linder.

Sdrbestimmelser

Enligt art. 8 protokoll 1 giller, med avvikelse frin de allminna
reglerna betriffande tullavvecklingen m. m., sirbestimmelser fOr vissa
s. k. kiinsliga varor. I friga om dessa uppnas full tullfrihet f6rst efter en
forlangd Gvergingsperiod.

Departementschefen framhdller bl a. att bakgrunden till dessa siirbe-
stimmelser dr att man pd EEC:s sida har ansett att den normala takten
fér tullavvecklingen inom vissa sektorer inte ger tillricklig tid for
gemenskapernas industrier att anpassa sig till en 6kad konkurrens frin
bl. 4. Sverige.

FOr papper, papp och pappersprodukter (kapitel 48 och 49 i tulltaxan
med undantag av tulltaxenummer 48.09 — triifiberplattor, f6r vilken vara
tullavvecklingen sker enligt den normala tidtabellen) skall EEC:s tullar
avskaffas under en Overgingsperiod pid elva ar enligt féljande tidtabell.
Som - exempel har tagits en tullsats om 12 %, vilken giller f6r en
betydande del av EEC:s pappersimport frin Sverige. For produkter med
annan tull dn 12 % giller samma 6vergingstid med tullavtrappning i
motsvarande takt,

Tidpunkt Tullsats (%) Tidpunkt Tullsats (%)
1.4.1973 11,5 1.1.1979 6
1.1.1974 11 1.1.1981 4
1.1.1975 10,5 1.1.1983 2
1.1.1976 10 1.1.1984 0

1.7.1977 8
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I syfte att undvika risker tor att handeln snedvrids kommer under viss
tid tullar att dterupprittas {6r importen av dessa varor till Danmark och
Storbritannien enligt f6ljande tidtabell:

Tidpunkt Tullsats (%) Tidpunkt Tullsats (%)
1.1.1974 3 1.1.1979 6
L1975 4.5 1.1.1981 4
1.1.1976 6 1.1.1983 2
1.7.1977 8 1.1.1984 0

Dessa linder har dock madjlighet att under hela den tid tullarna giller
importera papper tullfritt inom ramen fOr nationella tullfria kontingen-
ter, vars storlek tramgir av en siirskild bilaga till protokoll 1. De av ELEC
beviljade tullkontingenterna motsvarar genomsnittet av den import som
dgt rum under dren 1968 -1971 okat med fyra ginger 5 % kumulativt,
Frin och med den 1 januari 1975 skall dessa tullkontingenter arligen
Okas med S .

Danmark har férbundit sig att till fullo utnyttja denna mojlighet till
tullfri import. Storbritannien har inte gitt sa langt men atagit sig att
Oppna irliga nolitullkontingenter f6r merparten av handeln med de
berdrda varuslagen, vilket t6r ar 1974 skall innebiira minst 80 % av den
genomsnittliga importen dren 1968 -1971. Kontingenternas storlek
faststiills per kalenderdr cfter konsultationer. Nigon sinkning kan inte
ske i térhillande till tidigare dr. En gemensam svensk-brittisk dversyn av
dessa arrangemang skall dga rum ar 1975, Avsikten ir att man dirvid skatl
kunna besluta om Skning av de faktiskt dppnade kontingenterna under
hinsynstagande till marknadsutvecklingen i Storbritannien.

Departementscheten tframhdiller att i realiteten huvuddelen av Dan-
marks och Storbritannicns import av papper och pappersprodukter
kommer att kunna ske tullfritt inom det system nied tullkontingenter
som dverenskommits.

For vissa andra kinsliga produkter blir évergingstiden sju ar. Det
giller korta konstgjorda textilfibrer, ferrolegeringar, aluminium (obear-
betad), bly (obearbetat, annat dn verkbly), zink {obearbetad), vissa oddla
metaller, specialstal, kullagerrdr och rostfria ror.

Tullavveeklingen skall ske i accelererande takt enligt foljande tidtabell:

Tidpunkt Reduktion (%)
1.4.1973 5 :
1.1.1974 5
1.1.1975 5
1.1.1976 10
1.1.1977 15
1.1.1978 20
1.1.1979 20
1.1.1980 20
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Fdr importen frin Sverige av de sirbehandlade varorna med undantag
av bly har gemenskaperna forbehillit sig riitten att under tullavvecklings-
perioden tillimpa s. k. indikativa kvantitetsramar. Om ctt medlemsland
av det utvidgade EEC eller EEC-kommissionen ett visst dr sd begiir skall
den del av importen for detta ar, som overskrider kvantitetsramarna
underkastas de tullar som EEC tiliimpar mot tredje land. Den hogre
tullsatsen utldses sdlunda orst efter sirskilt beslut. Vid sidant beslut
skall vid import tjll Danmark, Irland och Storbritunnien féljande tullar
gilla till den 1 juli 1977:

Ar Andel av EEC:s tull
gentemot tredje land (%)

1973 0

1974 40

1975 60

1976 80

Gemenskaperna skall drligen underriitta det gemensamma forvaltnings-
organet om de kvantitetsramar som skall gilla féljande ir.

De indikativa kvantitetsramarna for 1973, som anges i avtalet, avser
praktiskt taget hela den svenska pappersexporten utom tidningspapper.
Sddana kvantitetsramar skall vidare tillimpas for vissa ferrolegeringar,
obearbetad aluminium, titan, specialstal, kullagerrdr och rostfria rér. Vid
berikningen av ramarna f6r 1973 har man utgitt frin den genomsnittliga
importen under perioden 1968—1971. Pi pappersomridet har detta
genomsnitt i regel riknats upp med 5 %, pd stilomridet med 3 ginger
5 % och for Svriga varor med ndgot varierande tal. Fr. o. m. dr 1974 skall
ske en Airlig uppridkning av ramarna med 5 %. Gemenskaperna har dock
forbehallit sig riitten att vid konjunkturella svarigheter, efter konsultation
med Sverige, behilla foregiende drs kvantitetsramar.

Departementschefen framhiller att kvantitetsramarna i flertalet fall
inte fullt motsvarar den faktiska importen frin Sverige under de senaste
aren. Systemet Kan komma att medfdra sdvil en viss osiikerhet som en
del administrativa problem. Garanticer finns dock for svenska exportérer
att komma i dtnjutande av de reducerade tullarna f6r den del av exporren
som ryms inom de frligen Skande kvantitetsramarna. Huruvida gemen-
skapen kan komma att utnyttja mojligheten att ta ut hégre tull i de fall
den svenska exporten Overskrider de indikativa ramarna Kkan inte
férutsigas. Av betydelse tor detta torde bli saviill det allminna konjunk-
turforloppet som utvecklingen inom berérda industriscktorer. Eventuelia
overskridanden av ramarna kan forvintas dga rum {0rst mot slutet av
varje dr. Det finns didrfér anledning att formoda att den hogre tullen —
eftersom den skall giilla cndast till drets utging - komnier att belasta
endast relativt begriinsade kvantiteter,

Vidare framhdiller departementschefen att den europeiska pappersin-
dustrins farhagor for 6kande konkurrens f6r den nordiska industrin ir en
politisk realitet i EEC-linderna. Mot bakgrund av tidigare torhandlings-
erfarenheter maste det dven f6r svenska papperstillverkare framstd som
en visentlig och ingalunda sjilvklar framging att efter en faststilld
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Overgiingstid fa tullfri tillgang till hela den viisteuropeiska marknaden.
Man bor ocksd hilla i minnet att en stor del av den svenska
skogsindustrins produktion — tidningspapper och massa - - redan itnjuter
tullfrihet pd EEC-marknaden samt att tullavvecklingen for sigverksin-
dustrin och Ovrig tribearbetande industri t6ljer den normaula tidtabellen.
Departementschefens allminna beddmning dr att avtalet trots sirbestim-
melserna innebir viisentliga fordelar £6r den svenska skogsindustrin,

For att bibehalla jamvikten i konkurrensforhdllandena pa stilomradet
kommer Sverige, som foljd av att gemenskaperna tillimpar sirskilda
bestimmelser, att forlinga tullavvecklingen vid import frin gemenskaper-
na till sju ar f6r specialstal, bandjidrn, viss tunnplit samt ror. Sverige har
forbehallit sig ritten att senare inrdtta indikativa kvantitetsramar for
specialstiil och r6r om si skulle visa sig nddviindigt.

| propositionen meddelas att det inom papperssektorn inte funnits
skil att begira liknande siranordningar. Forlingt griinsskydd tor den
svenska pappersindustrin skulle, pd grund av vir obetydliga pappersim-
port, inte fi nigon ekonomisk betydelse.

Som kiinsliga varor har gemenskaperna dessutom under forhandlingar-
na betecknat ytterligare att antal varor, vilka dock inte omnimns i
avtalet, nimligen Kkisel, plywood, spanskivor, triitiberplattor, kvarnstenar,
slipstenar, slipmedel, varor av asfalt etc., varor av sten, eldfast konstruk-
tionsmaterial, vissa halvfabrikat av koppar, kullager, grafitelektroder och
dragbilar.

Tullarna for dessa kommer att avvecklas enligt den ordinarie tidtabel-
len utan nigon forlingning. Gemenskaperna har emellertid 1atit forstad att
utvecklingen av importen av dessa varor kommer att bli foremail fér en
statistisk Overvakning. Hirigenom kan upplysningar snabbt erhillas om
nigon marknadsstdrning hotar uppstd som skulle kunna leda till att
skyddsklausuler dberopas enligt det normala férfarandet.

Avtalet innehilller i protokollen 1 och 4 vissa sirbestimmelser
avseende handeln med Irland.

Livsmedelsindustriprodukter
(Art. 9 10, protokoll 2)

For en rad livsmedelsindustriprodukter och andra bearbetade jord-
bruksvaror utgir vid import till EEC dels en fast avgift (viirdetull) som
utgdr manufaktureringsskydd. dels en rérdig avgift som har till syfte att
utjimna skillnaden mellan prisnivierna i EEC och pa viirldsmarknaden
fér de jordbruksvaror som ingir i produkterna. Iin del varor har, i likhet
med vad som ibland ir fallet dven i Sverige, enbart ett tullskydd, som i
vissa fall inbegriper sivil rivaruprisutjimning som manufakturerings-
skydd.

De varor som ingdr i Overenskommelsen éterfinns i de till protokoll 2
fogade tabellerna. Dessa upptar bl. a. choklad och konfektyrer, makaro-
ner. cornflakes, matbrod, diribland kniickebréd, siser och soppor
liskedrycker och 61,
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Enligt avtalet skall parterna for dessa varor avskaffa manufakturerings-
skyddet men ha riitt att ta ut en rorlig avgift eller en schablontull eller att
vidta interna dtgiirder i syfte att utjimna prisskillnaderna pé i produkten
ingdende jordbruksrivaror. Silunda kommer EEC att avveckla den fasta
delen av griinsskyddet, manufaktureringsskyddet. For varor diar endast
tull utgir kommer den del av tullen som utgdr manufaktureringsskydd
att avvecklas. Diremot behdlls den rérliga avgiften respektive den del av
tullen som utgdr kompensation fdr rivaruprisskillnaden. Detta innebir
ocksd att Storbritannien och Danmark kommer att infora rorlig avgift
eller schablontull fér vissa varor som nu ir tullfria enligt EFTA-konven-
tionen. Sverige kommer fOr samma varor, med undantag av jist, att
likaledes avveckla manufaktureringsskyddet. Nir det giller prisutjim-
ningen foér révaror kan Sverige antingen tillimpa nu gillande interna
system eller infOra en rorlig avgift av det slag som férekommer i EEC.

Overenskommelsen medfor att vissa livsmedelsindustriprodukter, som
ej varit foremal for frihandel i EIFTA, nu kommer att 3 tullférmaner i
hela den utvidgade gemenskapen. Detta giller t. ex. knidckebréd. Andra
ater, som varit industrivaror i EFTA och dir givits frihandelsbehandling,
t. ex. fisk- och skaldjurskonscrver, omfattas inte av avtalet och kommer
darfor i Danmark och Storbritannicen att successivt beliggas med tull,

Det gemensamma fOrvaltningsorganet skall avgdra om ytterligare, icke
jordbruksreglerade, varor hinforliga till kapitel 1-24 senare skall
inkluderas i avtalet. Principiell enighet rdder redan nu om att vissa
alkoholhaltiga drycker hiinférliga till tulltaxenummer 22.09 skall inga i
avtalet.

Enligt art. 10 ges parterna mojlighet att foreta de anpassningar av
avtalets regler som kan bli aktuella tjll f6ljd av idndringar i deras
jordbrukspolitik. Vid sddana anpassningar skall hiinsyn tas till den andra
partens intressen.

Jordbruk och fiske
(Art. 15)

Frihandeln Sverige - EEC omfuttar inte jordbruksvaror. Enligt EEC:s
definition ingdr i begreppet jordbruksvaror férutom de egentliga jord-
bruksprodukterna iven fisk, vissa livsmedelsprodukter, vin, frukt, gron-
saker och levande viixter.

Fiarsk fisk omfattas silunda intc av avtalet och kommer i likhet med
frysta fiskfiléer samt fisk- och skaldjurskonserver att belidggas med tulf i
Danmark och Storbritannien. For den viktigaste svenska exportvaran
inom fiskomridet, sill, ir EEC:s tull emellertid suspenderad. 1 sarskild
skriftviixling har Sverige atagit sig att behilla den nuvarande tullfriheten
for frysta fiskfiléer samt fisk- och skaldjurskonserver vid import fran
Danmark och Storbritannien samt att utstricka dessa forméiner att gilla
hela EEC. Dessa ataganden giller dock endast sd linge ndgon genomgri-
pande férindring i konkurrensférhillandena inom fiskerindringen inte
sker. Sddana forindringar kan vara att EEC upphidver nuvarande
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suspendering av silltullen eller att de svenska fiskarnas landningsriittighe-
ter i Danmark upphér. -

I anslutning till avtalet har Sverige utfiist sig att ensidigt bevilja EEC
tullférmdner fér vin och vissa tridgirdsprodukter. Tullen avskaffas helt
f6r vin och blomsterlékar. Den siinks med 50 % {6r vindruvor, persikor,
mimosa, ljung, ginst, blomkadl (under maj manad), nyskérdade mordtter
(den 1 maj—den 30 juni) samt med ! kr./kg fér rosor (den 1
december—29 februari) och tulpaner (den 1 mars—den 30 november).

I propositionen meddelas hiirom bl. a. fdljande.

Gemenskaperna  hiivdade vid forhandlingarna att ensidiga svenska
medgivanden var nddvindiga pd jordbruksomridet for att skapa en
rimlig balans i avtalet. Nigra medgivanden frin EEC:s sida kunde inte
komma i friga. Under forhandlingarnas slutskede befanns vissa begriin-
sade medgivanden nédviindiga for att na en tillfredsstillande helhetslos-
ning.

De svenska medgivandena pd tridgardsomridet torde i stort sett inte
ha nigon ncgativ inverkan pd den svenska tridgardsniiringens konkurrens-
forhillande. Departementschefen erinrar i detta sammanhang om att
Sverige beviljat eller avser att bevilja utvecklinglinderna vissa tullférma-
ner pd ifrigavarande varuomriade. Departementschefen finner det natur-
ligt att ifrdgavarande tulldttnader skall kunna utstrickas att gilla dven de
kvarvarande EFTA-linderna.

Parterna uttalar i avtalet att de skall s6ka utveckla handeln med
jordbruksvaror under hiinsynstagande till sin jordbrukspolitik. De f6rbin-
der sig ocksd att inte tillimpa sina sanitira och veteriniira bestimmelser
péd ett diskriminerande siitt eller sd att handeln otillbérligt hindras.

Departementschefen framhéller betriffande avtalets konsekvenser for
jordbruk och livsmedelsindustri bl. a. féljande. Den svenska fisk{orid-
svenska cxporten till de tidigare EFTA-medlemimarna Danmark och
Storbritannien i framtiden kommer att mdtas av EEC-tullar.

Sveriges fiskares riksférbund har gjort en framstillning om Aatgirder
med anledning av EEC-avtalet. Den har Overlimnats till fiskerindrings-
utredningen for att beaktas vid dess fortsatta arbete.

De férminer som Sverige bl. a. som foljd av EFTA-samarbetet haft pa
den engelska marknaden vid export av bacon och smér gir av allt att
déma férlorade. nidr Storbritannien limnar EFTA.

Den svenska exporten av hiirdade marina fetter och oljor, vilken ir
tullfri enligt EFTA-konventionen, kommer att beliggas med tull vid
export till de nya medlemslinderna i EEC. Frigan om att eventuellt hoja
grinsskyddet till Sverige for fettvaror, inkl. margarin, bereds for
niirvarande och kommer om siirskild atgirder krivs att i siirskild ordning
anmilas for riksdagen.

Utvidgningen av EEC f6ranleder en iindring av EEC:s marknadsregle-
ring for ndtkott. De nya reglerna kommer i vissa marknadsligen att
innebiira ett stdrre ekonomiskt utbyte vad giller den svenska notkotts-
exporlen.

Vid forhandlingarna med EEC har Sverige understrukit att utvidg-
ningen av LFEC kommer att medféra problem for den traditionella
svenska exporten till de nya medlemslinderna av bl. a. oljor och fetter,
fiskvaror, bacon och smér och att Sverige med hidnsyn hiirtill har f6r
avsikt att med hiinvisning till bestimmelserna 1 art. 15 i avtalet mellan



UU 1972:20 15

Sverige och EEC 1a upp féorckommande problem pé jordbruksomridet i
syfte att finna limpliga 18sningar pi dem.

Under hosten har kontakter inletts mellan vissa av de l\\drmrdnde
EFTA-linderna i syfte att nd dverenskommelser om dmsesidiga Hittnader
iexporten av jordbruksprodukter,

Ursprungsregler

For att de varor som omfattas av avtalet mellan Sverige och de
utvidgade gemenskaperna skall komma i atnjutande av tullférméanerna
krivs att de har ursprung i Sverige eller i gemenskaperna.

Reglerna for vilka varor som skall anses ha ursprung aterfinns i
protokoll 3. De dr i vissa avseenden annorlunda dn EFTA:s. Det nya
systemet dr utvecklat ur de foreskrifter som giiller bl. a. for de nyligen
inférda generella tullpreferenserna for u-linderna inom UNCTAD.

Enligt reglerna skall en vara anses ha ursprung i Sverige eller i EEC om
den helt framstillts dir eller framstillts didr genom bearbetning eller
behandling av importerat material, pd villkor att materialet dirvid
genomgitt en bearbetning som dr tillriicklig enligt avtalets bestimmelser.
Detta villkor giller dock inte matcerial som har ursprung i EEC eller
Sverige.

Huvudregeln dr att en vara anses ha undergitt tillricklig bearbetning
om den framstidllda varan dédrigenom blir hinférlig till annat tulltaxenum-
mer dn var och en av de varor som anvints som niaterial. Denna
huvudregel kompletteras med féreskrifter i tva bearbetningslistor, A och
B.

Lista 4 innehdller en omfattunde f&rteckning Over varor for vilka
specifika Kkrav giller utdver huvudregelns nummervixlingskrav. Som
exempel kan nimnas att pd verkstadsomridet material av icke-ursprung
far anvindas till hégst 40 7% av slutvirdet. Pa textilomridet krivs i regel
att bearbetningen skett i tva steg (t. cx. bade spinning och viivning) for
att varorna skall fa ursprung.

Lista B upptar varor for vilka dir angivna bearbetningar r ursprungs-
kvalificerande dven om nummerviixling ej dger rum. Denna lista innchadl-
ler dven vissa tolcransregler som medger anvindande av icke-ursprungs-
material upp till en viss andel av slutvirdet trots att nummerviixling ¢j
skett genom bearbetningen. For sa gott som alla kemiska produkter kan
207 och for verkstadsindustriprodukter i allminhet 5% av icke-ur-
sprungsmaterial hiinfdrligt till samma tulltaxenummer som exportvaran
silunda ingid. For forbrinningskolvmotorer (84.06), andra motorer
(84.08) och symaskiner (84.41) giller emellertid att man tolerar att
icke-ursprungsmaterial till ett vidrde motsvarande hogst 40 % av den
firdiga varans viirde ingar i slutprodukten. FOr vissa maskiner {or
pappersindustrin (84.16, 84,17, 84.31, 84.33) giller ¢n dylik toleransre-
gel om 25 4. och for bildelar (87.06) om 15 %.

Avtalet innchaller bestimmelser som gor det mojligt att vid ursprungs-
bestimningen ta hiinsyn till bearbetning i olika lander (s. k. kumulation).
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Bestimmelserna férutsiitter att férhillandena mellan EEC-linderna och
ovriga EFTA-linder liksom EIFTA-linderna sinsemellan skall regleras i
avtal som alla innehaller samma regler.

En varas ursprung - och ddrmed riitt till preferensbehandling — skall
styrkas med ett intyg som uppriittas av exportdren och bestyrks av
tullmyndighet (varucertifikat). Certifikatet skall avlimnas till tullmyndig-
het i importlandet. Formulirens utformning och innehdll ér fastlagda i
protokollet.

I ursprungsprotokollet fdrutses att tullmyndigheterna i de olika
linderna skall ha ett nira samarbete och varje land forbinder sig att
beivra dvertradelser av ursprungsreglerna, inbegripet limnande av oriktig
uppgift.

Under dvergangstiden for tullavvecklingen (dvs. 1 april 1973 — 1 juli
1977) kommer varor som exporteras till kiinder inom nuvarande EFTA
och som utgdr ursprungsvaror enligt de nya reglerna att bli tulifria i dessa
linder, dock endast under férutsiittning att varorna erhillit ursprung och
har undergitt ytterligare bearbetning inom EFTA. Vid ursprungsbe-
stimningen av dessa varor skall silunda material frin nuvarande
gemenskapernd anses som tredjelandsmaterial. Detta innebir att svenska
exportvaror som innehiller material och komponenter frin nuvarande
sex gemenskapslinder i sidan utstrickning att varorna inte utgdr
ursprungsvaror med enbart nuvarande EFTA: omride som grund for
ursprungsbestimningen inte kommer att itnjuta tullfrihet. De kommer
diremot att behandlas som varor med ursprung i EEC och silunda bli
berittigade att importeras till den vid varje tillfille gillande nedsatta
tullen. Motsvarande giiller diven vid import till Sverige.

Departementschefen framhaller bl. a. att behovet av ursprungsregler
hinger samman med att parterna i frihandelsdverenskommelsen behaller
ritten att sjilva bestimma sina yttre tullar. Om ursprungsregler helt
saknades skulle det foreligga risk for snedvridning av handeln. Det skulle
nimligen kunna vara férdelaktigt att importera tredjelandsvaror via det
land som har den ligre tullen fér att sedan lita dem direkt eller efter
obetydlig bearbetning tullfritt gd vidare till den andra parten.

De nu foreliggande ursprungsreglerna utgor resultat av ingiende och
omfattande férhandlingar. Tillsammans med Ovriga icke-medlemskaps-
sokande lander har Sverige soki fi reglerna si utformade att de skall vara
enkla att tillimpa for bade c¢xportdorer och myndigheter. Det har
emellertid inte varit mojligt att fi alla Onskemdl i det avseendet
tillgodosedda.

Liksom niir ursprungsreglerna i EFTA infordes dr det svart att
Overblicka hur dessa regler kommer att verka i praktiken. Det giller
diarfor att fortldpande folja tillimpningen av reglerna och att vid behov
s6ka fi en anpassning av reglernas innehdll, Sidana frigor kan tas upp till
behandling i det gemensamma fo&rvaliningsorganet. Kungl. Maj:t bdr
kunna godkinna de dndringdr i ursprungsreglerna, som kan bli aktuella.

I'6r att systemet med ursprungsregler skall kunna tillimpas pa ett
korrckt men samtidigt smidigt séitt av de svenska exportdrerna kommer
tullverketl att svara for en omfattande rédgivning. [ arbetet med dessa
fragor bor tullverket etablera en ndra samverkan med kommerskolle-
gium. Sveriges Exportrid och de auktoriserade handelskamrarna i Sverige
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kommer ocksa att bisth exportérerna i dessa fragor.

Avtalet nédviindiggdér en anpassning av EFTA-konventionens ur-
sprungsregler. Det bor ankomma pd Kungl. Maj:t att fér Sveriges del
godkinna dc indringar i ursprungsreglerna som EFTA-linderna kan
komma att enas om.

Konkurrensregler

Konkurrensreglerna ir tillimpliga pd avtalsparterna, dvs. Sverige som
stat och gemenskapen som organisation. Enskilda rattssubjckt kan siledes
intec sjdlva vicka talan eller stillas till ansvar under &beropande av
bestimmelserna. Det ankommer pd svenska staten respektive vederbéran-
de organ inom EEC att tillse att reglerna foljs.

I art. 23 foreskrivs att kartellsamarbete och missbruk av domincrande
marknadsstillning frin ett eller flera foretags sida dr ofdrenliga med
avtalet i den mén dessa forfaranden dr dgnade att paverka det varuutbyte
som avtalet omfattar.

[ friga om tillimpningen av bestimmelserna giller enligt art. 27 att en
part, som anser att ctt fdrfarande strider mot konkurrensreglerna, skall
kunna ta upp drendct i det férvaltningsorgan som skall upprittas enligt
avtalet.

Om parterna inte kan komma 6verens i férvaltningsorganet inom tre
méinader kan den skadelidande parten vidta de skyddsitgirder som den
anser nodvindiga for att undanrdja de allvarliga svarigheter som uppstitt.
Skyddsatgirder kan ocksi tillgripas om en part, sedan man i férvaltnings-
organet enats om att ett visst forfarande 4r otillitet, underliter att
upphdéra med férfarandet inom en viss dverenskommen frist.

Betriffande tolkningen av konkurrensreglerna har gemenskapen i en
till avtalet fogad forklaring framhallit att den for sin del kommer att
tolka bestimmelserna i art. 23 pa grundval av Romférdragets motsvaran-
de bestimmelser i art. 85, 86 och 90 och den rittspraxis som utvecklats
inom gemenskapen. Detta innebiir bl. a. att vissa karteller kan bli tillitna,
t. ex. om de har pitagliga rationaliseringseffekter.

Departementschefen framhaller bl. a. att avtalsbestimmelserna stir
god dverensstimmelse med svensk lagstiftning och i praxis i fraga om
konkurrensbegrinsningar. De har ocksi i stort sett samma innehill som
vira itaganden enligt EFTA-konventionen. Gemenskapens grundsyn pa
konkurrensbegrinsningar Gverensstimmer i allt vdsentligt med svensk
rittsuppfattning. Gemenskapen har siledes bl a. visat sig angeldgen att
stirka de mindre och medelstora féretagens konkurrenskraft genom att
underlitta samarbetet mellan dem. Samtidigt har man inskridit mot
konkurrensbegriinsningar, som allvarligt skadat konsumenternas intres-
sen. EEC-avtalet kommer inte att hindra vissa typer av kartellsamarbete
som ir till fordel fSr niiringslivets utveckling och {6r konsumenterna,
t. ex. specialiserings- och rationaliseringskarteller.

Offentliga stoddtgirder

Offentliga stodatgirder, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, ir

2 Riksdagen 1972. 9 saml. Nr 20
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enligt konkurrensbestimmelserna i art, 23 of6renliga med avtalet i den
min Atgirderna dr dgnade att piverka handeln mellan Sverige och EEC.

EEC kommer ftér sin del att enligt den forutnimnda torklaringen vid
tillimpningen utgd trin den rittspraxis som utbildats inom EEC vid
tillimpningen av art. 92 i Romf&rdraget. Statliga stédatgirder kommer
siledes i avtalsforhdtlundet Sverige—EEC att vara tillitna i samma
utstriickning som inom gemenskapen. Detta innebir bl. a. att exempelvis
atgirder tillits som avser att {rimja omraden med onormalt lag
levnadsstandard eller allvarlig arbetsioshet. Betriffande samrids- och
besviirsférfarande samt majligheterna att tillgripa skyddsitgiirder giller
samma regler som i friga om de nyss beskrivna konkurrensbegriinsande
atgirderna. : :

Departementschefen framhiller att han inte kan finna att milen och
medlen f6r den svenska regionalpolitiken star i strid med vad som giiller
inom gemenskapen. Risken for konflikter i detta avseende beddms som
liten. Avtalet utgdr enligt departementschefens mening inte nigot hinder
for en fortsatt aktiv regionalpolitik av det slag som bedrivs i Sverige. Den
svenska regeringen och riksdagen kommer liksom hittills att bestimma
formerna for och innchillet i den svenska regionalpolitiken. Skulle
endera parten trots allt i framtiden komma att anse att en viss tgird
strider mot avtalet och tvist silunda uppsti om avtalets tillimpning, kan
det i sista hand bli friga om att den andra parten vidtar handelspolitiska
itgiirder for att aterstiilla konkurrensliget. Ingendera parten kan tvinga
den andra parten att avstd fran att vidta en stodatgird.

Skvddsatgdirder

Avtalet innchiller ett antal bestimmelser som anger niir endera parten
utan hinder av vad som i 6vrigt foreskrivs i avtalet kan vidta de dtgirder
som den anser pikallade. Motsvarigheter till dessa bestimmelser finns i
EFTA-konventionen och GATT.

Reglerna om sadana skyddsitgirder dterfinns i art. 20-22, 24 -28,
Diirav framgir att skyddsatgiirder bl. a. kan tillgripas i f6ljande fall:

om endera parten gor sig skyldig till avtalsbrott (art. 22),

om importen av en vara pi grund av tullnedsiittningen dkar si att (_lc'n
medf6r eller hotar att medféra allvarlig skada for importlandets
produktion och exportlandet har avseviirt ligre tullar pa de rivaror,
halvfabrikat eller komponenter som ingdr i ifrigavarande produkter (art.
24),

vid dumping, varvid skyddsatgirder skall kunna vidtagas i enlighet
med GATT s antidumpingkod (art. 25),

1 hiindelse av allvarliga storningar inom en sektor av niiringslivet cller
svirigheter som kan leda till en allvarlig torindring i den ekonomisku
situationen inom en region (art. 26).

Avtalet ger dven majlighet att vidta skyddsitgirder vid betalningsba-
lanssvarigheter och skyddsitgirder som pikallas med hiinsyn till allmiin
ordning, sikerhet och férsvar m. m. (art. 18, 20, 21).

Skyddsitgirder skall enligt huvudregeln féregis av konsultationer i
forvaltningsorganct. Syftet skall vara att komma till riitta med situatio-
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nen utan skyddsatgirder. .

I vissa undantagssituationer har en part ritt att vidta provisoriska
skyddsétgirder utan féregiende Overliggning i forvaltningsorganct. Den-
na mojlighet foreligger nir exceptiohella forhallanden, som kriiver
omedelbart ingripande, omojliggor.en foregiende undersékning.

Séddana provisoriska dtgirder kan vidtas i samband med snedvridning
pa grund av tullskillnader vid dumping, vid sektors- och regionalsvarig-
heter samt i fall av exportstéd som har c¢n direkt och omedelbar verkan
pa handeln.

Skyddsétgirderna skall i forsta hand viiljas si att de medfdr minsta
mojliga stérningar i samarbetet. —

Enligt art. 27 kan skyddsétgiirderna géras till féremal for regelbundna
Sverliggningar. Syftet med dessa Sverliggningar skall vara att gora det
mojligt att snarast upphiiva dtgirderna.

En grundtanke har varit att genom detaljerade foreskrifter begrinsa
tillgripandet av skyddsatgirder och de skadliga verkningar som dessa kan
fd pa samarbetet i stort. Departementschefen siger sig vara dvertygad om
att parterna inte kommer att vidta skyddsitgirder utan mycket starka
skiil. '

Avtalets forvaltning

En blandad kommitté, bestiende av representanter for de avtalsslu-
tande parterna, skall upprittas med uppgift dels att vaka Gver att avtalet
tillimpas pa ritt sitt, dels att vara forum fér konsultationer mellan
parterna.

Beslut i forvaltningsorganet skall alltid fattas enhilligt.

Utvecklingsbarhet
(Art. 32)

Artikeln utgdr en precisering av uttalanden i inledningen om avtalets
utvecklingsbarhet. Om nfgondera parten anser, att det finns ctt gemen-
samt intresse av att samarbetet utvidgas till omriaden som frin boérjan inte
ticks av avtalet, kan denna part géra framstiillning hos den andra parten
om en sidan utvidgning. Pd grundval av en sddan begiiran kan parterna ge
forvaltningsorganet i uppdrag att foérbereda fragan i syfte att avge
limpliga rekommendationer. Under f6rutsiittning att parternas sjalvstin-
diga beslutanderiitt inte paverkas, kan sidana rekommendationer avse en
samordnad harmonisering av bestimmelserna pd ett visst omride.

Departementschefen framhéller att det redan pd ctt tidigt stadium av
forhandlingarna med gemenskapen stod klart att samarbetet inte skulle fa
den omfattning som man pi svensk sida Onskade. Detta beror pi flera
omstindigheter. Dels 6nskade man nd fram till en uppgorelse, som kunde
trida i kraft samtidigt med gemenskapernas utvidgning, dels har
gemenskaperna pi en rad fOr oss intressanta samarbetsomriden heller
inte utformat nagon gemensam politik eller inlett nagot samarbete. Dels
kan 1. ex. osdkerheten inom EEC i friga om verkningarna av gemenska-
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pens utvidgning ha medfort tveksamhet i friga om ett mer preciserat
samarbete pd vissa omriden. Det resultat som uppnitts i forhandlingarna
betraktas av departementschefen som tillfredsstillande. Parterna har
enats om en smidig procedur for inledandet av diskussioner om att
utveckla samarbetet nidr det kan gagna bada parter. Vidare fOrutser
avtalets bestimmelser om utvecklingsbarhet mdjligheten av en samordnad
harmonisering. Innebdrden hirav ir att parterna i syfte att underlatta
handeln kan vara intresserade av att infora likartade regler pa vissa
omriden. Det har av gemcenskapen uttalats att det i detta sammanhang
kan bli" friga om att inféra en sirskild procedur f6r information och
samrad. Departementschefen vill understryka att parterna bevarar oin-
skriinkt frihet, att i de olika fragor som kan bli aktuella for samarbete, ta
stillning till om, hur langt och i vilken form man 4r beredd att samarbeta.
Varje beslut om en utvidgning av samarbetet maste enligt art. 32
godkinnas i vederborlig konstitutionell ordning.

Pa vissa omriden har Sverige uttryckt direkt intresse for ett
samarbete. Dessa finns angivna i regeringens deklaration den 6 september
1971. Didr nimns det svenska intresset av att delta i avveckling av
tekniska eller icke-tariffira handelshinder. Vidare bor samarbetet kunna
syfta till att underlitta f6r parterna att harmonisera tekniska foreskrifter
samt till Omsesidiga erkiinnanden av provningsresultat. Det dr ocksa
mycket angeliget att skapa biittre forutsiittningar for svensk industri att
fa delta pa lika villkor i den offentliga upphandlingen inom EEC.
Departementschefen riknar slutligen med att Sverige och gemenskapen
kommer att ha ett gemensamt intresse av att bygga ut samarbetet i friga
om encrgipolitik, energiférsdrjning, transportpolitik, miljovird, forskning
och tekniskt utvecklingsarbete. Ett dylikt samarbete f6rekommer redan
mellan Sverige och gemenskapen pd vissa omridden, bl. a. i friga om
teknologi och patentritt samt pi stilomridet. Vid sidan av omriiden dir
parterna har ett intresse av direkt samarbete {inns ett antal omriden, diir
omsesidig information och samrad ir virdefulla. Detta giiller exempelvis
konjunktur- och stabiliseringspolitik samt valutapolitik.

Ovriga bestimmelser

Avtalet trider i kraft den 1 januari 1973 under fOrutsiittning att det
di slutligt godkiints av bida parter (art. 36). Avtalet kan siigas upp med
12 minaders varsel,

Avtalet med den europeiska kol- och stilgemenskapen (CECA)
Allmdn karakteristik

Avtalet mellan Sverige och CECA har i huvudsak utformats pi samma
sitt som avtalet med EEC. Ett flertal artiklar ir identiska 1 de bida
avtalen. En viktig skillnad ir emellertid att avtalet med CECA gir lingre
in till en avveckling av tullar oc¢h kvantitativa restriktioner for de berdrda
varorna. Genom avtalet blir nimligen CECA s prisregler for jiirn och stil
gillande dven i Sverige.

Avtalet skall tillimpas pa varor som anges i bilagan till avtalet, dvs. kol
och koks, malm, jirn, skrot och stil (samma varor som omfattas av
CECA-fGrdraget).
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Liksom fo6r industrivarorna i avtalet med EEC forutses som huvudregel
att tullavvecklingen skall vara sluttérd den 1 juli 1977, 1 friga om
specialstil kommer dock samma siirbestimmelser att gilla som fdr de
tidigare angivna kiinsliga varorna i avtalet med EEC.

Prisregler
(Art. 20)

Gemenskapens prisregler skall tillimpas pa ett stort antal jirn- och
stilprodukter, men diremot inte f6r malm eller kol och koks. Dessa
regler syftar till att skapa ¢n marknad med jimn och stadig avsittning av
produktionen, en stabil prisnivi och normala férrintningsmdjligheter.

Siirskilt forbud féreskrivs mot osund konkurrens, i synnerhet prissiink-
ningar av tillfillig och lokal karaktir, som syftar till att uppnd en
monopolstillning inom den gemensamma marknaden och mot diskrimi-
nerande forfaranden, som innebir att en sdljare tillimpar olika villkor vid
jimfdrbara aftirstransaktioner.

Reglerna innebir vidare bl. a. att tillverkarna aliggs att publicera sina
priser med siirskilt valda s. k. basorter. Priset giller fraktfritt inom ett
begrinsat omride omkring basorten. For lingre bort beligna képare
tillkommer frakt enligt likaledes offentliggjorda tariffer. Dessa regler
modifieras av mojligheten fér verken att anpassa priserna till andra
foretags ligre offerter.

Gemenskapen skall utstriicka tillimpningen av prisreglerna till att avse
gemenskapstdretagens férsiljning till svenskt omrade. Sverige skall tér sin
del garantera att svenska fOretag efterlever prisreglerna vid leveranser pa
svenskt omride eller till gemenskapen. Bestimmelserna innebiir emeller-
tid inte att foretagen frintas sin grundliggande frihet att sjiilva bestimma
sina priser.

Om prisreglerna  Overtrids eller tillimpas olika av Sverige och
gemenskapen och detta leder till att stOrningar uppstir pd nigondera
partens marknad, kan den berdrda parten vidta skyddsitgirder. Bestim-
melserna overcnsstimmer med motsvarande foreskrifter i avtalet med
EEC. Storningar till fdljd av brott mot prisreglerna skall kunna diskuteras
i det gemensamma férvaltningsorganet.

Om enighet inte uppnis mellan parterna eller om det felande foretaget
inte alidggs sanktioner som dr acceptabla {6r bida parter kan den
forfordelade parten vidta motatgirder. Dessa dtgirder kan bestd i att
limnade tullkoncessioner dtertas och i att de berorda féretagen befrias
frin att respektera prisreglerna i sina transaktioner pa motpartens
marknad. Sddana skyddsitgirder skall omedelbart bli foremil for
konsultationer i férvaltningsorganet si att de snarast kan upphiivas.

Den berérda parten kan i bridskande fall - utan foregiende
konsultationer i férvaltningsorganet - direkt viinda sig till sin motpart
med begiiran om att ctt visst forfarande skall upphora och att sanktioner
skall vidtas mot ett telande foretag.
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Departementschefen framhaller att stilpriserna pa den svenska mark-
naden i dag stir under starkt inflytande av prisutvecklingen pd virlds-
marknaden. Detta har lett till betydande prisfluktuationer, cftersomn
virldsmarknadspriserna viixlar i takt med de i hég grad konjunkturbe-
roende variationerna i tillging och efterfrigan. Inom gemenskaperna har
prisutvecklingen som f5ljd av CECA s prissystem i regel haft ctt lugnare
forlopp. Den Omsesidiga tillimpningen av CECA:s prissystem kan
forviintas leda till mera didmpade prissvingningar i vart land. Visentligt
blir att vi undgir att i fortsiittningen drabbas av de kontinentula verkens
samordnade prissidttning pd exportmarknaderna, vilken i ligkonjunkturer
varit mycket besviirande for vira tillverkare. Medan prisnivin i Sverige
silunda vid efterfrigeunderskott efter det nya prissystemets inférande
kan viintas bli nigot hégre in hittills i sidana ligen, kan i stillet prisnivan
vid efterfrigeSverskott vintas ligga under den den eljest skulle ha haft.

Mellan vissa av de kvarvarande EFTA-linderna pagir dverliggningar
om dtaganden att inbdrdes tillimpa prisregler motsvarande dem som
finns i dessa linders avtal med CECA. Om Gverenskommelse kan triffas
om sidana itaganden bor det ankomma pd Kungl. Maj:t att f6r Sveriges
del godkiinna dem.

Behov av atgirder fran statsmakternas sida

Sirskild proposition -kommer att féreligga for riksdagen om de av
avtalet féranledda @ndringarna i tulltaxan. [ detta summanhang kommer
ocksd att behandlas frigor i sumband med administrationen av avtalets
ursprungsregler och bestimmelser om beivrande av vertriidelser av dessa
regler.

Den enda vara, som fér niirvarande dr underkastad krav pi importli-
cens i handeln med EEC ir bilar. Sedan linge ir detta licenstving av rent
formell natur. Bestimmelsen i avtalet tordrar emellertid att licenstvdnget
upphdvs gentemot EEC pd samma sitt som skett gentemot EFTA-lin-
derna. Erforderliga dtgiirder kan vidtas av Kungl. Maj:t.

Vid tillimpning av avtalets skyddsklausuler kan iterinférande av tullar
i Sverige aktualiseras. Avtalet ger Sverige ritt att inritta indikativa
kvantitetsramar for specialstil och stilr6r, vilket kan innebiira drerinfo-
rande av tull. Det bor ankomma pd Kungl. Maj:t att i fédrekommande fall
besluta om de avvikelser frin eljest fOreskriven tullnedsittning eller
tullfrihet som ir férenliga med avtalet.

Om skyddsiatgirder i form av kvantitativa mlportrevtrlknoner blir
aktuella har Kungl. Maj:t befogenheter att besluta om det.

En komplettering  av den svenska flagstiftningen om konkurrensbe-
gransning Kan bli aktucll. Nigot omedelbart behov av sidan komplette-
ring torde inte foreligga. Lagen bor emellertid redan nu iindras pd sidant
siitt att dven fall av konkurrensbegriinsning utom Sverige kan utredas med
stdd av lagen.

Enligt avtalet med CECA atar sig Sverige att vidta dtgirder som ir
nédvindiga for att sikerstilla genomfdrandet av avtalets prisregler. Enligt
det forslag till lag om prisbesiimmelser for jirn- och stdlmarknaden som
bifogats propositionen skall Kungl. Maj:t eller den myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer meddela de fdreskrifter som behdvs for att tillimpa
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avialsbestimmelserna. Foéretagen behiller sin grundliggande frihet att
sjilva bestimma sina priser. Foéreskrifter behdver emellertid ges om att
priserna skall anknytas till viss basort, att priser och dvriga forsiljnings-
villkor skall publiceras, att priserna inte fir vara diskriminerande, att
avvikelser friin de publicerade priserna fir ske endast pi vissa villkor
m. . Vidare behdver meddelas fOreskrifter som sikerstiiller att prisan-
givelser sker for transporter av jirn- och stilvaror. Lagforslaget 6reskri-
ver ocksh att forctagare ir skyldig att Limna de uppgifter som behdvs tor
OGvervakning av att avtalsbestimmelserna iakttas. Uppgiftsskyldighet kan
dven dliggas vederbdrande att tillhandahdlla avtal och andra handlingar
och att instilla sig infdr den behdériga myndigheten, Sedvanliga sekretess-
regler forutses hiirvid giilla.

Genom avtalen med EEC och CECA kommer nya arbetsuppgifter att
aldggas 1 16rsta hand generaltullstyrelsen och kommerskollegium, vilka ir
de myndigheter som niirmast kommer att svara for avtalens administra-
tion. Viisentligt 6kade arbetsinsatser kommer ocksd att krivas av den
svenska delegationen i Bryssel.

Avsikten dr att forslag om crforderliga personalfdrstirkningar skall
foreliggas 1973 ars riksdag. For kommerskollegiets del avses detta ske i
proposition till nista ars virriksdag med torslag till indrad organisation
av verket.

Vid delegationen i Bryssel dr personalfdrstirkning nddviindig redan
under innevarande budgetir. Detta giller diven till viss del kommerskolle-
gium. Kostnaderna for detta torde fi tickas genom Overskridande av
ifrigavarande anslag. -

Motionerna

[ motionen 1972:1908 av herr fdrste vice talmannen Bengtson (¢) och
fru Frienkel (fp) hemstills “att riksdagen vid behandlingen av proposi-.
tion nr 135 angiende avtal med den europeiska ekonomiska gemenska-
pen m. m. uttalar sig for atgirder som skyddar svensk sjofart mot
flaggdiskrimincring i'enllighet med vad i motionen anforts.”

I motionen 1972:1909 av herr Bohman m. fl. (m) hemstills “att
riksdagen -- med bifall till Kungl. Maj:ts proposition om godkiinnande av
foreliggande avial med de europeiska gemenskaperna - mitte i skrivelse
till Kungl. Maj:t uttala '

1. att varje tillfille till nya fSrhandlingsinitiativ bdr utnyttjas fér
Overliggningar med gemenskaperna om en utveckling av samarbetet i det
slutliga syftet att — med de arrangemang som ett fullfdljande av var
alliansfria utrikespolitik kan kriilva — uppni svenskt medlemskap;

2. att — med hinsyn till de svirigheter del svenska jordbruket nu
kommer att stiillus infdr — férhandlingar snarast méjligt bér upptas med
saviil det utvidgade EEC som kvarvarande EFTA-linder i syfte att
dtminstone bibehilla den hittillsvarande exporten av svenska jordbruks-
produkter.” . '

| motionen 1972:1910 av herr Helén m. fl. (fp) hemstiills
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A, att riksdagen matte godkiinna avtalen mellan Sverige och den
curopeiska gemenskapen respektive miellan Sverige och den europeiska
kol- och stilgemenskapens medlemsstater och den europeiska kol- och
stilgemenskapen samt bifalla de oljdforstag som departementschefen
understiillt riksdagen i anledning dirav,

B. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir

1. att de diskussioner Sverige tagit upp bade med EEC och EFTA-
staterna i syfte att snarast uppni fdrenklingar och fdrbittringar av det i
avtalet intagna ursprungsregelsystemet bedrives med stor skyndsamhet,

2. att specicll vikt ligges vid att Sverige genom direkt kontakt med
EEC bor sdka finna praktiska former fér en svensk medverkan i
samarbetet inom EEC iiven pa omriden som ej tickes av de nu
foreliggande avtalen,

3. att inom regering och f6rvaltning ett forberedelsearbete for
utvidgning av de nu triffade avtalen med EEC snarast paborjas for att
Sverige vid timpligt tillfillc skall kunna begira nya fdrhandlingar med
EEC betritfande anslutningsform respektive sidan utveckling av samarbe-
tet, som skulle siikerstilla en avtalsreglerad harmonisering av konkurrens-
villkor och konkurrensforutsiittningar och som skulle garantera att virt
forhandlingsmal om omfattande, nira och varaktiga relationer med EEC
tik.”

I motionen 1972:1911 av herr Hermansson m. fl. (vpk) hemstills

"I fGrsta hand '

att riksdagen mditte besluta att de i Kungl. Maj:ts proposition
foreslagna avtalen med EEC och Europeiska kol- och stilunionen
understiills folkets stillningstagande genom allmiin folkomrdstning, samt

att propositionen i dvrigt icke féranleder nigon riksdagens atgird.

[ andra hand

direst ovan stillda yrkanden icke vinner riksdagens bifall

att riksdagen avslir Kungl. Maj:ts proposition 1972:135.”

Utskottet har i1 detta sammanhang #ven behandlat punkten 1 i
maotionen 1972:438 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstills
“att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
1. uttalar att Kungl. Maj:t, sd snart fOrutsiittningar dirfor
{oreligger, bor vidta atgirder for att utveckla och fordjupa
det avtal som nu foérutses bli triffat med EEC, allt i enlighet
med de riktlinjer som anges i motion nr 294.”

Utskottet

Utskottct har inhiimtat yttrande frian skatteutskottet och niringsut-
skottet dver propositionen 1972:135 m. m. Yttrandena bifogas detta be-
tdnkande som bilagor 1 och 2.

Utrikeshandeln har avgdrande betydelse for Sveriges moijligheter att
med framging driva en politik som syftar till full sysselsiittning och snabb
ekonomisk tillvixt.
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Ett fritt och omfattande varuutbyte med andra linder dr av sirskild
betydelse for ctt litet land, som i si hdg grad som Sverige utvecklat en
specialiserad och teknologiskt avancerad industri.

Sverige har dirfér ocksd sedan linge aktivt deltagit i internationellt
ckonomiskt samarbete i sytte att riva ned tullar och andra handelshinder.
Milet fOr var handelspolitik idr en frihandel, som omfattar inte bara
Viisteuropa utan hela den industrialiserade delen av viirlden och
u-liinderna. Sverige har i det syftet konsekvent i GATT verkat for
torhandlingar som syftar till en expansion och fortgiende frigdrelse av
virldshandeln.

Paralletlt hirmed har Sverige aktivt deltagit i striivandena att fa till
stind en stor tullfri marknad i Viisteuropa. Dessa striivanden utgér led i
arbetet for att uppnd mera virldsomfattande frihandelslosningar.

Visteuropa utgor i dag den viktigaste avsittningsniarknaden £6r svensk
export. Av denna gir ungelir tvid tredjedelar till linder som ir
medlemmar i den utvidgade europeiska ckonomiska gemenskapen (EEC).

[ propositionen redogdrs f6r forhistorien till EEC:s utvidgning och till
gemenskapens  forhandlingar med de  linder som inte ansékt om
medlemskap.

Sverige har i sina {Orhandlingar med EEC efterstriival dmsesidig
tullfrihet i handeln med industri- och jordbruksprodukter. Viktiga
forhandlingsmal har vidare varit att bevara tullfriheten i handeln med
ovriga EFTA-linder sumt att bevara och utveckla det nordiska samarbe-
tet.

Utgingspunkten f6r valet av formen f6r svenskt deltagande i det
curopeiska ekonomiska samarbetet har varit att deltagandet inte fir
forsvara eller omdjliggdra ett strikt iakttugande av de krav som
neutralitetspolitiken stiiller. Dirom har enighet ritt i riksdagen.

[ regeringens deklaration den 10 november 1970 framhdlls, att vi inte
kan delta i ctt tdrpliktande utrikespolitiskt samarbete inom en viss grupp
av stater med syfte att utforma gemensamma stindpunkter. Griinser sitts
ocksil tor viara mojligheter att acceptera en Sverflytining av beslutande-
ritten fran nationella till internationella organ inom ramen {6r en
ckonomisk och monetiir union.

[ oktober 1970 enades EEC-linderna om ett system [{6r konsultation
och samverkan pad utrikespolilikens omride. Senare bekriftade de sin
beslutsamhet att forverkliga planerna pd en ckonomisk och monetir
union.

[ mars 1971 f(o6rklarade regeringen under hinvisning till denna
utveckling, att ett svenskt medlemskap med hiinsyn till neutralitetspoli-
tiken inte var en realistisk méjlighet {6r Sveriges del.

Utskottet finner att riktigheten av denna beddmning har bekriiftats av
den utveckling som sedermera dgt rum inom EEC.

De Overenskommelser som Sverige triiffat med de europeiska gemen-
skaperna och som nu av Kungl. Maj:t forelagts riksdagen for godkinnan-
de, utgdr frihandelsavtal av samma karaktir som EFTA-konventionen.
Inga bestimmelser i dverenskommelserna leder till att beslutanderiitt som
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tillkommer de svenska statsmakterna eller svenska myndigheter overlites
pa gemenskapernas orgun. Varje beslut om en utvidgning av samuarbetet
mellan Sverige och gemenskuperna maste enligt avialen art. 32 respek-
tive art. 29) godkiinnas i vederbdrlig konstitutionell ordning.

De avtal som ingatts mellan Sverige och gemenskaperna uppfyller de
grundliggande krav som vi maste stilla pd virt ckonomiska samarbete
med andra linder. De innehiller inga bindningar som begriinsar vira
mojligheter att bedriva cn sjiilvstiindig utrikespolitik och att bevara vir
neutralitet.

Genom Overenskommelserna fir svensk exportindustri efter en dver-
gangstid pa i allminhet fem ar tilltride till en tullfri marknad om 200
milj. invinare som omfattar i det niirmaste hela Viisteuropa.

Dirigenom skapas forbittrade férutsitiningar f8r den svenska indu-
strins tillviixt och effektivisering, med de positiva verkningar detta kan fa
pi sysselsiltning och inkomstutveckling.

Tullavvecklingen enligt dverenskommelsen innebiir givetvis ocksi att
den svenska marknaden Gppnas fO0r fri konkurrens fran niringslivet i
EEC-linderna. Som departementschefen framhiller, behdver detta i stort
inte medfdra niigra atlvarligare svirigheter. Bl a. har Sverige sedan linge
fért en ligtullpolitik och dven i dvrigt sokt undvika restriktiva ingripan-
den mot importen. Viirt ndringsliv beddms ha goda mojligheter att hiivda
sig 1 den nya konkurrenssituationen. For de svenska konsumenterna
medfor tutlavvecklingen betydelsefulla fordelar.

Forhandlingarna mellan Sverige och gemenskaperna har varit hirda,
och slutresultatet utgdr sjilviallet en kompromiss mellan parternas
utgingsbud. Forhandlingsresultatet innebir att vira visentligaste dnske-
mil kunnat tillm&tesgds inom ramen for ctt frihandelsavtal. Bland
punkter dir vira Onskemdl inte helt tillgodosetts kan nimnas fragor
rorande t. ex. avtalets varuomfattning, sirbestimmelserna f6r vissa varor,
systemet fdr ursprungsregler och anordningar pa jordbruks- och fiskeom-
ridet.

Silunda har fdrlingda tider for tullavvecklingen fitt accepteras 10r
vissa varor. EEC:s krav i dessa avseenden har motiverats av att den
normala takten for tullavvecklingen inom vissa scktorer inte ger tillricklig
tid for gemenskapernas industrier att anpassa sig till en 6kad konkurrens
frin bl. a. Sverige. Sidana sirbestimmelser giiller bl a. pd pappersomri-
det. Utskottet delar deparltementschefens beddmning att avtalet trots
detta innebilr patapliga fordelar for den svenska skogsindustirin. Mot
bakgrund av erfarenheter frin tidigare tullférhandlingar maste det dven
tor svenska papperstillverkare framstd som en viisentlig och ingalunda
sjilvklar framging att cfter cn faststiilld 6vergangstid fa tullfri tillging till
hela den visteuropeiska marknaden. Man bdr ocksd hilla i minnet att en
stor del av den svenska skogsindustring produktion — tidningspapper och
massa - redan itnjuter tullfrihet pa EEC-marknaden samt att tullavveck-
lingen for sagverksindustrin och Ovrig triibearbetande industri foljer den
normala tidtabellen.

Betriffande systemet fO6r ursprungsregler, vilka ir en nddvindig
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bestindsdel av ett frihandelsavtal, vill utskottet ansluta sig till departe-
mentschefens uttalande att det dr svart att Sverblicka hur reglermna
kommer att verka i praktiken. Systemet kan under ogynnsamma
omstindigheter leda till en inte Onskviird byrikratisering av handelsut-
bytet. .
Utskottet torutsitter att de svenska myndigheterna i nira samrid med
niringslivet noggrant kommer att tolja dessa frigor och att regeringen,
diar si befinns limpligt, tar sddana initiativ som fOrutses i avtalet.
Utskottet har i detta sammanhang erfarit att vederbérande myndigheter
redan fortlépande insamlar uppgifter om konkreta fall avseende mojliga
konsekvenser av ursprungsreglernas tillimpning. Det framhills i proposi-
tionen att tullverket kommer att svara fér en omfattande ridgivning till
de svenska exportdrerna.

Vad jordbruks- och fiskeomridet angdr noterar utskottet att Sverige
vid férhandlingarna understrék att utvidgningen av EEC kommer att
medtdra problem for den -traditionella svenska exporten till de nya
medlemslinderna av bl. a. oljor och fetter, fiskvaror, bacon och smor.
Sverige har forklarat sin avsikt att med hiinvisning till bestimmelserna i
art. 15 i avtalet mellan Sverige och EEC ta upp férekommande problem i
syfte att finna limpliga 16sningar pd dem. Gemenskaperna har noterat det
svenska uttalandet och konstaterat att problem som uppstir kan tas upp i
det gemensamma férvaltningsorganet. Under hdsten har ocksd kontakter
inletts mellan vissa av de kvarvarande LEFTA-linderna i syfte att nd
Overenskommelse om Omsesidiga littnader i exporten av jordbrukspro-
dukter.

Oro f6r den osikerhet som {Gretagen kan komma att kinna i friga om
tolkning och tillimpning av avtalets skyddsklausuler uttalas bl. a. i
motionerna 1972:1909 och 1972:1910. Utskottet erinrar om departe-.
mentschefens uttalande att trin svensk sida under forhandlingarna stiillts
krav pd att klausulerna skulle utformas si klart och entydigt som -mdgjligt
for att dirmed forebygga godtyckliga tolkningar, vilka skulle kunna
rubba avtalets stabilitet. Vidare begiirdes att Overliggningar alltid skulle
inledas mellan parterna, innan skyddsitgiirder vidtogs. Gemenskapen har
gdtt Sverige till motes pd flera punkter. Avtalet foreskriver siledes som
huvudregel att férhandsdverliggningar med motparten skall toregid
vidtagandet av skyddsitgirder. Endast under “exceptionella {6rhillan-
den™ kan en part fringd kravet om térhandsdverliggningar, men dven i
detta fall skall dverliiggningar mellan parterna komma till stand s snart
som mdojligt. Avtalet innehiller detaljerade foreskrifter om de typer av
skyddsitgirder som bor komma i friga och om deras varaktighet. Vidare
anges att atgirderna skall gdras till foremal tor regelbundna Sverligg-
ningar. Syftet med dessa Overliggningar skall vara att géra det mojligt att
snarast upphiiva dtgirderna. En grundtanke har varit att genom relativt
detaljerade {Oreskrifter begriinsa tillgripandet av skyddsitgirder och de
skadliga verkningar som dessa kan fi pd samarbetet i stort. Aven om de
detaljerade procedurreglerna inte utgdr nigon garanti tor att skyddsklau-
sulerna inte utnyttjas pd ctt otillborligt siitt, torde parterna inte komma
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att vidta skyddsatgirder utan mycket starka skiil. Sumarbetet maste i
detta hiinseende — liksom pd si minga andra omriden i detta omfattande
avial - bygga pd dmsesidigt fortroende.

Overenskommelsen med gemenskapen innehiller bl a. bestimmelser i
friga om offentliga stoditgirder. Bestimmelserna kommer, enligt en
forklaring fran gemenskapens sida, for dess del att tolkas i enlighet med
motsvarande bestimmelser i Rom-fordraget. Det bdr dock understrykas
att den tolkning som EEC kommit fram till inte iir bindande for Sverige.

Vad angir dessa bestimmelsers inverkan pd Sveriges mdjligheter att
tulltdlja en aktiv regionalpolitik noterar utskotltet departementschefens
uttalande att de principer som giller pa detta omride inom gemenskapen
i stort sett dverensstiimmer med vad som tillimpas i Sverige. Milen och
medlen fér den svenska regionalpolitiken stir inte i strid med vad som
giller inom gemenskapen. Risken for konflikter i detta avseende beddms
diirtdér som liten. Avtalet utgdr enligt departementschefens mening inte
nigot hinder f&r en fortsatt aktiv regionalpolitik av det slag som bedrivs i
Sverige. Den svenska regeringen och riksdagen kommer liksom hittills att
bestimma formerna {6r och innehdllet i den svenska regionalpolitiken.
Skulle endera parten trots allt i framtiden komma att anse att c¢n viss
atgiard strider mot avtalet och tvist sialunda uppstd om avtalets till-
limpning, kan det i sista hand bli friga om att den andra parten vidtar
handelspolitiska dtgiirder for att dterstiilla konkurrensliget. Ingendera
parten Kan tvinga den andra parten att avstd fran att vidta en stoditgird.

Art. 20 reser inte hinder mot sidana foérbud eller restriktioner
avseende import, export eller transitering, som motiveras av hiinsyn till
bl. a. skydd foér miinniskors och djurs hillsa och liv eller viixters
bevarande. Sidana forbud eller restriktioner fir dock inte utgdra medel
{6r godtycklig diskriminering eller innefatta en fortickt begriinsning av
handeln mellan de avtalsslutande parterna. Innebdrden hirav ir att
svenska bestimmelser pd omiridet inte tir utformas olika tér inhemska .
och utlindska varor. Inte heller far ett land favoriseras pd bekostnad av
ett annat. Avtalet hindrar inte Sverige frin att inféra lingtgaende krav pa .
produkters kvalitet, utformning, konstruktion eller sammansittning ete.
t. ex. av hiilsovirds- eller miljdpolitiska skiil.

I samband med avtalets undertecknande har den svenska regeringen
forklarat att den ir angeligen att begagna sig av de méjligheter som finns
att under bevarande av den svenska neutralitetspolitiken stiirka forbindel-
serna med EEC. .

[ sina kommentarer till bestimmelserna om avtalets utvecklingsbarhet
framhdller departementschefen att parterna enats om en smidig procedur
for inledandet av diskussioner om att utveckla samarbetet, niir det kan
gagna bada parter. Vidare forutser avtalets bestimmelser om utvecklings-
barhet mdjligheten av ¢n samordnad harmonisering. Innebdrden hiirav ir
att parterna i syfte att undeclitta handeln kan vara intresserade av att
inféra likartade regler pi vissa omriden. Gemenskapen har uttalat att det
i detta sammanhang kan bli friga om att inféra cn siirskild procedur for
information och samrid. Det bdr understrykas att parterna bevarar
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oinskrinkt frihet att i de olika frigor som kan bli aktuclla for samarbetet
ta stillning till om, hur lingt och i vilken form man ir beredd att
samarbeta. Varje beslut om en utvidgning av samarbetet maste enligt
art. 32 godkiinnas i vederbOrlig konstitutionell ordning.

Betriffande avtalets utvecklingsbarhet framgar det vidare av proposi-
tionen att Sverige under forhandlingarna tramfére att en dverenskom-
melse med gemenskaperna idven borde ticka andra betydelsefulla
omriden in tullar och handelsregleringar. Departementscheten understry-
ker sirskilt Sveriges intresse av ctt samarbete om avveckling av tekniska
cller icke-tariffiira handelshinder sumi om offentlig upphandling. Frin
svensk sida har ocksa uttryckis intresse for ctt samarbete betriffande
energipolitik, energiférsorjning, transportpolitik, miljévird, forskning
och tekniskt utvecklingsarbete. Departementschefen riknar med att det
kommer att visa sig att Sverige och gemenskapen har ett gemensamt
intresse av att bygga ut samarbetet pd dessu omriden. Ett dylikt
samarbete forekommer redan mellan Sverige och gemenskapen pd vissa
omraden, bl. a. i friga om teknologi och patentriitt samt pd stilomradet.

Genom avtalen med gemenskaperna kommer nya arbetsuppgifter att
dliggas i forsta hand generaltullstyrelsen och kommerskollegium och
visentligt 6kade arbetsinsatser att krivas av den svenska delegationen |
Bryssel. Forslag om erforderliga personalforstirkningar kommer att
foreliggas 1973 drs riksdag.

Som framhills i motionen 1972:1908 har EEC #dnnu inte fattat nagot
beslut om att ctablera en gemensam sjéfartspolitik enligt art. 84 i
Rom-traktaten.

Motioniirerna papekar att EEC genom att ingi dverenskommelser med
tredje linder for att férhindra flaggdiskriminering har bérjat att de facto
agera pd det sjofartspolitiska omridet. Utskottet finner det ungeliget att
regeringen uppmirksamt bevakar utvecklingen i detta avseende och
striivar efter att utveckla det goda samarbete som tidigare ctablerats med
berdrda liinder pé sjofartsomradet.

Frigan om att uppta nva forhandlingar med gemenskaperna i syfte att
uppna en niirmare form f6r anslutning tas upp i motionerna 1972:1909
och 1972:1910.

Utskottet finner att de senaste arens erfarenheter, inte minst i
samband med forhandlingar mellan Sverige och EEC, har gett vid handen
att frihandelsavtalet i praktiken — med hiinsyn till viir neutralitetspolitik
— dr den enda tormella ram som kommer i friga f6r en utveckling av
samarbetet mellan Sverige och gemenskaperna. En ny diskussion om
anslutningsformen skulle stdra samarbetet mellan avtalsparterna. Utskot-
tet anser att maun i stillet helhjirtat bdr satsa pd att utveckla
férbindelserna pa den grundval som avtalet ger.

I friga om férhandlingar rérande bibehillande av exporten av svenska
jordbruksprodukter, vilka férordas i motionen 1972:1910, vill utskottet
hiinvisa till vad som tidigare sagts om de férhandlingsinitiativ som redan
tagits i detta avseende. Motioniirernas 6énskemal torde i huvudsak vara
tillgodosett.
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Betriffande diskussioner om férenklingar och férbéttringar av syste-
met f6r ursprungsregler, som f6érordas i motionerna 1972:1909 och
1972:1910 har utskottet uttalat sig hir ovan. Yrkandet i motionen
1972:1909 torde i huvudsak vara tillgodosett.

I motion 1972:1910 foreslds idven direkta kontakter med gemen-
skapen {for att finna praktiska former for en svensk medverkan i
samarbetet inom EEC pi omriden, som ej ticks av de nu foreliggande
avtalen. Avtalets bestiimmelser om utvecklingsbarhet ger mojlighet att ta
upp just de fragor som motiondrerna avser pi denna punkt.

I motionen 1972:1911 foreslis bl. a. att riksdagen matte besluta att de
i propositionen foreslagna avtalen med de europeiska gemenskaperna blir
{éremal for folkomrostning. Utskottet finner att avtalen, vilka har samma
karaktir som exempelvis EFT A-konventionen, icke innehéiller nigonting
som motiverar behandling i annan ordning dn den som {Oreskrivs i 12 §
regeringsformen.

Behandlingen av yrkandet i punkten 1 i den under den allmiinna
motionstiden vickta motionen 1972:438 hade av utskottet uppskjutits
till hostsessionen. [ motionen foreslas atgiirder for att utveckla EEC-avta-
let. Motionirerna dnskar bl. a. att frigan om medlemskap inom ramen
fér vir neutralitetspolitik bor aktualiseras si fort fOrutsittningar forelig-
ger. Utskottet avstyrker denna motion under hiinvisning till vad som ovan
sagts, bl. a. i anledning av motionen 1972:1909, om detta imne.

Utskottet delar liksom niringsutskottet den uppfattning som fram-
forts av departementschefen angiende EEC-avialets konsekvenser for
svenskt niringsliv. Som departementischefen uttalat, innebiir avialen stora
fordelar f6r svensk ekonomi, och de bdr positivt paverka utvecklingen av
produktion och sysselsittning, I ett lingre perspektiv fir de ses som bas
for Sveriges ekonomiska samarbete med Vistecuropa och som ett led 1
strivandena att uppnd en mera omfattande frigérelse av virldshandeln.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen, med bifall till propositionen 1972:135, motio-
nen 1972:1909, savitl nu 4r i friga, och motionen 1972:
1910, punkten A, samt med avslag pi motionen 1972:1911
a. godkiinner avialet mellan Sverige och den europeiska
ekonomiska gemenskapen med dirtill hérande skriftviixlingar
m. m. enligt de till statsrddsprotokollet i detta drende fogade
bilagorna 1 och 2,

b. godkinner avtalet mellan Sverige samt den europeiska kol-
och stalgemenskapens medlemsstater och den europeiska kol-
och stdlgemenskapen med diirtill hérande skriftvixlingar
m. m. enligt de till statsridsprotokollet i detta drende fogade
bilagorna 3 och 4,

c. bemyndigar Kungl. Maj:t att f6r Sveriges del godkianna
sidana indringar i férenimnda avtal med tillhdrande skrift-
vixlingar som framdeles kan komma att beslutas, i den min
de inte angdr friga som riksdagen skall avgéra ensam eller
med Kungl. Maj:t,
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d. bemyndigar Kungl. Maj:t att fér Sveriges del godkiinna
sidana indringar i EFTA-konventionen jimte tillimpnings-
och tolkningsreglerna som foéranleds av att Danmark och
Storbritannien limnar EFTA cller foranleds av térendmnda
avtal,

e. bemyndigar Kungl. Majit att for Sveriges del godkinna
dels sidana Overenskommelser som kan komma att triiffas
mellan kvarvarande och uttridande EFTA-linder om fortsatt
samarbete av samma karaktdr som EFTA-samarbelet, dels
sidana 6verenskommelser som kvarvarande EFTA-linder kan
komma att triffa om att inbérdes tillimpa prisregler motsva-
rande dem som finns i det under b angivna avtalet,

f. antar forslaget till lag om dndring i lagen (1956:245) om
uppeiftsskyldighet rorande pris- och konkurrensférhillanden,
g. antar fOrslaget till lag om prisbestimmelser f6r jidrn- och
stilmarknaden (CECA-lag),

. att riksdagen avslir motionen 1972438, punkien 1,
. att riksdagen anser motionen 1972:1908 besvarad med vad

utskottet anfort,

. att riksdagen avsldr motionen 1972:1909, punkten 1, angien-

de nya fdrhandlingsinitiativ i det slutliga syfiet att uppni
svenskt medlemskap,

. att riksdagen anser motionen 1972:1909, punkten 2, angicn-

de forhandlingar om jordbruksexport, besvarad med vad
utskottet anfort,

. att riksdagen anser motionen 1972:1910, punkien B 1,

angiende systemet f{6r ursprungsregler, besvarad med vad
utskottet anfort,

. att riksdagen avslir motionen 1972:1910, punkten B 2,

angicnde viss svensk medverkan i samarbetet inom EEC,

. att riksdagen avslir motionen 1972:1910, punktcn B 3,

angiende forberedelsearbete for nya forhandlingar med EEC
om anslutningsform m. m.

Stockholm den § december 1972

Pa utrikesutskottets vignar
ARNE GELIER

Ndrvarande: herrar Arne Geijer 1 Stockholm (s), Dahlén (fp), Lange (s),
Bohman (m), Bengtson i Jonk&ping (c), Johansson i Jonkdping (s),
Wirmark (fp), Palm (s), Antonsson (c), Turesson (m), Hellstrém (s), Sten
Andersson i Stockholm (s), Korpis (c) och Ericson i Orebro (s).
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Reservationer
1. av herrar Dahlén (fp) och Wirmark (fp) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pi s. 28 borjar med 'l sina
kommentarer” och pé s. 29 slutar med “pd stalomréidet” bort ha féljande
lydelse:

"I samband med avtalets undertecknande har den svenska regeringen
forklarat att den idr angeligen att begagna sig av de mojligheter som finns
att under bevarandce av den svenska neutralitetspolitiken stirka férbindel-
serna med EEC. 1 den nu framlagda propositionen understryker ocksé
departementschefen att den snabba industriclla och tekniska utveckling-
en stiller 6kadc krav pa intcrnationellt samarbete. Av propositioncn
framgar ocksad att regeringen fister stor vikt vid avtalets utvecklingsbar-
het.

Det nu ingingna avialet ir begriinsat till avveckling av tullar och
handelsregleringar rérande industrivaror. Vart land féir inte direkt
tilltriide till samarbetet inom EEC pd en rad omraden, dir vi har uttryckt
Onskemil om ett ndra och varaktigt samarbete. Det giller t. ex. det
tekniska och ekonomiska informationsutbytet pd en rad omriden:
energipolitiken, enecrgiférsériningen, transportpolitiken, miljovirden,
forskningspolitiken, det tckniska utvecklingsarbetet och inte minst det
ekonomiska och monctira samarbetet. Ett begrinsat samarbete forekom-
mer for nirvarande frimst i friga om teknologi, patentritt och pi
stailomradet.

Sverige 16per ocksii risk att icke kunna piverka arbetet med att
undanrdja icke-tariftira handclshinder eller utformningen av harmonise-
ringen av det tckniska normarbetet. Samma sak giiller samordningen av
reglerna for den statliga upphandlingen och fér behandlingen av de
multinationella {6retagen,

Genom utvecklingsparagrafen har parterna enats om c¢n procedur f6r
inledande av diskussioner om att utveckla samarbetet. Det gilller — som
propositionen framhiller — frigor som spiinner over ett stort filt.
Utskottet konstaterar i likhet med departementschefen att formen,
omfattningen och djupet i samarbetet inte har preciserats utan fir bli
foremat for overliggningar. Med instimmande i motion 1972:1910 vill
utskottct mot bakgrunden av dct ovan anférda framhilla, att det madste
bli en huvuduppgift f6r Sverige att snarast mojligt s6ka bygga ut det
triffade avtalet till att omfatta ytterligare omraden, sa att virt samarbcte
med EEC blir s omfattande att svenskt niringsliv uppnir rimliga
garantier for lika behandling och likvirdiga konkurrensforutsiitiningar.

P4 de avgdrande punkter i frihandelsavtalet, dédr svenska intressen inte
tillgodosetts 1 tillrdcklig utstrickning, borde det rada enighet mellan de
fyra stora partierna att Sverige bor strdva cfter att forbitira det nu
uppnidda resultatet. Utskottel erinrar i detta sammanhang om departe-
mentschefens uttalande i propositionen att det var ‘naturligt f6r oss att
inrikta férhandlingarna pd att i avtalet skapa si gynnsamma forutsiit(-
ningar som mojligt fér framtida férhandlingar om ett utvidgat samarbe-
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te’. Enbart sddant samarbete kan férekomma som #r f6érenligt med de
krav som en of6rindrad neutralitetspolitik stiller. Vilka anslutningsfor-
mer som blir mojliga 4r med hinsyn till den utveckling som iger rum
inom EEC i dag inte m&jligt att avgora.

Utskottet finner det ocksd angeliget att mojligheterna tillvaratas —
ocksd innan en sidan storre férhandlingsomging kan komma till stind —
att pa for Sverige intressanta specialomridden uppnd en utvidgning av
samarbetet. Speciell vikt bor dérvid ldggas vid att genom direktkontakter
med EEC soka finna praktiska former fér en sidan svensk medverkan i
samarbetet inom EEC pd omraden som inte ticks av det nu foreliggande
avtalet.”

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 29 boérjar med
”Utskottet finner att” och pa s. 30 slutar med pa denna punkt” bort ha
foljande lydelse:

"Mot bakgrunden av att de svenska forhandlingsmélen endast delvis
kunnat tillgodoses i det nu ingdngna avtalet med EEC finner utskottet
det angeldget att i likhet med vad som f6érordas i motion 1972:1910
regeringen omgiende startar ett brett upplagt forberedelsearbete for att
Sverige vid ldmpligt tillfille skall kunna begidra nya forhandlingar med
EEC betriffande anslutningsform resp. sidan utveckling av samarbetct
som skulle sikerstilla en avtalsreglerad harmonisering av konkurrensfor-
utsdttningarna. Den vidare utvecklingen inom EEC pd en rad omriden
kan komma att ge nytt material fér de bedémningar som dirvid méste
géras. En grundliggande forutsittning maste dédrvid som hittills vara att
samarbetet med EEC inte fir omdjliggbra ett strikt iakttagande av de
krav som en of6rindrad ncutralitetspolitik stiller.

Utskottet konstaterar att det nu triffade avtalet inger bekymmer bide
for det svenska jordbruket och for det svenska fisket och finner det
angeliget att dtgirder snarast vidtas for att finna 16sningar pa avsittnings-
problem som man maéste rikna med for dessa produkter. Utskottet
forutsdtter darfor att dessa frdgor kommer att aktualiseras vid tidigast
mojliga tidpunkt med-EEC och att Sverige ocksd med energi kommer att
fullfélja sina kontakter med kvarvarande EFTA-linder i syfte att na
lattnader i exporten av jordbruksprodukter.

Utskottet har redan anfdrt sin syn och sina farhigor betriffande
verkningarna av det i avtalet intagna systemet for ursprungsregler. I likhet
med vad som férordas i motion 1972:1910 finner darfor utskottet det
Onskvirt att Sverige snarast mojligt upptar diskussioner i det gemensam-
ma forvaltningsorganet om foérenkling av dessa regler. Speciellt angeliiget
synes vara att avlidgsna de svarighcter i EFTA-handeln under 6vergingsti-
den for tullavvecklingen, som de nya ursprungsreglerna kommer att
innebira. Sverige bor darfor skyndsamt slutféra paborjade diskussioner
med biade EFTA- och EEC-linderna for att fi gehor for kraven pd att
gillande EFTA-regler under Overgingstiden skall kunna tillimpas i
handeln mellan kvarstdende EFTA-ldnder liksom med Storbritannien och
Danmark. Fran svensk sida bér man ocksd s6ka ta initiativ till andra

3 Riksdagen 1972. 9 saml. Nr 2
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forenklingar i ursprungsregelsystemet i takt med att erfarenheterna
pavisar behovet dirav.

I motion 1972:1910 foreslas dven direkta kontakter med gemenska-
pen for att finna praktiska former for en svensk medverkan i samarbetct
inom EEC pd omriden som ej ticks av de nu foreliggande avtalen.
Utskottet bitrdder detta forslag och konstaterar att avtalets bestimmelser
om utvecklingsbarhet ger mdjlighet till att aktualisera sédana diskussioner
inom det nuvarande avtalets ram,”

dels att utskottets hemstillan under punkterna 5 — 8 bort ha foéljande
lydelse:

»5. att riksdagen i anledning av motionerna 1972:1909, punk-
ten 2, och 1972:1910 i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar att —
med hinsyn till de svirighcter det svenska jordbruket och
fisket nu kommer att stillas infér — fGérhandlingar snarast
majligt bSr upptas med det utvidgade EEC och fullféljas med
kvarvarande EFTA-linder i syfte att atminstone bibehalla
den hittillsvarande exporten av svenska jordbruksprodukter
och svensk fisk,

6. att riksdagen med bifall till motionen 1972:1910 hos
Kungl. Maj:t begir att de diskussioner Sverige tagit upp med
bide EEC och EFTA-staterna i syfte att snarast uppni for-
enklingar och forbittringar av ursprungsregelsystemet bedrivs
med stor skyndsamhet,

7. att riksdagen med bifall till motionen 1972:1910 hos
Kungl. Maj:t begir att speciell vikt ldggs vid att Sverige ge-
nom direkt kontakt med EEC boOr s6ka finna praktiska for-
mer for en svensk medverkan i samarbetet inom EEC dven pa
omréaden som €j ticks av de nu foreliggande avtalen,

8. att riksdagen med bifall till motionen 1972:1910 hos’
Kungl. Maj:t begir att inom regering och f&rvaltning ett for-
beredelsearbete for utvidgning av det nu triffade avtalet med
EEC snarast bor pdborjas for att Sverige vid limpligt tillfille
skall kunna begira nya forhandlingar med EEC betriffande
anslutningsform resp. sidan utveckling av samarbetet, som
skulle sikerstédlla en avtalsreglerad harmoniscring av konkur-
rensvillkor och konkurrensforutsittningar och som skulle
garantera att virt forhandlingsmal om omfattande, nira och
varaktiga relationer med EEC uppnas, allt under forutsitt-
ning av of6rindrad svensk neutralitetspolitik.”

2. av herrar Bohman (m) och Turesson (m) som anser att

dels den del av ulskottets yttrande pa s. 25 som borjar med I oktober
1970” och slutar med “’inom EEC” bort ha féljande lydelse:

"I deklarationen forklarade sig regeringen efierstriva omfattunde, néra
och varaktiga ekonomiska forbindelser med gemenskaperna under hin-
synstagande till neutralitetspolitiken, Regeringen sade sig med tillforsikt
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se pd mdjligheterna att nd en uppgorelse som bygger pa lika rdttigheter
och skyldigheter for bada parter. Tullunionen utgdr — framhdoll regering-
en — ett centralt element i gemenskaperna. Efter noggrant studium av
gemenskapernas regelsystem sade sig regeringen vara dvertygad om att
goda forutsidttningar foreligger for ett svenskt deltagande i denna union.
De av gemenskaperna angivna riktlinjerna foér anpassningen till den
gemensamma tulltaxan framstod som vil avvdgda. Romtraktatens all-
minna malsittning for handelspolitiken stod i god 6verensstimmelse med
av Sverige sedan linge hivdade grundsatser,

Redan fére den 10 november 1970 — i oktober samma ir — hade
EEC-linderna enats om ett system for konsultation och samverkan pa
utrikespolitikens omrade. [ februari 1971 bekriftade ministerridet
gemenskapernas beslutsamhet att forverkliga foreliggande planer pd en
ekonomisk och monetir union.

Den 18 mars 1971 forklarade regeringen med aberopande av utveck-
lingen inom EEC att medlemskap med hinsyn till neutralitetspolitiken
inte var en realistisk mojlighet £6r Sveriges del.

Utskottet vill erinra om att fram till nimnda datum regeringen
forklarat att alternativet fullt medlemskap i gemenskaperna icke borde
uteslutas.

Regeringen hade i olika sammanhang sokt vinna forstielse hirfor
inom gemenskapernas medlemslinder. Genom det plotsligt dndrade
stindpunktstagandet stingdes emellertid vigen f6r fortsatta forhand-
lingar om sidant medlemskap och om gemenskapernas beredvillighet att
godta de arrangemang som Sverige med hinsyn till sin alliansfria politik
kan anse erforderliga.”

dels den del av utskottets yttrande pa s. 26 som bérjar med “De avtal”
och slutar med “neutralitet” bort ha féljande lydelse:

”De avtal som ingitts mellan Sverige och gemenskaperna innehéller
inga bindningar som begriinsar vira mdjligheter att bedriva cn sjilvstindig
utrikespolitik och att bevara var neutralitet.”

dels den del av utskottets yttrande pd s. 26 som borjar med
”Forhandlingarna mellan” och slutar med “jordbruks- och fiskeomridet”
bort ha foljande lydelse:

”1 och med att regeringen avvisade tanken pi ett svenskt miedlemskap
uteslots mojligheterna for ett svenskt deltagande i tullunionen. Samarbe-
tet trappades ned till ett handelsavtal enligt Romfdrdragets paragraf 113
och Sverige tvingades acceptera ett krangligt system av ursprungsregler,
skyddsklausuler och sirbestimmelser fér bl a. papper och specialstil,
varjimte vissa av livmedelsindustrins produkter samt jordbruket och
fisket limnades utanfor frihandeln.

Den av regeringen valda anslutningsformen utesluter ocksi i stor
utstriickning Sverige frin nira samarbete pi minga andra omriden dir
gemensamma beslut férutsatts, nimligen avscende icke-tariffira handels-
hinder, offentlig upphandling, energipolitik, energiforsdrjning, transport-
politik, miljévard, forskning och tekniskt utvecklingsarbete, konjunktur-
och stabiliseringspolitik samt valutapolitik.”
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dels den del av utskottets yttrande pi s. 26 som bodrjar med
“Utskottet delar” och slutar med “den normala tidtabellen™ bort ha
féljande lydelse:

“Avtalet innebir vissa fordelar for den svenska skogsindustrin. Den
mycket lingsamma avvecklingen av papperstullarna inger dock oro och
utgdér en allvarlig motgang foér de svenska strivandena. Den svenska
pappersindustrin forsidtts under ctt antal ar — viktiga for den framtida
utvecklingen i branschen — i ett forsdmrat konkurrenslige.”

dels det stycke i utskottets yttrande som pi s. 26 borjar med
“Betriiffande systemet™ och pd s. 27 slutar med ’‘byrakratisering av
handelsutbytet™ bort ha féljande lydelse:

“Det i avtalet inbyggda systemet med ursprungsregler dr utomordent-
ligt krangligt och visentligt mer sviradministrerat dn det som gillt inom
EFTA. Det kommer att skapa problem for den svenska industrin, sirskilt
for de mindre och mecdelstora foretagen, och hotar dven att forsvara
handeln inom Norden. Utskottet vill ocksi hinvisa till den uppfattningen
som uttryckts i skatteutskottets yttrande, att systemet under ogynn-
samma omstindigheter kan leda till en inte 6nskvird byrakratisering av
handelsutbytet och dirfor i simsta fall verka som ctt handelshinder.”

dels det stycke i utskottets yttrande pi s. 27 som bodrjar med
”Gemenskaperna har noterat™ och slutar med “exportien av jordbruks-
produkter’” bort ha féljande lydelse:

”Utskottet, som understryker vikten av att dylika férhandlingar
snarast kommer till stind, vill dock ifrigasitta huruvida artikel 15 ger
tillrickliga mdjligheter att finna limpliga 16sningar pa férekommande
problem pd jordbrukets och fiskets omriden. Aven andra vigar bor
darfor undersékas i syfte att ni tillfredsstillande resultat med sivil det
utvidgade EEC som kvarvarande EFTA-stater. Mdilet bor vara att
atminstone behilla den hittillsvarande exporten av svenska jordbruks-
produkter och svensk tisk. Utskottet anser att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Mayj:t bor pétala behovet darav.”

dels den del av utskottets yttrande som pi s. 27 borjar med " Utskot-
tet erinrar om™ och pa s. 28 slutar med "Omsesidigt fortroende™ bort ha
foljande lydelse:

“Utskottet vill erinra om att cnligt artikel 26 skyddsatgidrder kan
vidtagas om allvarliga storningar intrdffar inom en sektor av niiringslivet
eller om det ekonomiska liget i en region drabbas av en allvarlig
forsimring. Av artikel 27 framgir vidare att skyddsétgirderna kan
vidtagas utan att man avvaktur resultatet av konsultationer mellan Sverige
och EEC i den blandade kommittén. Det Omsesidiga fOrtroende som
avtalet sidgs bygga pa innebdr ingen rittslig garanti mot obefogade
skyddsatgirder. Utskottet finner diarfér att dec svenska foretagens
osidkerhet kvarstdr, i synnerhet betriffande de varor som redan angivits
som kinsliga. Risk foreligger for att detta maste paverka foretagens
investeringsvilja och fir negativa effekter pa sysselsidttningen.”
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dels den del av utskottets yttrande som pd s. 28 borjar med I sina
kommentarer” och pid s. 29 slutar med “konstitutionell ordning” bort ha
foljande lydelse:

“Utskottet vill understryka det positiva i varje initiativ syftande till en
utveckling av samarbetet men finner att de praktiska mojligheterna att pé
grundval av sjilva avtalet i nigon visentlig grad astadkomma resultat
torde vara begrinsade. Som sigs i propositionen har varken formen,
omftattningen eller djupet i samarbetet preciserats i avtalet. Dess s. k.
utvecklingsparagraf innehiller blott procedurregler for framtida férhand-
lingar. Det bor ocksd uppmirksammas att i artikeln uttryckligen sigs att
en framtida harmoniscring endast kan ske ‘under fdrutsittning att de
bida avtalsslutande parternas sjdlvstindiga beslutanderiitt icke paverkas’.
Eftersom det dr denna fOrutsittning som utgjort det viisentliga hindret
tor framging i de nu avslutade forhandlingarna dr det svart att se hur
bittre resultat skall kunna uppnis i framtiden. I den man en lingre
giende harmonisering kan komma till stind inom ramen for artikel 32 lir
den enligt utskottets mening formodligen endast ske genoin att Sverige
nddgas acceptera vad gemenskapens medlemmar arbetat fram. Med
hinsyn hirtill dr det angeldget att Sverige utnyttjar varje tillfdlle att
upptaga Gverliggningar med gemenskaperna dven utanfdr avtalets ram.”

dels den del av utskottets yttrande pd s. 29 som bdrar med
“Utskottet finner”™ och slutar med “vara tillgodosett’ bort ha féljande
lydelse:

“Utskottet anser att det nu triffade avtalet innebir att Sveriges
beroende av gemenskaperna Okar utan att vart land far mojlighet att
piaverka hindelseutvecklingen. Det nya avtalet ger icke heller tillfreds-
stillande utvecklingsmojligheter. Varje tillfdlle till nya térhandlingsinitia-
tiv maste dirfor utnyttjas for Sverliggningar med gemenskaperna. Det
slutliga syftet bdr dirvid vara att — med de arrangemang som ctt
fulltdljande av var alliansfria utrikespolitik kan kriva - uppni medlem-
skap. Forst diirigenom blir virt land delaktigt i det samarbete och den
sysselsiittningsskapande viilstandsutveckling som de visteuropeiska na-
tioncrna nu kan se fram emot. Utskottet iir av den uppfattningen att det
skall visa sig mojligt att fSrverkliga denna malsiittning med bibchdllen
neutralitetspolitik. Utskottet anser att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t bor géra uttalande hirom.

[ fraga om foérhandlingar rérande c¢xporten av svenska jordbrukspro-
dukter och svensk fisk, vilka forordas i motionerna 1972:1909 och
1972:1910, vill utskottet hiinvisa till vad som tidigare sagts och {dreslir
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t pitalar angeligenheten av sidana
férhandlingar.™

dels den del av utskottets yttrande pd s. 30 som bdrjar med " Avtalets
bestimmelser” och slutar med “pd denna punkt” bort ha féljande
lydelse: .

"Vid de ytterligare dverliggningar som utskottet ovan térordat bor
dessa frigor upptagas.”
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dels den del av utskottets yttrande pd s. 30 som borjar med
”Utskottet delar” och slutar med “frigdrelse av virldshandeln™ bort ha
f6ljande lydelse:

“Utskottet kan till stor del ansluta sig till den uppfattning som
framforts av departementschefen angiende EEC-avtalets konsekvenser
for svenskt niringsliv, naimligen att avtalen dr ignade att medfora fordelar
fér svensk ekonomi och positivt piverka utvecklingen av produktion och
sysselsittning. I ctt lingre perspektiv ger de cmellertid vart land
otillrickliga mdjligheter att deltaga i det utomordentligt betydelsefulla
europeiska integrationsarbetet. Avtalen bér dirfér blott betraktas som en
bas for fortsatta dverliggningar, da tillfille dirtill erbjudes, i syfte att —
med bibehillen neutralitetspolitik - uppna fullt medlemskap.”

dels utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:
72, att riksdagen anser motionen 1972:438, punkten 1, besva-
rad med vad utskottet anfért,”

dels utskottets hemstillan under 4 bort ha t6ljande lydelse:

4. att riksdagen med bifall till motionen 1972:1909, punktcn
1, i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar att varje tillfille till nya
férhandlingsinitiativ bor utnyttjas for Overliggningar med
gemenskaperna om en utveckling av samarbetet i det slutliga
syftet att - med de arrangemang som ett fullfoljande av var
alliansfria utrikespolitik kan kriva - uppnd svenskt medlem-
skap,”

dels utskottets hemstidllan under 5 bort ha féljande lydelse:

5. att riksdagen i anledning av motionerna 1972:1909, punk-
ten 2, och 1972:1910 i skrivelse till Kungl. Maj:t uttalar att —
med hinsyn till de svarigheter det svenska jordbruket och
fisket nu kommer att stillas infér — forhandlingar snarast
mojligt bor upptas med det utvidgade EEC och fullfdljas med
kvarvarande EFTA-linder i syfte att dtminstone bibehilla
den hittillsvarande exporten av svenska jordbruksprodukter
och svensk fisk,”

Sirskilt yttrande
av herrar Dahlén (fp) och Wirmark (fp):

Betriffande utskottets motivering for nu foreliggande forslag till avtal
vill vi anfora f6ljande.

Det idr en glidjande och positiv utveckling i det europeiska samarbe-
tets historia, som lett fram till att den europeiska gemenskapen fran och
med nista ar utvidgas till att dven omfatta Storbritannien, Danmark och
Irland och som inneburit att avtal slutits med kvarvarande EFTA-linder i
syfte att uppna frihandel med industrivaror mellan dessa linder och den
utvidgade gemenskapen. Resultatet blir att en tullfri marknad i Visteuro-
pa omfattande inemot 300 miljoner minniskor upprittas. FOr Sverige
och svensk ekonomi ir det av avgdrande betydelse att Sverige far deltaga



UU 1972:20 39

i det ckonomiska samarbetct och den ekonomiska integrationen i
Visteuropa. Det avtal som EEC nu erbjuder Sverige innebiir, att ca 80
procent av Sveriges industriexport far tullfrihet. Det 6ppnar mojligheter
till export som det giller for svenskt néringsliv att vil ta till vara,
samtidigt som det &4r angeliget att rdtt kunna moéta den Okade
konkurrensen frin importvarorna pd hemmamarknaden och i &vriga
EFTA-linder.

Frigan om anslutningsformen till gemenskapen holls 6ppen i rege-
ringsdeklarationen av den 10 november 1970. Genom deklarationen den
18 mars 1971 forklarade den svenska regeringen att ett svenskt
medlemskap med hinsyn till neutralitetspolitiken kunde uteslutas som en
realistisk mojlighet for Sveriges del. Fran véart hall konstaterades att i
detta lige medlemskap ej var mojligt att uppné.

Under den fortsatta diskussionen forordade folkpartiet att Sverige
liksom 1961 borde ansoka om associering enligt § 238 i Romférdraget.
Detta skulle enligt vir mening ha G6kat mdjligheterna for Sverige att
uppnd ett fastare och bredare samarbete med EEC och en avtalsreglerad
harmonisering av konkurrensvillkor och konkurrensférutsittningar. Fran
vart hall framfdrdes kritik av regeringens sidtt att handliagga frigan under
betonande av vikten av att Sveriges malsittning att uppnd ”omfattande,
nira och varaktiga ekonomiska forbindelser” med EEC maste std fast.
Frén folkparticts sida har hivdats, att Sverige i férhandlingar med EEC
bort soka fa klarhet om vilka anslutningsformer som kunde vara forenliga
med oforindrad svensk utrikespolitik. Sverige skulle darvid sjalvfallet
ensamt avgdra hur vart land skulle stdlla sig i ett lige som eventuellt
kunde ha uppkommit i samband med l9sningar av annan typ och som
kunde ha betydelse fér fullfoljandet av den of6érindrade svenska
utrikespolitiken,

Det vart land nu har att ta stillning till ir inte frigan om svenskt
medlemskap, for vilket i dagens situation av olika skil inte férutsittning-
ar foreligger, utan erbjudande om frihandelsavtal med EEC. Riksdagen
bdr enligt folkpartiets mening acceptera detta avtal. Det bor ske i
medvetande om att det inte motsvarar de férhandlingsmil som de i
utrikesutskottet foretriidda partierna stéllt sig bakom och som konfirme-
rades i det memorandum regeringen Overlimnade den 6 september 1971
till den europeiska gemenskapen. Sveriges forord for att en tullunion
mellan Sverige och gemenskaperna skulle upprittas for att sdkra
"omfattande, nidra och varaktiga ekonomiska férbindelser” med EEC
accepterades inte. Det jordbrukspolitiska samarbetet inom EEC liksom
samordningsstrivanden pd c¢n rad andra omraden, som Sverige forklarat
sig berett att deltaga i, omfattas ej av avtalet. Avtalet ir betydligt mindre
omfattande och mindre stabilt in den konvention som hittills reglerat var
handel med EFTA-linderna.

Mot bakgrunden av vad som ovan anforts har vi i-en reservation
redovisat de Atgdrder som vi anser att Sverige bdr vidtaga for att
skyndsamt uppné forbittringar i det lige som avtalet medfér for vér del.
Vi anser att de svenska intressena hirvidlag i flera avseenden bor hiivdas
mera bestdmt in vad utskottets majoritet ger uttryck for.
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Skatteutskottets yttrande nr 3 ar 1972 Bilaga 1
Nr3y

Skatteutskottets yttrande Gver propositionen 1972:135 angdende avtal
med EEC m. m.

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett skatteutskottet tillfdlle att yttra sig Sver
propositionen 1972:135 angiende avtal med den europeiska gemenska-
pen m. m.

Med anledning hirav fir skatteutskottet anfora féljande.

Skatteutskottet som i annat sammanhang behandlar de av EEC-avtalet
foranledda forslagen i propositionen 1972:143 rérande tull och rivaru-
prisutjiimning m. m., tar i detta yttrande inte nigon stiillning till avtalets
handelspolitiska verkningar utan inskrinker sig till att berdra vissa
cffekter pa tullomridet.

Som framgir av bida de ovan nimnda propositionerna kan EEC-avta-
lets ursprungsregler medféra svarigheter for den svenska exporien.
Uppenbart dr att reglerna skapar stor osiikerhet framfor allt i initialskedet
och att de kommer att térorsaka savil exportdrer som tullmyndigheter
betydande merarbete. Det foreligger ocksi risker fér att kraven pd
ursprungsdokumentation kommer att 6ka i takt med tullavvecklingen.

Skatteutskottet tar inte hiir upp ursprungsreglerna till nigon mera
ingiende granskning eftersom frigan utforligt belysts i propositionen
1972:135. En central punkt i sammanhanget dr att ursprungscertifikaten
skall utfirdas av tullmyndigheterna, som ocksa skall kontrollera riktig-
heten av de uppgifter som legat till grund for certifikaten. Systemet kan
under ogynnsamma omstindigheter leda till en inte Onskvird byrikrati-
sering av handelsutbytet och dirfor i simsta fall verka som ett
handelshinder. Utskottet vill starkt understryka angeligenheten av att de
fortsatta anstringningarna inriktas pd att sdka ti till stind en tillimpning
av ursprungsreglerna som motverkar en sadan utveckling. Utskottet
férutsitter att Kungl. Maj:t i Overensstimmelse med uttalandena i
propositionen fgnar all erforderlig uppmirksamhet it de problem som
ursprungsreglerna kan medféra. Utskottet vill i sammanhanget nimna att
utskottet tillstyrker de i propositionen 1972:143 framlagda forslagen om
att tullmyndigheterna i torviig skall kunna ldmna exportdrerna besked
om méjligheterna att fa varucertifikat for exportvarorna liksom forslaget
att avgift inte skall utgd f6r tullmyndigheternas arbete med sidana
certifikat.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen 1972:135 sivitt
den berér skatteutskottets dmnesomride.

Stockholm den 28 november 1972

Pi skatteutskoltets viignar
ERIK BRANDT
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Ndrvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Bords (m), Eriksson i
Bickmora (c), fru Nettelbrandt (fp), herrar Kristenson (s), Josefson i
Arrie (¢), Wiirnberg (s), Carlstein (s), Sundkvist (¢), Wikner (s), Nilsson i
Trobro (m), Stadling (s), Westberg i Hofors (s), Horberg (fp) och fru
Normark (s).

Avvikande mening
av fru Nettelbrandt (fp) och herr Horberg (fp) som anfor f6ljande:

Vi delar utskottsmajoritetens uppfattning i friga om de oldgenheter
som kan f&rvintas uppkomma pa grund av EEC-avtalets ursprungsregler
och anser att skatteutskottet med anledning hiirav borde ha f6rordat att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att diskussionen med EEC och EFTA i
syfte att snarast uppnd forbittringar av detta regelkomplex bedrivs med
stor skyndsamhet.
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Niringsutskottets yttrande nr 3 ir 1972 Bilaga 2

Nr3y

Naringsutskottets yttrande Over propositionen 1972:135 angiende avtal
med den europeiska ekonomiska gemenskapen, m. m., jimte motioner.

Till utrikesutskottet

Genom beslut den 14 november 1972 har. utrikesutskottet berett
niringsutskottet tillfitle att avge ytirande dver propositionen 1972:135
angiende avtal med den europeiska ekonomiska gemenskapen, m..m.,
jimte foljdmotioner, dvs. motionerna 1972:1908—1911.

Med anledning hiirav far niringsutskottet anfdra féljunde.

Utskottet har inriktat sin granskning pid de centrala niringspolitiska
och konsumentpolitiska frigor som avtalen med EEC och CECA
aktualiserar.

Utskottet delar den uppfattning som framférs av depurtementschefen
angicnde EEC-avtalets konsckvenser for svenskt niiringsliv. Det har blivit
nddvindigt att i frihandelsavtalet acceptera sirbestimmelser tor vissa
varugrupper cnligt vilka tullavvecklingen genomfdrs lingsammare in
enligt huvudregeln. Det har inte kunnat undvikas att hérigenom vissa
industrigrenar kan komma att fi sina konkurrensforutsittningar {6rsim-
rade. Systemet med ursprungsregler kommer att medféra vissa problem.
Avtalets konsekvenser for det svenska néringslivet sett som en helhet
miste dock beddmas som klart fordelaktiga med tanke pd den stora
tullfria marknad som blir tillginglig cfter en dvergingstid av varierande
lingd.

1 propositionen framliggs forslag dels till sidan indring i lagen
(1956:245) om uppgiftsskyldighet rorande pris- och konkurrensforhillan-
den att skyldigheten att limna myndigheterna uppgifter om konkurrens-
begriinsningar utstriicks till att gilla dven forhillanden utom landet, dels
till en lag om prisbestimmelser for jirn- och stilmarknaden vilken syftar
till att sdkerstilla genomforandet av vissa bestimmelser i avtalet med
CECA. Utskottet har ingen erinran mot dessa forstag. Sveriges Mekanfor-
bund har i skrivelse till utrikesutskottet hemstiillt att ordet “fdretagare™ i
3 §idet sistnidmnda lagforslaget skall utbytas mot ordel “stilleverantdr™.
Som departementschefen antér avses lagen endast innehélla grundliggan-
de regler for att sedermera kompletteras med detaljtéreskrifter och
definitioner. Det dr fOr nirvarande nagot oklart vilka uppgifter som kan
komma att behdva infordras for att avtalet med CECA skall kunna
uppritthallas. Utskottet térutsiitter att uppgiftsinsamlandet kommer att
begriinsas till vad som erfordras {or detla dndamal. Dirigenom torde
huvudsyftet med Mekanforbundets framstillning blj tillgodosett.

Frin sina inledningsvis angivna utgingspunkter vill utskottet silunda
ge uttryck for en positiv bedémning av avtilen. De ({dreliggande
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motionerna ger med hinsyn till innecbdrden av dir framstillda yrkanden
inte anledning till sirskilt uttalande frin utskottets sida.

Stockholm den 30 november 1972

Pa niiringsutskottets viignar
INGVAR SVANBERG

Nirvarande: herrar Svanberg (s), Borjesson i Glomminge (¢), Andersson i
Orcbro (fp), Haglund (s), Gustafsson i Byske (¢), Blomkvist (s), Wadg (s),
Hovhammar (m), Gustafsson i Siffle (¢), Jonsson i Husum (s), Rydén
(fp), fru Hansson (s), herrar Nordgren (m) och Hallgren (vpk).

Avvikande mening

av herr Hallgren (vpk) som anser att det avsnitt i yttrandet som borjar
med "Utskottet har inriktat™ och slutar med “frin utskottets sida™ bort
utbytas mot ctt avsnitt av féljande tydelse:

De i propositionen framlagda avtalen mellan Sverige  ena sidan samt
EEC och CECA 4 den andra kan inte godtas. De kommer att forstiirka
bindningen av Sverige till EEC.

EEC ir en organisation som kommit till for att frimja de stora
visteuropeiska monopolens utveckling. Bindningen av Sverige till EEC
kommer att medféra en ytterligare koncentration av den svenska
utrikeshandeln till EEC-staterna, stirka koncentrationen av kapital och
makt i Sverige och ytterligare skiirpa den regionala obalansen.

Utskottet vill understryka vad som framhalls i motionen 1972:1911,
att avtalet pa intet vis kommer att innebira tryggare sysselsittning. Ocksi
EEC fdljer kapitalismens utvecklingslagar, till vilka hdr skapandet av en
reservarmé av arbetsldsa. En nirmare ldnkning av Sverige till EEC
upphiiver inte detta vare sig i Sverige eller i EEC. Snarare torde avtalet
komma att medfoéra en Okad takt i kapitalkoncentrationen och en
snabbare 0kning av arbetslosheten.

Utskottet vill ocksd understryka att avtalet — genom artikel 23 —
innchdller en press mot en forbiittrad regionalpolitik. Det ir riktigt som
papekas i motionen 1972:1911 att de svenska statsmakternas regional-
politiska atgirder hittills varit lika otillriickliga som de inom EEC. Dock
finns i Sverige inget hinder mot en kraftig vidgning av regionalpolitiska
insatser, ndgot som diremot foreligger inom EEC.

De skiirpta ursprungsregler som finns i EEC-avtalet kommer inte bara
att innebidra administrativa problem for svenska foretag. De kommer
ocksi att friimja cn 6kning av handeln miellan Sverige och EEC och verka
dimpandc pd Sveriges handel med andra stater.

Avtalet mellan Sverige och CECA kommer att underlitta monopolis-
tisk prissiittning och innebiira dyrare frakter och simre konkurrenslige
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for verkstadsindustrin, t. ex. i Norrbotten. Jirnbrukens val av basorter
missgynnar sirskilt denna region. Men avtalet kommer att ge alla kdpare,
avliigsna frin basprisorterna, kostnadsstegringar.

Det visar sig att regeringen inte kan Overblicka de regionalpolitiska
konsekvenserna av att CECA-avtalet kommer att stilla framfér allt
norrlindsk verkstadsindustri i strykklass. Chefen {6r industridepartemen-
tet har tillsatt en utredning om verkningarna av CECA-avtalet. Denna har
innu icke slutfért sitt arbete. Utskottet vill ha fastslaget att det maste
betecknas som en synnerligen mirklig behandlingsordning att regeringen
foreslar riksdagen att anta ett avtal vars konsekvenser man dnnu inte kan
Overblicka. Detta strider mot grundliggande demokratiska principer.

Utskottet finner det vil underbyggt i motionen 1972:1911 att avtalet
maste ses som ett fOrsta steg fOr att inlemma Sverige i EEC. Utskottet dr
motstandare till ett sidant inlemmande. Dirfor instimmer utskottet f6r
sin del i och tillstyrker bifall till yrkandena i motionen 1972:1911 och
avstyrker bifall till de i propositionen 1972:135 och i motionerna
1972:1908—-1910 gjorda yrkandena.



