Utbildningsutskottets betiinkande nr 30 ar 1972

Nr 30

Utbildningsutskottets betinkande i anledning av propositionen
1972: 1 i vad avser anslag for budgetaret 1972/73 till forvaltningarna
vid universiteten, m. m. jimte motioner.

Propositionen

I propositionen 19721 bil. 10 har Kungl. Maj:t (punkterna E 27, s.
349351, och E 41, s. 366—370, i utdrag av statsradsprotokollet Sver
utbildningsirenden) foreslagit riksdagen att

1. till Forvaltningarna vid universiteten m. m. fér budgetaret 1972/73
anvisa ett forslagsanslag av 42 264 000 kr.,

2. till Pedagogiskt utvecklingsarbete vid universiteten m. m. fér bud-
getaret 1972/73 anvisa ett reservationsanslag av 8 777 000 kr.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat féljande motioner:

1972: 62 av herr Wikstrom m. fl. (fp, ¢) vari hemstills

A. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir

1. att de allmidnna utbildningslinjerna vid de filosofiska fakulteterna
ges karaktiren av rekommendationer,

2. att Kungl. Maj:t med anledning hdrav foretar erforderliga iind-
ringar i kungorelsen om utbildning vid de filosofiska fakulteterna,

3. att 31 § i denna kungdrelse upphivs,

B. att riksdagen under attonde huvudtiteln till Pedagogiskt utveck-
lingsarbete vid universiteten m. m. utdver vad Kungl. Maj:t foreslagit
anvisar 500 000 kr.,

C. att riksdagen under attonde huvudtiteln utéver vad Kungl. Maj:t
foreslagit anvisar 1500000 kr. for studievidgledning vid universitet och
hogskolor,

D. att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kinna vad som i motionen an-
forts betriiffande behovet av en Gversyn av utbildningslinjerna,

1972: 194 av herr Wijkman m. fl. (m) vari hemstills
A. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t

1. begiir att de allménna utbildningslinjcrna vid de filosofiska fakul- .

teterna ges karaktiren av rekommendationer och att Kungl. Maj:t fére-
tar nédvindiga dndringar i kungérelsen om utbildning vid de filosofiska
fakulieterna med anledning hiirav,
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2. begir att 31 § i kungorelsen om utbildning vid de filosofiska fakul-
teterna, den s. k. avstingningsparagrafen, upphévs,

3. begiir forslag till ett system for utbyggd kontakt mellan universi-
tet och olika avnimarkategorier efter de riktlinjer som anférts i mo-
tionen, . .

4. som sin mening ger till kdnna vad som i motionen anforts betrif-
fande behovet av en Gversyn av utbildningslinjerna samt att darvid sar-
skilt bor beaktas kravet pd bibehallen kvalitet i utbildningen,

B. att riksdagen under ittonde huvudtiteln utover vad Kungl. Maj:t
foreslagit anvisar 1 500 000 kr. for studievigledning vid universitet och
hogskolor,

C. att riksdagen beslutar om inriittandet av arbetsmarknadskonsulent-
tjanster vid samtliga universitet, hogskolenheten i Linkdping och de tre
universitetsfilialerna,

1972: 498 av herr Bohman m. fl..(m) i vad avser hemstillan att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t anhdller att nu giillande studieordning vid de
filosofiska fakulteterna reformeras i enlighet med vad som anférts i
motionen 1972: 294,

1972: 500 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstills att riks-
dagen i skrivelse till regeringen anhéaller om

1. att den s. k. utspidrrningsparagrafen i utbildningskungorelsen av-
skaffas,

2. att de nuvarande utbildningslinjerna vid filosofisk fakultet av-
skaffas,

3. utredning angiende studenternas studiemotivation som kan liggas
till grund for en framtida malsittningsdebatt och reformering av de
filosofiska fakulteterna,

1972: 1113 av herr Jonasson m. fl. (¢) i vad avser hemstillan att riks-
dagen beslutar att till Forvaltningarna vid universiteten m. m. anvisa
42 894 000 kr., vilket 4r en férhojning i férhallande till Kungl. Maj:ts
forslag med 630 000 kr.

Utskottet har inhdmtat yttranden Over motionerna fran universitets-
kanslersambetet (UKA), centrala studiehjilpsnimnden (CSN), Lands-
organisationen i Sverige (LO), Tjdnstemidnnens centralorganisation
(TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) och Sveriges
forenade studentkarer (SFS).

UKA har limnat rektorsimbetena vid universiteten i Uppsala, Lund,
Goteborg, Stockholm och Umeéa samt vid hogskolenheten i Linkdping
tillfalle att avge yttrande i drendet. Inkomna yttranden frian rektorsim-
betena vid universiteten i Uppsala, Lund, Goéteborg och Stockholm
samt vid hogskolenheten i Linkoping dr bifogade UKA:s yttrande.
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Till UKA:s och CSN:s yttranden &dr fogade vissa reservationer.

I detta sammanhang bor anmiilas att till utskottet inkommit skrivelser
i drendet fran Uppsala studentkar, Lunds studentkar och Uppsala radi-
kala demokrater.

Bakgrund till motionsyrkandena om vissa anslagshéjningar

Anslag till studievdgledning

I den tryckta anslagsframstillningen for budgetaret 1972/73 (s. 25—
27) har UKA lagt fram ett tredrsprogram for utbyggnad av studievig-
ledningen vid universitet och hogskolor. Programmet innebir att de
nuvarande resurserna — ca 6 700000 kr. vid forvaltningarna och pa
institutions- och sektionsnivderna — forstdrks med 2 700 000 kr. varje
budgetar fram t. o. m. budgetaret 1974/75.

UKA framhaller att malet for studievigledningen inom universitets-
sektorn 4dr att ge de studerande underlag for studievalet med beaktande
av savil deras forutsidttningar och intressen som bedomningar av arbets-
marknadsutvecklingen. Studievidgledningen bor ocksd innefatta hjidlp at
de studerande i friga om uppldggning och genomférande av studierna.
Ambetet stryker under behovet av resurser for studieviigledning fér att
mdojliggdra en uppsékande verksamhet till stod for studerande som av
olika skdl kommit efter. En aktiv och uppsokande studievigledning
maste, framhaller dmbetet, ocksd kunna innefatta avradning fran till-
dmnade studier.

I propositionen 1972: 1 foreslas att medelsanvisningen for studievig-
ledningsverksamheten riknas upp med 300 000 kr.

Anslag till pedagogiskt utvecklingsarbete

I den tryckta anslagsframstillningen for budgetaret 1972/73 (s. 18—
24) har UKA lagt fram ett flerarigt handlingsprogram for pedagogiskt
utvecklingsarbete, omfattande bl. a. sarskild pedagogisk forstksverksam-
het vid vissa institutioner for att préva forutsédttningarna for och kon-
sekvenserna av en mer studerandeanpassad undervisning, utveckling av
individualiserande liromedel samt pedagogisk utbildning av lirare. For
ifragavarande indamal har UKA fér nista budgetir begirt en hojning
av nuvarande resurser, 7 332000 kr., med sammanlagt 7 618 000 kr.,
fordelad pd dels nuvarande anslag till pedagogiskt utvecklingsarbete,
dels ett nytt anslag till ldrarfortbildning m. m. Betydelsen av att det
foreslagna handlingsprogrammet forverkligas har UK A ytterligare belyst
i UK A-aktuellt 1971/72: 13.

Den i propositionen 1972:1 foreslagna Okningen av resurserna for
det pedagogiska utvecklingsarbetet vid universiteten och vissa hégskolor
uppgar till nominellt 1 445 000 kr.
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Utbildningen vid de filosofiska fakulteterna

Den nya studieordningen vid filosofisk fakultet tridde i kraft den 1
juli 1969 och giller fér de studerande som inskrivits efter utgingen av
april 1969 eller som gitt 6ver till det nya systemet. Enligt kungorelsen
(1969: 50) om utbildning vid de filosofiska fakulteterna #r den grund-
liggande utbildningen vid dessa uppdelad pa allmdnna utbildningslinjer.
Sadan utbildningslinje inrittas av Kungl. Maj:t. For nirvarande #r in-
rittade sjutton allminna utbildningslinjer.

Varje allmén utbildningslinje omfattar normalt studiekurser om sam-
manlagt 120 poing. Inom varje linje fordelas studiekurserna pa tre av-
delningar. Den forsta avdelningens studiekurser 4r gemensamma for
alla studerande pa linjen. I andra avdelningen kan den studerande vilja
mellan ett begrinsat antal studiekurser medan valet av studiekurser i
den tredje avdelningen oftast dr helt fritt.

Vilka studiekurser som skall anordnas vid en ldroanstalt inom av
Kungl. Maj:t medgivna imnesomraden bestims av UKA.

Sirskild utbildningslinje inridttas av vederborande rektorsimbete for
studerande som begir det och som infor valet av utbildningslinje funnit
att inte nigon av de allminna utbildningslinjerna svarar mot det av
honom eller henne uppstéllda utbildningsmalet.

Sirskild utbildningslinje inrédttas endast i den man ifragavarande stu-
diekurser anordnas pa orten och den studerande uppfyller férkunskaps-
kraven for de valda studiekurserna. Ingar i sirskild utbildningslinje
studiekurs eller studiekurser vartill tilltriidet dr begridnsat skall den stu-
derande inge anstkan om tilltride dartill i den ordning som giller for
ovriga studerande. I sddana fall inrittas sirskild utbildningslinje under
forutsittning att den studerande antas till den spdrrade utbildningen.

Sirskild utbildningslinje av sddan typ att den endast innebir att stu-
diekurserna i en allmiin utbildningslinje genomgds i annan ordning in
vad som &r foreskrivet for den allmdnna utbildningslinjen far ej in-
rittas. '

Det aligger rektorsimbetena att pad sitt som UKA bestimmer halla
#mbetet underriittat om vilka sirskilda utbildningslinjer som inrittats
under terminen och om hur minga studerande som foljer sidana ut-
bildningslinjer.

Enligt 1969 ars studicordning forekommer tva typer av prévning av
de studerandes studiesituation. Den ena provningen, troskelprivningen,
dr avsedd att hindra att studerandc, som pabdrjat en studiekurs, inleder
studier inom ytterligare studiekurser innan han klarat av i varje fall
huvuddelen av den forsta studiekursen. Den andra pré\;hingen, avsting-
ningsprovningen, dr avsedd att gilla studerande med klart otillfreds-
stillande studieresultat som inte kan hiinfdras till sérskilda omstindig-
heter av studiesocial eller annan art i det enskilda fallet. Bakom avstdng-
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ningsprovningen, som géller ritten till fortsatt undervisning pa utbild-
ningslinjen och inte ritten att delta i prov, ligger antagandet att det
frin savil individens som samhillets synpunkt i sidana fall kan vara
mest dndamalsenligt att den studerande gar over till annan utbildning
eller till yrkesverksamhet. Savil troskelprovningen som avstingnings-
provningen gors av vederborande utbildningsndmnd.

Nir det giiller troskelprovningen enligt 28 § i kungorelsen skall den
studerande, om ej sirskilda skil foranleder annat, ges tillstand att del-
taga i undervisningen enligt den scnare studiekursen pa utbildningslinjen
sd snart han godkints i prov som avser tre fjdrdedelar av den tidigare,

I tillstind att deltaga i undervisning enligt den senare studiekursen
pa utbildningslinjen anges niir den studerande skall fullfdlja .aterstoden
av den tidigare studiekursen.

Vad direfter betriffar avstingningsprovningen skall enligt 31 § provas
fraga om fortsatt undervisning for en heltidsstuderande om han efter
tre terminers studier inom ramen for en studiekurs om 40 poing icke
godkiints i samtliga prov for studiekursen. Motsvarande giller for hel-
tidsstuderande som foljer studiekurser med annat podngtal betriaffande
studieavsnitt om 40 poang pA samma utbildningslinje.

Vidare giller enligt 34 § fjirde stycket att studerande som avstingts
fran undervisning pa en utbildningslinje och som darefter underkiints
fyra ganger i prov for en kurs eller en del av en kurs icke har ritt att
fordra ytterligare prov for samma kurs eller del av kurs.

Remissyttrandena

Allmé&dnna synpunkter m.m.

Remissinstanserna har i sina yttranden redovisat vissa erfarenheter
och allminna synpunkter m. m. i anledning av de framférda motions-
yrkandena.

UK A papekar att den allmidnna debatten kring 1969 ars studieord-
ning i hég grad kommit att kretsa kring fragan om hur stor del av de
studerande som foljer de allméinna utbildningslinjerna och att denna
debatt delvis blivit snedvriden pa grund av att tillgiinglig information
har varit svartolkad. Det sistniimnda beror viisentligen pd att man inom
anmilnings- och inskrivningsstatistiken i princip delar in de studerande
i tvd huvudkategorier, nimligen dels sddana som avser att folja en all-
méan utbildningslinje fram till hel examen, dels Gvriga studerande.

I kategorin ovriga studerande ingdr dven de som uppger sig inte imna
lasa fram till hel examen men som foljer en utbildningsgang, som sakligt
sett faller inom ramen for en allmén utbildningslinje. Eftersom denna
grupp har okat och redovisas tillsammans med den grupp som féljer
en s. k. sirskild utbildningslinje (speciell kombination av minst tva stu-
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diekurser efter den studerandes eget val och som kan omfatta mindre
dn 120 podng) har statistiken blivit svirtolkad. I UKA-aktuellt 1971/
72: 13 har visats, att statistik, som grundas pd den sakliga samman-
sittningen av utbildningslinjerna, ger en betydligt mer nyanserad bild
av utbildningslinjesystemet #n anmé&lnings- och inskrivningsstatistiken.
Andelen nybérjare, som valt siirskild utbildningslinje omfattande 120
poing, utgodr endast 2 till 3 procent av samtliga nybdrijare.

Fran och med hostterminen 1972 avser UKA aftt fa till stind en om-
laggning av anmiilnings- och inskrivningsstatistiken, si att den bittre
speglar sakforhiallandena. For detta @ndamil kommer redovisningen av
fordelningen meilan allmdnna och siirskilda utbildningslinjer att i forsta
hand helt grundas pa utbildningslinjernas innehdll, med sekundiir redo-
visning i bada fallen av den tillimnade resp. faktiska lingden av de
studerandes studiegang pa skilda utbildningslinjer (se tabla nedan). Det
avsedda forfaringssiittet medger alltsd att man alltjimt tar fram upp-
gifter bl. a. om hur manga som avser att genomgd en kortare utbild-
ning. Dessa uppgifter kan sedan sittas i relation till valen av utbild-
ningslinje.

Nuvarande redovisning
Ht 1969 Vt 1970 Ht 1970 Ve 1971 Ht 1971

Studerande pa all- 87 % 50 9 66 % 46 9, 55 %
minna utbildnings-

linjer

Ovriga studerande 139, 50 9% 34 9, 54 ¢, 45 9,

(sirskilda utbild-
ningslinjer och del
av utbildnings-
linjer)
Reviderad redovisning
Ht 1969 Vt 1970 Ht 1970 Vt 1971 Ht 1971
Studerandc pa all- 87 9% 72 9% 819 729 79 %
mainna utbildnings- .
linjer (och del
dirav)
Studerande pa siir- 13% 28 % 199 28 % 21%
skilda utbildnings-
linjer (och del
darav)

CSN stryker under att den oversyn av utbildningens innehall i sin
helhet som fdretogs i samband med studieordningens inférande, poing-
sittningen av de olika avsnitten i studiekurserna m. m. varit befram-
jande for hela utbildningsviisendet och kommit de studerande till godo.
Vidare torde enligt CSN:s uppfattning uppldggningen av studierna av
manga studerande ha upplevts som positiv och inhimtandet av kunskaps-
stoffet diarfor betydligt ha underlittats. Samtidigt konstateras att de
férvantningar som stilldes pa 1969 ars studieordning inte infriats. Den
fasthet och stadga i utbildningsgdngen som skulle utgéra basen f6r hela
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systemet har inte konsekvent fatt nigot uttryck i praktiken, En viktig
fraga for de studiesociala myndigheterna ir studietidens lingd papekar
vidare CSN.

Fran studiesocial synpunkt ar varje atgird som syftar till och medfor
en storre kongruens mellan de i studieplanerna faststillda normalstu-
dietiderna och de faktiska studietiderna Snskviird. I den gamla studie-
ordningen utgjorde de alltfér langa studietiderna anledning till oro.
Den organisation av utbildningen som faststiilldes for den nya studie-
ordningen syntes vil idgnad att adstadkomma 6kad effektivitet av utbild-
ningen inom filosofisk fakultet. Det fanns ocksd anledning anta, att
man pa ett bittre sitt dn tidigare skulle kunna halla studietiderna undes
kontroll.

Det iir forstaeligt att kritik nu riktas mot de radande forhallandena
vid filosofisk fakultet. CSN delar emellertid inte den uppfattning som
fors fram i motionen 1972: 62 att den nya studieordningen helt miss-
lyckats. Enligt nimndens mening har systemet inda inneburit en utveck-
ling till det bittre. Bl a. har registreringen centralt av samtliga studeran-
de utgjort ett framsteg. Dirigenom har produktiviteten inom filosofisk
fakultet askadliggjorts pa ett sdtt som tidigare inte var mojligt.

Vid genomgéing av siffror fér genomstrémningen bor man uppmirk-
samma, att de studieresultat som redovisas grundar sig pi de studeran-
des bruttostudietid, dvs. antalet terminer de studerande varit registre-
rade for studier i en viss studiekurs. I studietiden ingir dirfér lingre
eller kortare avbrott t.ex. for sjukdom, forvirvsarbete, barnpassning.
Delvisa avbrott av liknande anledningar eller en svag aktivitet &ver
huvud taget frin de studerandes sida paverkar i hég grad ocksa utfallet
i studierna. Om nettostudietiderna vore kinda skulle siikerligen siff-
rorna for genomstromningen visa sig ligga betydligt ndrmare de upp-
stiillda normerna.

Detta aktualiserar frAgan om ett forbdttrat registreringssystem. I
registreringen bor ingd férutom data om godkinda prov iiven andra
mdjliga data om aktivitet, t. ex. underkinda prov. Registrering av av-
brott 1 studier bor inféras liksom férekomsten av parallellstudier.

L O finner det for tidigt att nu gora en samlad utvirdering av den
nya studieordningen mot de langsiktiga mal som stills upp i motionerna.
Mojligheter till smérre foriindringar inom ramen fér PUKAS-reformens
huvuddrag bor dock utnyttjas. LO anser att motionirernas yrkanden,
om de skulle forverkligas, leder till 6kade resurskrav for den hodgre
utbildningen.

LO anser det vara nodvindigt att ytterst noga préva anspraken pi
resurskrivande reformer inom den hogre utbildningen ifall det over-
huvudtaget skall vara mojligt att inom det utrymme som kan stillas
till forfogande for fortsatt utbildningsexpansion féra fram vuxenutbild-
ningen till en utvecklingsniva, dir den far en rimlig genomslagskraft
for utjimningen av de rddande oréttvisorna pa utbildningsomradet.
Forskolan ir ett annat omrade som bor prioriteras for att soka skapa
utjimning redan fére skolstarten. Aven inom dessa omraden torde kra-
ven pa resurser vara si omfattande att prioriteringar av frin utjimnings-
synpunkt mycket angeldgna reformbehov far goras.
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Betriaffande avsikterna med de fasta studiegangarna erinrar TCO
om att en av dem var att 6ka effektiviteten i utbildningssystemet genom
minskning av studietiderna och Okad genomstromning. Ansvaret for
att detta mal inte uppnatts vilar enligt TCO bl. a. pa de lokala och cen-
trala universitetsorganen. Kraven pa universiteten att anpassa kurserna
till normalstudietiderna liksom studiebefrimjande insatser maste skiir-
pas. Avstingningsreglernas effekter dr, framhaller vidarc TCO, helt
beroende av vilka krav som stills pa de studerande och den press som
kan utdvas pa institutionerna att f6lja de normala studietiderna.

SA CO anser att utbildningen vid de filosofiska fakulteterna — i
likhet med vad som giller vid andra fakulteter och hégskolor — bor
vara organiserad i studielinjer.

Enligt SACO:s mening har tillkomsten av ett system med allmiinna
utbildningslinjer inneburit, att de studerande pa ett biittre sitt iin tidi-
gare kunnat f en Sverblick Over utbildningsutbudet vid de filosofiska
fakulteterna. Forekomsten av utbildningslinjer med successivt tillval har
iven medfort att de studerande redan fore studiernas péaborjande
tvingats tinka igenom sin utbildning. Enligt SACO:s uppfattning har
detta forhallande inneburit stod och hjdlp at de studerande att plan-
Jagga och fullfélja sina studier. SACO finner det visentligt, att de stu-
derandes utbildningsval dven i fortsittningen forcgas av medvetna och
planmissiga Overviganden rorande studie- och yrkesinriktningen.

Samtidigt framhdiller SACO att PUKAS-systemet ingalunda framstar
som nigon idealisk och definitiv 16sning.

I SACO:s remissyttrande dver UKAS-forslaget 1968 betecknades den
tilltinkta reformen som frimst administrativ till sin karaktir. Emeller-
tid foreligger det i den praktiska tillimpningen avseviirda svarigheter.
I stor utstrickning sammanhiinger dessa med att man inte lyckats fa
fram ett tillfredsstillande registreringssystem vid de filosofiska fakul-
teterna. PUKAS-systemet iir administrativt tungrott utan att man egent-
ligen uppnatt den fasthet som asyftades.

Enligt SACO:s mening har universitetskanslersimbetet visat en ambi-
tion att komma till riitta med bristerna i PUKAS-systemet. Inom &dm-
betet utfors en kontinuerlig Gversyn av utbildningslinjerna. Denna har
lett till vissa konkreta resultat, iven om mycket aterstar att gora, innan
man uppnar den anpassning till arbetsmarknadens behov som SACO
alltid framhéllit som Onskvird. SACO anser att man for den nirmaste
framtiden i férsta hand bor satsa pi de s. k. yrkesinriktade studiekur-
serna och kombinationsutbildningarna.

SFS anser att utbildningslinjerna inte motsvarar de studerandes
behov.

De utvirderingar, enkiiter och rapporter som gjorts kring 1969 ars
studieordning ger en relativt entydig bild: Inget av de mal som sattes
for reformen har uppnétts. Genomstromningen har blivit betydligt ldgre
an beréknat. Studiekurserna har visat upp betydande skillnader mellan
universiteten. For en del kurser, exempelvis statistik och de moderna
spraken, har genomstromningen varit mycket 1ag pa flera orter.
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Utbildningslinjerna har inte visat sig motsvara de studerandes behov.
Véarterminen 1971 valde mer &n hilften av dem som sokte sig till ospir-
rad utbildning vid filosofisk fakultet sirskild utbildningslinje eller del
av utbildningslinje. Hosten 1971 var andelen 45 9% och varterminen 1972
43 9% enligt SCB:s statistik av den 16 mars 1972. Under utbildningens
gang bytte 17 9, av nybodrjarna hosten 1969 allmin utbildningslinje cller
overgick till sdrskild utbildningslinje inom loppet av fyra terminer —
i den siffran ingdr inte de elever som bytte mellan inskrivningen och
studiernas pabérjande.

UKA menar dock att enbart 2—3 % valt sirskild utbildningslinje.
I de berdkningarna har bara medtagits de studerande som fran borjan
presenterat en full utbildningsging fram till examen efter sirskild ut-
bildningslinje. De som inte presenterat hel examen har forts till gruppen
partiellt studerande trots att manga av dem avsett att ta hel examen
men inte velat binda sig for alla &mnen fran borjan. De som konstrue-
rade en egen utbildningsging och som valde ett forstaimne som over-
ensstimde med ett férstadmne pd allmidn utbildningslinje fordes i sta-
tistiken till denna allminna utbildningslinje.

Den friamsta orsaken till att s manga valt en egen utbildningsviig ir
otvivelaktigt att de allmiinna utbildningslinjerna inte ansetts ge en limp-
lig yrkesinriktning.

Enligt rapporter fran studievédgledare har linjesystemet inneburit
andra patagliga oldgenheter for de studerande. En del har kint det
administrativt krangligt att ta sig ur cn linje och stannat kvar lLingre
in de borde ha gjort. En del — ofta di de som &r simst informerade
och som kommer fran de minst studievana hemmen — végar inte siitta
ihop en egen linje som skulle passa dem battre. Ett myndighetssank-
tionerat system tas som intdkt for att det d&r bra och ger en god yrkes-
utbildning.

Utbildningslinjernas innehall

Motionsyrkandena

I motionerna 1972: 62 och 1972; 194 foreslas att utbildningslinjerna
ges en klarare och mer differentierad yrkesinriktning. Nya yrkesinrik-
tade kurser bor komma till stind och sammansittningen av de olika
linjerna ses over. Enligt motionen 1972: 194 bor hela systemet dimen-
sioneras och inriktas med hinsyn till arbetsmarknadens, sirskilt nédrings-
livets, behov.

Remissyttrandena

1 samtliga remissyttranden stryks under vikten av att de yrkesforbe-
redande inslagen i utbildningen forstiarks. TCO erinrar om att organisa-
tionen linge hévdat att den eftergymnasiala utbildningen skall orga-
niseras som en klart malinriktad yrkesutbildning, och SACO framfér
anyo énskeméal om en bittre anpassning av utbildningen till arbetsmark-
nadens behov. '

1* Riksdagen 1972. 14 saml. Nr 30
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UK A papekar att en rad atgirder redan vidtagits, varigenom de
yrkesférberedande inslagen i utbildningen forstdrkts. Det dr emellertid, -
framhaller UK A, angeliiget att fortlopande séka ge utbildningen klarare
karaktir av direkt forberedelse for yrkesverksamhet. I avvaktan pa att
de forslag som 1968 ars utbildningsutredning (U 68) vintas framligga
provas av statsmakterna avser UKA verka foér en Skning av de direkt
yrkesforberedande inslagen i utbildningen vid de filosofiska fakulte-
terna. I likhet med rektorsimbetena vid Lunds universitet och hégskol-
enheten i Linkdping finner UKA det sirskilt angeliget att utbildningen
kompletteras med siddana alternativ som gor det mojligt att finna syssel-
sdttningar inom andra sektorer av arbetsmarknaden #n skolvisendet.

Den innehallsmissiga fornyelse som kommit till stind vid de filoso-
fiska fakulteterna genom 1969 ars studiereform ir att betrakta som ett
forsta led i en stindigt fortgdende férindring av utbildningen vid dessa
fakulteter, bl. a. ledande mot en mera markant yrkesinriktning an den
som kom till uttryck 1969 och som visentligen kom att avse skolviiscn-
dets behov. UKA har alltsedan 1969 idgnat fragan om att vidareutveckla
den grundliggande utbildningen vid de filosofiska fakulteterna skirpt
uppmirksamhet. I blickpunkten har dérvid hela tiden statt frigan om
att stirka de yrkesforberedande inslagen i utbildningen.

Inom UKA pagar ett omfattande utredningsarbete genom ett bety-
dande antal arbetsgrupper och skilda experter med uppgift att med-
verka vid Oversyn m. m. i anslutning till den nya studieordningen.

I syfte att stirka de yrkesférberedande inslagen i utbildningen pagar
bl. 2. en speciell forsdksverksamhet med yrkesinriktade studiekurser
vid universitetens filosofiska fakulteter.

Innevarande budgetir anordnas YRK-kurser vid samtliga universitet
och universitetsfilialer for sammanlagt drygt 4 000 studerande. Det ir
ytterst angeliget att antalet utbildningsplatser vid dessa studiekurser
dven fortsidttningsvis dkar kraftigt. De yrkesinriktade studiekurserna ir
ett forsta steg i forindringen av utbildningens struktur.

UKA har tillsatt en expertgrupp for yrkesinriktade studiekurser och
kombinationsutbildningar. Sarskilt viktig ar inriktningen pa sédana
arbetsmarknadssektorer, dir det potentiella behovet av arbetskraft med
eftergymnasial utbildning redan nu kan beddmas vara stort och dir
efterfrigan pa siddan utbildning kan berdknas oka under de nidrmaste
aren. Som exempel kan ndmnas distributions- och servicesektorerna
inom niringslivet samt verksamhet inom kommuner och landsting. Se-
nast har expertgruppen avgett forslag om studiekurser med inriktning
pa hilso- och sjukvardsadministration.

Som ett annat exempel pa hur utbildningen vid filosofisk fakultet
mer och mer inriktas mot den framtida yrkesverksamheten vill UKA
namna den forsoksverksamhet med s. k. kombinationsutbildningar som
pagdr pa alla universitets- och filialorter.

Vikten av en kontinuerlig éversyn av utbildningslinjerna stryks under
av SA CO som anser att man bor striva efter att fora in flera utbild-
ningslinjer med bade lingre och kortare studietid iin tre ar.

Utbildningens bristande yrkesinriktning forklarar till stor del de
vixande svérigheter som moéter dem som nu examinerats frin de filo-
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sofiska fakulteterna. Det dr hir nddvindigt att snabbt vidta atgirder
for att anpassa utbildningen till behoven inom sirskilt den enskilda sek-
torn av arbetsmarknaden. SACO vill erinra om, att av de ndrmare
70 000 personer som under perioden 1970—1975 viintas slutfora sina’
studier vid de fria fakulteterna kommer hogst ca 20000 att kunna fa
anstdllning inom den offentliga sektorn. Resterande ca 50000 maste
beredas sysselsidttning inom den enskilda sektorn, om de inte skall emi-
grera eller bli arbetslosa.

Aven om det bor vara mdojligt att inom ramen fér det fortlopande
Sversynsarbetet inom UKA ge utbildningen ett mera yrkesinriktat inne-
hall, finner SACO det realistiskt att rikna med att mera genomgripan-
de forindringar kan komma till stand forst sedan resultatet av U 68:s
arbete foreligger.

En studieorganisation med inslag av successiv differentiering under-
littar enligt T C O:s uppfattning en arbetsmarknadsanpassad utbild-
ning, eftersom den visentligt Skar mdéjligheterna till anpassning till
dndrade krav fran arbetsmarknadens, forskningens eller de studerandes
sida; bl. a. férenklas inrittandet av nya utbildningsvéigar och nya varian-
ter inriktade mot nya omradden. TCO framholl ocksd 1968 att oavsett
vilken uppbyggnad de fasta studiegdngarna ges si erfordras en fortlo-
pande forindring av dessa i olika avseenden med hiinsyn till de nya
behov som sambhillsutvecklingen skapar. TCO menade att for detta
krivdes sirskilda organ med ndra arbetsmarknadsanknytningar.

Sedan de fasta studiegingarna infordes, har vissa men inte tillriickliga
insatser gjorts for att markera yrkesinriktningen vid de filosofiska fakul-
teterna. Aven om TCO siledes anser att den eftergymnasiala utbild-
ningen bor goras starkare yrkesinriktad dn den for nirvarande ér och
att kortare utbildningsalternativ bor inforas, anser TCO att det i av-
vaktan pa U 68:s forslag och mot bakgrund av det arbete som for nar-
varande bedrivs i detta syfte inom UKA inte finns anledning att nu
genomfdra i motionerna foreslagna forindringar. Forindringar i yrkes-
inriktande syfte torde snarast leda till att studiegdngarna gavs 4nnu fas-
tarc status dn for nirvarande.

Utbildningslinjernas allmidnna karaktir

Motionsyrkandena

I motionerna 1972: 62 och 1972: 194 yrkas att de allméinna utbild-
ningslinjerna ges karaktiren av rekommendationer. I motionen 1972: 62
foreslas vidare att utbildningslinjer inriittas som omfattar mindre in
tre ars studier. Studieordningen bor enligt motionen 1972; 498 omar-
betas sd att de studerande far betydligt storre val- och kombinations-
mdjligheter dn for niirvarande. I motionen 1972: 500 yrkas att utbild-
ningslinjerna vid filosofisk fakultet helt avskaffas.

Remissytirandena

Av remissinstanserna dr det endast SFS som stiller sig positiv till
forslagen om #ndrad karaktdr pi utbildningslinjerna. Ovriga remissin-
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stanser dr helt eniga om att U 68:s vintade forslag i si hog grad kom-
mer att paverka situationen inom de filosofiska fakulteterna att det
inte nu bér komma i fraga att genomfdra motionsforslagen.

UK A har forutom till U 68:s padgaende arbete hiinvisat till att hittills
vunna erfarenheter av 1969 ars studieordning enligt imbetets beddom-
ning inte ger tillrickligt underlag for en si genomgripande forindring
av studiesystemet som motionsyrkandena enligt imbetets mening inne-
bar. Vidare hidvdas att det fordras ett omfattande och tidskriivande for-
beredelsearbete.

Mot bakgrund av den situation som radde tidigare, karaktériserad
bl. a. av ofta orimligt ldnga studietider, som i sin tur till viisentlig del
berodde pad ett praktiskt taget helt obundet imnesval, pad avsaknaden
av en bestimd malsdttning for studierna och pa ett ofta planlost pa-
rallellisande av skilda studiekurser inom olika examensimnen, innebir
tillkomsten av 1969 ars studieordning med dess system av allminna ut-
bildningslinjer enligt UKA:s beddmning en otvetydig hjilp till de stude-
rande att finna sig till rdtta i en ny studiesituation och att pa ett mera
rationellt sdtt dn forr utnyttja tillgingliga studiemojligheter. Vid pabor-
jandet och genomforandet av studierna har den studerande numera stdd
— forutom av en studievigledningsorganisation som successivt byggts
ut — av framfér allt de allmidnna utbildningslinjernas och de enskilda
studiekursernas konstruktion, Uppbyggnaden av dessa element inom
utbildningen innebir enligt UKA:s uppfattning ett viktigt inslag av stu-
dievigledning och av stdd i den konkreta inldrningssituationen. En upp-
luckring av linjernas karaktir genom att ge dem innebdrden av rekom-
mendationer skulle enligt UKA:s mening undanrycka de nu angivna
positiva inslagen i utbildningen enligt 1969 irs studieordning samt med-
fora en atergdng till de forhallanden, som radde fore 1969, forhallanden
som ytterligare skulle forsvaras genom det numera Okade studerande-
antalet.

Den nuvarande konstruktionen med successiva val mellan olika stu-
diekurser inom andra och tredje avdelningarna medger ett betydande
mAtt av kombinationsmojligheter for framtida yrkesverksamhet inom
skilda sektorer av arbetsmarknaden. Ett inforande av ytterligare alter-
nativa kurser inom flertalet dmnesomraden kommer att in mer fér-
bittra mojligheterna att med sikte pa speciella yrkeskrav skaffa en ade-
kvat utbildning inom ramen f6r de allminna utbildningslinjerna.

UKA vill vidare understryka — vilket ocksi Lunds universitets rek-
torsimbete framhaller i sitt remissyttrande — att tillkomsten av 1969
ars studieordning, vid sidan av de organisatoriska foridndringarna, har
medfort en pedagogisk och innehallsmissig fornyelse av utbildningen
vid de filosofiska fakulteterna. Bl. a. har en total revision foretagits av
studieplanerna vid filosofisk fakultet. Inforandet av utbildningslinjerna
sdsom ett dverblickbart utbud av utbildningsmdjligheterna har haft till
foljd att den studerande kan planldgga sina studier pa ett mera ratio-
nellt siitt dn tidigare.

UKA vill hir vidare hdnvisa till forslagen som UKA lagt fram och
vilka bl. a. syftar till att ge UKA vidgad befogenhet att infora alter-
nativa utformningar av studiekurserna. En ytterligare differentiering
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av utbildningen inom de allmidnna utbildningslinjerna kommer att kunna
genomféras vid bifall till UKA:s silunda framlagda férslag.

UKA vill hidr ocksa erinra om det mycket omfattande och tidskri-
vande planeringsarbete — avseende bl. a. utformande av studieplaner
och ldromedel, forfattningsindringar, nya regler om ldrarkrafttilldel-
ning m. m. samt information till skolvisendet och dess studerande och
till dem som redan borjat studera i det eftergymnasiala utbildningssy-
stemet — som maéste foregd varje mera betydande omliggning av stu-
dieordningen. Vidare maste nya prognoser fér studerandetillstrémningen
tas fram. En omldaggning maste dven medféra fordndringar i disposi-
tionen av tillgiangliga ldararkrafter och andra resurser vid liroanstalterna.
Ett beslut om en siddan férindring bor diarfor fattas dtminstone ett och
ett halvt ir innan en omliggning kan bdrja genomforas.

Genom att utbildningslinjerna ersitts med rekommendationer tar
man bort en for manga studerande oldmplig lasning av d&mnen och
amneskombinationer hivdar SF S. Dirjimte undanrdjer man forestill-
ningen att alla utbildningslinjer 4r sammansatta f6r att ge en bra yrkes-
utbildning som ger arbete efter utbildningen. Man tar ocksa bort las-
ningen vid den arbetsmarknadssituation som fanns da utbildningslin-
jerna konstruerades. Till en borjan bor rekommendationerna bygga pi
de studiealternativ som finns beskrivna i de nuvarande utbildningslin-
jerna sa att reformeringen kan ske utan omfattande utredningsarbete.
De bor sedan successivt ses éver. I och med att linjerna gérs om till re-
kommendationer avskaffar man dem ocksd som administrativt begrepp,
varfor SES anser att det endast féreligger en semantisk skillnad mellan
motionernas krav pa denna punkt.

SFS anser att denna iindring enbart innebar en anpassning till verk-
ligheten och att en mingd betungande administrativt arbete skulle falla
bort for de lokala universitetsmyndigheterna. Universitetsforvaltning-
arna kan arbeta pa visentligare uppgifter, utbildningsnimnderna av-
lastas och studievigledarna kan #gna sig at det de egentligen &r till for,
dvs. studieviigledning. De atgdrder som UKA foreslagit Kungl. Maj:t
anser SFS otillrickliga for att minska de administrativa bérdorna.

Det kan konstateras att U 68 siktar pa att dess forslag skall trada i
kraft 1975 och att konkreta forslag om utbildningen vid motsvarande
filosofisk fakultet drojer ytterligare en tid darefter. SFS anser inte att
forindringar kan viinta si lange.

Enligt T C O:s uppfattning representerar systemet med fasta studie-
gangar en nodvindig forutsidttning for en Okad styrning mot yrkesin-
riktade studier vid filosofisk fakultet. TCO bedomer det vidare som
ofrankomligt att den framtida hdgskolan totaldimensioneras. Man kan
da, framhéaller TCO, knappast undvara utbildningslinjerna som instru-
ment for en Andamalsenlig dimensionering.

Ett ytterligare skidl for en avstyrkan ar att 1969 ars studieordning
fungerat under sa kort tid, att det dr for tidigt att nu gora en definitiv
och sammanhingande bedomning av systemet. Resultaten av de utvir-
deringar som utférts av UKA motiverar enligt TCO:s uppfattning inte
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de hirda omdoémen som fiills i motionerna. En del av denna kritik fore-
faller bygga pad missuppfattningar av de i vissa avseenden svirtolkade
utvirderingsresultaten.

Aven om utbildningslinjerna inte motsvarat férvéintningarna, nir det
giillt att stimulera till precisare malsittning for studierna, synes inda
en visentlig forbéttring ha #gt rum i detta avseende framhaller CS N.
En aterging till samma situation som ridde fére 1969 ars reform skulle
enligt CSN vara mycket olycklig. Och dven om stark kritik kan riktas
mot de nuvarande forhallandena vid filosofisk fakultet tror inte CSN
att forindringar av den organisatoriska ramen i studieordningen av det
slag som foreslas i motionerna skulle innebiira nagra forbéttringar. En-
ligt niimndens mening skulle snarare en striktare tillimpning av be-
stimmelserna vara att férorda.

Ett bifall till motionerna skulle enligt L. O:s mening leda till en upp-
luckring av studieordningen vid de filosofiska fakulteterna som knap-
past kan vara till glidje for vare sig de studerande eller universitets-
administrationen. En fast och Overskadlig linjeindelning savil for de
studerande som for administrationen anser LO vara ett av de mest
grundliggande kraven for att de filosofiska fakulteternas utbildnings-
utbud skall kunna fogas in i ett stérre system av meningsfulla och prak-
tiskt tillgingliga studievédgar for s.k. dterkommande utbildning—fort-
16pande vuxcnutbildning.

S A CO hivdar att det maste vara helt felaktigt att nagra manader
innan resultatet av U 68:s dvervidganden redovisas avskaffa dc allminna
studielinjerna.

Att upphitva de allmidnna utbildningslinjerna som administrativt be-
grepp eller ge dem innebdrden av rekommendationer skulle enligt
SACO:s uppfattning innebira en icke oOnskvird aterging till de for-
hallanden som radde fore 1969 ars reform. Forindringar av detta slag
ter sig dessutom i1 nuldget helt omotiverade med hinsyn till att U 68
fore arets slut kommer att framligga forslag till atgiirder for att rada
bot pa de svagheter som forvisso finns i PUKAS-systemet och som pa-
talas i motionerna.

SACO finner det ocksa olampligt att med endast nagra ars mellanrum
foreta dndringar fram och tillbaka av studieorganisationen vid filosofisk
fakultet. Ett bifall till motionsyrkandena pd denna punkt maéste leda
till ett omfattande planerings- och informationsarbete. SACO finner
det omojligt att en sddan dndring skulle kunna genomféras redan host-
terminen 1972. Det férhallandet att forberedelsetiden fér PUKAS-sy-
stemets inforande gjordes alldeles otillriicklig kan inte tas till intdkt for
att man nu bér géra om samma misstag.

Den s.k. avstdngningsprévningen
Motionsyrkandena

1 motionerna 1972: 62, 1972: 194 och 1972: 500 yrkas att den s. k. av-
stingningsprdvningen avskaffas.
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Remissyttrandena

UK A papekar att dmbetet foreslagit Kungl. Maj:t att avstingnings-
provningen skall begriinsas till endast ett tillfille under individens studie-
gang, nimligen efter tre terminer. Som forutsittning harfér har angivits
att utbildningsnimnderna far klarare befogenheter vid den s. k. troskel-
provningen. Enligt 4mbetets mening skulle ett fullstindigt borttagande
av avstdngningsprovningen i nuvarande situation patagligt motverka de
strivanden till effektivitet och forhindrande av utdragna studier, som
utgdr en visentlig forutsittning fér den nuvarande studieordningen.

UKA understryker att frigan om avstdngningsprovningens nidrmare
utformning eller eventuella avskaffande stir i nira samband med vilka
resurser som kan stillas till forfogande for studievigledande insatser.
Enligt UKA:s mening, som endast i begridnsad utstrickning bitrids av
de horda rektorsimbetena, skulle ett fullstindigt borttagande av av-
stangningsprévningen i nuvarande situation patagligt motverka de stri-
vanden till effektivitet och férhindrande av utdragna studier, som utgdr
en visentlig forutsittning for den nuvarande studieordningen. Visser-
ligen ar det relativt f4 studerande som avstiings men uppenbart ir att
provningen alltjimt — i avvaktan pa betydligt bittre resurser for en
uppstkande studierddgivning — spelar en roll som triffpunkt mellan
den studerande och studievigledningen och att den ocks i sig utgor en
— om an hardhidnt — forvarnare till manga studerande att Overviga
sin studiesituation och yrkesinriktning.

Inte heller CS N tillstyrker att avstingningsprovningen helt slopas.

Majligheterna som skulle erbjudas i den nya studieordningen att av-
visa sadana studerande, som inte visade sig ha forutsittningar att hélla
studietakten, ingav de studiesociala myndigheterna forhoppningar om
att liroanstalterna pa ett annat sdtt dn tidigare skulle ta ansvaret for
uppfoljningen av de studerandes studieresultat och fortsatta studieging.
CSN sag detta som mycket positivt. Detta foranledde ocksd CSN att
i sitt yttrande Over UKAS-utredningen diskutera mojligheterna till en
harmonisering av ritten till studier contra ritten till studiemedel. Ndmn-
den skisserade i yttrandet vissa tdnkbara former for samrad mellan stu-
diemedelsnamnder och utbildningsnimnder i individuella fall, bide nir
det gdllde byte av utbildningslinje och ritt till fortsatt deltagande i un-
dervisningen.

Enligt 6§ studiemedelsforordningen kan studiemedel for fortsatta
studier beviljas endast om det med hénsyn till tidigare uppnadda studie-
resultat miste anses sannolikt att studierna kommer att avslutas inom
normal tid. Som yttersta griins for normal studietid maste sjilvfallet
anses vara den tid, efter vilken den studerande normalt skall skiljas fran
undervisningen.

I praktiken har samrad i enskilda fall mellan studiemedelsndmnder
och utbildningsnimnder forekommit i mycket liten utstrickning. An-
ledningen hirtill &r att utbildningsnimndernas tillimpning av bestim-
melser om ritten till fortsatt deltagande i undervisningen si avseviirt
kommit att skilja sig fran studiemedelsndmndernas tillimpning av be-
stimmelsen om riitt till fortsatta studiemedel, att ett mer omfattande
samarbete inte framstatt som meningsfulit.
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CSN anser att avstdngningsinstitutet naturligt ingar i ett system med
kontinuerlig studievigledning. Sedd fran denna synpunkt bér det ocksa
fylla en viktig funktion. UKA:s forslag om att avstingningsprévning
skall ske endast en gdng, har nimnden intet att erinra mot. Forslaget
sammanfaller vil med nimndens uppfattning att det allvarliga still-
ningstagande detta innebidr, och som kan medfora 6vergang till annan
utbildning eller till annan verksamhet iin studier, bor ske sa tidigt som
mojligt.

I valet mellan avstingning fran studierna genom uteblivna studie-
medel och utspiarrning forordar T C O liksom tidigare utsparrnings-
systemet.

TCO finner inte anledning att i nuvarande ldge tillstyrka ett avskaf-
fande av avstingningsparagrafen, i synnerhet inte om de av universi-
tetskanslersimbetet i skrivelse till Kungl. Maj:t foreslagna fordndring-
arna genomfors. Med betonande av att avstingningen far ses som en
sista utvdg vill TCO slutligen papeka, att alternativet till en avstingning
enligt nuvarande regler dr en visserligen inte formell men reell avsting-
ning fran studierna genom uteblivna studiemedel. I valet mellan dessa
alternativ forordar TCO fortfarande ett system med utspidrrning, som
ges en konsekvent tillimpning i Overensstimmelse med intentionerna
vid reformens genomforande.

Under forutsdttning av visentligt forstarkta resurser for studie- och
yrkesvigledning samt en effektivare troskelprévning tillstyrker SACO
yrkandena om att avstdngningsprévningen slopas. Troskelregeln har i
allméanhet bedomts vara ett virdefullt inslag i den nya studieordningen
och kan enligt SACO:s mening motiveras frin pedagogiska synpunkter.

SFS kan inte finna nagra tecken som tyder pd att utspiirrningen
medfort en hojning av studietakten hos de studerandegrupper som an-
setts tillbringa for lang tid vid universiteten. Ett slopande av bestim-
melserna skulle enligt SFS:s mening i sig innebiira att reella resurser
tiliférs studieviigledningen.

For statsverket har denna s. k. utspirrning inneburit stora kostnader
eftersom den fordrar mycket administration och eftersom s& fa stude-
randc blivit avstiangda. For de lokala utbildningsmyndigheterna har det
medfort att resurserna fordelats fel och fatt liggas pd en miangd onddigt
rutinarbete. For studievdgledarna har avstingningsprovningen betytt
svara problem. Fér de studerande har bestimmelserna enbart inverkat
negativt med sociala och psykiska problem som foljd.

Det finns inga tecken som tyder pa att utsparrningen medfort hoj-
ning av studietakten hos de studerandegrupper som ansetts tillbringa for
lang tid vid universiteten. Arbetsklimatet vid universiteten har snarare
forsimrats. Argumentet att utspiarrningen skulle avhalla personer med
lag studiemotivation fran att borja vid universitetet har inte haft nagon
relevans. Den nedgang i studerandeantalet som skett de senaste ter-
minerna beror pi arbetsmarknadssituationen. De som eventuellt avhallit
sig pA grund av utspirrningens existens dr sannolikt personer fran hem
utan studietradition och studieuppmuntran som inte givits en tillricklig
information och studievidgledning och som dirfor inte fatt en korrekt
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bild av universitetsutbildningens krav. Utspdrrningen drabbar i forsta
hand studerande med denna bakgrund och medfér 6kad social sned-
rekrytering till utbildningens senare faser.

Ldrare och studerande vid universiteten dr med nagra fa undantag
helt eniga i sitt motstind till avstingningsprovningen. Alla politiska
grupper pa studentkarerna motsitter sig den.

Utredning angadende studenternas
studiemotivation

Motionsyrkandet

I motionen 1972: 500 foreslds en utredning angiende studenternas
studiemotivation, som kan ldggas till grund for en framtida malsitt-
ningsdebatt och reformering av de filosofiska fakulteterna.

Remissyttrandena

Med erinran om de rapporter fran U 68, som publicerats under titlar-
na »Val av yrke och utbildning» (SOU 1971: 61) och »Hogre utbildning
och arbetsmarknad» (SOU 1971: 62), avstyrker UK A ifragavarande
motionsyrkande.

SF S tillstyrker forslaget och anser att en gemensam syn pa utbild-
ningens mal bér komma till stdnd. SFS har tidigare gjort erinringar mot
att de utredningar kring den hogre utbildningen som tillsatts inte givits
mojlighet att behandla alla problemen samtidigt. Saledes far U 68 inte
yttra sig Sver de studiesociala fragorna. For att kunna anpassa utbild-
ningen mot arbetsmarknad och samhille fordras en klart utmejslad mal-
sdttning. Utbildningens roll for att na sociala forindringar och allmén-
na samhillsmal far inte glommas nidr nya utbildningsvigar utarbetas
papekar vidare SFS.

Kontakt avnidmare universiteten
Motionsyrkandet

I motionen 1972: 194 foreslas ett system for utbyggd kontakt mellan
universiteten, nirmast utbildningsnimnderna, och olika avnidmarkate-
gorier, med en radgivande funktion for avndmarrepresentanterna. Som
speciella itgdarder i sddant syfte forordas anordnande av regelbundet
aterkommande konferenser och inrittande av lokala yrkesrad cnligt
yrkesutbildningsberedningens modell. Vidare yrkas att vid varje univer-
sitets- och filialort inréttas en sirskild tjdnst (»arbetsmarknadskonsu-
lent»). Denna konsulent bor vara knuten till det lokala yrkesradet och
ha till uppgift att nirmast uppehdlla kontakt mellan avnédmare samt
studenter och studieviigledare.
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Remissyttrandena

UKA och SACO foreslar bada att motionen 1972: 194 i f6re-
varande del 6verlimnas till U 68 f6r att tas i beaktande vid fullgbrandet
av utredningens uppdrag. UKA har anfort bl. a. foljande.

Fragan om avnidmarnas inflytande pa utbildningens innehall vid filo-
sofisk fakultet hidnger naturligen nira samman med i vilken grad denna
utbildning forutsidtts vara inriktad mot en framtida verksamhet inom
samhillslivet. Aven om utbildningen inte utformas med sikte pa att ge
en snidvt avgriansad yrkeskunskap utan mera inriktas pa att ldara ut kun-
skaper och firdigheter som kan ligga till grund fér verksamhet inom
vidare sektorer av skilda yrkesomraden, framstar enligt UKA:s mening
kravet pA en ndrmare samverkan mellan universitcten och olika avnii-
markategorier — en nidrmare arbetsmarknadsanknytning — som starkt
berittigat. En okad samverkan mellan representanter {6r arbetsmarkna-
den och utbildningsanstalterna fiérordas ocksid av rektorsimbetena vid
universiteten 1 Lund och Goteborg. Motionens allmiinna syfte i detta
avseende bor ddrfor kraftigt stddjas. For nidrvarande saknas en formali-
sering av det samarbcte pa lokal niva, som dger rum mellan universi-
tet och arbetsmarknad i varicrande och mer cller mindre utvecklade
former, t. ex. kontaktkonferenser.

Vad giller limpliga praktiska former for vidareutvecklingen av uni-
versitetsutbildningens lokala och regionala arbetsmarknadsanknytning
vill UKA papeka att detta sporsméil hor till de fragor, som U 68 inom
ramen f6r sitt utredningsuppdrag har att prova vid sina forslag be-
triffande savill hogskolans studieorganisation som dess lokala institu-
tionella organisation.

SACO anf6r att man linge hiivdat behovet av en utbyggd kontakt-
verksamhet mellan universiteten och arbetslivet.

I skriften »Den hogre utbildningen och arbetsmarknaden» (SACO:s
skriftseric nr 13) férordar SACO, att heclt nya arbetsmarknadsrid med
representanter for arbetsmarknadens parter, universitctsliirarna och de
studerande inrattas pi universitetsorterna. Aven andra l6sningar kan
sjilvfallet tdnkas for att uppna den nodvindiga kontakten mcllan uni-
versiteten och arbetslivet. De praktiska formerna for ett sidant sam-
arbete bor enligt SACO:s mening U 68 prova inom ramen for utred-
ningens uppdrag betriffande studieorganisationen och den lokala insti-
tutionella organisationen.

SFS anser att arbetsmarknadskonsulenterna bor utbildas och admi-
nistreras av arbetsmarknadsstyrelsen och/eller utbildningsmyndighe-
terna.

Okade resurser for studievigledning
Motionsyrkandena

I motionerna 1972: 62 och 1972: 194 yrkas att riksdagen utdver vad
Kungl. Maj:t foreslagit anvisar 1500000 kr. fér studievagledning vid

universitet och hogskolor.
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Remissyttrandena

UK A foreslar att motionsyrkandena bifalles och papekar samtidigt

att medelsanvisningen dnd& inte obetydligt kommer att understiga det
av UKA beriknade anslagsbehovet.

Det ir UKA:s bestimda uppfattning att en vil utbyggd studieviig-
ledningsorganisation dr av fundamental betydelse for att de studerande
skall kunna fullfélja sina studier pa ett framgangsrikt sitt. Enligt UKA:s
mening ir dirfor beskidrningen av UKA:s pa denna punkt mycket hogt
prioriterade anslagsdskande synnerligen olycklig.

CSN erinrar om att niimnden redan tidigare vid upprepade tillfillen
pekat pd nédvindigheten av en forstirkt studievdgledning. Den utbygg-
nad som hittills skett har inte varit tillricklig.

Nimnden delar de synpunkter som fors fram i motionerna 1972 62
och 1972: 194 om att studievidgledningen bor sittas in sa tidigt som
mojligt. Redan under forsta manaderna, di attityden till studierna borjar
utformas, bor de studerande som inte deltagit i prov eller inte godkants
i prov kontaktas av studieviigledare. Den uppstkande studievigledningen
ar enligt nimndens mening den angeldgnaste. Den jamforelsevis stora
avbrottsfrekvensen under forsta lisaret inom vissa @mncsomriden skulle
med stor sannolikhet kunna nedbringas, om erforderliga resurser for
uppstkande studievigledning fanns att tillga.

SFS anser att motiondrernas krav ir ett minimum och T CO och
S A CO tillstyrker ocksd den yrkade medelsanvisningen. SACO anfor
i huvudsak féljande.

Enligt SACO:s mening férutsdtter den nuvarande studicordningen vid
filosofisk fakultet omfattande insatser av radgivning och viigledning. En
upprustning av studieviigledningsorganisationen dr enligt SACO:s upp-
fattning av avgorande betydelse for att de studerande inom rimlig tid
skall kunna fullfélja studierna fram till avsett utbildningsmal.

Fragan om ett avskaffande av avstingningsprovningen maéste enligt
SACO:s mening ovillkorligen scs i samband med omfattningen av de
resurser som star till férfogande for studie- och yrkesvigledning. SACO
anser, att ett borttagande av avstingningsprovningen forutsitter en kraf-
tig intensifiering av detta slags insatser. Framfor allt bor okade resurser
tillféras den uppsokande studievigledningen p4 institutionsnivi. SACO
stir inte frimmande for tanken att obligatorisk studieradgivning fére-
skrivs som krav for dcltagande i omtentamen i de fall den studerande
misslyckats vid tva tidigare tillfdllen.

Okade resurser for pedagogiskt
utvecklingsarbete

Motionsyrkandet

I motionen 1972: 62 yrkas att riksdagen utbver vad Kungl. Maj:t
foreslagit i statsverkspropositionen anvisar 500 000 kr. till pedagogiskt
utvecklingsarbete vid universiteten m. m.
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Remissyttrandena

UKA, CSN, SACO och SFS har alla tillstyrkt forevarande
motionsyrkande. LO och TCO har inte sirskilt behandlat denna del av
motionen.

Enligt SACO:s uppfattning skulle dven en mindre dkning av anslaget
utover vad som upptas i statsverkspropositionen verksamt bidra till att
frimja det pedagogiska utvecklingsarbetet.

UKA har anfért féljande.

UKA har lagt fram ett flerarigt handlingsprogram for pedagogiskt
utvecklingsarbete, omfattande bl. a. sdrskild pedagogisk foérsGksverk-
samhet vid vissa institutioner f6r att préva forutsittningarna fér och
konsekvenserna av en mer studerandeanpassad undervisning, utveck-
ling av individualiserande liromedel samt pedagogisk utbildning av lidra-
re. For ifrAgavarande dndamal har UKA fér nista budgetar begirt en
hojning av nuvarande resurser, 7 332 000 kr., med sammanlagt 7 618 000
kr. fordelad pa dels nuvarande anslag till pedagogiskt utvecklingsarbete,
dels ett nytt anslag till lararfortbildning m. m.

Den i arets statsverksproposition foreslagna okningen av resurserna
for det pedagogiska utvecklingsarbetet vid universiteten och vissa hdg-
skolor uppgar endast till 1445000 kr. Det anslag, som efter nidmnda
Okning kommer att sta till forfogande, skall dessutom belastas med ut-
gifter till vissa dndamal som for ndrvarande bestrids fran andra anslag.
Den verkliga forstirkningen av resurserna for ytterligare pedagogiskt
utvecklingsarbete ar darfor visentligt mindre dn vad som framgar av
det redovisade anslagsbeloppets storlek.

Utskottet

Ett nytt utbildningssystem for de filosofiska fakulteterna infordes
den 1 juli 1969. Enligt kungorelsen (1969: 50) om utbildning vid de filo-
sofiska fakulteterna (omtryckt 1969: 237, dindrad senast genom kungo-
relsen 1971: 690) innebdr den nya utbildningsorganisationen i korthet
foljande.

En ny treirig grundexamen — filosofie kandidatexamen — ersatte
filosofisk dmbetsexamen och filosofie kandidatexamen. Den nya utbild-
ningen kan &dven leda till filosofisk-samhillsvetenskaplig examen och
ekonomexamen samt sekreterarexamen.

Utbildningen ir f. n. organiserad i sjutton allménna utbildningslinjer.
Varje allmin linje omfattar — med vissa undantag — studiekurser om
sammanlagt 120 podng och bestir av tre avdelningar varav den forsta
ir gemensam for alla studerande pa utbildningslinjen. Andra avdel-
ningen omfattar ett eller flera studiealternativ och den tredje avdel-
ningen innebir ett fritt val. Betriffande den tredje avdelningen utfar-
dar UKA allmiinna anvisningar till vigledning fér de studerandes val
av studiekurser.
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Studerande som har en bestimd yrkes- eller intresseinriktning som
inte tillgodoses genom de allminna utbildningslinjerna kan begira att
vederborande rektorsimbete inrittar en sirskild utbildningslinje. Dir-
utdver har den studerande ritt att begrdnsa sina studier till del av en
utbildningslinje.

Byte av utbildningslinje kan efter anmilan ske, nidr den studerande
godkints i samtliga prov for en studiekurs, fran allmin utbildningslinje
till annan allmin eller till sdrskild utbildningslinje och fran sérskild
till allmin utbildningslinje. I 6vriga fall krivs tillstind av vederborande
utbildningsnimnd.

Utbildningslinjerna dr uppbyggda av studiekurser, som indelas i tva
kategorier, grundkurs och pibyggnadskurs. Fér att en studerande skall
fA Overga fran en studiekurs till nista giller som riktpunkt att normalt
minst 3/4 av den forsta studiekursen skall vara avklarade. For over-
ging fran grundkurs till ddrpd byggande pabyggnadskurs giller att
grundkursen normalt skall vara avklarad.

Om en heltidsstuderande efter tre terminers studier inom ramen foér
en studiekurs om 40 podng inte godkiints i samtliga prov for studie-
kursen skall utbildningsnimnden préva om den studerande bor fi fort-
sitta inom utbildningslinjen. Motsvarande giller for heltidsstuderande
som foljer studiekurser med annat poidngtal betriffande studieavsnitt
om 40 podng pa samma utbildningslinje.

I motionen 1972: 500 har framstillts yrkande om avskaffande
av utbildningslinjerna. Motionidrerna framhaller att utbild-
ningslinjerna férvirrat dverproduktionen av speciellt lirare och att det
numera blivit bekriftat att utbildningslinjerna inte kan garantera de
studerande framtida sysselsidttning inom det fack de studerar. Motio-
nerna 1972: 62 och 1972: 194 inrymmer bada yrkanden om att de all-
minna utbildningslinjerna skall ges karaktiren av rekom-
mendationer. I den sistnimnda motionen hidvdas att ytterst fa
av dem som i dag ldser inom det fasta linjesystemet kommer att fa ar-
bete som direkt svarar mot utbildningskombinationen och att det dir-
for dr fel av samhiillet att lasa utbildningen i vissa fasta banor. Enligt
motiondrernas mening forvirras problemet av att det saknas kombina-
tioner som ér inriktade pa olika typer av arbetsuppgifter inom niirings-
livet. I motionen 1972: 62 anfors att de allmédnna utbildningslinjernas
verkliga virde redan i dag ligger i att de utpekas som utbildningskom-
binationer, som #r speciellt limpade f6r vissa yrkesomraden eller er-
bjuder en pedagogiskt motiverad studieging. For att minska den admi-
nistrativa boérdan for universiteten bor man dra de praktiska konse-
kvenserna och dndra utbildningslinjernas tvingande karaktir.

Utskottet vill forst erinra om att féredragande statsradet i proposi-
tionen 1969: 4 angiende utbildningens organisation vid filosofisk fa-
kultet ldimnade en ingiende redogorelse for bakgrunden till statsmak-
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ternas beslut ar 1965 om inférande av en fastare organisation av .ut-
bildningen vid de filosofiska fakulteterna (prop. 1965: 141, SU 1965: 173,
rskr 1965: 411). .

Utskottets i det foljande redovisade stiillningstaganden skall bedd-
mas dven mot bakgrund av de yttranden Sver nu ifrdgavarande mo-
tionsyrkanden som efter anmodan avgivits av universitetskanslersim-
betet (UKA), centrala studiehjilpsnimnden (CSN), Landsorganisatio-
ning i Sverige (LO), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO), Sve-
riges akademikers centralorganisation (SACO) och Sveriges férenade
studentkarer (SFS).

Remissinstanserna dr pa nigot undantag nir ense om att tillkomsten
av 1969 drs studieordning med dess system av allmiinna utbildningslin-
jer underlittat de studerandes mojligheter att finna sig till riitta i en
ny studiesituation och att pa ett mera rationellt sitt dn forr. utnyttja
tillgiingliga studiemdjligheter. De studerande har redan fore studiernas
paborjande tvingats till medvetna och planmiissiga 6verviganden roran-
de sin studie- och yrkesinriktning och det nya studiesystemet har hind-
rat ett ofta planlost paralleliisande av skilda studiekurser inom olika
examensidmnen. Utskottet kan ansluta sig till de sdlunda redovisade upp-
fattningarna och avstyrker diarfor yrkandet i motionen 1972: 500 om
att de nuvarande utbildningslinjerna skall avskaffas.

Vad direfter betriffar yrkandena i motionerna 1972: 62 och 1972: 194
att de allmiinna utbildningslinjerna skall ersittas med rekommenderade
utbildningslinjer erinras om att de allmiinna utbildningslinjerna ér orga-
niserade enligt principen om successiva tillval. Studerande som inte kan
fa sina Onskemal tillgodosedda inom ramen fér dessa utbildningslinjer
kan fritt kombinera studiekurser till en egen studieging, s. k. sirskild
utbildningslinje. Den som inte vill ha hel examen, t. ex. studerande som
onskar endast en studiekurs, kan ocksa fi sina onskemal tillgodosedda
inom systemet. Vidare bor erinras om att rektorsimbetet skall inritta
siirskild utbildningslinje for den studerande som begér det. Dirvid for-
utsitts sjilvfallet att den studerande dr behorig och att studiekurserna
i friga anordnas vid liroanstalten. Nagon annan ‘saklig prévning fore-
kommer inte i samband med inrdttande av sirskild utbildningslinje.
Den anmiilan till sidrskild utbildningslinje den studerande lamnar in,
ligger till grund endast for registrering av den studerandes studievig.

Mot denna bakgrund finner utskottet att de alimiénna utbildnings-
linjerna frin vissa synpunkter redan i dag kan sigas ha karaktdr av
rekommendationer, som den studerande behéver folja endast om han
inom ramen f&r dessa linjer kan n& sitt studiemal. Den studieorganisa-
tion, som innehaller vissa i forvig utpekade utbildningskombinationer,
rymmer avsevirda fordelar. De studerande stimuleras att pa forhand
soka precisera sina studiemél. Samtidigt utgor utbildningslinjerna ett
stod for de studerande som ar osidkra betriffande limpliga studiekombi-
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nationer. Den nya studieordningen har emellertid, sisom framférts fran
universitetshill, medfort inte ovisentliga problem av administrativ art.
Systemet innehéller f. n. vissa bestimmelser och rutiner vilkas prak-
tiska virde inte bedéms motsvara de betydande arbetsinsatser som
kréivs.

Ett huvudsyfte med den nya studieordningen var att det skulle bli
mojligt att fortlopande folja och stodja de studerande. Den forstirk-
ning av resurserna for studievigledning som kom till stind samtidigt
hade samma syfte. En viss ytterligare forstirkning av studieviiglednings-
organisationen har direfter skett. Fran UKA:s sida har nu framlagts
en tredrsplan for utbyggnaden av resurserna f6r studievigledning. Ut-
skottet finner trots planens synnerligen resurskrivande innebord, att
den fortsatta utbyggnaden bor ske i huvudsaklig Gverensstiimmelse med
denna plan. I vissa avseenden dr de praktiska mojligheterna for en
effektiv studieviigledning &nnu icke helt tillfredsstéllande. Silunda sak-
nas ett fungerande system for registrering av de studerande, och utskot-
tet forutsitter att denna fraga snarast loses.

Sedan den nya studieordningen infoérdes har av totalantalet studeran-
de andelen férhandsanmiilda visat en stadigt sjunkande tendens. Darmed
forsvaras i hog grad planeringsarbetet for institutionerna och universi-
tetsforvaltningarna. I skrivelse till Kungl. Maj:t den 31 januari i &r har
UKA foreslagit atgirder i syfte att komma till rdtta med detta pro-
blem. UKA har silunda foreslagit att det skall vara mojligt for ett
konsistorium att faststilla en sista dag f6r registrering vid institution.
Utskottet finner det naturligt, att den studerande for att fa deltaga i
undervisning och prov skall ha registrerat sig vid institutionen fore en
faststalld sista dag i borjan av terminen.

Med de hiir forordade justeringarna fir den nu aktuella studieorga-
nisationen enligt utskottets mening en okad stadga, som bor mojlig-
gora att vissa bestimmelser indras si att de administrativa oligen-
heterna minskar. .

I vissa fall dr ordningsfoljden mellan studiekurserna i utbildnings-
linjens forsta och andra avdelning mindre viktig fran pedagogisk syn-
punkt. Utskottet finner att i dessa fall studiekurserna darfor bor fa
genomgas i valfri ordning. Diérigenom vinner man en viisentligt okad
flexibilitet i studieordningen utan att forsvaga effekterna av utbild-
ningslinjesystemet. Antalet vergingar till sirskild utbildningslinje skul-
le dirmed kunna nedbringas- viisentligt. Sirskild utbildningslinje skulle
behéva viljas endast av sidana studerande som har ett klart utformat
studiemal, vilket inte kan tillgodoses inom de allminna utbildningslin-
jernas ram. Det bdr ankomma pa UKA att utfirda anvisningar om i
vilka fall studiekurserna i de tva forsta avdelningarna skall genomgas
i bestamd ordning. .

En studerande som finner att han valt fel studicinriktning har moj-
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lighet att byta utbildningslinje. Sidant byte kan i flertalet fall ske efter
anmilan, om den studerande med godkint resultat fullféljt den studie-
kurs han pabérjat. I 6vrigt kan sddant byte ske efter medgivande av
utbildningsndmnd. Enligt vad utskottet inhiimtat skapar byten av ut-
bildningslinje under terminerna administrativa problem vid universitets-
forvaltningarna. Utskottet anser att starka administrativa och pedago-
giska skil talar f6r att alla slag av byten av utbildningslinje efter an-
milan skall f& ske under de forsta veckorna av den studerandes férsta
termin vid ldroanstalten och direfter endast i anslutning till termins-
skifte.

Med de hidr antydda justeringarna bor enligt utskottets mening en
visentlig del av de oldgenheter av administrativ natur som #r forenade
med tillampningen av 1969 ars studieordning kunna elimineras, och ut-
skottet foreslar att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kédn-
na vad utskottet anfort i anledning av de ifrigavarande motionsyrkan-
dena.

I motionerna 1972: 62 och 1972: 194 har idven forts fram yrkanden
om dversyn av utbildningslinjerna m. m. Motsvarande
yrkande gors i motionen 1972: 498. I anledning av dessa motionsyrkan-
den vill utskottet anfora foljande.

Enligt 3 § i sin instruktion har UKA att fortlépande verka for en
utveckling av utbildningen betriiffande sivill innehall som organisa-
tion. I fraga om den nya utbildningsorganisationen vid filosofisk fakul-
tet har denna uppgift starkt betonats i propositionen 1969: 4.

Av UKA:s remissyttrande framgéir att dmbetet som ett led i den
fortlépande Oversynen av utbildningens innehdll och organisation vid
de filosofiska fakulteterna biade hosten 1970 och hosten 1971 inhidmtat
redogdreiser frin vederborande rektorsimbeten om de hittills vunna
erfarenheterna av 1969 ars studieordning vid dessa fakulteter. Hosten
1971 har UKA — i syfte att fa till stand en 6versyn av gillande be-
stimmelser — fran berdrda rektorsimbeten dven begiirt in forslag till
dndringar i 1969 ars studieorganisation.

UKA har, delvis med utgangspunkt i férslag fran universiteten, i
skilda framstillningar till Kungl. Maj:t hemstillt bide om vissa mera
permanenta forindringar i den nya utbildningens innehill och orga-
nisation och om vissa mera tillfilliga sidana. Till foljd hérav har ut-
bildningsorganisationen undergatt forindringar i enlighet med ddrom
framstéllda Onskemal. Senast har UKA i den forutnimnda framstill-
ningen fran januari ménad i ar lagt fram vissa forslag till dndringar
i kungorelsen om utbildning vid de filosofiska fakulteterna.

Mot bakgrund av 6nskemalen om en 6kad och differentierad yrkes-
utbildning inom ramen f6r de filosofiska fakulteterna fors i motioner-
na fram krav pd utveckling av nya studiekurser och utbildningskombi-
nationer, som kan svara mot skilda behov pa arbetsmarknaden.
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Som utskottet nyss erinrat om har universitetsmyndigheterna sedan
ar 1969 bedrivit ett fortldpande arbete med att forbiattra och vidare-
utveckla studiesystemet. For den enskilde studerande har antalet ut-
bildningsalternativ okat visentligt dels genom en planmissig geogra-
fisk spridning av traditionella utbildningsvigar och studickurser, dels
genom tillkomsten av helt nya studiealternativ. Utskottet vill hir er-
inra om forsGksverksamheten med systematiserad decentraliserad uni-
versitetsutbildning i Lulca, Sundsvall och Ostersund och om den vidg-
ning av utbildningsmojligheterna som kommit till stind genom yrkes-
inriktade kurser vid filosofisk fakultet och genom anordnande av s. k.
kombinationsutbildningar pa bl. a. alla universitets- och filialorter.

Det arbete som hittills utférts har enligt utskottets mening lett till
virdefulla justeringar och kompletteringar i enlighet med riksdagens
ar 1969 gjorda uttalande. P4 grundval av de bédda forsta arens erfa-
renheter har UKA tillsatt arbetsgrupper for Sversyn av studieplaner-
na i vissa amnen. Resultatet av detta arbete har dock hittills endast
i begrinsad utstriickning hunnit paverka uppliggningen av utbildning-
en vid institutionerna. Utskottet har forstaelse for att ett arbete av
detta slag ir tidskriivande, men vill betona vikten av att vunna erfa-
renheter s4 snabbt som mé&jligt leder till justeringar av utbildningens
upplidggning. Ett betydande ansvar faller hirvidlag iiven pa utbildnings-
niamnderna som har att vidta de jamkningar i fraga om t. ex. kurslit-
teratur och examinationens organisation som kan foranledas av bl. a.
det forhallandet att tentamensresultaten visar sig vara avseviirt olika
vid skilda liroanstalter inom ramen for en och samma studieplan.

Med anledning av de nu ifrigavarande motionsyrkandena vill ut-
skottet vidare framhalla att anstriingningarna att finna nya utbildnings-
kombinationer och yrkesinriktade studickurser bor kunna intcnsifieras,
vilket kan komma att leda till en forindring av innehallet i nuvarande
linjer. Det forcfaller diirvid utskottet angeliget att ocksd en viss utdk-
ning av antalet allminna utbildningslinjer kommer till stand. Det &r
angeliget att Okade resurser dirvid stills till férfogande for dessa
syften.

Vad utskottet silunda anfort i anledning av motionsyrkandena om
Oversyn av utbildningslinjerna m. m. bor riksdagen som sin mening ge
till kiinna f6r Kungl. Maj:t.

Som utskottet tidigare erinrat om innebdr den i kungdrelsen om ut-
bildning vid de filosofiska fakulteterna foreskrivna s.k. avstdng-
ningsprdovningen att frigan om fortsatt undervisning fér en
heltidsstuderande skall provas, om den studerande efter tre terminers
studier inom ramen for en studiekurs om 40 poing inte godkints i samt-
liga prov for studiekursen. Provningen goérs av vederbdrande utbild-
ningsnimnd. Denna provning har silunda ett annat syfte in den s. k.
troskelprovningen, som ir avsedd att hindra att studcrande som pabér-
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jat en studiekurs inleder studier inom ytterligare studiekurser innan
han klarat av i varje fall huvuddelen av den férsta studiekursen.

I motionerna 1972: 62 och 1972: 194 yrkas att 31 § om avstidngnings-
provning upphivs och ersitts med effektivare troskelprovning. I mo-
tionen 1972: 500 yrkas att bestimmelserna om avstingningsprovning
upphiivs.

Motiveringen for inférandet av avstiingningsprévningen var att man
dirigenom skulle kunna ge en studerande med klart otillfredsstillande
studieresultat ett stod att overga till annan utbildning eller till yrkes-
verksamhet. Samtidigt skulle den kunna bidra till att halla nere sam-
hillets kostnader for den hégre undervisningen.

Utskottet konstaterar att avstdngningsprovningen visat sig vara for-
knippad med stora praktiska svarigheter och att endast ett fatal stu-
derande hittills avstingts fran undervisningen. Enligt liroanstalternas
bedomningar motsvarar inte de praktiska resultaten av denna prévning
de avscviirda insatser som krivs fran universitetsforvaltningarnas sida
for att verkstilla provningen enligt kungorelsens foreskrifter.

UKA har till Kungl. Maj:t avlimnat forslag till vissa édndringar i
kungorelsen. Ambetets forslag innebdr att avstingningsprévningen be-
grinsas till att ske en gang for varje studerande, nimligen efter de tre
forsta terminernas studier. Samtidigt foreslir iimbetet en viss upp-
stramning av reglerna for den s. k. troskelprévningen. Ambetets for-
slag syftar bl. a. till att minska omfattningen av de administrativa ru-
tinerna.

Utskottet finner det angeliiget att man si snabbt som mdjligt elimi-
nerar den nuvarande studieordningens administrativa oldigenheter. Ut-
skottet vill med anledning hiirav betona vikten av att Kungl. Maj:t
snarast tar positiv stiillning till UKA:s forslag, som i detta avseende
har samma syfte som de i forevarande friga framférda motionsyrkan-
dena. Dirjimte anser utskottet att riksdagen bor bemyndiga Kungl
Maj:t att generellt upphiva 31 § eller pd fors6k medge lokal dispens
fran dess tilliimpning direst UKA:s forslag inte skulle fa onskad effekt
i vad avser administrativ forenkling.

Utskottet foreslar att riksdagen i anledning av ifrdgavarande yrkan-
den i motionerna 1972: 62, 1972: 194 och 1972: 500 bemyndigar Kungl.
Maj:t att betridffande upphidvande av eller dispens fran den s. k. av-
stingningsprovningen besluta i enlighet med vad utskottet forordat.

Forslag om utredning angiende studenternas studiemo-
tivation har forts fram i motionen 1972: 500. Avsikten ir att ut-
redningsresultatet skall kunna tjina som underlag for en framtida mal-
sittningsdebatt och reformering av de filosofiska fakulteterna.

Med anledning av detta motionsyrkande vill utskottet erinra om det
arbete som pigir inom U 68 och om de tvi rapporter frin U 68, som
publicerats under titlarna »Val av yrke och utbildning» (SOU 1971: 61)
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och »Hogre utbildning och arbetsmarknad» (SOU 1971: 62). Det synes -

utskottet inte bora komma i fraga att riksdagen nu ansluter sig till
forslaget om den i motionen begirda utredningen. Utskottet avstyrker
darfor motionen 1972: 500 i denna del.

Tva yrkanden som béada syftar till att uppnd 6kad kontakt
mellan avnidmarna och universiteten har forts fram i
motionen 1972:194. 1 denna fGreslas ett system for utbyggd kontakt
mellan universiteten, nidrmast utbildningsnimnderna, och olika avni-
markategorier med en radgivande funktion for avnimarrepresentanter-
na. Som speciella atgirder i sadant syfte forordas att regelbundet skall
anordnas konferenser och att lokala yrkesrad skall inrittas. Vidare yr-
kas att det skall inréttas ett antal tjinster som arbetsmarknadskonsu-
lent. Konsulenten bor enligt motionen vara knuten till det lokala yr-
kesradet och ha till uppgift att nirmast uppehaila kontakt mellan av-
ndmare samt studenter och studievigledare.

I remissyttrandena Over dessa motionsyrkanden har behovet av 6kad
kontakt strukits under. UKA anser att kravet pa en nidrmare samver-
kan mellan universiteten och olika avnimarkategorier dr starkt berit-
tigat. Utskottet delar denna uppfattning. Sporsmalet om lampliga prak-
tiska former for vidareutvecklingen av universitetsutbildningens lokala
och regionala arbetsmarknadsanknytning hér emellertid till de fragor
som U 68 inom ramen for sitt utredningsarbete har att prova vid sina
forslag betriffande sdvdl hogskolans studieorganisation som dess lo-
kala institutionella organisation. Utredningens forslag forvintas bli av-
lamnat under nista budgetar och utskottet anser det inte erforderligt
att ifrigavarande motionsyrkanden foranleder nagon riksdagens at-
gird. Utskottet avstyrker diarfor motionen 1972:194 i férevarande
delar.

I propositionen 1972: 1 har Kungl. Maj:t betriffande nu ifragava-
rande medelsanvisningar foreslagit att for nista budgetar
skall under anslagsrubriken Forvaltningarna vid universiteten m. m.
anvisas ett forslagsanslag av 42264 000 kr. och under anslagsrubriken
Pedagogiskt utvecklingsarbete vid universiteten m. m. ett reservations-
anslag av 8 777 000 kr. De foreslagna anslagsbeloppen understiger inte
ovisentligt vad UKA begiirt i sin anslagsframstillning.

Vid behandlingen av utbildningsutskottets betiinkande 1972:4 har
riksdagen avslagit vissa i motionen 1972: 1113 framférda yrkanden.
Som en konsekvens hidrav avstyrker utskottet denna motion sivitt nu
ir i fraga.

Nir det giller resurser for studievigledningen intymmer UKA:s an-
slagsframstillning ett tredrsprogram som innebidr att de nuvarande re-
surserna — ca 6 700 000 kr. vid forvaltningarna och pa institutions-
och sektionsnivierna — forstdrks med 2 700 000 kr. varje budgetar
fram t. 0. m. budgetaret 1974/75. For andamalet har Kungl. Maj:t for
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niista budgetar beriknat ytterligare 300000 kr. under fOrvaltningsan-
slaget.

Utskottet har i det foregaende betonat studieviigledningens betydelse
for en effektiv utbildningsorganisation. Med hédnvisning hirtill tillstyr-
ker utskottet yrkandena i motionerna 1972: 62 och 1972: 194 om an-
visande for nista budgetar av 1500 000 kr. till studieviigledning utdver
vad Kungl. Maj:t foreslagit. Utskottet foreslar att detta belopp, som
avser siviil studieviigledning knuten till universitetsforvaltningarna som
till institutionerna, for nidsta budgetir i sin helhet tas upp under an-
slaget till forvaltningarna och hemstiiller att riksdagen for niista bud-
getdr till Forvaltningarna vid universiteten m. m. anvisar ett forslags-
anslag av 43 764 000 kr.

Vad darefter betriffar det forutndmnda reservationsanslaget till
pedagogisktr utvecklingsarbete har UKA iiven i friga om detta lagt
fram ett flerarigt handlingsprogram och foreslagit en betydligt okad
medelsanvisning. Utskottet foreslar i enlighet med vad som férordats
i motionen 1972: 62 att forevarande anslag ridknas upp med 500 000 kr.
utdover vad Kungl. Maj:t foreslagit och att sdlunda for nista budgetar
anvisas tillsammans 9 277 000 kr.

Hemstillan

1. att riksdagen betriffande utbildningslinjerna vid filosofisk fa-
kultet och Sversyn av linjerna med avslag pa motionen 1972:
500 i denna del som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdinna
vad utskottet i anledning av motionerna 1972: 62, 1972: 194
och 1972: 498 forordat angdende utbildningslinjerna m. m.,

2. att riksdagen i anledning av motionerna 1972: 62, 1972: 194
och 1972: 500 savitt nu ir i friga bemyndigar Kungl. Maj:t att
betriiffande den s. k. avstingningsparagrafen meddela beslut
om upphiivande eller dispens i enlighet med vad utskottet an-
fort,

3. att riksdagen avslar motionen 1972: 194 i vad avser okad kon-
takt mellan avnimare och universiteten,

4. att riksdagen avslar motionen 1972: 194 i vad avser vissa kon-
sulenttjanster,

5. att riksdagen avslar motionen 1972: 500 i vad avser utredning
om studenternas studiemotivation,

6. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt med
bifall till motionerna 1972: 62 och 1972: 194 och mecd avslag
pd motionen 1972: 1113, motionerna savitt nu &r i fraga, till
Férvaltningarna vid universiteten m. m. for budgetaret 1972/73
anvisar ett forslagsansiag av 43 764 000 kr.,

7. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med
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bifall till motionen 1972: 62 savitt nu &r i fraga till Pedagogiskt
utvecklingsarbete vid universiteten m. m. for budgetaret
1972/73 anvisar ett reservationsanslag av 9277 000 kr.

Stockholm den 10 maj 1972
PA utbildningsutskottets vignar

STIG ALEMYR

Nirvarande vid drendets slutbehandling: herrar Alemyr (s), Wikstrom
(fp), Larsson i Staffanstorp (c), Martensson (s), Richardson (fp), Jons-
son i Arlov (s), Nordstrandh (m), Wiklund i Hirnosand (s), Elmstedt
(¢), Gustafsson i Barkarby (s), fru Gradin (s), herr Johansson i Skirstad
(c), fru Dahl (s), fru Sundberg (m) och herr Berndtson i LinkOping
(vpk).

Reservationer

1. betriffande utskottets hemstdllan under 1 av herr Berndtson i Lin-
ko6ping (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 bdrjar med »Re-
missinstanserna dr» och pé s. 25 slutar med »fér Kungl. Maj:t» bort ha
foljande lydelse:

»Studieordningen har nu varit i kraft i ca 214 ar och det har under
denna tid visat sig att den nya utbildningsorganisationen inneburit en
mycket kraftig Okning av universitetens administrativa arbetsborda.
Kostnaderna hiirfér har blivit betydande vilket innebér att resurser fatt
tagas i ansprak som bittre kunde nyttjas fér andra och angelignare
dndamal.

Det ir numera heit uppenbart att den nya studieorganisationen vid
filosofisk fakultet ur studenternas synvinkel enbart &r till nackdel. Inte
nagra av de syften som redovisades da riksdagen hade att ta stiillning
till reformforslaget synes ha natts. Utskottet tillstyrker darfor yrkandet
i motionen 1972: 500 om att systemet med utbildningslinjer — allmén-
na eller sirskilda — vid filosofisk fakultet skall upphora att tillimpas
med ingingen av juli manad innevarande ar.

Som en konsekvens av detta stiillningstagande avstyrker utskottet mo-
tionsyrkandena om Gversyn bl. a. av utbildningslinjerna.»

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. att riksdagen betriffande nuvarande utbildningslinjer vid filo-
sofisk fakultet med bifall till motionen 1972: 500 i denna del
och med avslag pA motionerna 1972: 62, 1972: 194 och 1972:
498, sistnimnda tre motioner i vad avser utbildningslinjernas
karaktir och oversyn av studieordningen, beslutar att utbild-
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ningslinjerna skall avskaffas fr. o. m. den 1 juli 1972,

2, betriffande utskottets hemstillan under 2 av herr Berndtson i Lin-
koOping (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 26 som bérjar med »Mo-
tiveringen for» och slutar med »utskottet forordat» bort ha foljande
lydelse:

»Av de infordrade remissyttrandena framgar att rektorsimbetena vid
universiteten i Uppsala, Lund, Goteborg, Stockholm och Umea samt
vid hogskolenheten i Linkoping samtliga dr av den uppfattningen att be-
stimmelserna som reglerar avstingningsprévningen bor slopas.

Utskottet har kunnat konstatera att avstingningsprévningen innebér
ett administrativt merarbete utan att man samtidigt kan visa pa nigon
okad genomstromning. Dirtill kommer att utspirrningen i férsta hand
drabbar studerande fran hem utan studietradition. Bestimmelserna
medfor salunda 6kad social snedrekrytering och bor avskaffas. Utskot-
tet tillstyrker motionsyrkandena hirom.»

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:

2. att riksdagen med bifall till motionerna 1972: 62, 1972: 194
och 1972: 500 savitt nu dr i friga beslutar att bestimmelserna
om den s. k. avstingningsprovningen skall upphoéra att giilla
med utgangen av juni manad ar 1972,

3. betriffande utskottets hemstillan under 5 av herr Berndtson i Lin-
koping (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 26 borjar med »Med
anledning» och pa s. 27 slutar med »i denna del» bort ha foéljande 1y-
delse:

»I motionen 1972: 500 anférs att de grundliggande problem som vid-
lader utbildningen vid filosofisk fakultet inte kan losas genom Pukas-
systemet. Studiemotivationen har inte okat utan snarare minskat. Ut-
skottet delar darfor motiondrernas uppfattning om behovet av en ut-
redning angiende studenternas studiemotivation som kan ldggas till
grund fér en framtida malsittningsdebatt och reformering av de filo-
sofiska fakulteterna.»

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande lydelse:

5. att riksdagen med bifall till motionen 1972: 500 i denna del
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet an-
fort betriffande utredning rorande studenternas studiemoti-
vation,



