Utbildningsutskottets betiinkande nr 21 ar 1972

Nr 21

Utbildningsutskottets betinkande i anledning av propositionen
1972:1 i vad avser anslag for budgetaret 1972/73 till utrustnings-
nimnden £or universitet och higskolor jimte motion.

Propositionen

I propositionen 1972: 1 bil. 10 har Kungl. Maj:t (punkten E 3, s. 278
—281 i utdrag av statsriddsprotokollet 6ver utbildningsirenden) foresla-
git riksdagen att

1. bemyndiga Kungl. Maj:t att vid utrustningsniimnden [6r universitet
och hégskolor inriitta en tjdnst som byrachef i Ce I,

2. till Utrustningsndmnden f6r universitet och hogskolor for budget-
aret 1972/73 anvisa ett {orslagsanslag av 2 363 000 kr.

Motionen

I motionen 1972: 504 av herr Lundberg (s) hemstiills att riksdagen
beslutar

1. avsld Kungl. Maj:ts hemstiillan om bemyndigande att vid utrust-
ningsnimnden for universitet och hdgskolor inriitta nya tjinster,

2. att till Utrustningsnimnden for universitct och hégskolor for bud-
getaret 1972/73 anvisa ett forslagsanslag av 1769 000 kr., vilket innc-
biir en besparing av 594 000 kr.

Remissyttranden

Utskottet har inhiimtat yttranden &ver motionen frdn universitets-
kanslersiimbetet (UKA), utrustningsnimnden fér universitet och hig-
skolor (UUII) och riksrevisionsverket (RRV).

UUH erinrar om att riksdagens revisorer i sin beriittelse ir 1965
tog upp frigan om samordning av inkdpen av dentalmateriel for stat-
liga myndigheter. Resultatet av detta initiativ blev att UUH cfter over-
liggningar med RRYV atog sig ansvarct f6r centralupphandling av dental
forbrukningsmateriel for de odontologiska fakulteterna. Ar 1970 anslst
sig forsvarets sjukvardsstyrelse (SjvS) till den av UUH bedrivna dental-
upphandlingen.

Redan efter den forsta centralupphandlingen varen 1969 kunde en-
ligt UUH f6ljande férdelar av samordningen redovisas: a) visentligt
minskad arbetsbelastning vid de odontologiska fakulteterna i friga om
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anskaffning av dentalmateriel, b) ligre priser genom stérre inkdpsun-
derlag och ¢) samordnad anbudsinfordran innebar att leverantérerna
behdvde inge anbud till endast en myndighet; tidigare skulle anbud inges
till fem myndigheter.

Nimndens upphandling for universitet och hdgskolor samt vissa
andra statliga myndigheter uppgick 1970/71 till ca 68 milj. kr. Dirav
utgjorde dentalmateriel ca 2,5 milj. kr., vilket motsvarade 3,7 procent av
inkopssumman. Centralupphandlingen av dentalmateriel omfattar ca
1 000 olika artiklar.

UUH framhiller att nimnden finner det angeliget att provning av
dentalmateriel kommer till stind i stdrre utstriickning #n f. n. Sidana
provningar medfér emellertid kostnader, som UUH saknar mdjlighet
att tdcka fran av nimnden nu disponerade anslag. UUH erinrar om
att nimnden bl. a. i anslagsframstiillningen fér budgetiret 1972/73
begirt medel for teknisk utviardering och utveckling. Av prop. 1972: 28
framgdr emellertid att UUH ej erhillit medel fér nimnda indamal
niista budgetéar. 1 detta lige synes det bora provas om forslagsanslaget
Odontologiska fakulteterna m. m.: Vissa tandsjukvirdskostnader under
attonde huvudtiteln bér — i avvaktan pé en generell 18sning av frigorna
om teknisk utviirdering och utveckling pd UUH:s verksamhetsomride
— disponeras dven f6ér provning av dentalmateriel.

UUH har i 6vrigt ldmnat foljande kommentarer till vad i motionen
anforts:

Motionen

Under en fé6ljd av ar har mycket allvarliga brister i upphandlingsfor-
farandet vid inkop av odontologisk materiel patalats. Betydande Gver-
pris har utbetalats och en s. k. materielkontroll tilliimpats, som inne-
burit allvarlig ckonomisk och tandvardsmiissig skada for huvudmiin
och tandvardspatienter.

UUH

Upphandlingen har skett enligt upphandlingskungorelsen (UK), var-
vid samtliga — av nimnden kiinda — inom landet férekommande leve-
rantorer och tillverkare av dentalmateriel har tillfragats.

Prévning av de inkomna anbuden har skett enligt UK, ofta efter
samridd med expertis vid de odontologiska fakulteterna. Ndmnden har
haft som mal att antaga ligsta anbud. En sjdlvklar forutsidtining har
diirvid varit att kvalitetskraven e fatt eftersiittas. I de fall lagsta anbud
inte antagits har anledningen hirtill varit de bedémningar som gjorts
under klinisk anvindning vid de odontologiska fakultetcrna.

Enligt niimndens uppfattning har »betydande &Sverpris» ej forekom-
mit. Den materielkontroll, som genomforts vid de odontologiska fakul-
teterna, har syftat till att hindra »ekonomisk och tandvirdsmissig ska-
da for huvudmin och tandvardspatienter». Det ir nimnden obekant pa
vilka data motioniren stoder sitt nyss nimnda pastiaende.

Motionen .

Av handlingarna i det aktuella iirendet framgick att ett limnat an-
bud vid upphandling av amalgam inte antagits oaktat detta anbud var
lagst.
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UUH
Det i motionen angivna édrcndet avser upphandling av amalgam, som
ej har ombesorijts av UUH.

Motionen

Under drygt sju ar har jag ganska ingdende sokt att studera upp-
handlings-, kvalitets- och prisforhallanden vid odontologiska upphand-
lingar av den statliga utrustningsnimnden och av landstingen.

UUH

Motiondren har under de tre &r, som UUH centralupphandlat den-
tal forbrukningsmateriel inte vid nagot tillfille tagit kontakt vare sig
med nimndens ledning cller med den for upphandlingarna ndrmast
ansvarige tjinstemannen.

Motionen
Kritik har framférts vid inkép av bl a. amalgam och silver, varvid
det betalats drygt 100 procent mer én det ligsta anbudspriset.

UUH

UUH konstaterar att skilda meningar rdder inom landets odontolo-
giska expertis betriffandc amalgamkvaliteter och ddelmetallegeringar.

1 vissa fall har de odontologiska fakulteterna funnit skil fér att be-
gira en dyrare vara dn den enligt ligsta anbud. I stor utstriickning har
dock fakulteterna redan i sina behovsuppgifter angivit en for staten
prismiissigt fordelaktig vara. UUH har niir stora prisskillnader forele-
gat paverkat fakulteterna att vidlja en billigare vara in den begirda.

Under aren 1969—71 har upphandlingen av amalgam uppgatt till ca
264 000 kr. fordelat pa olika leverantorer. Guld- & Amalgambolaget AB
(GAMA) har levererat ca 62 procent av det amalgam som UUH upp-
handlat.

Betridffande upphandling av silver finner UUH skil att i samman-
hanget erinra om att herr Lundberg i interpellation till socialministern
26.5.1970 bl. a. framfort:

»— — —utrustningsnimnden f&r universitet och hégskolor har betalat
till ett intresseforetag 600 kr. kilot for utblandat silver som senare be-
tecknats som gjutsilver, trots att det Yagsta anbudet frin en smaindustri
for rent silver var 340 kr. kilot, dr oférsvarligt av den cller dc som hand-
lagt denna fraga».

Anbudsforfragan 1969 avsag gjutsilver och forfragan 1970 avsag gjut-
silver (legering for tandtekniskt bruk). Rent silver kan ej anvidndas for
gjutning av cap splints och silverpelare — vilka dr de visentligaste
anvindningsomridena — p. g. a. finsilvrets ligre hallfasthet m. fl. egen-
skaper.

Direst inkGp av rent silver varit aktuellt hade inképet kunnat goras
till Yigre pris dn 340 kr./kg.

Vid prévningen av inkomna anbud 1969 avseende idla metaller del-
tog sdsom sakkunnig bl a. rektor O. Palmgvist, statens tandtekniker-
skola, Stockholm.

Motionen

Det har patalats det felaktiga i att anstiillda i tandvirden och privata
ekonomiska intressen sammanblandats, vilket i manga fall medfort dver-
betalningar mcd manga tiotal miljoner kronor, och att undermalig vara
trots ett hogt pris kommit ut pd marknaden, till skada f6r huvudmain
och patienter.
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UUH

Nimndens upphandling av dental forbrukningsmateriel har uppgatt
till ett sammanlagt viirde av ca 8 milj. kr. under aren 1969—1971 varfor
motioniirens pastiende angdende Gverbelalningar med ménga tiotal mil-
joner kronor saknar relevans betriiffande UUH.

Motionen

I stiillet for att anlita statens provningsanstalt, eller de fornimliga
mdjligheter som finns inom svensk industri for objektiv provtagning av’
materiel, vilken provtagning f6r en ringa kostnad kan utféras av kva-
lificerad personal, underlates detta och dyra och arbetskriivande s. k.
kontroller eller prov overlats till hogavlonad arbetskraft, som tcorc-
tiskt dr dverkvalificerad men praktiskt okunnig da det giiller de aktuella
uppgifterna.

UUH

Statens provningsanstalt (6veringenjor Goésta Perla) har framfort att
provningsanstalten har erforderlig grundutrustning men saknar special-
utrustning och personal som idr fackmiin inom omradet. Vid en even-
tuell bestillning av provning skulle anstalten komma att debitera upp-
dragsgivaren savil kostnader for anskaffning av erforderlig specialut-
rustning som kostnader for teknisk personal.

Motionen

Vid excmpelvis kontroll av kofferdamklammer anlitades i april 1971
sidan hogavlonad arbetskraft for prov. Man grubblar iinnu over hur
detta kunde ske. Resultatet hittills synes vara begriinsat till funderingar
over att cn kvalitetsmetall vid sterilisering i cn autoklav med dess
120°C troligtvis »ruggar», trots att metallens smiiltpunkt ligger over
1 800°C. Dct ansags vara for dyrt att anlita statens provningsanstalt,
men man kan friga sig om higavidonade arbetskrafter under arslang
provningstid icke kostar ndgot och om inte ocksd tekniska hjilpmecdel,
om de kopts eller hyrts, ir kostsamma vid cn kontroll, som dnd& endast
kan fa betecckningen prov utan viirde.

UUH

Provning av materiel har i vissa fall ombesérjts av de odontologiska
institutionerna efter begidran av UUH. Teknologisk undersékning och
klinisk prévning av kofferdamklammer har verkstillts under pagiende
Lisr 1971/72. Hirvid har berérda institutioner konstaterat att av de (v
aktuella klamrarna, nr 211 och nr 26, har fabrikat SSW och Dentatus
godkiints for bada numren, betriiffande Dentatus nr 211 med viss tve-
kan med hinsyn till ndgot for hog spinnkraft. Klamrar av fabrikat
GAMA har betriiffande nr 211 godkiints endast med viss tveckan bero-
ende pa att den vid stora tandsubstansforluster kan vara svar att appli-
cera. Didremot har nr 26 av fabrikatet GAMA underkiints pa grund av
for lag spiannkraft.

Motionirens uttalanden angiende prévningen av kofferdamklammer
foranleder ej nagot uttalande av UUH, efersom niimnden saknar kén-
nedom om bakgrunden till herr Lundbergs uttalanden.

Niir ctt nordiskt institut for odontologisk materalprovning kommit
i gang med sin verksamhet, bor det bli méjligt iven for UUH att ut-
nyttja institutets resurser.

I cirkuliirskrivelse 20.11.1970 mcddelade UUH leverantorerna att det
endast i undantagsfall ir mojligt att lita préva nytillkomna artiklar un-
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der pagaende anbudsprovning (134—2 manader). Anbudsgivarna anmo-
das att i stéllet successivt under aret liimna prov till de odontologiska
fakulteterna for att — direst proven utfaller till belitenhet — nyttjar-
na skall kunna ange 6nskat fabrikat i behovsuppgifterna.

Motionen

Genom att i anbudshandlingar anviinda s. k. namnvaror kan ink&pen
styras ¢ver till de foretag vilka skall gynnas, dirfor att namnvaran ofta
ir knuten till vissa intressen och foretag, vilka pd sa sidtt kan betinga
sig ett h6gt pris.

UUH

Genom att i vissa fall i anbudshandlingarna anviinda s. k. namnvaror
soker UUH definiera kraven pa prestanda fér att anbudsgivningen diir-
igenom skall underliittas.

Av anbudsférfragan frain UUH framgar att angivna fabrikat kan er-
sittas med annat fabrikat med likvirdiga eller motsvarande kvalitets-
egenskaper. Uppgift om fabrikat skall i sa fall anges.

Motionen

Under dessa forhdllanden bor inga nya tjdnster inrédttas. Diremot sy-
nes det vara nodvindigt med en forindring av innehavet av tjdnster.
En hojning av anslaget med 594 000 kr. bor inte ske och erforderliga
fordndringar bor kunna vidtas inom ramen for beloppet 1 769 000 kr.
UUH

UUH har i anslagsframstillning fér budgetéiret 1972/73 begirt medel
bl. a. for inriittande av nya tjinster. Inget av de i 1972 ars statsverks-
proposition (bilaga 10) framférda forslagen hianfér sig till samord-
ningsscktionen, dvs. den sektion som handligger dentalupphandlingen.
Motionidren har anfort att det synes nodviindigt med en forindring av
innehav av tjinster. Av motionen framgir ¢j vad som niirmare avses
med detta uttalande. Av den av Kungl. Maj:t begirda anslagsékningen
under Lonekostnader avser 221 000 kr. Skade kostnader till f5ljd av
mellan statens avtalsverk och statstjinstemiinnens huvudorganisationer
slutet avtal om 1dner (ALS 1971-—73), som har godtagits av riksdagens
16nedelegation 30.6.1971 och 100000 kr. &verféring av tjinst fran ut-
bildningsdepartementcts kommittéanslag till UUH:s myndighetsanslag.

UK A, som i drcndet inhdmtat yttranden fran rcktorsiimbetcna och
de odontologiska fakulteterna vid universiteten i Lund, Goteborg och
Umed samt karolinska institutet, anfoér att vad som framkommit i dessa
yttranden inte ger UKA anledning till kritik mot UUH:s sitt att skdta
upphandlingen av dentalvaror. Med hiinsyn till de héga kostnader som
forbrukningen av dentalvaror vid de odontologiska fakulteterna medfor
ir det angeliget att sidana varor anskaffas till Jigsta mojliga priser
utan att kravet pid kvalitet dsidositts. Hirvid torde den centrala upp-
handlingen genom utrustningsniimnden fylla en stor uppgift.

UUH fyller enligt R R V:s mening en betydelsefull uppgift nir det
giller att tillgodose utrustningsbehoven inom universitetsomradct. RRV
anser en begriinsning av nimndens anslag som skulle komma att minska
nimndens kapacitct inte tillrddlig. RRV har vidare anfért féljande.

Det kan forst notcras att motioniiren vid sin kritik och bedémning av
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UUH enbart synes ha utgitt fran den i férhallande till UUH:s &vriga
upphandling timligen blygsamma dentalmaterielupphandlingen. Det kan
likaledes noteras att motioniiren vid bedémning av resultatet av UUH:s
upphandling dven synes ha grundat sin uppfattning pa erfarenheter fran
landstingens upphandling, vilken inte #r undcrkastad de statliga upp-
handlingsbestaimmelserna.

I detta sammanhang kan erinras om att upphandlingskommittén i
sitt nyligen framlagda betinkande (SOU 1971: 88) foreslagit en effekti-
visering av inkopssamordningen inom statsforvaltningen. I betinkandet
har ocksa redovisats en Overenskommelse som syftar till att dstadkom-
ma enhetliga upphandlingsregler for staten, landstingen och primir-
kommunerna.

Utskottet

Utrustningsnimnden f6r universitet och hégskolor har enligt sin in-
struktion att utrusta universitet och andra liroanstalter samt de Svriga
institutioner som Kungl. Maj:t bestimmer. Det iligger vidare nimnden
att svara for effektivisering och samordning av upphandlingen inom
universitets- och lirarutbildningssektorerna.

Under innevarande budgetir har vid nimnden genom beslut av
Kungl. Maj:t den 30 juni 1971 inriittats en extra tjdnst som Gverdirektor
och ordférande i némnden. I propositionen beriiknas medel f6r denna
tjdnst samt fOr en tjinst som assistent och sekreterare till Gverdirek-
téren. Vidare foreslis att vid nimnden inriittas en extra ordinarie byra-
chefstjinst i stillet for en arvodestjanst f6r vilken kostnaden inneva-
rande budgetar bestrids fran utbildningsdepartementets kommittéanslag.
Med beaktande jimvil av vissa andra kostnadsfériandringar av automa-
tisk natur har medelsbehovet under anslaget berdknats 6ka med 594 000
kr. till 2 363 000 kr. .

I motionen 1972: 504 hivdas att utrustningsndmndens upphandlings-
forfarande vid inkop av odontologisk materiel ar behiiftat med mycket
allvarliga brister. Riksdagen bor enligt motioniirens mening kraftigt
stryka under att de patalade bristerna bor rittas till och att detta bor
ske utan tidsutdrikt. Inga nya tjinstcr bor inrittas, diremot synes det
vara nédvindigt med en forindring av innehavet av tjiinster menar mo-
tiondren.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att riksdagens revisorer for nir-
varande undersoker om den statliga och statsunderstdodda tandvardens
upphandlingsverksamhet bedrivs-i indamalsenliga former och i enlighet
med gitllande bestiimmelser.

Som framgir av utrustningsnimndens rcmissyttrande 6ver motionen
uppgick nimndens upphandling for universitct och hogskolor samt vissa
andra statliga myndigheter budgetaret 1970/71 till ca 68 milj. kr. Diirav
utgjorde dentalmatericl ca 2,5 milj. kr. vilket motsvarar 3,7 procent av
inkopssumman. Vad som i motionen anférts betrédffande utrustnings-
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nimndens upphandlingsverksamhet bér bedémas mot bakgrund av dessa
uppgifter.

Utrustningsndmnden har i sitt remissyttrande pi ett 6vertygande sitt
visat att motionirens i vissa avseenden mycket allvarliga beskyllningar
mot nimnden saknar grund. Bl a. hiivdas i motionen att niimnden mot
gillande bestimmelser vid ecn upphandling av amalgam inte antagit det
ligsta anbudet. Nimnden papekar att det av motioniren behandlade
drendet avser en upphandling som inte ombesorjts av denna.

Under aren 1969—1971 har upphandlingen av amalgam uppgatt till
ca 264000 kr. fordelat pa olika leverantorer. Av remisshandlingarna
framgar att Guld- & Amalgambolaget AB (GAMA), vilket bolag enligt
motiondrens mening missgynnas av utrustningsnimnden, levererat ca
62 procent av det amalgam som utrustningsnimnden upphandlat eller
for 163 276 kr.

Utrustningsnimndens ansvar for den centrala upphandlingen av den-
tal forbrukningsmateriel ir som férut pipekats av relativt sent datum.
Virdet av ndmndens upphandling har fram till ar 1972 uppgatt till ett
sammanlagt belopp av ca 8 milj. kr. Motionidrens pastiende angaende
Overbetalningar med ménga tiotal miljoner kronor synes darfér bero pa
ett riknefel.

Vad betriffar frigan om provtagning av materiel bor erinras om att
forhallandena hirvidlag kan forvintas bli inte oviisentligt bittre nér
planerna pa ett odontologiskt materialprovningsinstitut i Oslo en gang
forverkligas. Genom verksamheten dir bor det dver huvud vara mojligt
att f& fram ett bittre underlag f6r upphandlingen. Som utrustnings-
nimnden framhallit dr det angeliget att provning av dentalmateriel
kommer till stand i stdrre utstrickning dn for nirvarande. Med anled-
ning av vad utrustningsndmnden hiirom anfort i sitt remissyttrande vill
utskottet framhalla att skél synes tala for att forslagsanslaget Odontolo-
giska fakulteterna m, m.: Vissa tandsjukvardskostnader tills vidare far
disponeras dven for provning av dentalmateriel. Utskottet foreslar att
riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet si-
lunda anfort.

Avslutningsvis vill utskottet, som avstyrker motionen 1972: 504, erinra
om att upphandlingskommittén i sitt nyligen framlagda betinkande
(SOU 1971: 88) foreslagit en effektivisering av inkGpssamordningen
inom statsforvaltningen. I betinkandet har ocksa redovisats en Gverens-
kommelse som syftar till att astadkomma enhetliga upphandlingsregler
for staten, landstingen och primirkommunerna.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet

1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med av-
slag pi motionen 1972: 504 i denna del bemyndigar Kungl.
Maj:t att vid utrustningsnimnden fér universitet och hogskolor
inrdtta en tjinst som byrachef i Ce 1,
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2. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med
avslag pd motionen 1972: 504 i vad avser medelsanvisningen
till Utrustningsndmnden for universitet och hdgskolor for
budgetaret 1972/73 anvisar ett forslagsanslag av 2 363 000 kr.,

3. att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet anfért betriiffande provning av dentalmateriel.

Stockholm den 25 april 1972

Pa utbildningsutskottets viignar
JAN-ERIK WIKSTROM

Niirvarande vid drendets slutbehandling: herrar Wikstrom (fp), Martens-
son (s), Jonsson i Arlov (s), Nordstrandh (m), Gustafsson i Barkarby (s),
fru Gradin (s), herr Johansson i Skiirstad (c), fru Dahl (s), herrar Berndt-
son i Linkoping (vpk), Sundgren (s), fru Sdder (c), herrar Svensson i
Kungiilv (s), Jonsson i Alingsas (fp), froken Andersson i Stockholm (c)
och herr Strindberg (m).
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