Konstitutionsutskottets betiinkande nr 28 ar 1972

Nr 28

Konstitutionsutskottets betiinkande i anledning av propositionen
1972: 83 med firslag till lag om &ndring i lagen (1961:436) om
forsamlingsstyrelse, m, m. jaimte motion.

Propositionen

Under Aberopande av statsridsprotokollet &ver utbildningsirenden
den 24 mars 1972 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga vid
propositionen fogade forslag till
1) lag om #ndring i lagen (1961: 436) om forsamlingsstyrelse,

2) lag om kyrkliga sammanliggningsdelegerade,
3) lag om #ndring i lagen (1919:293) om &ndring i kommunal och
ecklesiastik indelning,
4) lag om indring i lagen (1955: 138) om proportioncllt valsitt vid val
inom landsting, kommunalfullméktige m. m.
Betriffande forslagen hénvisas till propositionen.

I propositionen foreslds vissa bestimmelser i avsikt att underlitta
bildandet av frimst kyrkliga samfilligheter. Silunda féreslas att Kungl.
Maj:t for att antalet kyrkofullméktige i kyrklig samfillighet inte skall
bli orimligt stort skall fa besluta att grupp av forsamlingar i stillet for
forsamling skall utse minst en fullmiktig. Vidare foreslas att siirskilda
sammanliggningsdelegerade skall fa tillsittas i samband med att kyrklig
samfiillighet bildas. Bestimmelserna for sidana sammanliggningsdele-
gerade foreslds utformade i enlighet med motsvarande bestimmelser
for sammanliggningsdelegerade vid kommunal indelningséndring.

Slutligen f&reslds i propositionen att kyrkordd skall fa ritt att dele-
gera beslutanderiitt till suppleant i radet.

Utdver vad salunda atergivits lamnas inte hir nagon redogorelse for
propositionens innehall. I stillet hiinvisas till propositionen.

Motionen

1 foljdmotionen 1972: 1671 av herr Borjesson i Falkoping m. fl. (c)
hemstills »att riksdagen avslar proposition nr 83 vad giller samman-
forande av forsamlingar till grupp vid val till kyrklig samfillighet; att
riksdagen ger Kungl. Maj:t till kinna vad som i motionen anférts om
storleken av de kyrkliga samfilligheterna». 1 motionen uttalas att for-
slaget att Kungl. Maj:t skall kunna sammanféra férsamlingar till grupp
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vid val till kyrklig samfillighet dr betiinkligt med hinsyn till att det kan
leda till en forsvagning av den kyrkokommunala demokratin. I sam-
band dirmed uttalar motiondrerna att de sma forsamlingarnas ekono-
miska stidllning inte motiverar samfilligheter av den storleksordning
som dr utgangspunkt for propositionens forslag. I méinga fall torde,
sdger motioniirerna, pastoraten vara en tillrickligt stor enhet.

Utskottet

For kyrkokommunerna har mojligheten att sammangé i kyrklig sam-
fallighet utnyttjats i stor utstrickning. Det behov av samgédende i storre
kommunala enheter, som for d¢ borgerliga kommunernas vidkommande
lett till kommunindelningsreformerna 1952 och 1962, har nimligen for
kyrkokommunerna i praktiken tillgodosetts genom bildande av kyrkliga
samfilligheter. Den gamla forsamlingsindelningen har dirvid ldmnats
i huvudsak orubbad. I sammanhanget kan erinras om att lagen
(1957: 281) om kommunalférbund inte kan tillimpas med avseende pa
kyrklig kommun.

[‘Orslagen i forevarande proposition avser bl. a. att underldtta bil-
dande av kyrkliga samfilligheter. Forslagen har endast foranlett en
foljdmotion, 1972: 1671. I denna kritiseras propositionsens forslag att
Kungl. Maj:t for att antalet ledamoter i kyrklig samfallighet intc skall
bli orimligt stort skall fa besluta att grupp av forsamlingar i stillet for
forsamling skall utse minst en fullmiiktig. Motioniirerna anser att for-
slaget kan leda till att den kyrkokommunala demokratin forsvagas.
Enligt motioniirerna bor en kyrklig samlillighet normalt intc omfatta
s& minga forsamlingar att anledning kan finnas till fringdende av ra-
dande ordning atl varje forsamiing utser minst en fullmiktig fér sam-
filligheten. Motionidrerna uttalar att pastoraten i manga fall torde vara
en tillrickligt stor enhet.

Utskottet anser i likhet med fdredragande statsradet att mojligheten
att bilda totala kyrkliga samfilligheter 4r av stort viirde. Enligt gillande
ordning, i vilken nu inte foreslas nigon dndring, férutsiitter samfallig-
hetsbildning normalt medgivande av alla berorda férsamlingar. Endast
[or den hidndelse betydande allmidnt behov pakallar det, kan samfillig-
het bildas mot ndgon diri ingaende forsamlings bestridande. Denna
mojlighet torde for Ovrigt hittills aldrig ha utnyttjats. Avgdrande for
en kyrklig samfillighets storleksordning dr saledes de berdérda férsam-
lingarnas gemensamma Onskemdl. Enligt utskottets mening b6r riks-
dagen ddrfor inte nu — som begirs i motionen 1972: 1671 — gdra niagot
uttalande om lamplig storlek for kyrklig samfillighet. Motionen avstyr-
kes sdledes i berord del.

Gillande ordning enligt vilken varje i total kyrklig samfillighet in-
gaende forsamling skall utsc minst en fullmiktig for samfilligheten kan,
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som framgar av propositionen, i vissa fall — med hinsyn till att det
beslutande organet skulle bli orimligt stort — fa till f5ljd att en i och
for sig Onskad samfillighetsbildning inte kan komma till stind. Ett
genomforande av propositionens forslag Oppnar mojligheten att dven
i de berdrda, sannolikt relativt sillan forekommande, fallen bilda total
kyrklig samfillighet. Med hinsyn hirtill och till vad féredragande stats-
radet i 6vrigt anfort i fragan tillstyrker utskottet propositionens forslag
i denna del och avstyrker motionen i vad den avser yrkande om avslag
p& propositionen.
Vad giiller propositionens forslag i Gvrigt har utskottet vid sin gransk-
ning inte funnit anledning till erinran.
P4 grund av det anforda hemstiller utskottet
att riksdagen
1. med avslag pd motionen 1972: 1671, savitt hiar ar i friga, bi-
faller propositionen 1972: 83,
2. avslar motionen 1972: 1671 i vad den inte behandlats under 1.

Stockholm den 2 maj 1972

Pa konstitutionsutskottets vignar
GUNNAR LARSSON

Ndrvarande: herrar Larsson i Luttra (c), Adamsson (s), Nelander (fp),
Hernelius (m), fru Thunvall (s), herrar Boo* (¢), Johansson i Trollhit-
tan (s), Mossberg (s), Pettersson i Orebro (c), Bergqvist (s), Karlsson
i Malung (s), Norrby i Akersberga (fp), Gustavsson i Angelholm* (s),
Wijkman* (m) och Wiclorsson* (s).

* Ej narvarande vid justeringen.
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