Konstitutionsutskottets betiinkande nr 27 ar 1972

Nr 27

Konstitutionsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
i propositionen 1972:1 inom justitiedepartementets verksamhets-
omrade gjorda framstiillning om anslag for budgetaret 1972/73 till
statligt partistod jimte motioner rorande dels det statliga parii-
stodet, dels det kommunala partistidet.

Statsverkspropositionen

I propositionen 1972: 1 savitt nu ar i fraga (bilaga 4, G 3. s. 83) fore-
slar Kungl. Maj:t att riksdagen till Bidrag till politiska partier for bud-
getdret 1972/73 anvisar ett forslagsanslag av 24 500 000 kr.

Medelsférdelningen foreslas ske i enlighet med de riktlinjer som an-
gavs i 1970 ars statsverksproposition (prop. 1970: 1, bil. 4 s. 79) anga-
ende bidrag till politiska partier och som godtogs av riksdagen (SU
1970: 2, KU 1970: 14). Anslaget foreslis utgd med oférindrat belopp.

Motionerna

I motionen 1972: 169 av herr Stromberg (fp) hemstills »aft riksda-
gen i samband med en uppriikning av partistodet till 35 miljoner kronor
i enlighet med vad som anférs i motionen beslutar att 25 procent av
beloppet utgdr med grundbidrag, lika for alla i riksdagen representera-
de partier som erhallit utjimningsmandat; a#¢ likartade regler inféres
for partistodct pa landstings- och primiarkommunplanen; samt aft ve-
derborande utskott utarbetar forslag till ndrmare bestiimmelser betrif-
fande konstruktionen i enlighet med vad som anférs i motionens».

Motioniren anfér, att det statliga och kommunala partistédet i dag
har en oriittvis konstruktion. DA vissa kostnader dr gemensamma for
alla partier bor en viisentlig del av det samlade offentliga partistodet
utga i form av grundbidrag, forslagsvis 25 procent av det totala parti-
stodet. Vissa spirregler anses nddvidndiga. Silunda bér man foér helt
grundbidrag krdva, att partiet fitt utjimningsmandat. Det betraktas
vidare som rimligt, alt partier, som inte fatt representation i t. ex. riks-
dagen, far del av ett grundbidrag. I samband med en reformering av
partistodets konstruktion fGreslds att en upprikning av anslaget sker.
Ett rimligt belopp for nédsta budgetir anges vara 35 miljoner kronor.

I motionen 1972: 390 av herr Bohman m. fl. (m) hénvisas till mo-
tionen 1972:294 (m). I denna hiivdas, att de nuvarande reglerna for
fordelningen av det statliga och kommunala partistodet ir orittfirdiga. .
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LEnligt motiondrerna bor saviil det statliga som det kommunala parti-
stodet till betydande del utgd som grundbidrag, lika stort for varje parti
som #r representerat i den dircktvalda forsamlingen. Det framhalls vi-
dare, att tidningspressens ckonomiska villkor inte bor blandas in i fra-
gan om partiernas finansicring. Hemstiillan i motionen 1972: 390 sa-
vitt nu dr i frga avser »att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller att
denna motion och motion nr 294 Sverlimnas til{ 1971 4rs partistod-
utredning for becaktande av vad didri anforts om partiernas finansi-
ering».

I motionen 1972: 797 av herr Romanus m. fl. (fp, ¢, m) hemstiills
»att riksdagen

1. beslutar att utover det i statsverkspropositionen foreslagna partisto-
det skall utgd ett grundbidrag pa 1,5 miljoner kronor till varje riks-
dagsparti som erhallit utjimningsmandat,

2. beslutar att till Bidrag tll politiska partier for budgetaret 1972/73
pa driftbudgeten under andra huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag pit
32 miljoner kronor,

3. anhaller hos Kungl. Maj:t om forslag till regler om avtrappat grund-
bidrag for partier som ej erhillit utjamningsmandat enligt vad som
ovan anforts,

4. anhaller hos Kungl. Maj:t om forslag till iindrade regler fér kom-
munalt partistéd i syfte att infoéra grundbidrag i enlighet med vad som
ovan anforts».

Motiondrerna framhdller, att det bdr vara ett minimiprogram for
arets riksdag att aterstiilla viirdet av det statliga partistodet till tiden
dd det infordes. Dessutom bor konstruktionen av stédet bli mer riitt-
vis. Man foreslar dirfor, att det nuvarande mandatanslaget komplet-
teras med ett grundanslag som utgir till partigrupper i riksdagen som
natt over 4 procent av rosterna i hela landet, erhdllit utjimningsman-
dat och dirmed kan betraktas som rikspartier. Ett avtrappat grund-
bidrag anses vidare angeliiget. Motioniirerna uttalar ocksd, att man si
langt det dr praktiskt mojligt och rimligt bor eflerstriiva likartade hu-
vudprinciper for det statliga och kommunala partistodet.

Fragans tidigare behandling
Det starliga partistddet

Beslut om inférande av ett statligt partistod fattades ar 1965. Det
innebar att statsbidrag skulle utga till politiskt parti som &dr rcpresen-
terat i riksdagen och bedriver en fortlépandc opinionsbildande verk-
samhet bland sina medlemmar och bland allmiinhcten.

I sitt utlatande (KU 1965: 44) over propositionen i iirendet (prop.
1965: 174) anslét sig utskottet till de grundlidggande principer pa vilka
forslaget bygede. Dessa innebar, ast bidrag utgir endast till partier som
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har el inte obetydligt st6d i viljaropinionen, manifesierat i allminna
val, art bidragen beriiknas schematiskt och fordelas enligt fasta regler
som inte tilliter ndgon skonsmiissig provning, atr bidragens storlek siitts
i relation till partiernas styrka, och aft nigon statlig kontroll av hur
medlen anvinds inte skall forekomma. Utskottet anforde dven att det i
propositionen framlagda forslaget inte kunde faststillas som en i alla
delar for framtiden orubblig ordning. Systemets niirmare detaljutform-
ning borde bli foremal for Sversyn sedan erfarenhet vunnits av dess
praktiska tillimpning.

I en reservation av sex ledamoéter (3 fp, 3 h) hemstiilldes om avslag
P4 propositionen. I en annan reservation av en ledamot (fp) hemstill-
des om avslag i forening med begiiran om en skyndsam utredning om
utformningen av ett statligt partistdd. Riksdagen godkiinde utskottets
utlatande (rskr 1965: 452).

Vid samtliga riksdagar 1966—1969 viicktes motioner med krav pi ut-
redning av partistodets utformning. Motionerna avslogs vid samtliga
tillfillen under hédnvisning till att tiden iinnu inte var inne fér den
1965 forutsatta dversynen (KU 71966: 14, 1967: 8, 1968: 14 och 1969: 23).

Till utskottsutlatandena fogades de tre forsta dren sirskilt vttrande
(1966: 3 fp, 3 h) eller blanka reservationer (1967 och 1968: 3 h, 1 fp)
av ledaméter som motsatt sig partistddets inférande. 1969 reserverade
sig tio ledaméter (4 fp, 3 ¢, 3 m) f6r en Sversyn av reglerna for det
statliga partistodet.

Vid 1970 ars riksdag framlades i statsverkspropositionen (bil. 4, ju-
stiticdep., G 4 s. 79) forslag angicnde dndring av grunderna for bi-
draget, innebiirande att fr. 0. m. 1971 skullc for riitt till partistod giilla,
att partiet deltagit i senaste val till riksdagen och dirvid vunnit man-
dat. Samtidigt foreslogs en hdjning av beloppet per mandat fran 60 000
till 70 000 kronor. Motioner med forslag till annan férdelning vicktes.
Enligt ett motionsforslag (¢) borde reglerna utformas si att partier som
uppnidde minst 2 9 av samtliga avgivna roster i landet erhiller stod
som svarar mot bidraget for ett riksdagsmandat (70 000 kronor) obe-
roende av om partiet blev representerat i riksdagen eller inte och par-
tier som uppnadde 2 14 %, 3 % resp. 314 % fick bidrag svarande mot
tva, tre resp. fyra riksdagsmandat. Till particr som uppnidde mer in
4 9 borde utbetalas ett grundbidrag motsvarande bidraget for fyra
riksdagsmandat och dirjimte bidrag per mandat i enlighet med dec i
statsverkspropositionen angivna grunderna. Enligt ett annat motions-
férslag (m) borde 50 procent fordelas lika mellan de i riksdagen repre-
senterade partierna och resterande belopp i enlighet med dittills gil-
lande regler. Utskottet (KU 1970: 14) anslot sig till propositionens for-
slag och avstyrkte motionerna. Tva reservationer avgavs, dels av sju
ledaméter (4 fp + 3 ¢), vilka anslot sig till de synpunkter som anférts
i det forsta motionsforslaget (c), dels av tre ledamoter (alla m) vilka
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anslot sig till det andra motionsforslaget (m) med den iindringen att de
hemstiillde att en fjirdedel av bidraget skulle férdelas lika mellan i
riksdagen representerade partier och aterstoden efter antalet mandat i
riksdagen. Riksdagen bif6ll Kungl. Maj:ts forslag och avslog motio-
nerna.

Vid 1971 ars riksdag vicktes motioner med yrkanden om inférande
av ett grundbidrag och upprikning av den totala ramen for anslagsgiv-
ningen (1971: 46 -m, 1971: 229 -vpk, 1971: 523 -fp, ¢, m). I sitt betiin-
kande i drendet (KU 1971: 27) uttalade utskottet bl. a. féljande:

Utskottet anser att det nuvarande systemet i stort sett fungerat till-
fredsstillande. Sedan det statliga partistédet infordes har emellertid
manga forhallanden som har betydelse fér systemets utformning dnd-
rats. Silunda har kommunerna genom en sirskild Jag fatt mojlighet att
ansld medel till de politiska partierna. Genom den partiella férfattnings-
reformen har Gvergang skett till enkammarriksdag, och ett nytt val-
system inforts. Vidare har forslag framlagts till ett sarskilt stod till
dagspressen, vilket kommer att behandlas senare vid drets riksdag. Ut-
skottet finner tiden nu vara mogen f6r den Gversyn av férdelningsreg-
lerna, som forutsattes vid det statliga partistodets tillkomst.

Denna Oversyn bor ske med skyndsamhet. Som forutsattes 1965 bor
den vara férutsittningslos men ha som utgangspunkt de ovan nimnda
fyra grundprinciperna. For en allsidig bedomning av partistodets stor-
lek och férdelning dr det av vikt att i gorligaste man f4 kunskap om
hur partistddet hittills anviints och hur partierna nitt alimiinheten med
sin information.

Sju ledamoéter (3 ¢, 2 fp, 2 m) ansag i en reservation, att riksdagen
i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionerna borde dels be-
sluta att utdver det i statsverkspropositionen foreslagna partistédet
skulle utgd ett grundbidrag pd 1 miljon kronor till varje riksdagsparti
som erhdllit utjimningsmandat och dels hos Kungl. Maj:t anhalla om
forslag till 1972 &rs riksdag till regler om avtrappat grundbidrag for
partier som inte erhallit utjimningsmandat. I motiveringen framholl
reservanterna att vissa grundliggande kostnader fo6r partierna i stort
sett 4r oberoende av hur ménga riksdagsplatser de har. Det ansdgs dir-
for angeliget, att ett grundbidrag infordes. Starka skiil talade vidare
enligt reservanterna for att del av grundbidrag borde kunna utgd for
parti som fitt ett stort antal roster men inte erhdllit den andel av val-
manskaren som beréttigade till utjimningsmandat.

Riksdagen bif6ll utskottets hemstiillan som bl. a. innebar en anhdillan
hos Kungl. Maj:t om en allsidig $versyn av gillande regler for det stat-
liga partistddet i enlighet med vad utskottet anfort (rskr 1971: 95).

Det kommunala partistodet

1968 ars riksdag hemstillde hos Kungl. Maj:t (KU 1968: 33, rskr 34<"
om utredning av frigan om ritt for kommun att bevilja anslag till po-
litiskt parti f6r kommunal informationsverksamhet,
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Vid 1969 ars riksdag framlades propositionen 1969: 126 med forslag
till lag om kommunalt partistéd. I propositionen foreslogs, att primir-
och sekundirkommuner genom en sirskild lag skulle tilliggas befo-
genhet att limna ekonomiskt bidrag till politiskt parti, som under den
tid beslut om bidrag avsig var representerat 1 kommunens fullmiiktige
resp. landstinget. Beslutet skulle enligt lagforslaget innehalla, att bi-
drag utgar till varje sddant parti med samma belopp for varje plats
som partiet under nidmnda tid hade i fullmiktige resp. landstinget. 1
anslutning till propositionen viicktes ett flertal motioner med olika
yrkanden.

I sitt utlatande godtog utskottet (KU 1969: 36) i huvudsak det fram-
lagda forslaget. Betrdaffande fordelningen av partistodet anfordes, att
starka skiil talade for att stodet borde utgd som ett for alla partier lika
stort grundbidrag. Det uttalades att atskilliga av partiernas kostnader
for informationsverksamhet 4r oberoende av partiernas storlek. Enligt
utskottets mening var en konstruktion med grundbidrag biittre dn pro-
positionens forslag idgnad att astadkomma en aktiv informationsverk-
samhet och dirmed vidareutveckling av den kommunala demokratin.
Grundbidragen borde limpligen utgéra en fjirdedel av det totala bi-
dragsbeloppet. Utskottet hemstiillde om bifall till ett i enlighet med ut-
skottets berdrda stillningstaganden édndrat lagforslag.

I en reservation av tio ledamoter (s) yrkades helt bifall till propo-
sitionen. De uttalade foljande:

Det forslag, som framlagts genom férevarande proposition, har ut-
arbetats i anledning av en framstillning av riksdagen forra aret, vilken
tillkommit pa utskottets férslag. Bakgrunden &r de politiska partiernas
betydelse och ansvar for information och debatt om de kommunala
fragorna.

Utskottet tillstyrker att kommunerna ges rdtt att limna bidrag till
politiska partier pa sitt foreslas i propositionen och avstyrker sdlunda
motionen II: 1231, i vilken yrkats avslag pa propositionen. D4 det gil-
ler den niirmare utformningen av regler om kommunalt partistéd ar
det angeliget att fasthalla utgangspunkten, att syftet ér att oka med-
borgarnas mojligheter till information, inte att gagna partierna i och
for sig. Det dr ocksd naturligt att inte utan starka skiil, som direkt an-
knyter till de kommunala férhallandena, gora avvikelser fran vad som
giller i fraga om det statliga partistodet. Med hidnsyn hirtill avstyrker
utskottet motionerna I: 1064 och II: 1227, i vilka foreslagits att bidrag
skall kunna utgi idven for valir till parti som da inte ir men genom
valet blir representerat i den kommunala forsamlingen, Utskottet fin-
ner ocksd att en fordelning av bidragen i direkt proportion till antalet
mandat 4r bestimt att foredraga fran den angivna utgangspunkten.
De férslag om att en viss del av anslagen skall fordelas lika mellan
partierna som grundbelopp, vilka framforts i 6vriga motioner, bor sa-
lunda avvisas. Utskottet vill siirskilt erinra om att det som skil mot
en sidan konstruktion av det statliga partistodet anfordes, att den skulle
gynna partisplittring. Denna synpunkt ir giltig dven i detta samman-
hang,
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Riksdagen bif6ll reservationen.

Vid 1971 ars riksdag yrkades i motionerna 1971: 541 (fp) och 1971: 549
(m) inférande i Jagen om kommunalt partistdd av regler om grundbi-
drag. Utskottet framholl i sitt betiinkande (KU 1971: 28) bl. a. att sam-
ma huvudprinciper borde giilla {6r det kommunala partistédet som dct
statliga. Fragan om reglerna for det kommunala partistédet borde diir-
for enligt utskottet upptas till 6vervigande gemensamt med fordelnings-
reglerna for det statliga partistodet. Mcd hiinsyn hiirtill hemstillde ut-
skottet i anledning av motionerna om en §versyn av lagen om kom-
munalt partistdd i enlighet med vad utskottet anfort.

Sju ledaméter (3 ¢, 2 fp, 2 m) ansdg i en reservation, att riksdagen
borde anhdilla hos Kungl. Maj:t om forslag till 1972 ars riksdag om
dndrade regler for kommunalt partistéd i syfte att infora grundbidrag.

Riksdagen bifsll utskottets hemstallan (rskr 1971: 96).

1971 ars partistodsutrednings forslag

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 4 juni 1971 tillkallades 1971
ars partistédsutredning (Ju 1971: 4) med uppdrag att gora en &Sversyn
av reglerna om statligt och kommunalt partistdd. Utredningen har
parlamentarisk sammansiittning med representation av samtliga fem
i riksdagen foretridda partier. Den 7 april 1972 utfirdade utredningen
en presskommuniké av f6ljande lydelse:

PRESSKOMMUNIKE 7472

1971 ars partistodsutrednings forslag ang. Stéd till partierna.

Utredningen har i dag enat sig om foljande forslag:

1971 ars partistodsutredning, som tillsattes i juni 1971, har i uppdrag
att utreda omfattningen och konstruktioncn av det statliga stodet till
partierna. F. n. utgar dylikt stod till politiskt parti, som dcltagit i se-
nasic val till riksdagen och dirvid vunnit mandat, med 70 000 kr. per
mandat och kalenderar. For budgetdret 1971/72 har f6r dndamalet an-
visats 24,5 milj. kr. Hiirutéver utgar ett kanslistod om sammanlagt c:a
1,5 milj. kr. med 3 500 och 5250 kr. per mandat till partier som repre-
senteras resp. ej representeras i regeringen.

Utredningen har vidare att utreda konstruktionen av det primir- och
landstingskommunala partistédet. Diirvid har forutsatts att kommu-
nerna och landstingen — liksom hittills — sjidlva beslutar om stddcts
omfattning.

Det primiirkommunala stddet uppgar cnligt de utredningar, som ut-
redningen gjort ar 1971, till 28 milj. kr. Fran landstingen erhiller par-
tierna stod med 12 milj. kr. eller tillhopa c:a 40 milj. kr. Totalt utgar
sdledes av allminna medel stod till partierna med 66 milj. kr.

Grundliggande for utredningens stillningstaganden har varit foljan-
de principer, av vilka punkterna 1—4 finns intagha i utredningens di-
rektiv och redan giller:
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1. Bidrag bor utgd endast till parti som har ett inte obetydligt stod
i villjaropinionen, manifesterat i allmiinna val. '

2. Bidragen bor beriknas schematiskt och fordelas enligt fasta reg-
ler, som inte tillater nigon skonsmissig provning.

3. Bidragens storlek bor std i relation till partiernas styrka.

4. Nagon offentlig kontroll av hur medlen anviinds bor inte fore-
komma.

5. Storsta mojliga enighet om bidragens omfattning och konstruk-
tion bor efterstrivas.

Utredningen har den 7 aprit 1972 enats om f6ljandc huvudpunkter:

1. Det statliga partistodet — som i stort sctt varit ofériindrat sedan
det infordes ar 1966 — uppjusteras frin 70 000 kr. per mandat och
kalenderar till 85 000 kr.

2. Som ett komplement till det nu utgdende kanslistodet infors ett
grundstéd 4 1,5 milj. kr. per ar till i riksdagen representerat parti som
uppnitt 4 9 av rosterna vid senaste val. Kanslistddet kvarstar i ov-
rigt oforiindrat.

3. Till parti som ej representerats i riksdagen utgdr partistod med
s manga mandatbidrag (4 85 000 kr.) som partiet har tiondels 95-enhe-
ter roster Over 2,5 9 av viiljarkdren vid senaste val.

4. Parti, som recpresenterats i riksdagen med censtaka mandat men
ej natt upp till 4 ¢ av rosterna, crhaller partistdd enligt punkt 1 och
3 ovan, dock hogst sammanlagt 14 mandatbidrag. [ kanslistéd erhaller
sddant parti dels stod per erhillna mandat i riksdagen, dels lika minga
fjortondedelar av grundstodet som antalet mandat i riksdagen.

5. For underliittande av particrnas planering av sin verksamhet och
med hiinsyn till personalens anstéllningstrygghet infores viss utjimning
i tiden av det statliga parti- och kanslistddet enligt punkierna 1—4.

6. I konsekvens med stillningstagandena rorande det statliga parti-
stodet blir det primidr- och landstingskommunala partistodets kon-
struktion oforiindrad.

7. De nya reglerna om statligt stod till partierna trider i kraft den
1 juli 1972, vitket innebiir att halvt mandatbidrag och halvt grundstod
enligt punkterna 1 och 2 utgér till riksdagspartierna for andra halvaret
1972, Reglerna i punkt 5 ang. utjimning giller dock fr. o. m. nistkom-
mande val.

8. Nuvarande parti- och kanslistdd utbetalas enligt olika regler. BI. a.
av administrativa skiil fOreslds att samtliga statliga stodformer utbetalas
direkt till partiernas riksorganisationer, om inte vederborande parti be-
slutar pa annat sitt.

9. Ovanstdende regler skall giilla dven under kommande mandatpe-
riod, oberoende av valutgang.

10. Partistodet som in{6rdes 1966 har i praktiken varit ofériindrat se-
dan dess. Utredningen uttalar dnskemalet att en omprovning av utgi-
cnde belopp inom partistédet och kanslistédet sker med Xortare inter-
valler, varvid relationerna mecllan beloppen férutsitts ofdriindrade.

11. Fragan om pressens betydelse for den politiska opinionsbildning-
en har i enlighet med dircktiven diskuterats inom utredningen. Sedan
proposition lagts betriffande presstod, har utredningen forutsatt att
pressfriigan 16ses i samband med riksdagens behandling av denna pro-
position och dirav foranledda motioner.
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Totalt innebédr utredningens forslag en Okning av det statliga stodet
till partierna med 12,75 milj. kr. per ar.

Utredningen — som dr helt enig om ovanstiende f&rslag — bestar
av landshévding Hjalmar Mehr, ordférande, riksdagsman Per Ahlmark
(fp), partisekreterare Sten Andersson (s), riksdagsman Karl Boo (c),
partisekreterare Tore Forsberg (vpk), riksdagsman Bengt Gustavsson
(s) och riksdagsman Ivar Virgin (m). Expert i utredningen ir avdel-
ningsdirektér UIf Dahlsten och sekreterare avdelningsdirektor Carl-
Einar Nordling.

Utskottet

Efter framstillning av 1971 A&rs riksdag tillkallades 1971 ars parti-
stédsutredning (Ju 1971:4) for Oversyn av reglerna om statligt och
kommunalt partistéd. I utredningen ingar foretridare for samtliga fem,
i riksdagen representerade partier. Utredningen har den 7 april 1972
enats om vissa huvudprinciper, som Aatergetts i det foregdende. Dessa
tillgodoser i det viasentliga motioniirernas synpunkter. Utskottet har in-
hamtat att en proposition pad grundval av partistddsutredningens for-
slag kommer att foreldggas arets hostriksdag. I avvaktan pA behand-
lingen hirav bor enligt utskottets mening anslag till statligt partistod
nu beviljas enligt Kungl. Maj:ts férslag och forevarande motioner inte
foranleda nagon riksdagens atgérd.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen

1. forklarar motionerna
1972: 169,
1972: 390, savitt avser hemstiillan punkt 2, och
1972: 797
besvarade med vad utskottet anfort,

2. med bifall till Kungl. Maj:ts férslag till Bidrag till politiska
partier £6r budgetiret 1972/73 under andra huvudtiteln an-
visar ett forslagsanslag av 24 500 000 kr.

Stockholm den 10 maj 1972

Pa konstitutionsutskottets vignar
GUNNAR LARSSON

Nérvarande: herrar Larsson i Luttra (¢), Adamsson (s), Henningsson
(s), Hernelius (m), fru Thunvall (s), herrar Johansson i Trollhittan (s),
Ahlmark (fp), Mossberg (s), Pettersson i Orebro (c), Werner i Malmgo
(m), Svensson i Eskilstuna (s), Bergqvist (s), Fiskesjd (c), Karlsson i
Malung (s) och Molin (fp).
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