Konstitutionsutskottets betinkande nr 11 ar 1972

Nr 1l

Konstitutionsutskottets betinkande i anledning av proposition med
forslag till lag om &4ndring i kommunallagen (1953:753) m. m. jimte
motion om minskad statlig styrning av kommunerna.

I detta betinkande behandlas propositionen 1972:12 med forslag till
lag om édndring i kommunallagen (1953:753) m. m. dvensom den under
allminna motionstiden vickta motionen 1972:51 av herr Filldin m. fl.
(c) i den del som avses med hemstidllan under punkten 3 (minskad statlig
styrning av kommunerna).

Propositionen

Under aberopande av statsridsprotokollet fér civilirenden den 14
januari 1972 har Kungl. Maj:t

dels foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade, inom
civildepartementet uppriattade forslag till

1) lag om indring i kommunallagen (1953:753),

2) lag om dndring i kommunallagen (1957:50) fér Stockholm,

3) lag om #ndring i lagen (1961:436) om férsamlingsstyrelse,

4) lag om dndring i landstingslagen (1954:319),

5) lag om dndring i lagen (1957:259) om ritt for kommun att uttaga
avgift for vissa upplételser 4 allmin plats, m. m.,

dels berett riksdagen tillfdlle att avge yttrande 6ver ett vid propositio-
nen fogat, inom civildepartementet upprittat forslag till

6) kungodrelse om iindring i brandstadgan (1962:91).

De i propositionen framlagda forslagen innebir att skyldigheten for
kommun att understilla sina beslut Kungl. Maj:t eller annan statlig
myndighet skall begrinsas. Det foreslas silunda att understillningsskyl-
digheten skall slopas i friga om reglemente f6r besvirsnimnd och
kommuns beslut om placering av penningmedel, som inte behdvs f6r néra
forestdende utbetalningar, samt i fraga om vissa offentligrittsliga avgifter,
nimligen torgavgifter, gatuhandelsavgifter m. m., parkeringsavgifter och
sotningsavgifter.

Enligt vad som foreslas i propositionen skall vidare torgavgifterna, som
for nidrvarande inte fir utgd med hoégre belopp 4n som motsvarar
kommunens kostnader for upplatelsen, liksom avgifter f6r gatuhandel
m. m, fi bestimmas till belopp som ar skiligt med hinsyn till bl a.
nyttjarens fordel av att plats upplatits 4t honom.,

Reformen foreslas triida i kraft den 1 juli 1972.

Forfattningsforslagen aterges inte i detta betinkande. Av motiven har
nedan endast intagits departementschefens uttalanden i propositionen

1 Riksdagen 1972, 4 saml. Nr 11

KU 1972:11



KU 1972:11 2

under rubriken Allminna synpunkter (s. 43 f.). I &vrigt hinvisas till
propositionen.
Propositionen har inte féranlett nigon féljdmotion.

Departementschefen

Staten utdvar i stor utstrickning kontroll &ver den kommunala
verksamheten. Statsuppsikten tillgodoser skilda syften och sker i olika
former. Genom besvirsprovning och, i vissa fall, provning efter understill-
ning av kommunala beslut utdévas kontroll av att kommunen inte
overskrider sina befogenheter eller pad annat sitt handlar i strid med vad
som ir foreskrivet i lag eller annan férfattning. Inom den specialreglerade
kommunala f&rvaltningen omfattar besvidrsprovningen och prévningen
vid understillning ocksa frégan om det kommunala beslutet ar i sak
lampligt. Inom vissa sektorer av den kommunala f6rvaltningen utévar
staten hdrutdver en effektivitetskontroll, dvs. en ltillsyn Over att
uppgifterna fullgdrs pa ett tillfredsstillande sitt, genom att limna rad
och anvisningar, pakalla rattelse, foreligga kommunerna att forfara pa
visst sitt eller besluta i kommunens stélle. Kommunernas handhavande av
atskilliga angeldgenheter kan vidare styras genom féreskrift i statsbidrags-
forfattning att statsbidrag till en kommunal verksamhet far beviljas bara
om vissa villkor dr uppfyllda. Statskontrollen har i stor utstrickning
utformats under en tid da den kommunala foérvaltningen var visentligt
mindre utbyggd 4n f. n. I takt med den starka expansionen av den
kommunala verksamheten har emellertid kommunernas férvaltnings-
organisation blivit allt stérre och allt bdttre utrustad. Kommunerna har
ddrigenom fatt vidsentligt okad tillging till kvalificerad sakkunskap pi
olika omriden. Den nu pagiende kommunindelningsreformen, vilken i
huvudsak kommer att vara genomf6érd den 1 januari 1974, har avgérande
betydelse for denna utveckling. Den service som Svenska kommunfor-
bundet och Svenska landstingsforbundet lamnar sina medlemmar har
ocksd 1 avsevird man starkt fOrutsidttningarna foér effektivitet och
enhetlighet i den kommunala fOrvaltningen.

Den antydda utvecklingen motiverar 6verviganden frin delvis nya
utgingspunkter om statens tillsyns- och kontrolluppgifter gentemot
kommunerna. Flera initiativ till sidana Overviganden har ocksd tagits.
Linsberedningen (C 1970:28), som har till uppgift att gora en allmin
Sversyn av uppgiftsférdelningen mellan stat och kommun, skall enligt
sina direktiv vid dvervigandena om relationerna mellan stat och kommun
bl. a. beakta att kommunerna genom indelningsreformen kan viintas mera
allmiint bli rustade att bedriva sin verksamhet pd sidant sitt att
detaljerad tillsyn och kontroll frin statens sida kan minska. Bygglagutred-
ningen (K 1969:55) skall enligt sina direktiv bl. a. Overviga en begrins-
ning av den statliga detaljgranskningen inom planvisendet. Indelnings-
reformens fullféljande har vidare foéranlett att relationerna mellan stat
och kommun #gnas storre uppmirksamhet inom Kungl. Maj:ts kansli.
Tillkomsten av bittre rustade kommuner ger silunda anledning att se
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over metoderna for och omfattningen av den statliga tillsynen Over
kommunermna péa skilda verksamhetsomrdden. En sdrskild enhet inom
civildepartementet har till uppgift bl. a. att ta initiativ till och samordna
en dversyn inom berdrda departement av statsbidragsférfattningar i syfte
att utmonstra onddiga detaljforeskrifter som kan forsvira den kommuna-
la verksamheten. Ett sidant arbete pagir nu inom flera departement. En
promemoria med forslag till Atgirder i angivet syfte inom skolsektorn
som uppritlats inom utbildningsdepartementet (Ds U 1971:3) har
remissbehandlats och bereds f. n, inom nimnda departement.

Ett annat led i arbetet pé att avveckla overflodig statskontroll Sver
kommunerna dr den Oversyn av bestimmelserna om understillning av
vissa kommunala beslut som kommunalrittskommittén redovisat i
betinkandet (Ds C 1970:2) Kommuns och andra kommunala menig-
heters skyldighet att understilla statlig myndighet vissa beslut. Oversynen
har enligt utredningens direktiv varit begrinsad till understilining av
beslut enligt kommunallagarna utom vissa finansiella beslut, bl. a. beslut
att ta upp lin eller ga i borgen och av beslut om kommunala avgifter.
Utredningen som praktiskt taget genomgiende behandlats positivt av
remissinstanserna visar att visentliga forenklingar nar det giller stats-
kontrollen stir att vinna inom detta omrade.

Motionen

I den under alimédnna motionstiden vickta motionen 1972:51 av hesr
Filldin m. fl. (¢) angdende den kommunala demokKratin foreslis i
hemstdllan under punkten 3: “att riksdagen tillkidnnager f6r Kungl. Maj:t
som sin mening att det pigiende utredningsarbetet pa det kommunala
omridet bor i friga om statsuppsikten 6ver kommunerna inriktas pé en
vasentlig minskning av den statliga styrningen av kommunerna’. I fraga
om motiveringen hinvisas till motionen.

1971 ars riksdagsbehandling

Vid 1971 Aars riksdag vicktes ett motionsyrkande med i huvudsak
samma syfte som motionen 1972:51 i nu aktuell del, nimligen molionen
1971:228, hemstillan under punkten 2. Hemstillan i angiven del avsig en
begiran hos Kungl. Maj:t om att utredningen om den kommunala
demokratin skulle verkstdlla en allmdn Oversyn av statsuppsikten dver
kommunerna samt framligga forslag medférande en minskning av den
statliga styrningen av kommunerna.

Motionsyrkandet behandlades av utskottet gemensamt med motioner
om den regionala samhillsférvaltningens uppgifter och organisation
m. m, (KU 1971:26). Utskottet, som i reciten utférligt redogjort bl. a.
for linsberedningens pagaende arbete, anfdrde i aktuell del f6ljande:

I motionen 1971:228 begirs att frigan om statsuppsikten &ver
kommunerna skall utredas av utredningen om den kommunala demokra-
tin 1 syfte att minska den statliga styrningen av kommuncrna. Aven
denna frdga ingir i linsberedningens uppdrag som ett Jed i dess
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6vervigande av fordelningen i stort av samhillsuppgifterna mellan stat
och kommun. Med hinsyn hirtill och da beredningens arbete inte heller i
denna del bor foregripas, avstyrker utskottet motionsyrkandet,

I en reservation anférde fem ledamoter (3 ¢, 2 fp) att det fér den
kommunala sjilvstyrelsen var av stor betydelse att kommunernas
handlingsfrihet inte inskrdnks alltfér mycket. De ansdg darfér att
mdjligheterna att 6ka handlingsfriheten genom att litta den stalliga
regleringen av den kommunala verksamheten borde provas i samband
med en av dem samlidigl begird undersdkning av Sverfdrande och
decentralisering av statliga férvaltningsuppgifter.

I enlighet med utskottets hemstillan avslog riksdagen motionsyrkandet.

Utskottet

1 forevarande proposition framliggs férslag som innebir att skyldighe-
ten for kommun att understilla sina beslut Kungl. Maj:t eller annan
myndighet skall begrinsas. Foérslagen skall, enligt vad departementsche-
fen anfor i propositionen, ses mot fdljande bakgrund.

Den nuvarande statliga kontrollen 6ver den kommunala verksamheten
har i stor utstrickning utformats under en tid di denna verksamhet var
visentligt mindre utbyggd in den 4r nu. Kommunernas férvaltningsorga-
nisation har emellertid blivit alll stdrre och allt bittre utrustad i takt med
den starka expansionen av den kommunala verksamheten. Dirigenom har
kommunerna fatt visentligt 6kad tillgang till kvalificerad sakkunskap pa
olika omridden. Den nu pigiende kommunindelningsreformen, som i
huvudsak kommer att vara genomford den 1 januari 1974, har avgérande
betydelse for denna utveckling. Forutsidttningarna for effektivitet och
enhetlighet i den kommunala fdrvaltningen har ocksi i avsevird min
stirkls genom den service som Svenska kommunfdrbundet och Svenska
landstingsférbundet ldmnar sina medlemmar.

Enligt departementschefen motiverar den antydda utvecklingen dver-
viganden frin delvis nya utgingspunkter om statens tillsyns- och
kontrolluppgifter gentemot kommunerna. Mélsdttningen bor déirvid vara
att 6verflddig statskontroll 6ver kommunerna skall avvecklas.

I propositionen redogdr departementschefen for de olika initiativ i
denna riktning som redan tagits vid sidan av propositionens forslag. Dit
hor t. ex. det pigiende arbetet inom linsberedningen och bygglagutred-
ningen. Linsberedningen, som har till uppgift att géra cn allmin éversyn
av uppgiftsférdelningen mellan stat och kommun, skall silunda enligt
sina direktiv vid 6vervigandena om relationerna mellan stat och kommun
bl. a. beakta att kommunerna genom indelningsreformen kan vintas mera
allmiint bli rustade att bedriva sin verksamhet pd sadant sitt att
detaljerad tillsyn och kontroll frin statens sida kan minska. Bygglagutred-
ningen skall enligt sina direktiv bl. a. dverviga en begrinsning av den
statliga detaljgranskningen inom planvisendet. Vidare pégar inom depar-
tementen en Oversyn av statsbidragsf&rfattningar i syfte att utmonstra
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onddiga detaljféreskrifter som kan f6rsvira den kommunala verksamhe-
ten,

Enligt utskottets mening #r det visentligt att den kommunala
sjdlvstyrelsen inte i onédan bindes av statlig styrning och kontroll. De
olika initiativ som tagits till avveckling av 6verflédig statskontroll hilsar
utskottet darfér med tillfredsstillelse. Med hédnsyn till vad departements-
chefen anfért i frigan och det pagdende utredningsarbetet anser sig
utskottet kunna férutsdtta att strivandena i denna riktning kommer att
fullféljas utan att nigot sdrskilt riksdagsinitiativ skall behdva tagas.

Propositionens férslag att minska kommunernas understillningsskyl-
dighet utgdr silunda enligt utskottets mening ett steg i ritt riktning. Vad
giller forslagens utformning har utskottet vid sin granskning inte funnit
skil till erinran.

Propositionens forslag och vad utskottet i det foregiende anfort bor
enligt utskottets mening anses besvara det i motionen 1972:51 framstill-
da yrkandet om ett tillkdnnagivande fran riksdagens sida att det pagiende
utredningsarbetet pa det kommunala omradet bor i friga om statsupp-
sikten 6ver kommunerna inriktas pa en visentlig minskning av den
statliga styrningen av kommunerna.

Utskottet hemstéller

att riksdagen

1. antar de i propositionen 1972:12 f{6r riksdagens beslut
framlagda lagforslagen (1-5),

2. i skrivelse till Kungl. Maj:t anmaler, att riksdagen inte funnit
anledning till erinran mot det f{6r riksdagens yttrande i
propositionen 1972:12 framlagda férslaget (6) till kungdrelse
om indring i brandstadgan (1962:91),

3. forklarar motionen 1972:51 i den del som avses med
hemstillan punkten 3 besvarad med vad utskottet ovan
anfért och yrkat.

Stockholm den 7 mars 1972

Pa konstitutionsutskottets vignar
GUNNAR LARSSON

Ndrvarande: herrar Larsson i Luttra (¢), Adamsson (s), Nelander (fp),
Hernelius (m), fru Thunvall (s), herrar Boo (c), Johansson i Trollhdttan
(s), Mossberg (s), Werner i Malmé (m), Svensson i Eskilstuna (s),
Berggvist (s), Fiskesj6 (c), Gustavsson i Angelholm (s), Molin (fp) och
Wictorsson (s).



KU 1972:11 6

Reservation

av herrar Larsson i Luttra, Boo och Fiskesjo (alla c), vilka ansett
dels att sista stycket i utskottets yttrande bort ersittas med text av
foljande lydelse:

En levande kommunal demokrati férutsitter, att den kommunala
sjdlvstyrelsen omfattar frigor som &r av visentlig betydelse fér medbor-
garna. Om sjilvstyrelsen skall bli meningsfull fordras dock samtidigt, att
kommunerna ges stor handlingsfrihet. Fran centerpartistiskt hall har vid
olika tillfillen med skidrpa framhéllits, att detta #r grundliggande
principer for vart lands styrelseskick. Senast vid 1971 &rs riksdag yrkades
i en centermotion, att kommunaldemokratiutredningen skulle fi i
uppdrag att verkstilla en allmidn Gversyn av statsuppsikten éver kommu-
nerna. Riksdagen avvisade férslaget med motiveringen, att frigan skall
Overvigas av linsberedningen. I direktiven ges emellertid inga nidrmare
riktlinjer om hur férhallandet mellan stat och kommun skall utformas.

Statens styrning och kontroll av den kommunala verksamheten tar sig
ménga uttryck. 1 vissa avseenden har under senare ar reformer genom-
forts i avsikt att minska statsuppsikten. Ett exempel hirpa utgbr den i
forevarande betinkande behandlade propositionen 1972:12, som innebar
att understillningsskyldigheten for vissa kommunala beslut upphivs.
Delreformer av detta slag hilsus med tillfredsstillelse. Samtidigt kan dock
pa visentliga samhillsomraden konstateras en utveckling i motsatt
riktning. Salunda torde exempelvis ett Okat statligt inflytande ha kommit
till stind 6ver samhillsplaneringen. Detta forhdllande kan fa till f6ljd, att
den kommunala sjilvbestimmanderdtten i stor utstrickning begrinsas. I
detta sammanhang finns ocksd anledning erinra om direktiven for den vid
arsskiftet 1971—-1972 tillsatta utredningen om kommunernas ekonomi. I
utredningsuppdraget ingir nimligen att prova sddana fragor som mojlig-
heten att begrinsa den kommunala beskattningsritten och att genom
regleringar styra den kommunala verksamhetens expansion.

Mot denna bakgrund framstar behovet att gdra en samlad Gversyn
betriffande berdrda frigor som hogst angeliget. Riksdagen bor i princip
uttala sig for att 6verviganden kommer till sténd i syfte att minska den
statliga styrningen av kommunerna. En sjéilvklar utgdngspunkt for detta
arbete bor — med hinsyn till motiven bakom kommunindelningsrefor-
men — vara, att kommunerna skall ges sddana resurser att behovet av
statlig tillsyn minskar eller blir 6verflodigt. Sirskilt finns anledning
framhalla vikten av att statens styrnings- och kontrollintressen vigs mot
kommunala demokrativirden. En annan riktpunkt boér vara, att rittslig
kontroll genom exempelvis besvirsmyndigheter prévas framfor en poli-
tisk styrning genom bidragsvillkor, anvisningar och liknande atgirder,

dels att utskottet under punkt 3 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1972:51 i den del som
avses med hemstéllan punkten 3 tillkinnager f6r Kungl. Maj:t
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som sin mening att det pigdende utredningsarbetet pa det
kommunala omridet bor i friga om statsuppsikten &ver
kommunerna inriktas pd en visentlig minskning av den
statliga styrningen av kommunerna.
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