Kulturutskottets betiinkande nr 16 r 1972

Nr 16

Kulturutskottets betiinkande i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition 1972: 23 angaende skyldighet att anmiila yrkesmissig Gver-
latelse och uthyrning av TV-mottagare jimte motioner.

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen 1972: 23 under aberopande av ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver utbildningsirenden for den 17 mars
1972 foreslagit riksdagen att anta ett i propositionen angivet forslag till
lag om iindring i radiolagen (1966: 755).

Lagforslaget aterfinns i propositionen pd s. 2—3. Det innebir att
den som i detaljhandelsledet yrkesmissigt Overlater eller hyr ut TV-
mottagare aliggs att till den myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer
laimna uppgift om dem till vilka Overlitelse cller uthyrning skett. For-
virvaren eller den som foretrider honom foreslas bli skyldig att limna
de uppgifter som behovs for fullgorande av anmilningsskyldigheten.
Dirjimte foreslas vissa straffbcstimmelser.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat féljande i anslutning
till propositionen vickta motioner nimligen

dels motionen 1972: 1633 av herr Annerds m. fl. (fp) vari hemstiillts
att riksdagen avslar Kungl. Maj:ts proposition 1972; 23,

dels motionen 1972: 1635 av herr Brundin m. fl. (m) vari hemstiillts
att riksdagen avslar propositionen 1972:23 och att riksdagen uttalar
att de i motionen framférda férslagen niirmare provas,

dels motionen 1972: 1636 av herr Clarkson (m) vari hemstillts att
riksdagen uttalar att mojligheten att 16sa radio- och TV-licens pa post-
verkets kontor aterinfores,

dels motioncn 1972: 1637 av herr Enlund m. fl. (fp) vari hemstillts
att riksdagen beslutar att den foreslagna lagiindringen tidsbegrinsas till
tva ar, att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiéinna att
televerkets arbete med utveckling av elektronisk detektor for kontroll av
TV-innchav avbryts och att riksdagen med instimmande ger Kungl.
Maj:t till kiinna vad sem i motionen anférs om administrativt enkla
rapportrutiner.
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Utskottet har dven behandlat foljande under allmdnna motionstiden
vickta motioner nimligen

dels motionen 1972: 232 av herr Bjork i Go6teborg m. fl. (s) vari hem-
stillts att riksdagen matte uttala sig for anmilningsplikt for radiohand-
lare vid forsiljning av farg-TV-apparater,

dels motionen 1972:236 av herrar Levin (fp) och Petersson i Rds-
tanga (fp) vari hemstillts att riksdagen som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kiinna det i motionen framférda forslaget.

I motionen 1972: 232 péapekas att fragan om olika atgédrder for att
stirka kontrollen av fiarg-TV-innehav tydligen under en lingre tid va-
rit under Overviigande men att handliggningen synes prédglad av an-
mirkningsviird troghet. Motioniirerna anser att det ur rittvisesynpunkt
inte kan accepteras att de som har ekonomiska mojligheter att an-
skaffa firg-TV-mottagare skall ha mdojlighet att undandra sig tilliggs-
avgift.

I motionen 1972: 236 foreslas att var och en som siiljer eller 3ver-
laiter en TV-mottagare skall vara skyldig att pd en av televerket till-
handahallen, enkel och e¢j portobelagd blankett gbra anmilan dirom.

Tva motioner yrkar avslag pd propositionen. Det dr visserligen an-
gelidget, anfors det i motionen 1972: 1633, att atgidrder vidtas for att
minska inkomstbortfallet fér rundradioverksamheten. Motioniirerna
ifragasitter dock om man av principiella och praktiska skil kan aldagga
en branschorganisation en anmilningsskyldighet av detta slag, som kan
framstd som cn otillborlig Overvakning av de enskilda individernas
handlande. Motiondrerna anser vidare att det foreslagna systemet kan
bli svart att administrera och dyrt samt att de foreslagna atgiirderna
inte direkt och omedelbart kommer att pidverka nuvarande inkomst-
bortfall.

I motionen 1972: 1635 ifragasittes om det kan anses principiellt rik-
tigt att statsmakterna si som foreslds i propositionen ingriper i rela-
tionerna mellan ett affirsdrivande verk och dess kunder. I den man
anmiilningsskyldighet infores maste frdgan om ersdttning at TV-hand-
larna — exempelvis i form av ett fast belopp per anmiilan — foérst 16sas,
anser motioniirerna.

De bestrider att det foreslagna anmailningssystemet blir effektivt och
anser att det finns mojligheter att 16sa frigan om avgiftsbortfall med
andra mctoder. I detta syfte foreslir de att uppvisande av gillande
»TV-licens» bor krivas vid kop av TV-apparat. For att en bestimmel-
se av denna innebord skall fa effekt bor, enligt motionirerna, anskaff-
ning av »TV-licenser» underlittas och férenklas, vilket kan ske genom
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att dels TV-handlarna gé6rs till kommissionirer fér »radio- och TV-
licenser», dels att man aterinfor mojligheten att 16sa »licenser» hos
postverket. Det senare forslaget dverensstimmer med hemstiillan i mo-
tionen 1972: 1636.

Aven 1 motionen 1972: 1637 uttalas fran principiella och praktiska
synpunkter tveksamhet infor lagforslaget. Motioniirerna foreslar dirfor
att lagens giltighet tidsbegrinsas till tva ar, varefter fragan far tas upp
till férnyad prévning. Vidare understryker motioniirerna att det extra
arbete som anmilningsskyldigheten medfér for TV-handlarna bor go-
ras s litet betungande som mdjligt. De anser att den myndighet till vil-
ken rapportering skall ske, bér tillhandahalla liitthanterliga blanketter,
att uppgifterna pd varje rapportblankett skall begriinsas till det ound-
gangligt nédvindiga samt att inga blankett- eller portokostnader bor
avila TV-handlarna. Motionidrerna tar dven upp frigan om anvind-
ning av den av televerket konstruerade elektroniska detektorn och ut-
talar att denna utgdér ett hot mot individens integritet. Utvecklings-
arbetet pd detcktoromradet bor dirfor avbrytas.

I anslutning till den redogoérelse som hiirmed ldmnats for innehdllet
i motionerna redovisas f6ljande kompletterande upplys-
ningar.

Enligt beslut av 1966 ars riksdag (prop. 136, SU 163, rskr 388) av-
I5stes fr. 0. m. budgetaret 1968/69 ljudradio- och televisionslicenserna av
cn allmiin mottagaravgift. Denna avgift omfattar en kombinerad tele-
visions- och ljudradioavgift baserad pa innchavet av TV-apparat. For
hushéll med enbart radioapparat utgir en sirskild ljudradioavgift och
for hushall med firg-TV-mottagare en tilliggsavgift. Innchav av mot-
tagare skall enligt kungorelsen 1967: 447 anmilas till televerket.

Fragan om integriteisskydd behandlas f. n. inom intecgritetsskydds-
kommittén (se riksdagsberittelsen Ju 1967: 62). 1 direktiven till denna
har vederborande departementschef erinrat om att den tekniska ut-
vecklingen under senare ar inneburit att en mangfald nya apparater
for ljudoverforing, ljudupptagning och fotografering kommit fram.
Mojligheterna att i hemlighet skaffa sig underriittelser av olika slag
har alltsd kraftigt okat. Departementschefen anfor att det i gillande
lagstiftning visserligen finns bestimmelser som kan anvindas for att
bekdmpa Atskilliga former av krinkningar av privatlivet men att ritts-
systemet {. n. inie erbjuder ett effektivt skydd mot de okade risker for
integritetskrinkningar som den moderna transistor- och fototekniken
medf{6r. De sakkunniga fir darfor i uppgift att gora en allsidig Gversyn
av de olika riittsregler som ir aktuella i detta sammanhang. I dircktiven
crinras ocksid om att behovet av riittsskydd for privatlivet géller inte
bara forhillandet mellan medborgarna inbdrdes. Det @ir en inte mindre
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viktig uppgift for lagstiftaren att viirna den enskilde mot opakallad in-
syn i hans privata angeldgenheter fran sambhiillsorganens sida. I den
man undantagsvis siddant som hemlig Overvakning maste forekomma i
myndigheternas arbete bor forutsiittningarna hiirfér noga regleras i
lag.

Utskottet

Enligt radiolagen far anordning f6r mottagning av radiosindning
cller tradsiindning innehas och anviindas av var och en, men Konungen
dger efter riksdagens horande forordna om avgift for innehav av dylik
anordning, dvs. av mottagare. Sidant forordnande har meddelats i en
siirskild kungorelse i vilken dven foreskrivits att innchav av radio- och
TV-mottagare skall anmilas till televerket, som har hand om avgifts-
inkasseringen. Hushall med bade radio- och TV-mottagare eller enbart
TV-mottagare har att betala allmdn mottagaravgift och hushall med
enbart radiomottagare sérskild ljudradioavgift. For hushall som har firg-
TV-mottagare tillkommer utdver den allméinna mottagaravgiften en siir-
skild avgift. De inflytande avgifterna ticker, med vissa undantag, drift-
och investeringsutgifterna for rundradioverksamheten.

I propositionen konstateras att allmiinhetcn i betydande omfattning
underlater att anméla innehav av TV-mottagare med pafoljd att rund-
radioverksamheten gar miste om betydande inkomster. Enligt upp-
skattningar av televerket ir det friga om ett inkomstbortfall pa 30
a 40 milj. kr. per ir. Departementschefen har i propositionen uttalat
att detta inte kan accepteras. Utskottet delar helt denna uppfattning.

Departementschefen har vidare uttalat att man i vad giller atgiirder
for att minska inkomstbortfallet i forsta hand bor lita till informations-
kampanjer. Darutdver diskuteras i propositionen tva slag av kontroll-
atgirder, nidmligen dels anvindning av cn clektronisk detektor som
televerket konstruerat, dels inférande av en anmiilningsskyldighet for
TV-handlare m. fl. enligt ett av tcleverket och Sveriges Radio framlagt
forslag. Vad forst giller anvindningen av en detektor framhélles att
frigan om forutsattningarna for att tillata apparater av detta slag dnnu
inte 16sts och inte kan 1Gsas i detta sammanhang och departements-
chefen har dirfor riknat med att detektorn f. n. inte kommer att an-
vindas.

Utskottet, som vill understryka att det ir angeliget att informations-
verksamheten i friga om skyldigheten att anmiila innehav av mot-
tagare intcnsifieras, delar departementschefens uppfattning att siirskil-
da kontrollatgarder darutover ir erforderliga. Som framhallits i pro-
positionen kan emellertid fragan om forutsittningarna for anviindning-
en av detektorer for spirande av TV-apparater inte l9sas i detta sam-
manhang. Utskottet erinrar om det arbete som f.n. pagir inom inte-
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gritetsskyddskommittén. I direktiven for denna kommitté har vederbo-
rande departementschef anfért att det i gillande lagstiftning visserligen
finns bestimmelser som kan anviindas for att bekimpa atskilliga for-
mer av kriankningar av privatlivet men att riittssystemet f. n. inte er-
bjuder ett effektivt skydd mot de Skade risker for integritetskrankningar
som den moderna foto- och transistortekniken medfér. Kommittén har
dirfor fatt i uppgift att géra en allsidig dversyn av de olika riittsregler
som #r aktuella i detta sammanhang. Det har i direktiven framhallits
som cn viktig uppgift fér lagstiftaren att viirna den enskilde mot opa-
kallad insyn i hans privata angeligenheter fran samhillsorganens sida.
Med den erinran utskottet hidrmed gjort om pégaende utredningsar-
bete har utskottet velat ansluta sig till departementschefens uppfatt-
ning i frdga om anvindningen f. n. av detektorer.

Det i motionen 1972: 1637 framforda yrkandet att riksdagen bor ge
till kdanna for Kungl. Maj:t, att televerkets arbete med utveckling av
en elektronisk detektor for kontroll av TV-innehav bor avbrytas, anser
sig utskottet inte bora tillstyrka med hidnsyn bl a. till svarigheten att
inom det tekniska utvecklingsarbete som bedrives inom verket siirskilja
och avbryta de moment som kan vara av betydelse for utvecklingen
av ifragavarande apparatur.

Den kontrollatgird som foreslis i propositionen innebiir, som fram-
gatt i det foregdende, bl. a. att en bestimmelse infors varigenom den
som i detaljhandelsledet yrkesmiissigt Overlater eller hyr ut TV-mot-
tagare aliggs att till den myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer lim-
na uppgift om dem till vilka Overlatelse eller uthyrning skett. Invind-
ningar mot denna uppgiftsskyldighet har framforts i motioncrna 1972:
1633 och 1972: 1635 i vilka bada yrkats att riksdagen avslar proposi-
tionen,

Utskottet har i det foregdende redan uttalat, att det inkomstbortfall
pa grund av underlatenhet att gora foreskriven anmilan om appara-
innehav som faktiskt foreligger inte kan accepteras. I detta lige anser
sig utskottet bora ansluta sig till Kungl. Maj:ts férslag om inférande av
viss anmilningsskyldighet i fraga om forsiljning och uthyrning av TV-
apparater. En dylik anmilningsskyldighet innebir givetvis ett betydligt
mindre intring i den enskildes integritet in vad en anviindning av en
detektor skulle gora. Vidare kan villkoren for anmilningsskyldigheten
preciseras pd ett tillfredsstillande sdtt. Det nu anférda innebir att ut-
skottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna 1972: 1633
och 1972: 1635, sistnimnda motion sivitt nu dr i fraga. Vid bifall till
propositionen kan motionerna 1972: 232 och 1972: 236 anses tillgodo-
sedda och behéver alltsi inte foranleda ndgon sirskild riksdagens at-
gird.

I motionen 1972: 1637 hemstills att den foreslagna anmailningsskyl-
digheten skall tidsbegriinsas till att giilla i tvA ar. Motioniirerna har
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hinvisat bl. a. till erfarenheter frin Nederlinderna, dir en motsvarande
anmilningsskyldighet avskaffades, sedan man natt dirhiin att praktiskt
taget samtliga hushall i landet hade registrcrat TV-innehav. Uppgifter
som utskottet inhdmtat tyder pA att man i vart land inte inom loppet
av tvd &r kommer att ha natt si langt att det redan da kan vara aktu-
ellt med ett avskaffande av den foreslagna anmiilningsplikten pa mot-
svarande grunder, som foreldg i Nederliinderna. Utskottet avstyrker
dirfor ifrdgavarande motionsyrkande men forutsiitter att vederbdrande
myndigheter noga foljer utvecklingen och att Kungl. Maj:t i sinom tid
beaktar det Onskemil som ligger bakom motionsyrkandet, nimligen
att anmilningsskyldigheten inte skall gilla under lingre tid idn som
dr motiverat av de skil som foranlett forslaget om dess inférande.

Forslag som syftar till forenklad handliggning av anmilningsskyl-
digheten fér TV-handlarna fors fram i motionen 1972: 1637. Forslagen
gar ut pa att den myndighet till vilken rapportering skall ske bor till-
handahalla ldtthanterliga blanketter, att uppgificrna pa blankectierna
skall begriinsas till de oundgiingligen ndédvindiga samt att inga blankett-
eller portokostnader skall 4vila TV-handlarna. Med anledning hirav
far utskottet pipeka att departementschefen uttalat att det bor vara
mojligt att utforma anmilningsforfarandet pa ett mycket enkelt siitt.
Den nidrmare utformningen av forfarandet bor telestyrelsen fa i upp-
drag att svara for i nira kontakt med foretridare for radiobranschen.
Utskottet som utgar fran att blankett- och portokostnader inte kom-
mer att belasta radiohandlarna forutsiitter att de i motionen anférda
synpunkterna Overvigs vid utformningen av bestimmelser rorande an-
milningsskyldigheten. Nagon sirskild hidnvindelse fran riksdagen till
Kungl. Maj:t i denna fraga synes inte erforderlig.

Forslaget i motionen 1972: 1635 att TV-handlarna skall erhalla viss
fast crsittning for varje anmilan dverensstimmer med forslag som ra-
diobranschens organisationer fort fram. Utskottet vill erinra om att den
standpunkt departementschefen intagit i dcnna fraga, ndmligen att er-
sittning inte skall utgi till radiohandlarna i detta avseende, Overens-
staimmer med gingse normer pd olika omrdden av sambhillslivet. Ut-
skottet avstyrker motionen sivitt den nu ér i fraga.

1 syfte att underlitta och férenkla anskaffandet av »TV-licenser»
foreslas vidare i sistnimnda motion dels att TV-handlarna skall goras till
kommissionirer for »radio- och TV-licenser», dels att mdjligheten att
»16sa licenser» hos postverket aterinférs. Det scnare yrkandet Over-
ensstimmer med ett som framstillts i motionen 1972: 1636. Utskottet
far crinra om att skyldighcten att erligga radio- och TV-licens fr.o. m.
1967 crsatts med skyldighet att dels till televerket anmila innehav av
mottagare, dels direfter erligga de avgifter som debiteras. I regel sker
debitering i samband med debitering av tclefonavgifter, men mottagar-
avgift kan ocksi erlidggas pa posten. Ca 90 % av de allmiinna mottagar-
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avgifterna faktureras salunda tillsammans med telefonavgift. Utskottet
finner inte anledning tillstyrka nigon dndring i nuvarande anmilnings-
och debiteringsforfarande och avstyrker ifrigavarande motionsyrkan-
den.

Vad slutligen giller forslaget i motionen 1972: 1635 om inférande av
krav pa uppvisande av giillande »TV-licens» vid inkép eller forhyrning
av TV-mottagare far utskottet framhéalla att vad en apparatinnehavare
numera, sedan licensen avskaffats, kan visa upp som nirmast mot-
svarande denna ir kvittot pd erlagd allmin mottagaravgift. Detta 4r
dock inte limpat som underlag for en kontroll av den art och i det sam-
manhang som nu ir i friga. Utskottet avstyrker motionen 1972: 1635
ocksa i denna del.

Under 4beropande av det anférda hemstiiller utskottet

1. att riksdagen i anledning av motionerna 1972:232 och 1972:
236 samt med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag
&4 motionerna 1972: 1633, 1972: 1635 och 1972: 1637, sistnimn-
da biada motioner sdvitt nu dr i fraga, antager det 1 proposi-
tionen 1972: 23 framlagda forslaget till lag om dndring i radio-
lagen (1966: 755),

2. att riksdagen avslar motionen 1972: 1637 i vad avser avbry-
tande av televerkets arbete med utveckling av en elektronisk
detektor for kontroll av TV-innehav,

3, att riksdagen
a) avslar motionen 1972: 1637 1 vad avser administrativt enkla
rapportrutiner,

b) avslar motionerna 1972: 1635 och 1972: 1636, forstnimnda
motion i vad avser aterinférande av moéjligheten att »Igsa li-
censer» hos postverket,

¢) att riksdagen avslar motionen 1972: 1635 i vad avser nir-
mare prévning av vissa Gvriga i denna motion framférda for-
slag.

Stockholm den 27 april 1972

P& kulturutskottets vignar
LENNART MATTSSON

Niirvarande vid drendets slutbehandling: herrar Mattsson i Lane-Her-
restad (c), Bjork i Goteborg (s), Larsson i Vinersborg (s), Killstad (fp),
fru Sundstrom (s), herrar Nilsson i Agnis (m), Zachrisson (s), fru
Frenkel (fp), herrar Leander (s), Green (s), fru Ryding (vpk), froken
Eliasson (c), herrar Andersson i Ortriisk (s), Norrby i Gunnarskog (c)
och Nisser (m).
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Reservationer

1. betriffande godkidnnande av den féreslagna dindringen i radio-
lagen av herrar Nilsson i Agniis (m) och Nisser (m) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pa s. 5 bdrjar med »Utskottet
har» och pa s. 6 slutar med »dess inforande» bort ha foljande lydelse:

»Enligt utskottets mening har motionirerna anfért vigande skiil mot
att den foreslagna anmiilningsskyldigheten liggs pA radio-TV-handlar-
na. I princip maste det framsta som en otillbérlig dvervakning av de
enskilda individernas handlande att inkép av vissa varor skall anmiilas
till offentlig myndighet av vederbdrandc siljare. Dectta har ocksa un-
derstrukits i justitiekanslerns remissyttrande 6ver Sveriges Radios och
telestyrelsens forslag. De itgidrder som man vidtar for att komma till
riitta med inkomstbortfallet pd grund av undcrlitenhet att anmila ap-
paratinnehav bor inte ha den karaktiiren att de kan komma att upplevas
som ctt angivarsystem. Det ar vidare att marka att den foreslagna an-
milningsskyldigheten kommer att medfdra ett inte obetydligt arbete
for de enskilda forctagarna. Utskottet anser att man bort stka andra
och rimligare metoder dn som foreslas i propositionen for att 16sa det
foreliggande problemet och att riksdagen dirfér med bifall till mo-
tionerna 1972: 1633 och 1972: 1635, den sistniimnda savitt nu #r i fraga,
bor avsla savill propositionen som motionerna 1972: 232 och 1972: 236
iivensom motionen 1972: 1637 i vad avser en tidsbegriinsad lagstiftning.»

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha f6ljande lydelse:

»1. att riksdagen med bifall till motionerna 1972:; 1633 och 1972;
1635, sistnimnda motion savitt nu ir i fraga, avsldr proposi-
tionen 1972:23 samt motionerna 1972:232, 1972:236 och
1972: 1637, sistniimnda motion sivitt nu dr i frdga,»

2. betriiffande motiveringen till utskottets hemsiillan under 3 av her-
rar Nilsson i Agniis (m) och Nisser (m) som — vid bifall till reservatio-
nen under 1 — anser att den del av utskottets yttrande som pi s. 6
borjar med »Foérslag som» och pi s. 7 slutar med »denna del» bort ha
foljande lydelse:

»Utskottet har i det foregiende tagit stillning till vissa yrkanden i
motionerna 1972: 1635 och 1972:1637. Av de kvarstiende yrkandena
i dessa motioner syftar nagra till underldttande av den fér TV-hand-
larna foreslagna anmilningsskyldigheten och andra, liksom ocksd yr-
kandet i motionen 1972: 1636, till att astadkomma Iittnader for all-
minheten. De forra hiinfoér sig till den lagstiftning som utskottet av-
styrkt, de senare till det numera Gvergivna systemet med licens for inne-
hav av TV. Med hinsyn hiirtill avstyrker utskottet dcssa yrkanden. Ut-
skottet vill cmellertid understryka att man bor ta till vara alla mojlig-
heter att underliitta for den enskilde att fuligéra sin skyldighet att an-
miila apparatinnehav.»
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