Justitieutskottets betinkande nr 8 ar 1972 JuU 1972: 8

Nr 8

Justitieutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts i proposi-
tionen 1972: 1 gjorda framstiillning om anslag for budgetiret 1972/73
till domstolsviisendets organisationsnimnd, m. m. jéimte motioner.

ANDRA HUVUDTITELN

Domstolsvisendets organisa_tions_nﬁmnd_

Kungl. Maj:t har i propositionen 1972: 1, bilaga 4, under punkten
D 10 (s. 58—65) foreslagit riksdagen att

1) besluta att en central forvaltningsmyndighet for domstolsvasendet
inréttas i Jonkoping fr. o. m. den 1 juli 1973, '

2) till Domstolsvasendets organisationsnamnd for budgetaret 1972/73
‘anvisa ctt forslagsanslag av 4 984 000 kr.

Motioner

I motionen 1972: 898 av herrar Boo (c) och Fiskesjo (c) hemstilles
att riksdagen avslir Kungl. Maj:ts framstillning i statsverkspropositio-
nen om principbeslut rérande inrdttande av en central foérvaltningsmyn-
dighet for domstolsvisendet.

I motionen 1972: 912 av herr Mellgvist m. fl. (s, ¢, fp, m) hemstilles
att riksdagen vid sin behandling av frigan om lokaliseringsorten fér ett
framtida domstolsverk beslutar att detta verk forlaggs till Falun-Bor-
lange.

I motionen 1972: 918 av herrar Westberg i Hofors (s) och Haglund
(s) hemstilles att riksdagen vid behandlingen av proposition 1972:1
bilaga 4 matte besluta att den centrala fdrvaltningsmyndigheten for
domstolsvasendet lokaliseras till Sandviken.

Utskottet

Den organisationsstruktur med centrala dmbetsverk, som ir utmir-
kande for den svenska statsforvaltningen &ver lag, kdnnetecknar ocksi
storre delen av rittsvisendet. Kriminalvirdsstyrelsen och rikspolissty-
relsen utévar sdlunda som centrala fOérvaltningsmyndigheter hogsta in-
seendet under Kungl. Maj:t ver verksamheten inom sina omriden, och
riksdklagaren har som hdgste dklagare pd motsvarande sitt ansvaret for
och ledningen av &klagarvisendet. For domstolsvisendet saknas emeller-
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tid eft motsvarande centralt organ. De administrativa uppgifter som
eljest brukar ankomma pa ett centralt dmbetsverk fullgdrs i friga om
de allminna underritterna och arrende- och hyresnimnderna till dver-
vigande del av de sex hovritterna, vilka for detta dndamaél och f6r sin
egen kamerala och administrativa verksamhet dr utrustade med var sin
sirskilda administrativa enhet. De allménna f&rvaltningsdomstolarna,
dvs. regeringsritten och kammarritterna, utgdr efter forra arets genom-
gripande reform av forvaltningsrittsomradet envar sin forvaltningsmyn-
dighet, och detsamma giller, efter riksdagens nyligen fattade beslut om
nedre justitierevisioncns avskaffande, frin och med den 1 juli 1972 ock-
s hogsta domstolen.

Avsaknaden av ett centralt organ inom domstolsvdsendet har foran-
lett att administrativa drenden som r6r domstolsomradet kommit att
kritva relativt sett betydligt storre insatser frin Kungl. Maj:ts och justi-
tiedepartementets sida in motsvarande fragor rérande Ovriga grenar av
rittsviisendet.

Mot denna bakgrund och med hinsyn till det omfattande rationali-
seringsarbete, bl. a. mcd utnyttjande av modern datateknik, som pagar
inom hcla statsforvaltningen och som ocksd berér domstolarnas admi-
nistration och organisation fOreslas i statsverkspropositionen iaréttandet
av en central forvaltningsmyndighet for domstolsvisendet. En ny frista-
ende sddan myndighet ir, uttalar departementschefen, nddvindig for
att astadkomma en effektiv planering, en samordning av resurserna och
en cffektiv uppfoljning av verksamheten.

Kungl. Maj:ts forslag innebiir att riksdagen skall ta stdllnmg till
principfrigan om inrittandet av ett domstolsverk. Till fragan om dcn
nya myndighetens stédllning, organisation och arbetsuppgifter avser de-
partementschefen att aterkomma i ett senare sammanhang. Han fram-
haller dock att domstolsverksutredningens forslag (SOU 1971:41) i
sina huvuddrag bor kunna ldggas till grund for en senare proposition.
Verket foreslds bli inrdttat fr.o.m. den 1 juli 1973 och forlagt till
Jonkdping.

I motioncn 1972: 898 yrkas avslag pd Kungl. Maj:ts forslag om in-
rittande av ett domstolsverk. Skillen dr framfor allt féljande. Proposi-
tionens knappa redovisning ger inte det beslutsundecrlag som riksdagen
bor kriva for att i dagens ckonomiska lige och i en tid med en stdndigt
svillande statsforvaltning inritta ett verk som utéslutande skall:vara ett
scrvicecorgan for andra ‘myndigheter, ett “verk for verken”.. Ett stdll-
ningstagande till en s betydelsefull och grannlaga fraga som den fore-
liggande bor goras pa grundval av ett preciserat forslag som anger ver-
kets stillning och organisation. Den principiellt viktiga :avgrinsningen -
av det foreslagna verkets uppgifter fran domstolarnas: &r oklar. Inrit- -
tandet av verket kan dirfor skapa problem betriiffande domstolarnas
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oberoende stéllning. En decentraliserad administration, knuten till de
sdrskilda enheterna, 4r p& grund hirav att féredra. De opreciserade
uttalandena i propositionen att verket avses f& vissa uppgifter pa data-
omradet inger vissa farhagor.- . 0

I motionerna 1972: 912 och 1972: 918 fdreslas andra lokahsermgs-'
orter dn JOonkoping. I den fOrstndmnda yrkas att domstolsverket fo&r-
ldggs till Falun-Borlinge och i den sistnimnda att verket lokahseras till
Sandviken. :

Utskottet vill till en borjan nagot erinra om de reformer av genom-
gripande natur som p& senare ar dgt rum inom domstolsvisendet. S3-
lunda har radhusriitterna forstatligats frin den 1 januari 1965, och.hi-
radsritterna och radhusritterna har, frin den 1 januari 1971, ersatts av
enhetliga domstolar, tingsritter. Antalet underritter har samtidigt sku-
rits ned avsevirt och ddrefter ytterligare nedbringats. Staten har ocksa
fran stiderna och de s. k. tingshusbyggnadsskyldige Gvertagit skyldig-
heten att hélla lokaler for underritterna. Vidare har statliga arrende-
och hyresnimnder inréttats. Reformerna har inneburit 6kade krav pa
administrativa resurser och medverkat till att de administrativa funk-
tionerna inom domstolsvisendet fatt allt stérre betydelse och omfatt-
ning. Hirtill har ocksa i viisentlig mén bidragit det omfattande rationali-
seringsarbete som pagar inom hela statsforvaltningen. Bland. de olika
rationaliseringsprojekt som péaverkar dven domstolarnas administration
och organisation skall hdr blott nimnas statens ekonomiadministrativa
system (SEA), vari ingar s. k. programbudgetering och omléiggning av
den statliga redovisnings- och revisionsverksamheten, statskontorets
personaladministrativa informationssystem (PAI), som syftar till att
astadkomma forbittringar i friga om insamling, lagring, bearbetning och
redovisning av information pd det personaladministrativa omrédet med
utnyttjande av datatcknik, rdttsvisendets informationssystem (RI) for ett
forenklat och forbittrat utbyte av information inom och mellan rétts-
visendets olika myndighetcr samt ett nytt inskrivningssystem som bygger
pa att bl. a. inskrivningsregisterdata skall samlas i en for hela landet ge-
mensam databank.

Den beskrivna utvecklingen har i betydande grad rubbat forutsatt-
ningarna for den kamerala och administrativa verksamheten inom dom-
stolsvisendet och Skat justitiedepartementets redan tidigare oproportio-
nerligt stora arbete med administrativa problem som ror domstolarna.
Uppbyggnaden av SEA, PAI, RI och dvriga ADB-system har accentue-
rat nackdelarna med den nuvarande uppdelningen av uppgifterna péa
skilda organ. En rationell drift och vidarcutveckling av systemen skulle
underlittas om dessa stod under central ledning. Ett centralt organ ir
ocksd Onskviirt fran allminna planerings- och samordningssynpunkter.
Uppgifterna bor av principiella och praktiska skil inte liggda pé de-
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partcmental niva. Inte heller bér de, som motionirerna menar, decen-
traliseras till de sirskilda enheterna; att ligga dem pi skilda hinder
skulle medféra uppenbara oldgenheter. Det ar ocksd oldmpligt och i fré-
ga om vissa av uppgifterna uteslutet att anfértro dem &t nigon redan
befintlig enhet inom domstolsvisendet, t.ex. nigon av hovritterna.
Dessa synpunkter har ocksi varit vigledande vid inrittandct av dom-
stolsvisendets organisationsnimnd (DON). Namnden inriittades den 1
juli 1971 (prop. 1971:1, bil. 4, JuU 1971: 5, rskr 1971: 101) som ett
provisorium i avvaktan pa resultatet av behandlingen av domstolsverks-
utredningens fOrslag angiende ett domstolsverk. Verksamheten inom
ndmnden har redan nu successivt utvidgats, och personalen, som for
budgetaret 1971/72 uppgatt till 20 personer, foreslds for nista budgetir
bli forstarkt med fyra handliggare och nio bitrdden. Hartill kommer
den personaldkning som erfordras for fortsatt arbete med bl a. ritts-
hjilpsrcformen och for vilken medel beridknats for nidsta budgetir
(prop. 1972: 1, bil. 4, s. 59). LT :

Vad salunda anforts leder utskottet till uppfattningen att det forelig-
ger ett starkt bchov att ocksd inom domstolsvisendet inritta ett frista-
ende centralt organ av permanent karaktdar for planering och samord-
ning av den administrativa verksamheten. : ~

De farhigor som i motionen 1972: 898 uttalas for att domstolarnas
sjédlvstindighet skulle kunna #ventyras av ett sddant beslut féranleder ut-
skottet att, i Overensstimmelse med uttalanden i direktiven fér dom-
stolsverksutredningen och i denna utrednings betinkande, mycket be-
stimt framhalla att tillskapandet av en central forvaltningsmyndighet
for domstolsvisendet sjdlvfallet inte fir innebdra nagot som helst in-
grepp i domstolarnas sjdlvstindighet och integritet ndr det giller den
ddémande verksamheten. Att si inte blir fallet &r en rittssiikerhetsfriga
av stor vikt som bor dgnas sérskild uppmirksamhet i detta sammanhang.
Framfor allt bor enligt utskottets mening Gvervigas den problematik
som sammanhinger med grinsdragningen mellan démande och admi-
nistrativ verksamhet. Utskottet forutsitter att si sker i det fortsatta
arbetet med fastliggandet av verkets stillning, organisation och arbets-
uppgifter. I sammanhanget kan ytterligare framhallas att ett domstols-
verk sjdlvfallet blir i vanlig ordning underkastat justiticombudsmin-
nens och justitiekanslerns tillsyn samt att vederbdrande statsrdd har
att se till att verksamheten hélls inom den ram som Kungl. Maj:t och
riksdagen gemensamt dragit upp. Man kan ocks& utgd frin att dom-
stolarna sjilva har forutsittningar att tillse att ifragavarande grinser
inte Gverskrids. .

I anslutning till motionirernas uttalanden om bristande underlag for
beslutsfattandet kan utskottct instimma i att det i och for sig sjdlvfallet
hade varit till férdel om stillningstagandet till fragan om verkets inrét-
tande kunnat anstd till dess det foreligger ett forslag som ocksa i detalj
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redovisar den nya myndighetens stillning, organisation och arbetsupp-
gifter. Departementschefens uttalande att domstolsverksutredningens for-
slag i sina huvuddrag bor kunna ligga till grund for en senare propo-
sition innebdr dock enligt utskottets mening att tillréckligt underlag £6-
religger for ett principbeslut om inréittandet av ett domstolsverk. Som
departementschefen framhaller ir det ocksa av olika skiil angeldget att
ett snabbt stillningstagande tas i principfrigan. Hit hor den ovanndmn-
da successiva utdkningen av verksamheten i domstolsvisendets organi-
sationsnamnd och hiinsynen till den berérda personalen som inte lingre
in nodviandigt bor tvingas svidva i ovisshet om innehéllet i ctt komman-
de beslut. Ett starkt skidl for ett avgorande utan drojsmal utgdr ocksa
att frigan om tillkomsten av ett domstolsverk ir av visentlig betydelse
for 16sningen av en rad andra fragor av stor angcligenhetsgrad pa riitts-
visendets omrade. Hit hor t. ex. det av utskottet i betinkande 1972: 12
behandlade sporsmaélet om administrationen av en reformerad rittshjalp.
I propositionen med forslag hirom, 1972:4, forutsitts att uppgiften
~ skall handhas av ett blivande domstolsverk.

P4 anforda skil avstyrker utskottet motionen 1972: 898 och tillstyrker
att en central forvaltningsmyndighet inrdttas for domstolsvasendet.

I frigan om verkets lokaliscring uttalar departementschefen bl. a. att
den nya myndigheten bor forliggas till en ort utanfér Stockholmsom-
radet samt att arbetsekonomiska skil och kostnadssynpunkter talar for
lokaliscring till en ort i de sédra eller mellersta delarna av landet, dit
det allt 6vervigande antalet domstolar och andra myndigheter som kom-
mer att hora under det nya verket dr eller torde komma att bli forlagda.
Vid valet har departementschefen som ovan nidmnts stannat for Jon-
koping.

Utskottet har i anledning av motionerna 1972: 912 och 1972: 918 in-
. hdmtat yttrande i lokaliseringsfragan fran inrikesutskottet. I yttrandet,
vilket som bilaga fogats till detta betdnkande, erinras inledningsvis om
riksdagsuttalandet i samband med 1971 érs beslut om omlokalisering av
viss statlig verksamhet, att de fyra nordligaste linen borde speciellt be-
aktas vid fortsatt ut{lyttning av statliga verk (InU 1971: 15 s. 77—78,
rskr 1971: 196). Uttalandet syftar enligt inrikesutskottet i forsta hand
pa det utredningsarbete i lokaliseringsfragor som utfoérs inom dclega-
tionen for lokalisering av statlig verksamhet men har sjilvfallet rele-
vans dven for nyinrattade statliga verksamheter. Nar det giller att be-
stimma lokaliseringsort for ett domstolsverk #dr det enligt inrikesut-
skottets mening fordelaktigt om stillningstagandet kan goras i ett storre
sammanhang an nu #r mojligt. Inrikesutskottet forordar darfor att
beslutet i lokaliseringsfragan uppskjuts och att det definitiva stéllnings-
tagandet gors i samband med provningen av delegationens forslag, vilket
beriknas foreligga inom loppet av maj manad 1972. I andra hand fére-
slas att domstolsverket forldaggs till Sundsvall.
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Justitieutskottet vill for sin del understryka att fragan om domstols-
verkets lokalisering i forsta hand méste bedomas fran effektivitetssyn-
punkt; regionalpolitiska eller liknande hinsynstaganden far inte dventyra
forutsittningarna for myndighetens rationella och effektiva verksamhet.
Liksom inrikesutskottet anser utskottct dock att det skulle vara fordelak-
tigt om fragan om verkets lokalisering kunde beddmas i ett stdrre sam-
manhang, dir forslag foreligger rorande planerad, fortsatt utlokalisering
av statlig verksamhet. En sdddn ordning mojliggdrs om stillningsta-
gandet i lokaliseringsfrdgan far anstd tills vidare, i forsta hand till dess
forslag framlagts av delegationen for utlokalisering av statlig verksam-
het. '

Pé grund av det anforda forordar utskottet att ifrigavarande 4rende
savitt giller frigan om domstolsverkets lokalisering uppskjuts till host-
sessionen med 1972 ars riksdag. Uppskovet bor #ven gilla frigan om
tidpunkten for verkets inrdttande. Talmanskonfcrensen har forklarat sig
intet ha att erinra mot ett uppskov i dessa hinseenden.

Mot Kungl. Maj:ts medelsberdkning savitt giller domstolsvisendets
organisationsnimnd har utskottet ingen erinran.

Utskottet hemstéaller

A. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med
avslag pa motionen 1972: 898 beslutar att en central forvalt-
ningsmyndighet skall inréttas for domstolsvisendet;

B. att riksdagen beslutar att till hostscssionen med 1972 érs riks-
dag uppskjuta behandlingen av dcls propositionen 1972: 1, bi-
laga 4, punkten D 10 Domstolsvisendets organisationsnimnd,
savitt giller frigorna om lokalisering av den centrala forvalt-
ningsmyndigheten for domstolsvidsendet och tidpunkten for
dess inriittande, dels motionerna 1972: 912 och 1972: 918;

C. att riksdagen till Domstolsvisendets organisationsndmnd for
budgetaret 1972/73 anvisar ett forslagsanslag av 4 984 000 kr.

Stockholm den 27 april 1972

P43 justitieutskottets vignar
ASTRID KRISTENSSON

Niérvarande: fru Kristensson (m), fréken Bergegren (s), herr Dockered
(c), froken Mattson (s), herrar Ernulf (fp), Larfors (s)*, Johansson i
Vixjo (c), Jonsson i Malmd (s)*. Nygren (s)*, Polstam (c), fru Hjelm-
Wallén (s), herrar Schétt (m), Mébrink (vpk), fru Bergander (s) och
herr Henmark (fp).

Vid behandlingen av punkterna B och C i utskottets hemstillan er-
sattes herr Mébrink av herr L6venborg (vpk)* och fru Bergander av herr
AIf Pettersson i Malmo (s).

* Ej nirvarande vid betidnkandets justering.
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Reservation

Vid punkierna A och B
av fru Kristensson (m), herrar Dockered (c), Ernulf (fp), Johansson i
Vixjo (c), Polstam (c), Schott (m) och Henmark (fp) vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 3 med
“Utskottet vill” och slutar pa s. 6 med “dessa hiinseenden” bort ersittas
med text av foljande innehall:

For inrittandet av ett domstolsverk aberopar departementschefen
i propositionen att tiden dr mogen att genomféra en centraliserad led-
ning och samordning av den administrativa verksamheten inom dom-
stolsvisendet samt att ett centralt organ #r nodvindigt for att astadkom-
ma en effektiv planering, en samordning av resurserna och en effektiv
uppfdlining. I direktiven for domstolsverksutredningen har dven under-
strukits behovet av en central instans for ett rationellt utnyttjande av
de olika datasystem som piverkar domstolarnas administration samt
angeligenheten av att avlasta justiticdepartementet drenden som inte
limpar sig for departemental handliggning och som utan oligenhet
kan delegeras till fristiende myndighet.

Utskottet delar uppfattningen att det ocksd inom domstolsvisendet
finns bchov av ett centralt organ under Kungl. Maj:t for vissa admi-
nistrativa uppgifter. Det synes ocksd Onskvirt att justitiedepartementet
avlastas en del mer eller mindre detaljbetonade drenden rérande dom-
stolarna. Enligt utskottets mening giller behovet av ett centralt organ
sarskilt — i varje fall under ett uppbyggnadsskede — den verksamhet
som sammanhinger med det 6kade utnyttjandet av modern datateknik
inom domstelsvidsendet, men dven fragor rorande tekniska hjidlpmedel
i Ovrigt, blanketter och handldggningsrutiner, informations-, utbild-
nings- och kursverksamhet samt lokal- och byggnadsirenden skulle
sannolikt med viss férdel kunna anfértros ett sidant organ. Det sagda
giller dircmot knappast personaladministrativa uppgifter som personal-
planering och personaldisposition, arbetsfdrdelning, anstillning av tings-
notarier, fiskalsaspiranter och icke rittsbildad personal och intc heller
det budgetarbete som nu utfors i domstolarna. Dessa uppgifter har i re-
gel sddant samband med den démande verksamheten att de bdr handhas
av hovritterna. '

Som framhalles i motionen 1972: 898 bir nya centrala forvaltnings-
myndigheter intc tillskapas utan mycket starka skil. En koncentration av
uppgifterna till ett centralt organ stir ocksa i strid med de strivanden
till decentralisering som priglat flertalet av de senaste artiondenas ad-
ministrativa reformer.

Mot denna bakgrund dr det enligt utskottets mening naturligt att
kidnna tvekan infor Kungl. Maj:ts forslag om inrittandet av ett centralt
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imbetsverk fér domstolsviscndet. Denna tvekan fOrstirks av oviss-
heten om den foreslagna myndighetens stéllning, organisation och ar-
betsuppgifter. Dessa fragor understills som ovan nidmnts inte riks-
dagen i detta sammanhang. Departementschcfen uttalar i denna del
endast att domstolsverksutredningens forslag i sina huvuddrag bor
kunna laggas till grund fo6r en senarc proposition. Hirtill bor anmirkas
att utredningens forslag om inrdttandet av ett domstolsverk direkt av-
styrkts av bl. a. tre hovriitter. Stor tvcksamhet har vidare uttalats av
bl. a. regeringsritten. Till det anférda bor ldggas att propositionen icke
heller redovisar négra kostnadsberdkningar betriiffande det foreslagna
verket.

Ovissheten om framior allt verkets uppgifter gor det omdjligt for
utskottet att genom en detaljgranskning av forslaget gora en ndrmare
avviigning mellan f6ér- och nackdelar. Utdver vad ovan anfrts vill
utskottet emellertid i Sverensstimmelse med vad som anfdrs 1 motionen
1972: 898 framhalla betydelsen av en klar avgrinsning gentemot dom-
stolarnas domande verksamhet av den administrativa verksamhet som
ett domstolsverk skulle utova; att virna om domstolarnas sjilvstindighet
och integritet dr cn rittssdkerhetsfriga av yttersta vikt. Visserligen fram-
halles savil i direktiven for domstolsutredningen som i utredningens
betinkande att tillskapandet av en central férvaltningsmyndighet pa
domstolsviisendets omride intc fir innebdra ndgot som helst ingrepp i
domstolarnas sjilvstindighet och integritet ndr det géller den démande
verksamheten. Avsevidrda svarigheter foreligger emellertid att skilja
mellan administrativ och domande verksamhet. Utredningen har icke
givit nigon 16sning pd problemet och det tas Gver huvud taget inte upp
i propositionen. Garantier saknas siledes for att domstolarnas sjalv-
stindighct i den domandc verksamheten inte skulle komma i fara genom
inrittandet av ett verk med styrande funktioner pd det administrativa
omradet.

I huvudsak hér upptagna Sverviiganden gor att utskottet f. n. icke kan
stilla sig bakom ctt principbeslut om inriittande av ett domstolsverk. I
avsaknad av preciserade uttalanden om ett sadant verks stéllning, upp-
gifter och organisation samt om kostnaderna for dess inrédttande av-
styrker utskottet siledes Kungl. Maj:ts forslag hdarom. Erforderlig av-
lastning frin departementet bor i stéllet — utdver vad redan skett —
istadkommas genom Overflyttning av olika drendegrupper till domstols-
viisendets organisationsnimnd (DON). Detta synes kunna skc utan att
nimnden i Ovrigt #dndrar karaktdr. Vissa ytterligare arbetsuppgifter
torde ocksd med f&rdel kunna anfértros hovritterna.
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dels att utskottets hemstidllan under punkten A bort ha féljande
lydelse:
A. att riksdagen med bifall till motionen 1972: 898 beslutar
avsla Kungl. Maj:ts forslag om inrédttande av en central for-
valtningsmyndighet for domstolsvdsendet;

dels ock — under forutsiittning av bifall till vad reservanterna hem-
stillt under punkten A — att utskottets hemstillan under punkten B
bort ha foljande lydclse:
B. att riksdagen avslar motionerna 1972: 912 och 1972: 918.
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Bilaga
Inrikesutskottets yttrande nr 1 ar 1972

Till justitieutskottet

Yttrande angaende lokaliseringen av en central forvalmmgsmyndlghet_
for domstolsvisendet.

Justitieutskottet har hemstéllt om yttrande av inrikesutskottet Over
motionerna 1972: 912 av herr Mellgvist m. fl. (s, ¢, fp, m) och 1972: 918
av herrar Westberg i Hofors (s) och Haglund (s) i friga om lokalisering-
en av en ccntral forvaltningsmyndighet f6r domstolsvisendet.

I prop. 1972: 1 bil. 4, justitiedepartementet, (s. 60—65) behandlas fra-
gan om en ny domstolsadministration. Kungl. Maj:t foreslar att riksda-
gen beslutar att en central forvaltningsmyndighet f6r domstolsvisendet
inrittas i Jonkoping fr. 0. m. den 1 juli 1973. Kungl. Maj:ts forslag in-
nebir att riksdagen skall ta stillning till principfragan. Den nya myndig-
hetens stillning, organisation och arbetsuppgifter skall behandlas i ett
senare sammanhang.

Dct foreslagna domstolsverket avses bli central forvaltningsmyndighet
for ca 150 lokala myndigheter inom domstolsvisendet samt hyres-
nimnds- och rattshjilpsorganisationen. Domstolsverksutredningen har
berdknat personalbehovet till 75 tjinstem&n. I propositionen pastas att
erfarcnheten visat att personliga kontakter frimst mellan domstolarna
och ett centralorgan genom ofta dterkommande personliga besk pa
domstolarna — inte minst pd deras inskrivningsavdelningar — blir ett
oumbirligt inslag i verksamheten. Med hénsyn till att det Overvigande
antalet myndigheter som kommer att hora under det nya verket ar for-
lagda till s6dra och mellersta delarna av landet talar enligt foredragan-
de dcpartcmentschefen arbetsekonomiska skdl och kostnadssynpunkter
for att myndigheten forliiggs till en ort i dessa delar av landet. Depar-
tementschefen har vid valet av ort stannat for att foresla Jonkoping.

I motionerna framférs andra lokaliseringsalternativ dn JOnkoping. I
motionen 1972: 912 yrkas att domstolsverket skall forliggas till Falun/
Borlinge och i motionen 1972: 918 hemstills om lokalisering till Sand-
viken.

I motionen 1972: 912 anfdrs bl. a. att de regionalpolitiska skilen talar
for en lokalisering till ndgot av de omréden i skogslinen som utpckats
som storstadsalternativ. Motiondrerna hivdar att Falun/Borlinge ir den
bista 16sningen. Harfor talar bl. a. regionens centrala lige i landet och
goda kommunikationer. Till detta kommer att Falun/Borlinge under
senare tid fatt vidkinnas flera stora fOretagsnedldggningar och drift-
inskrénkningar, vilket lett till visentliga svarigheter att forverkliga upp-
stidllda regionalpolitiska mal.
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Aven i motionen 1972: 918 framhalls den utpckade lokaliseringsor-
tens — Sandviken -— centrala ldge och goda kommunikationer. Givle/
Sandviken har hiinforts till den grupp orter bland vilka storstadsalterna-
tiv skall viljas. Motiondrerna understryker att man genom en forligg-
ning till Sandviken far en mer allsidig befolkningsstruktur och biittre
regional balans i Gistrikland med dess stora exportindustrier.

Utskottet har funnit anledning préva lokaliseringsfrigan i dess helhet.

Av propositionen framgér inte klart om forevarande lokaliseringsfriga
provats mot bakgrunden av de regionalpolitiska prioriteringar i drenden
ay detta slag som statsmakterna uttalat sig for. Utskottet vill erinra om
att riksdagen i samband med 1971 &rs beslut om omlokalisering av viss
statlig verksamhet pa utskottets forslag uttalade att de fyra nordligaste
linen borde speciellt beaktas vid fortsatt utflyttning av statliga verk
(InU 1971: 15 s. 77—78, rskr 196). Dirutover anforde inrikesutskottet
att mycket talade for att mdjlighcterna till omlokalisering av statlig
verksamhet till sydostra Sverige borde sirskilt provas. 1 Gvrigt avslog
utskottet samtliga motioner som syftade till stidllningstagande av riks-
dagen om framtida utlokalisering till vissa regioner eller orter. Ut-
talandena av riksdagen och utskottet syftar i forsta hand pa det utred-
ningsarbete i omlokaliseringsfragor som utfors inom delegationen for
lokalisering av statlig verksamhet men har sjilvfallet relevans dven for
nyinrittade statliga verksamheter.,

Utskottet instimmer i Kungl. Maj:ts forslag sa till vida att utskottet
anser att domstolsverket med fdrdel bor kunna forliggas utanfér Stock-
holmsomradet. Nir det giller att bestimma lokaliseringsort dr det cnligt
utskottets mening fordelaktigt om det stillningstagandet kan goras i ett
storre sammanhang in som nu ir mdjligt. Utskottet har inhdmtat att
delegationen for lokalisering av statlig verksamhet under loppet av maj
i ar kommer att foresli omlokalisering av ytterligare statlig verksamhet.
Det dcfinitiva stiliningstagandet vid valet av ort for domstolsverkets
placering bor enligt utskottets mening goras i samband med prévningen
av delegationens forslag.

Utskottet dr emellerttid medvetet om att ett uppskovsbeslut kan vara
problematiskt fran andra utgangspunkter, frimst med hénsyn till den
planerade rittshjilpsreformen. Fér den hédndelse lokaliscringsfragan
anses bdra avgodras nu har utskottet pa grundval av foreliggande material
gjort en beddmning av vilken ort som bor viljas.

Vid denna bedomning har riksdagsuttalandet till f6rman fér de fyra
nordligaste ldnen varit en sjilvklar utgingspunkt. De skil i friga om
kontakter med domstolar etc. som Aberopats for verkets forliggning
till Syd- eller Mellansverige har inte Gvertygat utskottet. En verksamhet
av den art domstolsverket avses skola bedriva bdr utan storre problem
eller alltfor hdga extra kostnader kunna forliggas till Norrland. 1 likhet
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med delegationen for lokalisering av statlig verksamhet vars forslag inte
redovisas i propositionen men vil i domstolsverksutredningens betinkan-
de (SOU 1971: 41) férordar utskottet — for den hindelse riksdagen an-
ses bora ta stiillning under varsessionen — att domstolsverket lokaliseras
till Sundsvall, som ar avsett att bli ett storre centrum for statlig forvalt-
ning. Utskottet vill erinra om att till Sundsvall skall lokaliseras bl. a. tva
myndigheter med omfattande lokala kontakter Gver hela landet, nimli-
gen centrala studiehjdlpsndmnden och statens personalpensionsverk.

Det anforda innebdr sammanfattningsvis att utskottet — med avstyr-
kande av det forslag i lokaliseringsfragan som ldggs fram i propositionen
samt motionerna 1972: 912 och 1972: 918 — foreslar i forsta hand att
beslut i lokaliseringsfrigan uppskjuts och i andra hand att domstols-
verket f6rldggs till Sundsvall.

Stockholm den 29 februari 1972

P4 inrikesutskottets viignar
KARL ERIK ERIKSSON

Ndrvarande: herrar Eriksson i Arvika (fp), Fagerlund (s), Nilsson i
Tvirdlund (c), Nilsson i Ostersund (s), Andersson i Billingsfors (s),
Nordgren (m), fru Hérnlund (s), herrar Fridolfsson (s), Riméas (fp), fru
Ludvigsson (s), herrar Oskarson (m), Lorentzon (vpk), Mattsson i Skee
(¢) och Gustafsson i Siffle (c).
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