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Nr 6

Justitieutskottets betiinkande i anledning av Kungl. Maj:ts i proposi-
tionen 1972: 1 gjorda framstillningar om anslag for budgetiret 1972/73
till kriminalvirden jimte motioner.

ANDRA HUVUDTITELN

Kriminalvirden

Inledning

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande i oktober 1971 (Ju 1971:9) har
sakkunniga tillkallats fér att utrcda behovet av reformer inom krimi-
nalvarden m. m.

I direktiven for de sakkunniga — kriminalvardsberedningen — erin-
ras om det reformarbete som sedan léng tid pagétt inom kriminalvér-
den, framfor allt i olika kommittéer, sasom fangvéirdens byggn.ads-
kommitté, kommittén fOr anstaltsbchandling inom kriminalvérden
(KAIK), tillsynsutredningen, narkomanvardskommittén och kommittén
for kriminologisk bchandlingsforskning. De reformer som kan komma
att aktualiscras inom den niirmaste tiden har, sidgs det vidare, ett starkt
inbdrdes samband, och det anges som nddvindigt att tillse att insat-
serna inom kriminalvarden gors med cn bestimd malsittning och efter
enhetliga riktlinjer. En prioritering miste ocksi ske mellan de olika it-
gédrderna inbdrdes och i forhallande till de krav som stiélls pa resursfor-
stirkningar pd andra omriden av samhillsbyggandet. Beredningen bor
cenligt direktiven gora upp en plan for det fortsatta reformarbetet inom
kriminalvarden, Planeringen bor i forsta hand ge underlag for stéllnings-
taganden till aktuella reform- och resursbehov, men planeringsarbetet
bor ocksd sittas in i ett mera langsiktigt perspektiv pA kriminalvardens
mélsittning och innehdll. 1 detta syfte bor beredningen g& igenom
framlagda utredningsférslag och beddma angeligenhetsgraden av ak-
tualiserade reformer. Beredningen skall i forsta hand beddéma de mera
niraliggande resursbchove_n inom kriminalvirden, sirskilt vad avser en
avviigning av behovet av insatser inom & ena sidan anstaltsvirden och &
andra sidan frivarden. Utredningsarbetet bor bedrivas i sidan takt att
resultatet kan redovisas under forsta halvéret 1972,
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1. Kriminalvirdsstyrelsen. Utskottct tillstyrker Kungl. Maj:ts i proposi-
tionen 1972: 1, bilaga 4, under punkten IF 1 (s. 70 och 71) framlagda
forslag samt hemstiiller
att riksdagen till Kriminalvdrdsstyrelsen for budgetaret 1972/73
anvisar ctt forslagsanslag av 20 840 000 kr.

2. Fangvardsanstalterna. Kungl. Maj:t har under punkten F 2 (s. 73—
75) foreslagit riksdagen att till Fangvardsanstalterna for budgetéret
1972/73 anvisa ett forslagsanslag av 294 058 000 kr.

Motioner

I motionen 1972: 177 av herr Wiklund i Stockholm (fp) hemstilles
att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller att Samarbetsorganct for be-
kiimpande av narkotikamissbruk (eller annat limpligt organ) far i upp-
drag att ta initiativ, som kan erfordras f6r anordnande av siirskilda
vardatgiirder avseende narkomaner i kriminalvirdens anstalter.

[ motionen 1972:309 av herrar Henmark (fp) och Nelander (fp)
hemstilles att riksdagen beslutar att utdver i statsverkspropositionen
upptagna belopp sammanlagt 250 000 kr. stélles till kriminalvardssty-
relsens forfogande {Or i motionen angivna dndamil (andlig vard inom
kriminalvirdens anstalter).

T motionen 1972: 313 av herrar Ringaby (m) och Oskarson (m) hem-
stilles att Kungl. Maj:t i anledning av vad som anfOrts i motionen
omedelbart féranstaltar om §verliggningar med fangvardspersonalen i
syfte att forbéttra dess arbetssituation och Oka dess medinflytande i
fangvardsfrigor.

1 motionen 1972: 429 av herr Bohman m. fl. (m) hemstilles sdvitt nu
ar i friga att riksdagen till Fangvardsanstalterna for budgetiret 1972/
73 anvisar ett forslagsanslag av 295 658 000 kr.

I motionen 1972: 431 av herr Filldin m. fl. (¢) hemstélles savitt nu
ar i friga att riksdagen till Fingvardsanstalterna for budgetaret 1972/
73 anvisar ett med 1900 000 kr. i férhillande till Kungl Maj:ts for-
slag f6rhojt forslagsanslag av 295 958 000 kr.

I motionen 1972: 897 av herr Bjorck i Nassjo (m) hemstilles sivitt
nu &r i friga att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir cn dverflyttning av
huvudmannaskapet for utbildningsverksamheten inom anstalterna (till
arbetsmarknadsstyrelsen (yrkande 1).

Utskottet _

Kungl. Maj:ts forslag under forevarande punkt innefattar medel for
tjiinster vid nya frigingshem i Sundsvall och Géteborg samt vid en ny
frigangsavdelning vid ungdomsanstalten Roxtuna. For den befintliga
anstaltsorganisationen har medel berdknats for punktvisa fGrstirkning-
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ar, omfattande tillhopa 24 tjdnster, varav 18 som vardare. Mcdel har
ocksad berdknats for ytterligare atta tjfinster som férman och nio som
virdare for att mojliggdra tillimpningen av beslutade, mer gencrésa
permissionsregler och for att dstadkomma forbittrade besoksforhéllan-
den. For samma indamél har hirutdver skett cn anslagsupprakning med
1 milj. kr. Ett mindrc belopp har vidare berdknats for forsoksverksam-
het med s. k. terapeutiskt samhille. Totalt omspénner de av Kungl.
Maj:t foreslagna forstarkningarna ca 4 milj. kr., innefattande medel f6r

i runt tal 60 tjanster. Erforderliga medel frigérs genom nedldggning av -

fangvirdsanstalten Helsingborg och genom indragning av viss medels-
rescrv. Med hinsyn till det antal tjinster som hdrigenom dras in inncbidr
Kungl. Maj:ts forslag pd anstaltssidan totalt sett en minskning med 64
tjinster. : :

I motionerna 1972: 429 och 1972: 431 har foreslagits anslagsokning-
ar med 1,6 resp. 1,9 milj. kr. utdver Kungl. Maj:ts forslag. Enligt den
forstnimnda motionen bor anslas 400000 kr. for inrdttande av 10
assistenttjinster i syfte att mojliggdra ctt bittre férberedande av de in-
tagnas frigivning och 1,2 milj. kr. for inrdttande av sirskilda narko-
manvirdsavdelningar pa fingvardsanstalterna Hall, Kumla och Hinsc-
berg. Den i motionen 1972: 431 foreslagna anslagsSkningen utdver
Kungl. Maj:ts forslag ar avsedd for inrdttandc av en narkomanvards-
avdclning pi fingvirdsanstalien Hall, {6r forsdksverksamhet med so-
cial trining av de pé fangvardsanstalt intagna infor utskrivningen samt
for inrittande av assistenttjinster och for anlitande av psykologisk ex- -
pertis i syftc att fi en bittre planering av permissioner och utskrivning-
ar. De i motioncrna angivna dndamélen med de fdreslagna medclsan-
visningarna anknyter till férslag som framlagts och ndrmare motiverats
i kriminalvardsstyrelsens petita.

Anstalternas narkotikaproblem tas ocksi upp i motionen 1972: 177.
Motiondren crinrar om det stora antalet narkomaner pa kriminalvar-
dens anstalter — 1 084 pcrsoncr eller 23 procent av de intagna enligt
den senaste beridkningen den 1 april 1971 — och anser att regeringens
samarbetsorgan for bekimpande av narkotikamissbruk (SBN) eller an-
nat limpligt organ bor fa i uppdrag att ta initiativ till sdrskilda vardét-
girder.

For forstirkning av den andiiga varden inom kriminalvérden fore-
slds i motionen 1972: 309 att yticrligarc 250 000 kr. stiills till kriminal-
virdens forfogande. Beloppet dAr avsctt att mdjliggdra en arvodeshdj-
ning fér ledamoterna i fangvardsanstalternas nimnder for den andliga
varden (NAV) och att tiicka olika utgifter i samband med den kontakt-
och trivselskapande verksamhet {or de intagna som framfor allt de
kristna trossamfunden bedriver.

Kungl. Maj:ts forslag under forevarande punkt liksom under dvriga
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punkter betriffande kriminalvarden priglas av stark restriktivitet. Ater-
héllsamhcten bor ses mot bakgrund av — férutom det budgetpolitiska
liget i allmidnhet — den Overgripande utredning pa kriminalvirdens
omréide som pdgér inom kriminalvirdsberedningen.

Av beredningens dircktiv, som i sammanfattning redovisats i inled-
ningen till detta betinkande, framgar att en huvuduppgift for beredning-
en @r att gora upp cn plan £or det fortsatta reformarbetet inom kriminal-
varden, vilken kan ge underlag for stédllningstaganden till aktuella re-
form- och resursbechov dvensom ligga till grund fér en mer langsiktig
bedomning av kriminalvardens malséttning och innchall. Som sirskilt
angeldgen anges uppgiften att avvidga behovet av insatser inom & ena si-
dan anstaltsvarden och & andra sidan frivarden.

Aven om de forstirkningar som foreslas i motionerna i och for sig
synes villgrundade, finner utskottet Svervigande skal tala for att bered-
ningens arbete inte bor foregripas genom punktvisa insatser utdver dem
som innefattas i Kungl. Maj:ts forslag. Utskottet har darvid sirskilt be-
aktat att dct bor vara till fSrdel att de i motionerna upptagna spérsrriﬁ-
len provas och vidgs mot andra forslag i beredningens mer vittomfattan-
de och langsiktiga perspektiv. Hansyn har ocksa tagits till att resultatet
av beredningens arbete enligt direktiven bor foreligga under innevarande
halvar. ‘

Utskottet avstyrker sdledes motionerna 1972: 429 och 197” 431 sa-
vitt gdller forevarande anslag.

Med hinsyn till beredningens utredmngsarbele avstyrkes ocksa motio-
nen 1972: 177.

Betraffande forslaget i motionen 1972: 309 om -en forstarknmg av den
andliga varden bor framhallas att den religiGsa verksamheten vid fang-
virdsanstalterna overvagts av KAIK, som funnit (SOU 1971: 74, s. 141)
att nimnderna for den andliga virden (NAV) haft en visentlig betydel-
sc for vérdarbetet pa anstalterna. KAIK har ocksad forutsatt att namn-
derna i fortsittningen kommer att bedriva samma verksamhet som hit- °
tills. Huruvida verksamheten bor prioriteras i forhallande till andra re-
surskridvande behov bdr provas i samband med de fortsatta vervigande-
na i anledning av KAIK:s forslag. Den i motionen upptagna, speciella
frigan om cn hdjning av NAV-ledaméternas arvoden innefattas i den
allminna omprdvning av arvoden for bisysslor som f. n. sker inom fi- -
nansdepartementet. Den andliga virden inom fingelserna kommer en- .
ligt vad utskottet crfarit ocksé att behandlas i det betdinkande som 1968
irs beredning om stat och kyrka kommer att avge innevarande ar. Pa
dessa skil avstyrker utskottet motionen 1972:-309.

I motionen 1972: 897 foreslas att huvudmannaskapet for utbildnings-
verksamheten inom fingvardsanstalterna Sverflyttas fran kriminalvérds-
styrelsen till arbetsmarknadsstyrelsen. Dirigenom: skulle cnligt motioné-
ren Overslussningen till det mer normala arbetslivet eftcr frigivningen
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undcerlittas och ocksd skapas stdrre enhetlighet, eftersom AMS redan i
dag har betydande uppgifter pa utbildningssidan inom ramen for frivar-
den.

Utskottet vill erinra om att kriminalvardsstyrclsen i samband med sin
omorganisation 1969 fick cn sirskild arbetsvirds- och utbildningsenhet,
varigenom mojligheterna att genom centrala tgirder verka for en cffek-
tiv praktisk och teoretisk utbildning av de intagna forbittrades. Styrel-
scns strivanden pa utbildningssidan &r inriktade pa att undervisning och
utbildning vid fngvirdsanstalterna i stdrsta méjliga utstrickning skall
ske under medverkan av det allmdnna utbildningsviscndet. Ett vid-
strickt samarbete har dirfor ctablerats med sivil skolGverstyrelsen som
arbetsmarknadsstyrelsen. I verksamheten deltar ocksa de frivilliga bild-
ningsorganisationerna. Enligt vad utskotict inhiimtat har samarbetet
fungerat mycket bra. Mot denna bakgrund bor kridvas starka skil for en
reform av det slag som foreslas i motionen. Sadana skiil har inte anforts
av motioniiren. Utskottet avstyrker didrfér motionstorslaget.

Motionen 1972: 313 tar upp fingvéardspersonalens situation. Motioni-
rerna anser att i dcbatten om kriminalvarden de intagna och vissa ex-
trema organisationer fir stort utrymme for att féra fram sina synpunk-
ter, medan virdpersonalen, som arbetar under utomordentligt svira for-
hillanden, séllan fir komma till tals. I motioncn hemstiilles att Kungl.
Maj:t omedelbart skall foranstalta om Sverldggningar med personalen i
syfte att forbittra dess arbetssituation och 6ka dess medinflytande.

Utskottet dr medvetet om de stora svarigheter anstaltspersonalen pi
mdinga hall moter i sitt ansvarsfulla och ofta mycket otacksamma arbe-
te. Svarigheterna har accentuerats genom den forindring i anstaltsklien-
telet som bl. a. den vidgade anvidndningen av kriminalvird i frihet har
medfort. Bland de intagna finns numera i 6kad utstrickning gravt krimi-
nellt belastade, {ysiskt nedgangna och psykiskt avvikande miinnisker som
ar i sirskilt behov av omvardaad och tillsyn. Aven inslaget av avance-
rade drogmissbrukare #r stort och har bidragit till att framf6r allt vard-
och tillsynspersonalens uppgifter blivit mer arbetskrivande och svérbe-
mistrade.

Mot denna bakgrund ser utskottet med tillfredsstéllelse att tillsynsut-
redningen (Ju 1967: 69), som har att utreda behovet av tillsynspersonal
vid fangvirdsanstalterna, genom tilliggsdirektiv fitt i uppdrag att un-
derstka hur kravet pa okad sikerhet och trygghet i tjiinsteutovningen
kan komma att pdverka personalbchovet pa tillsynssidan. Hirvid skall
bl. a. provas limpligheten av en ytterligare differentiering av klientel el-
ler omfdrdelning av personal. Det kan tilliggas att frigor rérande per-
sonalens sammansiittning och arbetsforhallanden #ven omfattas av det
uppdrag som kriminalvardsberedningen enligt sina direktiv har att Gver-
viiga. Med hiinsyn hirtill finner utskottet att motionen 1972: 313 inte
pakallar nagra dtgirder fran riksdagens sida.
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Utskottet hemstiller
1. att riksdagen betriffande den andliga virden inom anstalterna,
m. m. avslar motionen 1972: 309 sdvitt nu 4r i friga,

28]

. att riksdagen betriffande inrdttandet av sirskilda narkoman-
vdrdsavdelningar, m.m. avsldr motionerna 1972: 429 och
1972: 431, bada savitt nu ir i friga,

. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och avslag
P& motionerna 1972: 309, 1972: 429 och 1972: 431, alla sévitt
nu ir i friga, till Fdngvdrdsanstalterna f6r budgetiret 1972/73
anvisar ett forslagsanslag av 294 058 000 kr.,

. att riksdagen betriffande uppdrag till Sumarbersorganet fir be-
kimpande av narkotikamissbruk avslar motionen 1972: 177,

5. att riksdagen betriffande fdngvdrdspersonalens arbetssituation

(93]

4

m, m. avslar motionen 1972: 313,

6. att riksdagen betriffande fruvudmannaskapet for wtbildnings-
verksamheten inom fangvdrdsanstalterna avslar motionen 1972:
897 i denna del.

3. Frivarden. Kungl. Maj:t har under punkten F 3 (s. 76 och 77) féresla-
git riksdagen att till Frivarden for budgetaret 1972/73 anvisa ett {or-
slagsanslag av 52 576 000 kr.

Motioner

T motionen 1972: 110 av herr Wiklund i Stockholm (fp) hemstilles
att riksdagen, i syfte att uppné en angeldgen forstdrkning av eftervarden
inom kriminalvirden, beslutar att hos Kungl. Maj:t hemstilla att motio-
nen dverlimnas till kriminalvirdsberedningen for beaktande.

1 motionen 1972: 212 av herrar Eriksson i Arvika (fp) och Norrby i
Gunnarskog (¢) hemstiilles att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att Ar-
vika skyddskonsulentdistrikt behdlles och att medel anslds sd att en
skyddsassistent vid Karlstadsdistriktet i viss utstrickning kan tjanstgora
i Arvika.

I motionen 1972: 311 av froken Ljungberg m. fl. (m, s, ¢, fp, vpk)
hemstilles att riksdagen hos Kungl. Maj:t foreslar en hojning av ersitt-
ningen till dvervakarna inom kriminalvarden i enlighet med vad som an-
f6rts 1 motionen. .

I motionen 1972: 429 av herr Bohman m. {l. (m) hemstilles savitt nu
dr i friga att riksdagen till Frivirden for budgetarct 1972/73 anvisar ett
fGrslagsanslag av 53 396 000 kr.

1 motionen 1972: 431 av herr Filldin m. fl. (c) hemstilles savitt nu 4r
i friga att riksdagen till Frivirden for budgctéret 1972/73 anvisar ett
med 3 100 000 kr. i forhdllande till Kungl. Maj:ts forslag forhojt for-
slagsanslag av 55 676 000 kr.
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I motionen 1972: 903 av herr Gustavsson i Alvesta (c) hemstilles att
riksdagen uppdrar at kriminalvardsbercdningen att Sverviga och fram-
lagga forslag angéende rekrytering och utbildning av dvervakare.

1 motionen 1972: 904 av herr Hedin m. fl. (m, ¢, fp) hemstilles att
riksdagen hos Kungl. Maj:t begir utredning och forslag till hdstriksda-
gen om former fOr en av staten stddd utdkad dvervakarverksamhet inom
de religiosa och i Gvrigt ideella organisationerna.

I motionen 1972: 905 av herr Helén m. fl. (fp) hemstilles att riksda-
gen till Frivarden utover vad Kungl. Maj:t foreslagit anvisar 2 000 000
kr., avscende tjanster for 25 skyddsassistenter och 10 bitriiden.

Utskottet

Kungl. Mayj:ts forslag till medelsanvisning under punkten F 3 inncbir
en fortséttning av den utbyggnad av frivardens resurser som #gt rum un-
der det senaste artiondet. Till fullféljande av den fércgiende ar pabor-
jade uppdelningen av skyddskonsulentdistrikt foreslas att vart och ett av
Kalmar och Stockholms sodra fororters skyddskonsulentdistrikt delas i
tva distrikt. 1 samband med en omreglering av Arvika, Karlstads, Vis-
teras och Orebro skyddskonsulentdistrikt foreslas vidare att Viisteras och
Orebro distrikt delas i vartdera tva skyddskonsulentdistrikt samt att Ar-
vika distrikt indrages. Som en f6ljd av indelningsindringarna berdknas
medel for ytterligare tre tjinster som skyddskonsulent. I &vrigt tillfors
frivirden bl. a. medel for ytterligare 14 tjdnster som assistent och atta
som bitrdde. Den totala personella forstirkningen cnligt Kungl. Maj:ts
forslag uppgar till 26 tjénster:

I motionerna 1972: 429, 1972: 431 och 1972: 905 framstilles — bl. a.
mot bakgrunden av att frivirden tillfors alltmer svirbehandlade fall —
yrkanden om hdgre anslag éin Kungl. Maj:ts forslag innehéller. Den i
motionen 1972: 429 foreslagna upprakningen av anslaget — med 820 000
kr. — avscr att mojliggora tillsattandet av ytterligare 20 assistenttjinster
inom frivarden for bl. a. behandlingen av narkomaner. Av den i motio-
nen 1972: 431 fGreslagna uppriakningen — med 3,1 milj. kr. — ir 2,6
milj. kr. avsedda for en allmin forstirkning av de personella resurser-
na och &terstoden for behandlings- och stodatgirder. Yrkandet i motio-
nen 1972: 905 om ett med 2 milj. kr. f6rhojt anslag avser att mojliggora
inrittandet av tjinster for 25 skyddsassistenter och 10 bitraden med hin-
syn till dnskemalet om en snabbare utbyggnad av frivirden &n Kungl.
Maj:ts forslag medger. .

Aven pi frivirdsomridet har en tydligt mérkbar klientelforskjutning
dgt rum under senare ar. Bland frivardsfallen ingdr silunda numera i
okad utstrickning personer som tidigare togs om hand inom anstalts-
varden. Vidare har antalet drogmissbrukare okat kraftigt — fran 572 den
1 augusti 1966 till 2 584 den 1 april 1971 — och bruket av tyngre nar-
kotikapreparat har den sista tiden blivit allt vanligare. Utvecklingen har
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medfort att antalet arbets- och resurskrivande fall stigit i betydande
grad.

1 viss man har utvecklingen kunnat mé6tas genom den satsning pi fri-
véarden som skett under en {6tjd av ar. Kungl. Maj:ts forslag for nista
budgetar innebir cmellertid en mer restriktiv resurstilldelning #n tidiga-
re och en stark prutning av kriminalvardsstyrelsens iskanden. Atcrhall-
samheten bdr — pa samma siitt som i fraga om anslagen till Fingvards-
anstalterna — ses mot bakgrund av det statsfinansiclla liget och krimi-
nalvardsberedningens utredningsuppdrag. 1 avvaktan p3 beredningens
stillningstaganden finner utskottet inte anledning till annan medelsan-
visning in den som innefattas i propositionen. Utskottet tillstyrker alltsa
Kungl. Maj:ts {orslag och avstyrker bifall till de ovan angivna yrkande-
na i motionerna 1972: 429, 1972: 431 och 1972: 905.

Olika fragestiliningar inom frivarden utan direkt samband med ansla-
gets storlek tas upp i Ovriga motioner. I motionen 1972: 110 behandlas
salunda frivirdens organisation och arbetsformer. Mot bakgrunden av
pataladc brister inom skyddskonsulentorganisationen finner motioniren
det angcliiget med en snabb analys av friviardens lige och forutsdttning-
ar i syfte att nd en effektivisering inte enbart genom personalforstirk-
ningar utan t. ex. genom forbattrat samarbete mellan kriminalvarden och
bostadsformedling, arbetsformedling, alkoholist- och narkomanvard samt
socialhjilpsorgan. Motionidren forordar vidare att beredningen tar
initiativ till konferenser for dvervakningsnimnderna 1 syfte att finna va-
gar till cffektivisering av frivirden och att frimja cn enhetlig praxis i
Svervakningsniimndernas verksamhet. Yrkandet innefattar begiiran att
motionen for beaktande overldmnas till kriminalvirdsberedningen. I mo-
tionen 1972: 903 hemstiilles att riksdagen uppdrar &t kriminalvardsbe-
redningen att dverviga och framligga forslag angiende rekrytering och
utbildning av dvervakare. Motiondren anfdr som skal for yrkandet bl. a.
att ménga Svervakare av tidsbrist férhindras att i onskvidrd omfattning
ligna sig At problemen med Svervakningsfallen samt att risken for miss-
lyckande p3 grund av bristande lamplighet hos Svervakaren ir frhéllan-
devis stor. Rekryteringen av Overvakare bor dirfor enligt motiondren
ske i en mera organiserad form dn for nédrvarande. Overvakningsverk-
samhetens arganisation berdrs ocksd i motionen 1972: 904, som tar upp
ett till foregiende ars riksdag motionsvéagen framlagt yrkande om skynd-
sam utredning och forslag rorande en av staten stddd, utdkad Overva-
karverksamhet inom religidsa och dvriga ideella organisationer.

Motionerna behandlar enligt utskottets mening viktiga spdrsmal ro-
rande frivirdens framtida organisation och funktion, och utskottet fin-
ner det liksom motionirerna angelidget att alla mojligheter att starka fri-
vardens rehabiliteringseffekt tas till vara. Med hénsyn till kriminalvards-
beredningens uppdrag saknas emellertid anledning till nfigon riksdagens
Atgird till foljd av motionerna.



JuU 1972: 6 9

Overvakningsverksamheten tas upp #ven i motionen 1972: 311, vari
hemstilles att riksdagen hos Kungl. Maj:t foreslir en hojning av er-
sittningen till vervakarna inom kriminalvirden. Motioniirerna anscr att
ersittningen, som sedan den 1 juli 1968 uppgér till S0 kr. per manad
och Svervakningsfall, varav 35 kr. utgor arvodc och dterstoden kostnads-
ersdttning, bor bestimmas till 100 kr., varav ena hiilften arvode och den
andra gottgorelse for kostnader. Som skil for den foreslagna hdjningen
anfor motionidrerna att det nuvarande arvodet inte star i rimligt forhal-
lande till det ansvar och den tidsitging ett dvervakningsfall kriiver samt
att beloppet ocksa visat sig for lagt for ate i tillridcklig grad stimulera
nyrekrytering av Gvervakare. Aven kostnadsersittningen anses otillrick-
lig; motionirerna uppger att utgifterna fér uppdragets fullgrande i re-
gel Gverstiger utgiende erséttning.

Ersiittning till de omkring 12 000 frivilliga dvervakarna inom krimi-
nalvarden utgdr ur férevarande anslag med belopp som av Kungl. Maj:t
for budgetaret 1972/73 upptagits till 17 037 000 kr. Arvodet for varje
overvakningsfall utgick fore den 1 juli 1968 med 25 kr. i manaden. Be-
loppet innefattade ocksa ersiittning for kostnader i samband med upp-
draget. Fran och med den 1 juli 1968 hojdes ersiittningen till 50 kr. per
manad. I samband didrmed uttalade departementschefen (prop. 1968: 1,
bil. 4, s. 84) att mgjlighet borde finnas att ge Gvervakare gotigorelse for
storre kostnader av engingskaraktir — utover de 15 kr. i ménaden som
ingér i den fasta erséttningen.

Enligt utskottets mening utfor de frivilliga 6vervakarna inom kriminal-
varden ett synnerligen ansvarsfullt och krivande arbete, och det ir av
stor vikt att det till denna frivardsverksamhet knyts ett tillrickligt antal
lampliga personer. Som motiondrerna anfér torde den nuvarande cr-
sittningsordningen ha verkat aterhallande pa rekryteringen. Det kan
ocksd antas att crsdttningsfrigan har bidragit till att ménga limpliga
Overvakare inte atagit sig nya fall efter att ha fullgjort ctt férsta upp-
drag. Redan dessa forhallanden motiverar en hogre ersittning. Med be-
aktande jamvil av den {6rindring i det allménna 16ne- och kostnadsliget
som #gt rum sedan ersittningsbeloppet scnast faststidlldes finner utskottet
att cn uppriakning av vervakarnas ersittning bor ske inom den ndrmas-
te tiden. Beloppsbestimningen bor goras i anslutning till bedomningen
av ovriga resursbehov inom kriminalvarden. Motionen bdr darfor over-
liimnas till kriminalvardsberedningen for beaktande.

1 motionen 1972: 212 upptas i anslutning till den av Kungl. Maj:t {5-
reslagna omregleringen av skyddskonsulentdistrikt ett yrkande om bibe-
hallande av Arvika distrikt. Motionidrerna framhéller att en indragning
av detta distrikt skulle innebéra en betinklig forsvagning av skyddskon-
sulentorganisationen for vistra Virmland och medfdra en stigande kri-
minalitet. For att distriktet, som betjinas av en skyddskonsulent och ett
bitrade, skulic kunna bestd, foreslas att en skyddsassistent frin Karl-
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stadsdistriktet avdelas for att bitrdda i Arvikadistriktet vissa dagar i
veckan och under ledighet f6r skyddskonsulenten.

Det i propositionen omnédmnda férslaget till indelningsindring bygger
pé de resultat som organisationsutredningen om kriminalvard i frihet re-
dovisade ar 1970 (stencil Ju 1970: 12). Indragningen av Arvika skydds-
konsulentdistrikt som — enligt vad utskottet inhimtat — numera till-
styrks ocksa av kriminalvirdsstyrelsen, ir bl. a. motiverad av att en-
mansbetjinade distrikt’ inte bor finnas. Utskottet, som ej finner skil
frangd utredningens och Kungl. Maj:ts bedomning av distriktsindelnings-
fragan, vill framhalla att verkningarna av omregleringen i Virmlands l4n
innebdr ett tillskott i stort for frivirden. Mgjligheten att i Arvika anord-
na filialmottagning sisom sker i manga landsortsdistrikt bor dvervigas
i samband med indelningsdndringen. Under hinvisning till det anférda
avstyrker utskottet motionen 1972: 212.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med av-
slag pad motionerna 1972: 429, 1972: 431 och 1972: 905, de
bada forstndmnda savitt nu dr i fraga, till Frivdrden for bud-
getaret 1972/73 anvisar ett forslagsanslag av 52 576 000 kr.,

2. att riksdagen betriffande frivdrdens organisation avslar motio-
nen 1972: 110,

3. att riksdagen betriffande rekrytering och utbildning av verva-
kare avslar motionen 1972: 903,

4. att riksdagen betriffande de ideella organisationernas éverva-
karverksamhet avslar motionen 1972: 904,

5. att riksdagen betriffande bibehdllande av Arvika skyddskonsu-
lentdistrikt avslar motionen 1972: 212,

6. att riksdagen i anledning av motionen 1972: 311 ger Kungl.
Maj:t till kdinna vad utskottet anfdrt om hdjning av ersdtt-
ningen till Gvervakarna inom kriminalvarden.

4. Maskin- och verktygsutrustning m. m. med flera anslag. Utskottet till-
styrker Kungl. Maj:ts forslag under punkterna F 4—F 7 (s. 77—79) och
hemstaller
att riksdagen for budgetaret 1972/73 anvisar
1. till Maskin- och verktygsutrustning m. m. ett reservationsan-
slag av 490 000 kr.,
2. till Engangsanskaffning av inventarier m. m. ett reservations-
anslag av 2 000 000 kr.,
3. till Anskaffning, montering och transport av baracker m.m.
ett reservationsanslag av 560 000 kr.,
4.till Utbildning av personal m. fl. ett reservationsanslag av
2 125 000 k.
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5. Kriminologisk forskning. Kungl. Maj:t har under punkten F 8 (s. 79)
foreslagit riksdagen att till Kriminologisk forskning for budgetaret
1972/73 anvisa ett reservationsanslag av 485 000 kr.

Motioner

T motionen 1972: 430 av herr Bohman m. fl. (m) hemstilles savitt nu
dr i friga att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller att den kriminologis-
ka forskningen utbyggs for att méjliggora en saklig diskussion kring
olika behandlingsformers cffektivitet och avviigningen mellan allmin-
och individualprevention.

[ motionen 1972: 897 av herr Bjorck i Niissjo (m) hemstilles savitt nu
dr i fraga ait riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller att ytterligare en
professur i kriminologi inridttas (yrkande 2).

Utskotiet

[ motiveringen till motionen 1972: 430, redovisad i motionen 1972:
294, framhilles att kunskaperna om olika behandlingsformers rehabi-
literande effekt och om allminpreventionens betydelse i olika samman-
hang dnnu dr ytterst begrinsade, varfor debatten om dessa fragor — i
forsta hand om strafftid och behandlingsform — blir mer grundad pa
tro och tyckande #dn pd vetande. Den kriminologiska forskningen bor
dirfor enligt motiondrerna byggas ut for att mojliggdra en saklig dis-
kussion om olika behandlingsformers effektivitet och om avvigningen
mellan allmédnprevention och individualprevention.

I motionen 1972: 897 anfores att forsok med nya behandlingsinsat-
ser bodr goras inom frivarden i syfte att ytterligare fOrbiittra forutsitt-
ningarna for en god anpassning i samhillslivet. Motioniiren framhaller
att forskningen pd omradet maste ges ctt utvidgat stdd samt yrkar att
ytterligare en professur i kriminologi inrittas.

Kunskapen om virdet av olika behandlingsmetoder inom kriminal-
virden dr som framhélles i motionen 1972: 430 bristfillig. Det dr dir-
for en visentlig forskningsuppgift att belysa hithdrande problematik
och skapa underlag {or bedomningar, grundade pd sammanstillda och
virderade iakttagelser. Tillsittandet av kommittén fGr kriminologisk
behandlingsforskning utgor, idven om dirmed frimst asyftas en bittre
plancring av det kriminologiska forskningsarbetet, ett betydelsefullt
steg i denna riktning. Enligt kommitténs direktiv bor forskningsplanc-
ringen inriktas pd projekt som syftar till att soka mita rchabiliterings-
effekten av olika behandlingsatgirder. Dirvid skall i forsta hand sida-
na undersokningar komma i fraga som kan ge underlag for stillnings-
taganden betriffande kriminalvirdens praktiska utformning under den
nirmaste tiden. Samtidigt bor kommittén eflerstriva att sdtta in sitt
planeringsarbete i eft storre kriminalpolitiskt perspektiv. En forskning
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efter dessa riktlinjer — syftande ill att pdvisa siikrare korrelationer
mellan behandlingsmetoder och behandlingsresultat — bor, som ut-
skettet framholl da samma friga Svervigdes foregiende ar, 6ka forut-
sdttningarna att komma fram till en rationcilt utformad kriminalvard.
I sammanhanget viil utskottet hiirutSver erinra om den brett upplagda
forskning som i kommitténs regi dger rum i anslutning till forséks-
verksamheten med forstiarkt frivard i Sundsvalls skyddskonsulentdistrikt.
Betriiffande motioniirernas onskeméil om forskning rorande allminpre-
ventionens betydelse hiinvisar utskottet till sitt uttalande foregdende &r
(JuU 1971: 5 s. 33) av innebdrd att nagon riksdagens atgird for en si-
dan prioritering av forskningsuppgifterna inte ir limplig.

Med stdd av det anforda avstyrker utskottet motionen 1972: 430 och
tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag till medelsanvisning under {6revarande
punkt.

Forslaget | motionen 1972: 897 om inrdttande av ytterligare en pro-
fessur i kriminologi — ett Onskemal som icke prioriterats 1 universitets-
kanslersimbetets anslagsframstillning — kan i det budgetpolitiska liget
icke tillstyrkas.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen betriaffandc wthyggnad av den kriminologiska
forskningen avslar motionen 1972: 430 i denna del,
2. att riksdagen till Kriminologisk forskning for budgetéaret 1972/

73 anvisar ett reservationsanslag av 485 000 kr.,

3. att riksdagen betriffande inrdttander av en professur i krimni-
nologi avslar motionen 1972: 897 i denna del.

6. Frivillig kontaktverksambet m. m. Kungl. Maj:t har under punkten
F 9 (s. 80) foreslagit riksdagen att till Frivillig kontaktverksamhet m. m.
for budgetiret 1972/73 anvisa ett reservationsanslag av 100 000 kr.

Motion

I motionen 1972: 314 av herrar Ringaby (m) och Oskarson (m)
hemstilles att anslaget under punkt F 9 nedriknas med det belopp som
utgér till organisationen KRUM. Motiveringen for yrkandet iterfinns i
motionen 1972: 315.

Utskottet

Kungl. Maj:ts forslag under punkten F9 innebdr att anslaget till
Frivillig kontaktverksamhet m. m. fors upp med 100 000 kr. eller med
samma bclopp som under de niirmast forcgicnde budgetiren. Anslaget
anvinds for lokala, konkreta insatscr i virdarbetet med sdrskild inrikt-
ning p& sidan verksamhet som direkt kan frimja positiva Kontakter
mellan kriminalvardsklientelet och personer utanfor kriminalvarden.
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Ur anslaget har KRUM, Riksforbundet for kriminalvardens humanise-
ring, under ettvart av dc tva senaste budgetiren crhallit ett bidrag pa
38 000 kr. For kontaktverksamhet som bedrivs av Roda korset har ut-
gatt 12 000 kr. resp. 15000 kr. Aterstoden har av kriminalvirdsstyrel-
sen stilllts till rdjongchefernas forfogande for fordelning pd béde an-
staltssidan och frivirdssidan.

Innevarande ars anslag under férevarande punkt disponeras av kri-
minalvardsstyrelsen for avsctt dndamél. Enligt utskottets mening har
inte i motionen eller eljest an{orts skdl som bor foranleda riksdagen
att ge anvisningar om hur anslaget for nista budgetar bor disponeras.
Anledning foreligger ¢j heller till dndrad medelsanvisning. I enlighet
hidrmed bér motionen 1972: 314 avslas.

Utskottet hemstaller

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med av-
slag pd motionen 1972: 314 till Frivillig kontaktverksamhet
m.m. for budgetaret 1972/73 anvisar ctt reservationsanslag
av 100 000 kr.

7. Kriminalvardsenheter med sirskild budget. Utskottet tillstyrker
Kungl. Maj:ts forslag under punkten F 10 (s. 80 och 81) samt hcm-
stiller _
att riksdagen till Kriminalvdrdsenheter med sdrskiid budget for
budgetaret 1972/73 anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr.

Stockholm den 16 mars 1972

Pi justitieutskottets vignar
ASTRID KRISTENSSON

Nirvarande: {ru Kristensson (m), {roken Bergegren (s), herr Dockcred
(c), froken Mattson (s), herrar Larfors (s), Johansson i Vixjé (c),
lonsson i Malmé (s), Westberg i Ljusdal (fp), Nygren (s), Polstam (c),
fru Hjelm-Wallén (s), herrar Schétt (m), Mébrink (vpk), fru Bergander
(s) och herr Petersson i Rostanga (fp).

Reservationer

vid punkten 2 (Fangvardsanstalterna)

1. betrdffande den andliga vdrden inom anstalterna, m.m. av fru
Kristensson (m), herrar Dockered (c), Johansson i Vixjo (c), Westberg
i Ljusdal (fp), Polstam (c), Schott (m) och Petersson i Rostanga (fp),
vilka ansett
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dels att det stycke pa s. 4 i utskottets betiinkande som bdrjar med
orden Betridffande forslaget” och slutar med orden “motionen 1972:
309.” bort ersittas med text av foljande lydelse:

Betriffande forslaget i motionen 1972: 309 om en forstirkning av
den andliga viarden inom kriminalvarden vill utskottet framhilla att
den religidsa verksamheten vid fangvirdsanstalterna Overvagts av
KAIK, kommittén fér anstaltsbchandling inom kriminalvarden, som
funnit (SOU 1971: 74 s. 141) att nimnderna for den andliga virden
(NAV) haft en visentlig betydelse for vardarbetet pa anstalterna. Den-
na uppfattning delas av utskottet, som i likhet med motiondrerna finner
det angeliiget att verksamheten intensifieras. For detta dndamal och fér
att bringa erséttningen till nimndernas ledaméter till en mer rimlig niva
bér ledaméternas arvoden, som inte uppraknats efter nimndernas till-
komst 1962, hdjas i enlighet med motionirernas forslag.

Utskottet ser ocksd mycket positivt pd den kontakt- och trivselska-
pande verksamhet i Svrigt som de kristna trossamfunden bedriver. Aven
om samfunden visat stor villighet att sjdlva satsa erforderliga medel,
finner utskottet liksom motiondrerna naturligt att direkta omkostnader
for verksamheten i viss utstrickning crsdtts av det allmiinna. I enlighet
hidrmed ansluter sig utskottet till motiondrernas forslag att varje anstalt
for iindamaélet bor disponcra ctt belopp av 1 000 kronor per ar.

dels att utskottet under 1. bort hemstilla
1. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motio-
nen 1972: 309, sdvitt nu &r i fraga, ger Kungl. Maj:t till kiinna
vad utskottet anfort om den andliga vdrden inom anstalterna,
m.m.,

2. betriiffande inrdttandet av sirskilda narkomanvdrdsavdelningar,
m. m. av fru Kristensson (m), herrar Dockered (c), Johansson i Vixjo
(c), Westberg i Ljusdal (fp), Polstam (c), Schétt (m) och Petersson i
Rostanga (fp), vilka ansett

dels att det avsnitt i utskottets betinkande som borjar pd s. 3 med
orden "Kungl. Maj:ts forslag” och slutar pa s. 4 med orden fGre-
varande anslag.” bort ersittas med text av féljande lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag under forevarande punkt liksom under &vriga
punkter betriffande kriminalvarden praglas av mycket stark restriktivi-
tet. En aterhallsamhet i anslagsgivningen #r enligt utskottcts mening
motiverad med hédnsyn till det budgetpolitiska ldget och det utrednings-
arbete pid kriminalvirdens omrade som pagar inom kriminalvardsbe-
redningen. Angivna férhéllanden bor dock enligt utskottets mening inte
hindra punktvisa insatser pd omraden dir snabba atgirder bedoms vara
erforderliga.
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Ett av de sviraste problemen inom anstalterna utgdr varden av de
intagna som dr narkomaner. Enligt kriminalvardsstyrelsens undersok-
ningar har antalet drogmissbrukare inom anstalterna Okat cxplosions-
artat — fran 450 missbrukare den 1 augusti 1966 till 1 084 den 1 april
1971 eller, i procent, fran 9 till 23 procent av samtliga intagna. T arets
petita framhaller styrelsen att tillskottet av missbrukare synes ha mins-
kat nigot men att samtidigt de &t missbruket hemfallna sjunkit allt
djupare och att tyngre narkotikapreparat som LSD och heroin blivit
vanligare. For att rdda bot pa dct allvarliga ldget foreslar styrelsen in-
rattande av sirskilda narkomanvardsavdelningar, tillhopa sju stycken,
pa anstalterna Hall, Kumla, Hinseberg och Osteréker.

De mer begrinsade forslagen i motionerna 1972: 429 och 1972: 431
om sirskilda narkomanvardsavdelningar framstir mot denna bakgrund
som vilmotiverade. Utskottet vill f6r sin del i anledning av motions-
rernas forslag foresld att en narkomanvéardsavdelning inrittas pa var-
dera Hall och Kumla.

I enlighet med vad som fOreslds i motionerna bor vidare medel an-
slas for att mojliggdra ett bittre forberedande av de intagnas frigiv-
ning. Enligt utskottets mening #r det ytterst angeliget att den allifor
vanliga klyftan mellan anstaltsvird och frivard Sverbryggas och att de
intagnas ateranpassning i samhillet effektivt forbereds.

For de angivna dndamdlen bdr inrdttas de assistenttjinster och ge-
nomfdras den verksamhet som ndrmare beskrivs i motionerna pa grund-
val av kriminalvirdsstyrelsens projcktbeskrivningar.

dels att utskottet under 2. bort hemstilla
2. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motio-
nerna 1972: 429 och 1972: 431, bada savitt nu &r i friga, ger
Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort om inrdttandet av
sirskilda narkomanvdrdsavdelningar, m. m.

3. betriffande medelsanvisningen av fru Kristensson (m), herrar
Dockered (c), Johansson i Vixjd (c), Westberg i Ljusdal (fp), Polstam
{c), Schétt (m) och Petersson i Rostanga (fp), vilka — under forutsitt-
ning av bifall till reservationen nr 1 — ansett att utskottet under 3. bort
hemstilla

3. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motio-
nen 1972: 309 savitt nu 4r i fraga samt med avslag pd motio-
nerna 1972: 429 och 1972: 431, bada sdvitt nu dr i friga, till
Fangvdrdsanstalterna for budgetaret 1972/73 anvisar ett for-
slagsanslag av 294 308 000 kr.

4, betriffande medelsanvisningen av fru Kristensson (m), herrar
Dockered (c), Johansson i Vixjo (c), Westberg i Ljusdal (fp), Polstam
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(c), Schott (m) och Petersson i Rostanga (fp), vilka — under forutsitt-
ning av bifall till reservationen nr 2. — ansett att utskottet under 3.
bort hemstilla

3. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och mo-
tionerna 1972: 429 och 1972: 431, béada sdvitt nu 4r i friga,
samt med avslag pa motionen 1972: 309, savitt nu #r i fraga,
till Fdngvdrdsanstalterna for budgetaret 1972/73 anvisar ett
forslagsanslag av 295 858 000 kr.

5. betriffande medelsanvisningen av fru Kristensson (m), herrar Doc-
kered (c), Johansson i Vixjo (c), Westberg i Ljusdal (fp), Polstam (c),
Schétt (m) och Petersson 1 Rostinga (fp), vilka — under forutséttning
av bifall ti]l reservationerna 1. och 2. ansett att utskottet under 3. bort
hemstilla

3. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motio-
nerna 1972: 309, 1972: 429 och 1972: 431, alla savitt nu ir i
fraga, till Fdngvdrdsanstalterna for budgetaret 1972/73 anvisar
ett forslagsanslag av 296 108 000 kr.

6. betriffande uppdrag till Samarbetsorganet for bekdmpande av nar-
kotikamissbruk av herrar Westberg i Ljusdal (fp) och Petersson i Ro-
stanga (fp), vilka ansett

dels att det stycke i utskottets betinkande pé s. 4 som borjar med
orden Med hinsyn till” och slutar med orden "motionen 1972: 177.”
bort ersittas med text av foljande lydelse:

Anstalternas narkotikaproblem 4r enligt utskottets mening av en sé-
dan omfattning att fragan bor tas upp till sirskilt dvervigande. Uppgif-
ten bor i cnlighet med vad som foreslds i motionen 1972: 177 ankom-
ma pA regeringens samarbetsorgan for bekdmpande av narkotikamiss-
bruket (SBN) eller annat limpligt organ.

dels att utskottet under 4. bort hemstilla
4. att riksdagen betriffande uppdrag till Samarbetsorganet fér
bekimpande av narkotikamissbruk med bifall till motionen
1972: 177 hos Kungl. Maj:t anhaller att samarbetsorganet
cller annat limpligt organ far i uppdrag att ta initiativ, som
kan erfordras f6r anordnande av sirskilda virdatgiarder av-
scende narkomaner i kriminalvirdens anstalter.

7. betraffande fdngvdrdspersonalens arbetssituation m.m. av fru
Kristensson (m), herrar Dockered (¢}, Johansson i Viixjo (c), Westberg
i Ljusdat (fp), Polstam (c), Schétt (m) och Petersson i Rdstdnga (fp),
vilka ansett
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dels att det stycke pa s. 5 i utskottets betinkande som boérjar med
ordea Mot denna” och slutar med orden "riksdagens sida.” bort ersét-
tas med text av foljande lydelse:

Den allvarliga forsimring i vard- och tillsynspersonalens arbetsfor-
héallanden som salunda intritt maste enligt utskottets mening ocksd leda
till att syftet med anstaltsvarden pd minga hall dventyras. Fran bide de
intagnas och personalens synpunkt framstar det darfor som synnerligen
angeliiget att Atgirder vidtages for att rida bot pid missforhillandena.
Enligt utskottets mening kan man hirvid inte 1ata sig ndja med att fri-
gan kan komma att Overviigas av tillsynsutredningen och kriminal-
vardsberedningen utan Kungl. Maj:t bdr, som motionirerna begir,
[Granstalta om Overliggningar med féngvardspersonalen i det syfte som
anges i motionen.

dels att utskottet under 5. bort hemstilla
5. att riksdagen betriffande fdngvdrdspersonalens arbetssituation
m.m. med bifall till motionen 1972: 313 hos Kungl. Maj:t
hemstiiler att Kungl. Maj:t omedelbart foranstaltar om dver-
ldggningar med fangvirdspcrsonalen i syfte att forbdttra dess
arbetssituation och 6ka dess medinflytande i fingvardsfrigor.

vid punkten 3 (Frivarden)

8. betriaffande medelsberikningen av fru Kristensson (m), herrar
Dockered (c), Johansson i Vixjo (c), Westberg i Ljusdal (fp), Polstam
{¢), Schdtt (m) och Pctersson i RSstanga (fp), vilka ansett

dels att det stycke pa s. 8 i utskottets betiinkande som borjar med
orden "I viss” och slutar med orden “och 1972:905.” bort crsiittas
med text av foljande lydelse:

T nagon man har utvecklingen kunnat métas genom den satsning pa
[rivirden som skett under scnarc ar. Kungl. Maj:ts forslag for nista
budgetir inncbdr emellertid en mer restriktiv resurstilldelning dn tidi-
gare och en mycket stark prutning av kriminalvirdsstyrelsens dskanden.
Med hansyn till de Skande svéarighcterna i bebandlingsarbetet pa fri-
vardssidan, som bl. a. beror pa att antalct socialt utslagna, oftast alko-
hol- eller narkotikaskadade Kklienter stigit i orovickande grad, finner
utskottet i Overensstimmelse med vad som anfdrs i motioncrna 1972:
429, 1972: 431 och 1972: 905 att den pagaende Skningen av frivardens
resurser miste dga rum i snabbare takt dén vad Kungl. Maj:ts forslag
medger och ske utan att man avvaktar resultaten av kriminalvirdsbe-
redningens arbete. Forstirkta insatser kriivs sdlunda for vard i frihet av
drogmissbrukare och for en effektivisering av frivirdens behandlings-
och stodatgirder. Utskottet finner det ocksd angeliget med punktvisa
forstirkningar i Ovrigt av frivardens personella resurser utdver Kungl.
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Maj:ts forslag. Mot den angivna bakgrunden forordar utskottet en upp-
rakning av anslaget med ytterligare 2 miljoner kronor.

dels att utskottet under 1. bort hemstilla
1. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag samt mo-
tionerna 1972: 429, 1972: 431 och 1972: 905, de béda forst-
namnda savitt nu ar i fraga, till Frivdrden for budgetiret
1972/73 anvisar ctt forslagsanslag av 54 576 000 kr.
P
9, betriffande frivdrdens organisation m. m. av fru Kristensson (m),
herrar Dockered (c), Johansson i Vixjo (c), Westberg i Ljusdal (fp),
Polstam (c), Schétt (m) och Petersson i Rostdnga (fp), vilka ansett

dels att det stycke pa s. 8 i utskottets betdnkande som borjar med
orden ”Motionerna behandlar” och slutar med orden “av motionerna.”
bort ersittas med text av foljande lydelse:

Motionerna behandlar enligt utskottets mening viktiga sporsmél ro-
rande frivirdens framtida organisation och funktion, och utskottet fin-
ner det liksom motiondrerna angeliget att alla mdjligheter att stirka
frivardens rehabiliteringseffekt tas till vara. Vad motiondrerna anfort
om frivirdens organisation, om rekrytering och utbildning av Gverva-
kare och om de ideella organisationernas Gvervakarverksamhet innefat-
tar enligt utskottets mening véardefulla forslag i sddan riktning. Forsla-
gen bor nirmare Overvagas, och utskottet anser att motionerna i detta
syfte bor overldmnas till kriminalvardsberedningen.

dels att utskottet under 2., 3. och 4. bort hemstilla

2. att riksdagen i anledning av motionen 1972: 110 ger Kungl.
Maj:t till kdnna vad utskottet anfdrt om frivdrdens organisa-
tion,

3. att riksdagen i anledning av motionen 1972: 903 ger Kungl.
Maj:t till kdnna vad utskottet anfort om rekryrering och ut-
bildning av évervakare,

4. att riksdagen i anledning av motionen 1972: 904 ger Kungl.
Maj:t till kdinna vad utskottet anfért om de ideella organisa-
tionernas overvakarverksamhet,

10. betriffande bibehdllande av Arvika skyddskonsulentdistrikt av
herrar Westberg i Ljusdal (fp) och Petersson i Rostanga (fp), vilka an-
sctt

dels att det stycke pd s. 10 i utskottets betdnkande som borjar med
orden “Det i"" och slutar med orden “motionen 1972: 212.” bort ersiit-
tas med text av foljande lydelse:

Det i propositionen omnimnda forslaget till indelningsindring bygger
pa dec resultat som organisationsutredningen om kriminalvard i frihet
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redovisade ar 1970 (stencil Ju 1970: 12). Indragningen av Arvika skydds-
konsulentdistrikt, som frimst motiverats med att enmansbetjanade di-
strikt inte bor finnas, skulle for vistra Vdrmland innebédra en atergang
till forhallanden som radde fore den 1 juli 1964 da distriktet tillkom.
Efter naminda tidpunkt har som motionirerna redovisat brottsligheten i
omradet kunnat héllas under kontroll, och kriminalvarden i frihet har
fungerat pa det sitt som varit avsett med brottsbalkens nya regler. Hir-
till har med all sannolikhet bidragit att skyddskonsulenten pd grund
av distriktets forhallandevis ringa storlek kunnat pd ett effektivt sitt
lira kdnna och utéva tillsyn 6ver dem som efter lagforing varit foremal
for kriminalvird i frihet inom distriktct. Om Kungl. Maj:ts forslag ge-
nomférs kommer det pA grund av de linga avstinden att bli omojligt
att uppritthalla en lika effektiv tillsyn, och hela vistra Virmland kom-
mer att betjinas av skyddskonsulenten i Karlstad, vilket skulle leda till
en simre service for frivardsklientclet. Som en f6ljd av fordndringen
kan befaras 6kad kriminalitet inom omradet, och Arvika tingsriitt skulle
kunna tvingas utdoma frihetsber6vande pafdljder i fall dar skyddstillsyn
nu kan meddelas. Indragningen skulle ocksd medfdra Gkade svérigheter
att anskaffa limpliga 6vervakare och forsvira kontakten mellan skydds-
konsulent och &vervakare. Vid bedomningen bor enligt utskottets me-
ning vidare beaktas den negativa regionalpolitiska effekten av en in-
dragning av ett statligt forvaltningsorgan fran en glesbygd som vistra
Virmland. Det anforda leder utskottet till stindpunkten att Arvika
skyddskonsulentdistrikt i enlighct med motiondrernas 6nskemal bor bi-
behallas. Eventuellt erforderliga medel for distriktets bibchallande far
begdras pa tilliggsstat.

dels att utskottets hemstillan under 5. bort ha f6ljande lydelse
5. att riksdagen i anledning av motionen 1972: 212 ger Kungl.
Maj:t till kdnna vad utskottet anfdrt om bibehdllande av Ar-
vika skyddskonsulentdistrikt.

vid punkten 5 (Kriminologisk forskning)

11. betridffande utbyggnad av den kriminologiska forskningen av
fru Kristensson (m), herrar Dockered (¢), Johansson i Vixjo (c), West-
berg i Ljusdal (fp), Polstam (c), Schétt (m) och Petersson i Rostdnga
(fp), vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets betinkande som borjar pd s. 11 med
orden ”Kunskapen om” och slutar pd s. 12 med orden “fdrevarande
punkt.” bort ersittas med text av féljandc lydelse:

Som framhalles i motiveringen till motionen 1972: 430 ir kunska-
perna om olika behandlingsformers effektivitet dnnu ytterst begrinsade.
Dct édr dérfor en visentlig forskningsuppgift att belysa hithérande pro-
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blematik och skapa underlag f6r beddomningar, grundade pd samman-
stdllda och virderade iakttagelser. Uppgiften har enligt utskottcts me-
ning hittills forsummats i alltfér hog grad i virt land. Tillsittandct av
kommittén for kriminologisk behandlingsforskning utgor sjilvfallet i
och fér sig ctt vdrdefulit initiativ pd ifrigavarande forskningsomrade,
men det bor framhdllas att kommitténs arbete inte syftar till cn utbygg-
nad av forskningsverksamheten utan framst till en bittre forsknings-
plancring. Verksamheten kan silcdes inte antas komma att leda till na-
gon snar utbyggnad av den kriminologiska behandlingsforskningen. Inte
heller kan dédrav forvintas nagon belysning av den i motionen berdrda,
centrala problematiken kring avviigningen mellan allménprevention och
individualprevention.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet motiondrernas forslag att
riksdagen tar initiativ till en utbyggnad av den kriminologiska forsk-
ningen.

dels att utskottet under 1. bort hemstilla
1. att riksdagen betriffandec utbyggnad av den kriminologiska
forskningen med bifall till motionen 1972: 430 i denna del hos
Kungl. Maj:t anhdiler att den kriminologiska forskningen
byggs ut for att mojliggdra en saklig diskussion om olika be-
handlingsformers effektivitet och om avvégningen mellan all-
minprevention och individualprevention.

Sirskilt yttrande

vid punkten 6 (Frivillig kontaktverksamhet m. m.) av fru Kristensson
(m), herrar Dockered (c), Johansson i Vixjo (c), Westberg i Ljusdal
(fp), Polstam (c), Schétt (m) och Petersson i Rostdnga (fp), vilka anfort:

Alla mojligheter att under anstaltstiden frimja de intagnas ater-
anpassning i samhiillet bor tas till vara. Vi anser det didrfor i hog grad
onskvirt att medel anslds for lokala, konkreta insatser i vardarbetet
med siirskild inriktning pa sadan verksamhet som dirckt kan frimja po-
sitiva kontakter mellan kriminalvardsklientelet och personer utanfor kri-
minalvirden. I enlighet harmed har vi vid behandlingen av yrkandet i
motionen 1972: 314 inte funnit anledning att inta annan stillning till
medelsanvisningen under ifrdgavarande punkt an den som framgar
av vad utskottet anfort. Med hiinsyn till att bidrag ur anslaget till Fri-
villig kontaktverksamhet under de senaste aren utgitt till KRUM,
Riksforbundet for kriminalvardens humanisering, finner vi cmellertid
anledning framhalla att anslaget sjilvfallet inte bor anvindas for verk-
samhet eller aktivitet som motverkar de syften som medelsanvisningen
dr avscedd att frimja. Detta uttalande motiveras av att enskilda med-
lemmar eller grupper av medlemmar i KRUM vid olika tillfillen del-
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tagit i cller initierat aktioner som foranlett storningar och stundom své-
ra konflikter i arbetet pa anstalterna och sdlunda verkat i strid mot det
angivna syftet. DA det emellertid dr av vikt att deltagare i kontaktverk-
samheten rekryteras frin s& mianga skilda sektorer i samhillslivet som
mdjligt och d& KRUM:s arbete i form av anstaltsbesk m. m. ocksi
kan innehalla inslag som kan oka de intagnas mecdvetenhet och ut-
veckla deras aktivitet i positiv riktning, har vi f. n. stannat for att riks-
dagen inte bor ge ndgra nirmarc anvisningar om hur anslaget bér dis-
poneras.

MARCUS BOKTR. STHLM 1972 720047






