Justitieutskottets betiinkande nr 3 ar 1972

Nr3

Justitieutskottets betinkande i anledning av Kﬁngl. Maj:ts i proposi- .

tionen 1972:1 gjorda framstiillningar om anslag for budgetiret
1972/73 till justitiedepartementet m. m. jimte motioner.

ANDRA HUVUDTITELN

Justitiedepartementet m. m.

1. Statsridsberedningen m, fl. anslag. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts
i propositionen 1972: 1, bilaga 4, under punkterna A1—A S5 (s. 6—9)
framlagda forslag och hemstiller

att riksdagen for budgetret 1972/73 anvisar

1. till Statsradsberedningen ett forslagsanslag av 3 467 000 kr.,

2. till Justitiedepartementet ett forslagsanslag av 12 532 000 kr.,

3. till Svensk forfartningssamling ett forslagsanslag av 1 600 000

kr.,
4. till Justitiekanslern ett forslagsanslag av 1116 000 kr.,
5. till Lagberedningen ett reservationsanslag av 480 000 kr.

2. Ombuden for tillsyn av tryckta skrifter. Kommittéer m. m. Utskottet
tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag under punkterna A 7 och A 8 (s. 10 och
11) samt hemstiller '
att riksdagen fo6r budgetdret 1972/73 anvisar
1. till Ombuden fér tillsyn av tryckta skrifrer ctt forslagsanslag
av 60000 kr.,
2. till Kommittéer m. m. ctt reservationsanslag av 11 700 000 kr.

3. Efterutbildning inom justitiedepartementets verksamhetsomrade. Ex-
tra utgifter. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag under punkterna
A 10 och A 11 (s. 13) samt hemstiller
att riksdagen f6r budgetiret 1972/73 anvisar
1. till Efterutbildning inom justitiedepartementets verksamhets-
omrdde ett rescrvationsanslag av 1000 kr.,
2.till Extra utgifter ett reservationsanslag av 735 000 kr.

4. Ersiittning for personskador pa grund av brott. Kungl. Maj:t har un-
der punkten A 12 (s. 14) foreslagit riksdagen att till Erséttning for per-
sonskador pd grund av brott for budgetdret 1972/73 anvisa ett forslags-
anslag av 1 000 000 kr.-

1 Riksdagen 1972. 7 saml. Nr 3
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Motioner

I motionen 1972: 315 av herrar Ringaby (m) och Oskarson (m) hem-
stilles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om en Gversyn
av anslaget till Ersittning fér personskador pa grund av brott i enlig-
het med vad som anférts i motionen.

I motionen 1972: 316 av herr Wiklund i Stockholm m. fl. (fp) hem-
stilles att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir utredning och forslag anga-
ende statlig crséttning vid skada genom brott, i forsta hand vid person-
skada genom valdsbrott, allt i enlighet med vad som anforts i motionen.

I motionen 1972: 433 av herr Levin (fp) hemstilles att riksdagen
i anslutning till propositionen ger Kungl. Maj:t till kdnna vad som i
motionen anfdrts (angdende information om mdjligheterna till erséttning
ur férevarande anslag).

Utskottet

Fran anslaget, som inrittades fr. 0. m. budgetaret 1971/72, betalas er-
sittning av statsmedel for vissa personskador pa grund av brott som har
begatts efter arsskiftet 1970—1971. De niirmare forutséttningarna for
ratt till erséttning fran anslaget har angivits i kungdrelsen (1971: 505) om
ersittning av allmidnna medel for personskada pa grund av brott. Enligt
kungorelsen utgar erséttning efter provning av sdkandens behov. Dirvid
tages hinsyn till skadestand eller annan ersittning som tillkommer ho-
nom mecd anledning av skadan. Erséttning utgér ej i vidare man 4n som
féljer av allmidnna regler om skadestand vid personskada. Sveda och
viark samt lyte eller annat stadigvarande men gottgres endast om sir-
skilda skil foreligger. Om sokandens behov av gottgorelse befinnes bora
skattas till ligrc belopp #n 300 kronor, utgir inte ersittning. Aren-
de om ersittning prévas av Kungl. Maj:t.

I motionen 1972: 315 betecknas den begrinsning som ligger diri, att
ersittning frin anslaget icke kan utgd for skador som uppkommit ge-
nom brott fore den 1 januari 1971, som otillfredsstéllande. Enligt motio-
nidrerna torde antalet sddana skador av si allvarlig art att de kan be-
rittiga till crsédttning intc vara sé stort att ett slopande av tidsbegrins-
ningen skulle medféra néagra betydande merkostnader for sambhillet. I
motionsyrkandet begirs en Oversyn av anslaget i enlighet med vad som
salunda anforts i motionen.

I viss anslutning till en motion i samma amne foregdende ar kriti-
seras i motionen 1972: 316 den begrinsning som ligger i att ersitt-
ningen endast skall ticka socialt dmmande behov. Motiondrerna menar
att staten bOr ta pa sig ett generellt ansvar fOr att personskador i sam-
band med brott blir ersatta. Det b&r enligt motionirerna dven Svervigas
att lata ersittningen omfatta andra skador dn personskador. Ersittnings-
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frigan bdr om moijligt avgoras av den domstol som démt eller skulle ha
démt i brottmilet och utgiven ersdttning i princip éterbetalas till' sta-
ten av skadevallaren. Motiondrerna hemstiller att riksdagen begir ut-
redning och forslag angdende statlig ersdttning vid skada genom brott,
i forsta hand personskador genom véldsbrott, i enlighet med vad som
anfdrts i motionen.

Motionen 1972:433 tar upp frigan om information angdende den
forevarande ersittningsordningen. Enligt motiondren finns det anled-
ning antaga att reformen inte blivit allmént kidnd. For att de som ska-

" das genom brott skall bli informerade om den mdjlighet till erséttning
som anslaget erbjuder foreslar motionéren att polismyndigheterna aldg-
ges att i samband med anmilan eller utredning av brott, som foranlett
ersdttningsgill skada, underritta den skadade om de ersattningsregler
som knutits till anslaget. Vad i motionen foreslagits bor enligt motio-
nidren ges Kungl. Maj:t till kdnna.

Utskottet uttalade i samband med anslagets inrittande foregaende ar
i sitt av riksdagen godkidnda betinkande i @dmnet (JuU 1971: 5 s. 5) att
ersittningsordningen borde i viss mén ses som en forsoksverksamhet,
vilken, om erfarenheterna visade sig goda, borde kunna utvecklas vida-
re. De begrinsningar och den restriktivitet som vidlader systemet borde
enligt utskottcts mening beddmas med hiénsyn hirtill. M&jligheterna till
diskretiondr provning i de enskilda fallen var nddvindiga for att ge de
socialt Onskvirda resultaten. Under dessa forhallanden var det enligt
utskottet inte tinkbart att utforma systemet sd att ersdttning skall utgd
med belopp som faststilles av domstol och som motsvarar hela skadan.
Inte heller fanns det enligt utskottet skiil att tillsitta en ny utredning
angdende systemets utformning dver huvud taget.

Betriffande anslagets utnyttjande under de nio ménader som er-
sdttningsordningen funnits kan ndmnas att hittills ca 40 ansdkningar
om ersittning fran anslaget har inkommit till Kungl. Maj:t. Av dessa
har 25 slutligt avgjorts. Ersdttning har utbetalats i nio fall med tillhopa
15 400 kronor. Da ersittning végrats har i ca 15 fall anledningen varit
att skadan intraffat fore den 1 januari 1971.

De erfarenheter, som vunnits under den korta tid som anslaget fun-
nits till, dr enligt utskottets mening inte tillrickliga for ett annat stind-
punktstagande adn det som 1971 ars riksdag fann limpligast. Utskottet
avstyrker saledes kravet i motionen 1972: 316 péa en utredning rorande
ersdttningsordningens grundldggande principer liksom yrkandet i mo-
tionen 1972: 315 om en Sversyn i syfte att mojliggéra en retroaktiv
tilldimpning utan begransning i tiden.

Betriffande dnskemalet i motionen 1972: 433 om information genom
polismyndigheterna om féreliggande ersittningsmdojligheter vill utskot-
tet forst ndmna att, utéver den allmidnna information som gavs i mass-
media i samband med anslagets tillkomst, sirskild information om den
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nya ersittningsordningen utgétt till landets samtliga advokater och
réttshjdlpsanstalter samt att sirskilda pressmeddelanden genom justitie-
departementets forsorg utgar vid varje beslut om ersittning ur anslaget.
Vad sirskilt géller information genom polismyndigheterna, varom mo-
tionen handlar, kan ndmnas att landets samtliga polisdistrikt tillstillts
— fdrutom erforderliga blanketter — sérskilt utarbetade anvisningar om
ersattningsmdojligheterna. Blanketter skall enligt anvisningar fran riks- -
polisstyrelsen finnas tillgdngliga pad samtliga polisstationer. Utskottet -
har vidare inhdmtat att en promemoria rdrande de erfarenheter som
hittills forvdrvats vid tillimpningen av det nya systemet inom kort
kommer att tillstdllas -polisdistrikten. Berdrda atgirder synes enligt ut-
skottets mening ge goda forutsdttningar for en dndamalsenlig informa-
tion om mdjligheterna till erséttning ur anslaget. Motionen pékallar
darfor ej nagot initiativ fran riksdagens sida.
Utskottet hemstiller

1. att riksdagen till Ersdttning for personskador pd grund av
brott for budgetaret 1972/73 anvisar ett forslagsanslag av
1000 000 kr., :
att riksdagen avslar motionerna 1972: 315 och 1972: 316,
. att riksdagen avslir motionen 1972: 433.

(SO S ]

Behandlad friga

5. Behandlad friga. Kungl. Maj:ts forslag under punkten A 9 Central-
ndmnden for fastighetsdata bchandlas i civilutsKottets betinkande
1972: 5, varom utskottet hir

erinrar. '

Uppskjuten fraga

6. Uppskjuten fraga. Utskottet avser att senare under scssionen yttra
sig betriffande Kungl. Maj:ts forslag under punkten A 6 Fideikom-
missndmnden, vilket utskottet hir

anmiler.

Stockholm den 29 februari 1972

P& justitieutskottets vignar

ASTRID KRISTENSSON

Ndrvarande: fru Kristensson (m), froken Bergegren (s), froken Mattson
(s), herrar Ernulf (fp), Larfors (s), Johansson i Vixjo (c), Jonsson i Mal-
md (s), Westberg i Ljusdal (fp), Nygren (s), Polstam (c), fru Hjelm-
" Wallén (s), herrar Schétt (m), Stjernstrom (c), Alf Pettersson i Malmo
(s) och Lovenborg (vpk).
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Reservation

vid punkten 4 (Ersittning for pe'rsons'kador pa gruhd av brott) av fru
Kristensson (m), herrar Ernulf (fp), Johansson i Vixjo (c), Westberg i
Ljusdal (fp), Polstam (c), Schott (m) och Stjernstréom (c), vilka ansett

dels att det avsnitt pa s. 3 av utskottets betdnkande som borjar med or-
den “Utskottet uttalade” och slutar med orden “den 1 januari 1971.”
bort erséttas med text av foljande lydelse:

I samband med inriittandet forra aret av forevarandc anslag framfdr-
des mycket stark kritik mot ersittningsordningens utformning. Bland an-
nat ifrdgasatte LO i ett avstyrkande remissyttrande Sver det forslag som
1ag till grund for statsmakternas beslut, om forslaget i sin restriktiva form
verkligen fylldc négot egentligt syfte, och flertalet av Gvriga remissorgan
uttalade att forslaget var for begriinsat i olika avseenden. Hirvidlag an-
fordes bl. a. att ersattningssystemet borde omfatta inte bara personskador
utan ocksid egendomsskador samt ideell skada i stdrre utstrickning in
som forutsattes 1 forslaget. Kritiken gillde ocksd principen att den ska-
delidandes ekonomiska situation skall beaktas vid erséttningsprévningen
samt att ddrvid skall tillgodoses endast socialt dmmandc behov. Vidare
framfordes 6nskemal att skadestandsrittsliga principer i gorligaste man
skulle tillimpas vid ersidttningsbedomningen samt att prévningen borde
anfortros domstol eller liknande organ.

Ersittningsordningen har hittills funnits till i endast nio ménader, och
erfarenheterna ir sjélvfallet alltfor begrinsade for att nagra bestimda
slutsatser skall kunna dras med ledning av tillimpningen. Att enligt vad
utskottet inhdmtat endast drygt 15 000 kr. utbetalats ur anslaget och att
ersittning inte i nagot cnda fall utgitt med yrkat belopp ger emellertid
visst stod it antagandet att invindningarna mot utformningen av reg-
terna inte saknat fog. En omarbetning av ersdttningssystemet bor darfoér
komma till stand. I enlighet hdarmed ftillstyrker utskottet férslaget i motio-
nen 1972: 316 om cn &versyn av reglerna for statlig ersiittning £or skador
genom brott. Nagra bestimda anvisningar bdr inte hir ges om hur de
minga, delvis komplicerade spérsmal som sammanhiénger med ett vidgat
statligt erséttningsansvar skall 16sas. Riktpunkter for utredningen bor
emellertid vara att dven cgendomsskada och skada av ideell natur skall
kunna ersittas samt att ersidttningsprovningen i gorligastc man bor ske
med tillimpning av allménna skadestandsrittsliga regler och handhas
av domstol eller domstolsliknandc organ. Vidarc bor i enlighet med vad
som uttalas i motionen 1972: 315 den nuvarandc begrinsningen i tiden
omprdvas sa att ersiittning dven skall kunna utga for skada orsakad ge-
nom brott som férévats fore den 1 januari 1971. Fragan hirom bor pro-
vas med fortur. Det ytterligare anslagsbehov for budgetaret 1972/73 som
utredningen kan féranleda far tillgodoses genom anslag p tilliggsstat.

-~
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dels att utskottet under punkten 2. bort hemstilla
2. att riksdagen i anledning av motionerna 1972: 315 och 1972:
316 hos Kungl. Maj:t hemstéller om utredning av frigan om
vidgad ersittning till brottsoffer i enlighet med vad .utskottet
anfort.
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