Justitieutskottets betiinkande nr 28 ir 1972

Nr 28

Justiticutskottets betiinkande i anledning av propositionen 1972: 138
med forslag till lag om #ndring i brottsbalken, m. m. (ang. militira
straff m. m.) jimte motioner.

Genom cn den 3 november 1972 dagtecknad proposition, 1972: 138,
har Kungl. Maj:t, under aberopande av utdrag av statsradsprotokollct
Sver justitielirenden och lagradets protokoll, foreslagit riksdagen att an-
taga vid propositionen fogade forslag till
. lag om &ndring i brottsbalken,

. lag om disciplinstraff for krigsmén,
. lag om #indring i militdra rittegdngslagen (1948: 472),

4. lag om upphavande av lagen (1948:450) om dodsstraff i vissa
fall da riket #r i krig.

I samband med propositionen har utskottet bchandlat en i anledning
av propositionen vickt motion samt tre vid riksdagens borjan vickta
motioner. Motionsyrkandena anges nedan pa s. 12.

W N =

Propositionens huvudsakliga innehall

Genom propositionen ldggs fram forslag till dndrad lagstiftning om
militira straff och disciplinmedel. Dessa forslag innefattar #ndringar
i brottsbalken och militira rittegangslagen (1948: 472) samt en ny lag
om disciplinstraff for krigsmin. Vidare fGreslds att bestimmelserna om
dodsstraff i vissa fall da riket dr i krig upphévs.

Forslaget innebidr visentliga dndringar i den militdra strafflagstift-
ningen. Arreststraffet foreslds avskaffat. Samtidigt foreslas att ett nytt
disciplinstraff, bendmnt fritidsstraff, infores. Detta straff innebédr for-
bud for den som ar forlagd inom kasernomride e.d. att under en
tid av 8—15 dagar pa fritid vistas utom siddant omride eller del dir-
av. Maximitiden for uttagande av disciplinbot hdjs enligt forslaget
fran 20 till 40 dagar. Vidare foreslds vidgade mdjligheter att anvinda
tillriittavisning i stillet for disciplinstraff. Dessutom skall enligt for-
slaget bestraffningsberattigad militir befattningshavare f& Skade mgj-
ligheter att avskriva militdra mal.

Den nya lagstiftningen avses trida i kraft den 1 juli 1973.

1 Riksdagen 1972, 7 saml. Nr 28

JuU 1972: 28
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Lagfiorslagen

De vid propositionen fogadc lagforslagen dr av foljandce lydelse.

1 Forslag till

Lag om #ndring i brottsbalken

Hiirigenom forordnas i friga om brottsbalken,
dels att 22 kap. 19 § skall upphéra att giilla,
dels att 32 kap. 6 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

22 kap.
19 §

Nir riket dr i krig, ma i vissa
fall tillimpas dédsstraff. Dédrom
stadgas i sdrskild lag.

32 kap.
6§

Disciplinstraff for krigsmén iro
arrest och disciplinbot.

Arrest ddomes i minst tre och
hogst trettio dagar. Straffet verk-
stiillles i militérhikte.

"Disciplinbot utgdres av 16neav-
drag eller motsvarande betalning
i penningar enligt vad dirom &r
siarskilt stadgat samt addmes for
minst en och hogst tjugo dagar.

Disciplinstraff for krigsmén iro
fritidsstraff och disciplinbot.

Fritidsstraff utgores,

for den som dr forlagd inom
kasernomrdde, liger eller moisva-
rande omrdde av férbud att under
bestdmd tid, minst atta och hogst
femton dagar, pad fritid vistas utom
sddant omrdde eller del dirav som
dr uppldten dt viss avdelning, och

for den som dar forlagd ombord
pd fartyg av férbud ait under be-
staimd tid, minst dita och hogst
femton dagar, eller under visst
antal sdrskilda dagar, minst fem
och hogst aita, pd fritid limna
fartyget.

Disciplinbot utgéres av 16ncav-
drag eller motsvarande betalning
i penningar enligt vad dirom &r
sarskilt stadgat samt ad6mes for
minst en och hogst fyrtio dagar.

Disciplinbot md ddomas jimte
fritidsstraff enligt vad som &r sér-
skilt foreskrivet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.
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2 Forslag tll
Lag om disciplinstraff for krigsmén

Hirigenom fdrordnas som foljer.

1 § Disciplinstraff for krigsmin ir, enligt vad som foreskrives i 32
kap. brottsbalken, fritidsstraff och disciplinbot.

2 § Disciplinstraff &ldgges, utom f6r brott mot bestimmelse vari si-
dant straff #r utsatt, i stéllet for boter, ndr friga dr om brott av krigs-
man enligt 20—22 kap. brottsbalken eller om annat av krigsman for-
Svat brott av siddan beskaffenhet att straff for brottet kan Aldggas i
disciplinmal. Boter far dock ddomas i stillet for disciplinstraff, om bo-
ter dr en limpligare pafoljd dn disciplinstraff med hénsyn till den brotts-
liges tjinstgdringsforhillanden och brottets art. I friga om brott som
avses i 21 kap. 15 eller 16 § brottsbalken 4domes boterna omedelbart i
pengar, hogst femhundra kronor.

3 § Har krigsman begétt annat brott @n sidant som avses i 2 § och
skall mélet handliggas som militirt mal, far disciplinstraff aldggas i
stillet for boter, om disciplinstraff &r en ldmpligare paf6ljd med hin-
syn till den brottsliges tjinstgdringsférhéillanden och brottets art.

4 § Verkstillighet av fritidsstraff fir uppskjutas eller avbrytas om det
ar pakallat med hiansyn till tjdnsten eller den straffskyldiges hilsa eller
di annat sirskilt skil foreligger. Dag da avbrottet sker skall tillgodorik-
nas den straffskyldige som verkstillighetstid, om hans fritid den dagen
borjat vid avbrottet.

Kan fritidsstraff eller del av sddant straff ej verkstallas pd grund av
indring i den straffskyldiges forlédggning, skall sidan dndring i straffet
géras som pakallas ddrav. Andringen fir inte leda till att straffet blir
striingare.

Forcligger hinder for verkstiillighet av fritidsstraff pa grund av att
den stratfskyldiges tjéinstgdringsskyldighct upphért eller kan i fall som
avsces i andra stycket dndring i straffet ej ske, skall i stéllet f6r varje dag di
verkstillighet ¢j kan dga rum, 10neavdrag ske med belopp som anges i 5 §
* forsta stycket. Kan 16neavdrag ¢j goras, skall den straffskyldige betala
motsvarande belopp. Om sadant belopp giller 5 § tredje stycket.

5 § Loneavdrag vid disciplinbot gdres med visst belopp for dag som
Konungen bestimmer. Kan 16neavdrag ej ske, skall den brottslige alig-
gas att for varje dag betala ett belopp i pengar, som #r skiligt med hin-
syn till 16neavdraget for 16ntagare i motsvarande stillning.

Verkstillighet av 16ncavdrag far fordelas pa flera avlGningstillfillen.

Kan disciplinbot som lagts i form av 16neavdrag ej verkstillas, skall
i stiillet motsvarande belopp betalas. Sédant belopp och disciplinbot som
alagts i pengar tillfaller kronan. Oguldet belopp far ej forvandlas till
fangelse. I Gvrigt giller om verkstilligheten vad som #r foreskrivet om
botesstraff.
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6 § Om det dr pakallat for den brottsliges tillrittaférande eller av
hiinsyn till disciplinen och ordningen inom krigsmakten, far disciplinbot
aldggas vid sidan av fritidsstraff.

7 § Disciplinstraff som gemensamt straff for flera brott aligges med
iakttagande av de grinser som anges i 32 kap. 6 § brottsbalken.

8 § Disciplinstraff far, om ej annat nedan sigs, anvindas som gemen-
samt straff for flera brott endast nér disciplinstraff kan félja pa vart
och ett av brotten.

Gemensamt straff for brott som férskyller disciplinstraff och brott
som forskyller boter skall bestimmas i boter, om ej svarare straff
adomes. Nir sdrskilda skil foreligger, far dock i stdllet démas till disci-
plinstraff. Hogsta och ldgsta gemensamma straff i boter eller fingelse
berdknas, om disciplinstraff ir utsatt for nagot av brotten, som om
boter eller, i friga om brott som anges i 2 § sista punkten, bdter ome-
delbart i pengar varit stadgade for detta brott i stéllet for disciplinstraff.

Skall ndgon domas for flera brott fir, om sirskilda skil foreligger,
for brott varpa kan folja disciplinstraff sidant straff 4dSmas jimte pa-
f6ljd av annan art for brottsligheten i Ovrigt.

9 8§ Forekommer pa en gang till verkstiillighet flera domar eller beslut
varigenom néagon alagts sirskilda fritidsstraff, sammanlidgges straffen
med varandra. Sammanlagda strafftiden fir dock icke Overstiga tjugo-
fem dagar.

Fran den sammanlagda strafftiden skall avriknas vad den straffskyl-
dige kan ha undergatt av straffen eller nigot av dem.

10 § Forekommer pa en gang till verkstillighet dom eller beslut om
fritidsstraff och dom om fingelse pa viss tid skall i stillet fér verkstil-
lighet av fritidsstraffet 16necavdrag ske eller den straffskyldige aliggas
att betala visst belopp i pengar. Darvid skall 4 § tredje stycket dga till-
limpning.

Skall nagon undergd bchandling som avses i 28 kap. 3 § brottsbal-
ken och forekommer samtidigt till verkstillighet dom cller beslut om
fritidsstraff, skall behandlingen triida i stillet for fritidsstraffet eller vad
som aterstar av dectta straff.

11 § Dom ecller beslut om disciplinstraff skall befordras till verkstil-
lighet, om den straffskyldige tjanstgdr vid viss avdelning, av befattnings-
havare som har bestraffningsritt i disciplinmal vid avdelningen och i
annat fall av bestraffningsberittigad befattningshavare som med hénsyn
till den straffskyldiges vistelseort dr nidrmast dirtill.

Om #ndring av fritidsstraff enligt 4 § andra eller tredje stycket eller
10 § samt om sammanliggning av fritidsstraff férordnar den som har
att befordra straffbeslutet till verkstillighet.

12 § Har fritidsstraff ilagts ngon och blir han i malet slutligen démd
till sddant straff eller till fingelse pa viss tid, skall frin det nya straffet
avriaknas vad han undergitt av forstnamnda straff, varvid en dags fri-
tidsstraff anses svara mot en halv dags fingelse. Uppkommer brutet
dagtal, skall vad som avridknas jimkas till nirmast hogre hela tal.
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13 § Om den som alagts fritidsstraff blir i mélet i stéllct slutligen
domd till disciplinbot, boter eller suspension, far domstolen férordna att
det senast &domda straffet helt eller till viss del skall anses verkstillt ge-
nom vad den domde undergatt av fritidsstraffet.

14 § Blir den som alagts fritidsstraff i malet i stiillet slutligen domd
till disciplinbot, béter eller suspension och har enligt 4 § tredje stycket
eller 10 § forsta stycket 16neavdrag verkstillts eller den straffskyldige
betalt visst bclopp i pengar, skall vad som innehallits eller betalts av-
rdknas fran vad den domde enligt det scnast meddclade straffbeslutet
skall utge eller, i den méan det ej kan ske, aterbetalas.

Blir den som Alagts fritidsstraff i malet i stillet slutligen domd till
annan paféljd dn som avses i 12 §, 13 § cller forsta stycket av denna
paragraf eller befriad fran pafdljd eller frikdnd fran ansvar, skall be-
lopp som innehillits eller erlagts enligt 4 § tredje stycket cller 10 §
forsta stycket aterbetalas. Vad nu sagts skall, nir den som alagts fri-
tidsstraff i mélet slutligen domes till fritidsstraff pi kortare tid, dga
motsvarande tillimpning savitt avser tid varmed straffet forkortats.

Andras dom eller beslut om disciplinbot efter det att straffet helt
eller delvis verkstillts, skall belopp som innehéllits eller erlagts cnligt
5 § aterbetalas i den man det e¢j kan avrdknas fran disciplinbot eller
boter som skall utges enligt det senast meddelade straffbeslutet.

15 § Har med st6d av 27 kap. 2 § eller 28 kap. 2 § brottsbalken
disciplinstraff ddomts jdmte villkorlig dom eller skyddstillsyn, skall
ndjdforklaring som avges enligt 38 kap. 1 § brottsbalken avse jamvil
disciplinstraffet.

16 § Disciplinstraff bortfaller i den man straffet ej verkstillts inom tre
ar efter det att straffbeslutet vann laga kraft.

17 § For forseelse av beskaffenhet att straff darfor kan &ldggas i
disciplinmal skall tillrdttavisning anvindas i stéllet fér disciplinstraff,
om tillrdttavisning &r limpligare dn sddant straff.

Som tillrdttavisning anvindes

varning;

aliggande for visst antal ginger, hogst fyra, eller for viss bestimd
tid, hdgst sju dagar, att utom vanlig ordning utfora handridckningsarbete
eller annan sirskild uppgift (extratjinst);

for den som ar forlagd inom kasernomrade, liger eller motsvarande
omrade férbud att under bestimd tid, hogst sju dagar, pd fritid vistas
utom sidant omréade eller del ddrav som #r uppldten &t viss avdelning
(utegdngsforbud);

for den som #r férlagd ombord pa fartyg forbud att under bestimd
tid, hogst sju dagar, eller under visst antal siirskilda dagar, hogst fyra,
pa fritid ldmna fartyget (landgdngsforbud).

Mer in ctt slag av tillréttavisning far ej aldggas for samma forseelse
eller pd en gang. Extratjanst fir ej anvéindas si att det genom Over-
anstrangning cllcr av annan orsak kan uppkomma men for den felandes
hiilsa eller tjinstbarhet.
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18 § Nirmare foreskrifter rérande verkstillighet av disciplinstraff och
tillrattavisning meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973, da lagen (1948: 449) om
disciplinstraff for krigsmén skall upphora att gilla.

Den gamla lagen tillimpas dock i fraga om verkstillighet av disciplin-
straff som dlagts nigon fore nya lagens ikrafttriidande.

Forekommer i lag eller annan forfattning hinvisning till féreskrift som
ersatts genom bestiimmelse i denna lag, skall i stdllet den nya bestim-

melsen tilliimpas.

3 Forslag till

Lag om indring i militira rittegingslagen (1948: 472)

Hirigenom forordnas i fragaom militira riittegéngslagen (1948: 472),
dels att 54—56 §§ skall upphora att gilla,
dels att 8, 22, 40, 43, 49, 51, 53, 64, 66, 67 och 79 §§ skall ha nedan

angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

8§

Straff ma aldggas i disciplinmal
allenast om den misstinkte star
under militdrt befil och straffct
finnes bora bestimmas till arrest
i hogst femton dagar eller disci-
plinbot.

Straff ma aldggas i disciplinmal
allenast om den misstinkte star
under militirt befidl och straffct
finnes béra bestimmas till disci-
plinstraff.

Den som tillhér hemvirnet eller eljest forbundit sig att sésom frivil-
lig fullgdra krigstjinst m& dock bestraffas i disciplinmal, ind3 att han
vid tiden for bestraffningens aliggande ej star under militirt befil.

22 §t

Har Dbestraffningsberttigad be-
fattningshavare pa grund av an-
milan eller eljest erhallit kinne-
dom om brott som avses i 21 §,
skall han genast hiinskjuta malet
1ill dklagaren:

1. om i mdlet finnes annan
mdlsédgande én kronan;

2. om straff for brottet ej ma
Aldggas i disciplinmal;

3. om den bestraffningsberit-
tigade enligt 29 § fOrordnat om
den misstinktcs gripande;

1 Senaste lydelse 1965: 591.

Har bestraffningsberittigad be-
fattningshavare p& grund av an-
milan eller eljest erhillit kiinnc-
dom om brott som avses i1 21 §,
skall han genast hinskjuta maélet
till dklagaren:

1. om straff fér brottet e¢j ma
aliggas i disciplinmal;

2. om den bestraffningsberitti-
gade enligt 29 § forordnat om
den misstinktes gripande;
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Nuvarande lydelse

4. om det finnes skiil antaga
att straffet ej kommer att stanna
vid arrest i hogst femton dagar,
disciplinbot eller boter;

5. om det kan forutses att ndj-
aktig utredning om brottet ej skall
kunna astadkommas genom den
bestraffningsberittigades forsorg;

6. om den bestraffningsberatti-
gade eljest pa grund av sakens be-
skaffcnhet finner synnerliga skil
fGreligga att mélet handligges vid
domstol; eller

7. om civil myndighet har att
verkstilla utredning angiende an-
nat brott, som den misstinkte an-
tages hava begitt, och ¢j genom
malets hinskjutande villas upp-
skov, som dr till avsevirt men for
krigslydnaden.

Malet skall hinskjutas till ikla-
gare vid den underritt som &#r
domstol f6r avdelningen, enligt den
fordelning av uppgiftcrna mellan
olika dklagare som Konungen be-
stimt, eller till justitiekanslern, nir
han dr dklagare enligt 79 §.

Foreslagen lydelse

3. om dect finnes skdl antaga
att straffet ej kommer att stanna
vid disciplinstraff eller boter;

4. om det kan forutses att ndj-
aktig utredning om brottet ¢j skall
kunna astadkommas genom den
bestraffningsberittigades forsorg;

5. om den bestraffningsberitti-
gade eljest pa grund av sakens be-
skaffenhet finner synnerliga skil
foreligga att maélet handlagges vid
domstol; eller

6. om civil myndighet har att
verkstilla utredning angiende an-
nat brott, som den misstinkte an-
tages hava begitt, och ej genom
malets hinskjutande véllas upp-
skov, som &r till avsevirt men
for krigslydnaden.

Mailet skall hinskjutas till dkla-
gare vid den underritt som &r
domstol for avdelningen, enligt
den fordelning av uppgifterna
mellan olika aklagare som
Konungen bestimt. Ar frdga om
dmbetsbrott, som avses i 20 kap.
1—4 §§ brottsbalken, av den som
bestrider tjinst som regementschef
eller dirmed likstilld eller hogre
tjdnst, skall malet hénskjutas till
justitiekanslern eller riksaklagaren.

Om malet icke hiinskjutes till dklagare och férundersdkning angien-
de brottet ej indock inletts av civil myndighet, skall utredning om brot-
tet ske vid militirforhor. Finnes tillrattavisning vara tillfyllest, giller

vad i 67 § stadgas.

Privas saken vara av synnerli-
gen ringa vikt, dger bestraffnings-
berittigad befattningshavare utan
hinder av vad forut i denna para-
graf sigs avskriva mailet, under
forutsdttning att diri ej finnes an-
nan mdlsdgande ién kronan samt
att straff for brottet ma dliggas i
disciplinmadl.

Ar saken av mindre vikt, iger
bestraffningsberittigad befatt-
ningshavare utan hinder av vad
forut i denna paragraf sigs av-
skriva maélet, om annan mdlsigan-
de dn kronan ej finnes eller mdls-
dganden forklarar att han icke
dmnar fora talan om enskilt an-
sprak i anledning av brottet och
cj heller eljest pdfordrar art mdlet
handligges vid domstol samt
straff for brottet mad dliggas i
disciplinmdl. Beslut om avskriv-
ning kan meddelas dven om det
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

icke klarlagts att den misstinkte
begdtt brottet.

40 §

Har den bestraffningsberittiga-
de ej sjilv hallit militdrférhoret,
skall han, dir det utan avsevird
oligenhet kan ske, personligen
hora den misstinkte, om anled-
ning férekommer att dldgga ho-
nom arrest i mera én dtta dagar,
sa@ ock eljest om den misstinkte
ej Plit aderton dr eller han gjort
framstillning om sddant forhor.

Har den bestraffningsberittiga-
de ej sjalv hallit militarforhoret,
skall han, didr det utan avsevird
oligenhet kan ske, personligen
héra den misstinkte, om denne
gjort framstillning om sadant for-
hor eller om han ej fyllt aderton
ar.

Vid férhor som den bestraffningsberittigade sjilv haller bor jamvil
auditoren vara tillstides, om den bestraffningsberittigade med hinsyn
till brottets svirhetsgrad eller sakens beskaffenhet i Gvrigt finner det
erforderligt och det utan avseviard oligenhet kan ske. AuditGren dger
dirvid framstiilla de fragor till den misstinkte, vilka han anser kunna
tjina till upplysning i malct.

43 §
Vill nigon fora talan mot beslut i disciplinmal varigenom disciplin-
straff, forverkandepafoljd eller ersdttningsskyldighet &lagts honom, mé

det ske hos den domstol som enligt 77 eller 78 § ir behorig.

Avser klagan dlagt arreststraff,
har klaganden att inom tvd dagar
frin den dag, da han erhdll del
av beslutet, till den som meddclat
detsamma inkomma mecd full-
foljdsinlaga. Klagande som lyder
under kompanichef cller motsva-
rande chef ma ock inom samma
tid avlimna inlagan till denne. Fé-
res talan endast i frdga om an-
nat én arreststraff, skall fullfoljds-
inlagan avlimnas inom tva veckor
frén den dag, dd klaganden er-
holl del av beslutet.

Klaganden skall inom tvd vec-
kor fran den dag, da han erhgll
del av beslutet, till den som med-
dclat detsamma inkomma med
fullféljdsinlaga. Klagande som ly-
der under kompanichef eller mot-
svarande chef md ock inom sam-
ma tid avlimna inlagan till denne.

Forsummar klaganden vad silunda dr foreskrivet, har han férlorat

sin talan.

49 §
Sedan aklagaren slutfért den utredning som ankommer pa honom,
skall han skyndsamt till rdtten insdnda:
1. de handlingar som han mottagit i malet;
2. av honom forda anteckningar rérande utredningen; och

3. forklaring Sver fullfoljdsinlagan.

Aklagaren skall ock uppgiva de bevis han vill aberopa och vad han

vill styrka med varje sirskilt bevis.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Har klaganden fullféljt talan
mot straffbeslut varigenom dlagts
fritidsstraff, som skall verkstillas
utan hinder av att beslutet ej vun-
nit laga kraft, skall dklagaren utan
avbidan pd sddan utredning som
avses i 48 § ofordrdjligen till riit-
ten oOversinda fullfoljdsinlagan
jimte handlingarna i mdlet. Till
fullfoljdsinlagan skall dklagaren
foga eget yttrande i frdgan huru-
vida vidare verkstillighet bor ske.

51 §2

Avvisas ej klagandens talan,
skola klaganden och aklagaren
kallas till f8rhor infGr ritten. Om
instillande av klagande, som av-
tidnar arreststraff enligt det beslut
mot vilket talan fores, férordnar
riitten. Malet mé&, om saken finnes
kunna ndjaktigt utredas, avgoras
utan hinder av att klaganden ute-
blivit. Rittens avgérande av sa-
ken sker genom beslut.

Vid avgorandet skall i under-
rdtt ndmnd deltaga.

Avvisas ej klagandens talan,
skola klaganden och aklagaren
kallas till £6thér infor ritten. For-
ordnande om att vidare verkstiil-
lighet av fritidsstraff icke skall
ske mad dock meddelas utan att
part kallats till sadant {érhor.

Malet mé, om saken finnes kun-
na ndjaktigt utredas, avgoras
utan hinder av att klaganden ute-
blivit. Rittens avgorande av sa-
ken sker genom beslut.

Nimnd skall deltaga vid under-
rdtts avgérande av saken.

53§

Beslut i disciplinmél varigenom
disciplinbot alagts skall, dir den
bestraffningsberittigade ej an-
norlunda forordnat, verkstillas
utan hinder av att beslutet ej vun-
nit laga kraft.

Beslut i disciplinmal varigenom
disciplinstraff &lagts skall, dir
den Dbestraffpingsberittigade ej
annoriunda forordnat, verkstillas
utan hinder av att beslutet ej vun-
nit laga kraft.

54 §

Beslur i disciplinmdl varigenon
arrest dlagts md ej i andra fall
dan i 55 och 56 §§ sigs verkstillas
innan den tid gdtt till dnda, inom
vilken den straffskyldige iiger full-
folja talan i ansvarsfragan. Full-
foljes talan i nimnda friga, md
verkstillighet ej dga rum, om den
ej redan pdborjats.

2 Senaste lydelse 1969: 262.

(jfr 1969: 514)
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55§

Andd att den tid ej gait till dn-
da, inom vilken den straffskyldige
dger fullfélja talan mot beslut som
sdgs i 54 §, md beslutet verkstil-
las, om den straffskyldige i vitt-
nes ndrvaro infér den bestraff-
ningsberiittigade eller annan som
denne forordnat avgiver forkla-
ring att han avstdr fran talan mot
beslutet sdvitt angdr det dlagda
straffet och medgiver att detta
md verkstdllas (nojdforklaring).

56 §

Meddelas beslut som sdgs i 54 §
angdende ndgon som dr tagen i
forvarsarrest, md den bestraff-
ningsberdttigade, om det med hin-
syn till de omstindigheter som
foranlett arresteringen finnes va-
ra av synnerlig vikt att straffet
omedelbart verkstilles, med audi-
torens tillstvrkande férordna dir-
om. I fall som avses i 39 § erford-
ras ej att auditorens yttrande in-
hdimtas.

Har beslut som siigs i 54 § med-
delats ombord pa fartyg i frim-
mande farvatten, md den bestraff-
ningsberdttigade  forordna  att
straffet skall omedelbart verkstil-
las, om detta finnes vara av syn-
nerlig vikt for krigslydnadens upp-
rétthallande.

64 §3

Mot beslut i ersiittningsmal ma
talan foras av den crsittnings-
skyldige. A sadan talan skall vad
i 8 kap. dr stadgat om klagan
soin endast avser annat dn arrest-
straff 4ga motsvarande tillimp-
ning. Handldgges fraga om ersitt-
ningsskyldighet utan samband
med ansvarsfraga, dr ritten dock
domfér med en lagfaren domare.

Mot beslut i ersdttningsmal ma
talan foéras av den ersittningsskyl-
dige. A sadan talan skall vad i 8
kap. ar stadgat iiga motsvarande
tillimpning. Handligges fraga om
ersittningsskyldighet utan sam-
band med ansvarsfriga, #r ritten
dock domfdr med en lagfaren do-
mare.

Kronans talan i malet fores av aklagaren.

3 Senaste lydelse 1969: 262.
(fr 1969: 514)
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66 §*

Ritt att aldgga tillréttavisning
enligt 74 § lagen om disciplin-
straff fOr krigsmin tillkommer de
befattningshavare som &dga be-
straffningsritt i disciplinmil, en-
var i fraga om den personal Gver
vilken han har sidan ritt.

Ratt att aldgga tillrittavisning
enligt 17 § lagen om disciplin-
straff for krigsmin tillkommer de
befattningshavare som #ga be-
straffningsritt i disciplinmil, cn-
var i friga om den personal Over
vilken han har sédan ritt.

Tillrdttavisningsritt mot underlydande tillkommer iven den som,
utan att dga bestraffningsritt i disciplinmal, innehar ovan i 13 § forsta
stycket omformild befattning och har ldgst finriks grad cller tjinste-
klass, sa ock chef for bataljon eller diiremot svarande avdelning.

Savitt angdr  undecrlydande
gruppbefil och meniga mé till-
rittavisning ock Aaldggas av chef
for kompani eller diremot svaran-
de avdelning, chef for utbildnings-
anstalt, sekond & fartyg vars chef
innehar ligst kommendorkaptens
grad och i de fall Konungen be-
stimmer annan befattningshavare
vid krigsmakten. Vad i detta
stycke stadgas skall icke #ga till-
limpning & hemviirnet.

Séavitt angar underlydande som
icke dr underkastad dmbetsansvar
ma tillrdttavisning ock 3liggas av
chef for kompani eller ddremot
svarande avdelning, chef fo6r ut-
bildningsanstalt, sckond & fartyg
vars chef innehar ligst kommen-
dorkaptens grad och i de fall
Konungen bestimmer annan be-
fattningshavare vid krigsmakten.
Vad i detta stycke stadgas skall
icke #ga tillimpning & hemvirnet.

67 §
Innan nagon meddelar tillrittavisning, skall han vid f6rhor med den
fclande lamna denne tillfille att forklara sig.

Tillrdttavisad skall genast un-
derriittas om hur han skall forfara
om han vill begira omprévning av
tillrdttavisningsbesiutet.

Over meddelade tillriittavisningar skola foras anteckningar enligt be-
stimmeclser som mecddelas av Konungen.

79 §

Allmin 4klagare i militdrt brott-
mal #r, om annat ej stadgas i 15
kap., allmin &klagare vid domstol
som har att upptaga malet. Om
foérdelning av uppgifterna mellan
olika fiklagare bestimmer Konung-
en. Justitickanslern ar Aklagare i
mal om ansvar eller enskilt an-
sprik pi grund av dmbetsbrott,
som avses i 20 kap. 1—4 §§
brottsbalken, av den som bestrider

¢ Senastc lydelse 1972: 363.
8 Senaste lydelse 1965: 591.

Allmin aklagare i militirt brott-
mal ir, om annat ej stadgas i 15
kap., allmiin &klagare vid domstol
som har att upptaga malet. Om
fordelning av uppgifterna mellan
olika &klagare bestimmer Konung-
cn. Justitiekanslern eller riksdkla-
garen dr dklagare i mal om ansvar
cller enskilt ansprdk pd grund av
dmbetsbrott, som avses i 20 kap.
1—4 §§ brottsbalken, av den som
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regementischefs eller ddarmed lik- bestrider regementschefs eller dir-
stalld eller hgre tjanst. med likstalld eller hdgre tjinst.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.
Aldre bestimmelser tillimpas dven direfter i friga om disciplinstraff
som alagts fore ikrafttridandet.

4 Forslag till

Lag om upphiivande av Iagen (1948: 450) om dodsstraff i vissa fall d&
riket 4r i krig

Hirigenom forordnas, att lagen (1948: 450) om dodsstraff i vissa fall
da riket &r i krig skall upphora att géiila vid utgingen av juni 1973.

Motionsyrkandena

Vid riksdagens bérjan vickta motioner

I motionen 1972: 651 av herrar Enskog (fp) och Enlund (fp) hem-
stiills att riksdagen beslutar uppdra it Kungl. Maj:t att framligga for-
slag till sddan dndring av den militira strafflagstiftningen att arrest-
straffct avskaffas i fredstid och de¢ militira straff- och disciplinmedlcn
anpassas till regler som #r giltiga for alla medborgare i samhallet.

I motionen 1972: 901 av herr Gernandt m. fl. (¢) hemstills att vid
forestdende forindring av den militdra strafflagstiftningen arreststraffet
avskaffas eller dess utnyttjande starkt reduccras for savil vdrnpliktiga
som fast anstélld personal.

I motionen 1972: 1456 av herr Mabrink (vpk) och fru Ryding (vpk)
hemstills att riksdagen hos regeringen hemstiller om skyndsamt for-
slag om arreststraffets avskaffande och att militira chefer frantages sin
nuvarande bestraffningsriitt.

I anledning av propositionen vickt motion

I motionen 1972: 1904 av herr Strindberg m. fl. (m) hemstills dels
att riksdagen beslutar att arrest bibehalles som straff for krigsman och
att arrest utdoms i minst 3 och hogst 15 dagar, varav hogst 8 dagar
utan tjinstgdring och med loneavdrag, dels att riksdagen beslutar vid-
taga i motionen foreslagna dndringar betrdffande 2 § lagen om disciplin-
straff for krigsmin, 8 § militira réttegangslagen samt 21 kap. 20 §
brottsbalken.



JuU 1972: 28 13

Utskottet

1 propositionen forcldggs riksdagen forslag till dndrad lagstiftning om
militdra straff och disciplinmedel samt forslag till upphiivande av den
sirskilda lagstiftningen om dodsstraff i vissa fall dd riket #r i krig. Sa-
vitt giller den militira strafflagstiftningen foreslas frimst att arrest-
straffet avskaffas samtidigt som ctt nytt disciplinstraff, s. k. fritidsstraff,
infors.

Den nu gallande strafflagstifthingcn for forsvarsvisendets personal
fick i huvudsak sin nuvarande utformning i samband med den straff-
lagsreform som genomfordes ar 1948. Bestimmelserna finns intagna
i brottsbalken och i lagen om disciplinstraff {0r krigsmin. Regler om
handliggningen av militira mal och om tvangsmedel m. m. ges i militdra
rittegéngslagen.

Disciplinstraff for krigsmin ar arrest och disciplinbot. Arrest 4doms
i minst tre och hogst trettio dagar. Overstiger strafftiden tio dagar
deltar arrestanten i tjidnstgdring fran och med elfte dagen. Under hela
strafftiden sker I0ncavdrag. Disciplinbot 4doms for minst en och hogst
tjugo dagar samt utgdrs av l6neavdrag.

Disciplinstraff kan aliggas av domstol samt, i s. k. disciplinmal, av
bestraffningsberittigad militar befilhavare. Bestraffningsritten i disci-
plinmal, som i princip dr forbehdllen befattningshavare med ligst Gver-
steldjtnants eller kommendorkaptens grad eller tjdnsteklass, utdvas re-
gelmiissigt av chef for regemente eller motsvarande forband eller av
hogre militdr chef. Vid handldggning av disciplinmdl bitrids den be-
straffningsberittigade av auditor.

I stillet for disciplinstraff kan fér mindre forscelser av viss beskaf-
fenhet aldggas tillrdttavisning. Tillriittavisningsrétt tillkommer i friga
om underlydande gruppbefil och meniga forutom bestraffningsberiit-
tigad befattningshavarc dven ligre militira chefer, i huvudsak kompani-
chef och motsvarande befattningshavare. Tillridttavisning utgdrs av var-
ning, extratjinst, utegangsforbud eller landgingsférbud. Extratjinst in-
nebir aliggande for visst antal ginger, hogst fyra, eller f6r bestimd
tid, hogst sju dagar, att utom vanlig ordning utfGra handricknings-
arbetc eller annan sérskild uppgift. Utegdngsforbud innebir férbud for
den som ir {6rlagd inom kasernomrade, ldger eller motsvarande om-
rade att under bestimd tid, hogst sju dagar, pa fritid vistas utom sé-
dant omrade eller del dirav som #r upplaten it viss avdelning. Land-
gangsforbud innebir férbud £f6r den som #r forlagd pd fartyg att un-
der bestamd tid, hogst sju dagar, cller under bestimt antal siirskilda
dagar, hogst fyra, pa fritid limna fartyget.

Domstol kan 1 vissa sdrskilda fall doma till boter i stillet for dis-
ciplinstraff. For vissa brott av krigsmin kan domstol iven AdSma
andra allminna péf6ljder, excmpclvis fingelse eller skyddstillsyn, For



JuU 1972: 28 14

krigsmin som har dmbetsansvar kan dessutom #dmbetsstraffen suspension
och avsittning forckomma.

Klagan Over tillriittavisning sker hos nirmast hogre bestrafinings-
beriittigad befattningshavare. Talan mot beslut om disciplinstraff fors
hos allmén underriitt.

Enligt stadgandc i militira rittegngslagen har bestraffningsberatti-
gad befattningshavare vissa mdjligheter att avskriva bagatellmél. Under
forutsittning bl. a. att annan mélsdgande &n kronan inte finns kan sa-
lunda avskrivningsbeslut meddelas om saken prdvas vara av synncrligen
ringa vikt.

Militira rittcgingslagen innehaller ocksa regler om vissa processuclla
tvingsmedel. Enligt dessa kan férman forordna att underlydande skall
tas i forvarsarrest om denne begétt en svédrare forscelse och det dr av
synnerlig vikt for krigslydnadens uppritthallande att han ¢j limnas pa
fri fot. Sdant férordnande kan ocksd meddelas om den underlydande
gjort sig skyldig till rymning och det skiligen kan befaras att han anyo
avviker. Om krigsman upptriader ordningsstGrande, t. ex. pa grund av
berusning, kan férman férordna att han skall tagas i forvar.

I samband med reformeringen av den militira strafflagstiftningen ar
1948 upptogs — i nara saklig 6vercnsstimmclse med da gillande ratt —
i en sirskild lag bestimmeclser om dodsstraff i vissa fall d& rikct 4r i
krig. Lagen har frimst avscende pa brott, som innefattar angrepp pa
krigsmaktcns effektivitet eller i Ovrigt riktar sig mot riket eller dess
hogsta organ och kan tillimpas endast om féngeise pa livstid ingdr i
straffsatsen 10r broftet. I fall dd underrétt domt till dodsstraff skall
malet understillas hovritts provning. Vidare giller att straff icke fir
verkstillas utan att Kungl, Maj:t meddelat tillstand dartill.

De i propositionen foreslagna #ndringarna i fraga om disciplinstraff
for krigsmin innebdr att arrcststraffet skall avskaffas helt, séledes
badde for den fast anstillda personalen och for de virnpliktiga, sam-
tidigt som ctt nytt disciplinstraff, bendmnt fritidsstraff, infors och maxi-
mitiden for uttagande av disciplinbot forlings frin tjugo till fyrtio
dagar. Fritidsstraffet d@r utformat efter monster av sidant utegings-
eller landgdngstorbud som kan meddclas sdsom tillridttavisning. For den
som ir forlagd inom kascrnomrade, ldger eller motsvarande omride
skall fritidsstraffet silunda utgéras av forbud att under minst dtta och
hogst {emton dagar vistas utom omradet cller del dirav. For den som
dr forlagd pa fartyg skall fritidsstraffet avse {Orbud att pd [ritid lim-
na fartyget under samma tidrymd eller under ett visst antal sirskilda
dagar, minst fem och hdgst atta. Jamte fritidsstraff kan enligt forslaget
dliggas disciplinbot om det pakallas for den brottsliges tillrdttafdrande
eller av hidnsyn till disciplinen och ordningen inom krigsmakten. Som
ctt komplement till de nu angivna reglerna om disciplinstraffen fére-
slds en utvidgad tillimpning av tillrdttavisningsinstitutet, Tillriittavis-
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ning, som for nirvarande kan anvindas endast vid vissa mindre forse-
elser, foreslds sdlunda komma till anviindning si snart sidant disciplin-
medel dr Jampligare dn disciplinstraff.

Savitt avser handliggningen av disciplinira forseelser foreslas att be-
straffningsberittigad militdir befattningshavarc skall fi Skade mojlig-
heter att avskriva militira brottmal. Den indrade regleringen inncbir
bl. a. att det f6r beslut om avskrivning inte lingre skall krdvas att sa-
ken prévas vara av synnerligen ringa vikt utan det skall riicka att sa-
ken ir av mindre vikt, Aven vad giller de formella reglerna rérande
tillrdttavisning foreslds vissa dndringar. Bl. a. forcslas den tillrittavis-
ningsritt som tillkommer kompanichef bli inskrinkt pd det sitt att
den inte lingre skall omfatta dverfurirer.

I fraga om dodsstraff innebir propositionen att de i svensk strafflag-
stiftning &tcrstdende stadgandena om denna strafform, upptagna i 22
kap. 19 § brottsbalken och i 1948 ars lag om dodsstraff i vissa fall
da riket ar i krig, skall upphora att gilla.

De i propositionen framlagda lagforslagen foreslds trida i kraft den
1 juli 1973.

I de vid riksdagens bdrjan vickta motionerna 1972: 651, 1972: 901
och 1972: 1456 framstills yrkanden som syftar till arreststraffcts av-
skaffande eller till starkt inskriinkt anvindning av denna strafform. I
motionen 1972: 651 yrkas dirjimte att de militdra straff- och disciplin-
medlen 6ver huvud taget anpassas till dem som giller f6r alla samhiills-
medborgarc. Motionen 1972: 1456 upptar ett siryrkande att den be-
straffningsrédtt som tillkommer militira chefer skall upphivas. Arrest-
straffet innebdr cnligt motiveringen till motionen 1972: 651 en krin-
kande bchandling av militdrt anstillda, virnpliktiga, hemviirnsmiin
m. fl. som avviker fran vad som giller for Svriga samhillsmedlemmar.
Straffet ar, anfor motionarerna, mera ignat att provocera till ficntlig-
het och ovilja dn att verka tillrittaférande. Det bor didrfor utmonstras
ur lagstiftningen. Aven i Gvrigt bor det militira lagforings- och pé-
foljdssystemet reformeras och anpassas till den civila réttskipningen.
Liknande synpunkter anfors till st6d for yrkandet i motionen 1972: 901,
I motiveringen till motionen 1972: 1456, som upptagits i motioncn
1972: 956, anges de virnpliktigas stillning i réttsligt hinscende vara
priiglad av en odemokratisk, auktoritir behandling. Som sirskilt otill-
fredsstillande betecknar motionircrna det forhéllandet att krigsmaktens
organ samtidigt utévar utredande, anklagande och démande funktioner.

I den i anledning av propositionen vickta motionen 1972: 1904 yr-
kas bl. a. att arrest skall bibehdllas som disciplinstraff, dock med en
till femton dagar begrinsad maximitid och med den dndringen i Svrigt
att straffet efter atta dagar skall verkstillas mecd tjinstgdring och utan
loncavdrag. I motiveringen till yrkandct i denna del anfdr motiondrer-
na att arrest som strafform visserligen dr en nddlosning men att ett
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avskaffande dirav kunde medfora risk for en sddan urholkning av det
militiira straffsystemet att fangclse maste tillgripas i brist pa speciella
militira disciplinmedel. En dylik utveckling skulle med fog kunna be-
tecknas som inhuman och uppenbarligen sakna st6d i det allminna rétts-
medvetandet. Mojligheten att adoma arreststraff bor dirfor enligt mo-
tion#drerna bibehéllas, men pafdljden bor viljas endast d& det dr sadrskilt
pékallat pd grund av brottets art, disciplinen och ordningen inom krigs-
makten eller den brottsliges tjinsteforhallanden. I Svrigt framstills i
motionen vissa yrkanden mcd avseende pa hemvirnspersonal. Till dessa
aterkommer utskottet pd s. 19 och 20.

Utskottet vill till en borjan understryka den skillnad som foreligger
mellan den militira verksamhcten och annan samhillsverksamhet. For
att upprifthélla erforderlig militdr disciplin och for att Sver huvud
taget sikra fullgdrandet av de tjénsteplikter som ankommer pi for-
svarsmaktens personal torde det vara ofrankomligt med en sirskild mi-
litiir straffordning. En sadan sérlagstiftning bor emellertid inte avvika
frin allmin lag i vidare man in som dr nddvindigt med hinsyn till
dess indamal att sikerstilla forsvarsmaktens effektivitet. Overviganden
av detta slag 14g bakom 1948 &rs reform av den militira strafflagstift-
ningen, vilken inncbar cn begrinsning och humaniscring av tidigare
gilllande lagstiftning p& omradet. De forslag som nu foreliggs riksdagen
innebir ett betydelsefullt steg mot en angeligen, ytterligare anpassning
av forhdllandena inom den militira verksamheten till dem som rader
inom den civila sektorn av samhilislivet.

Kritiken mot den militidra strafflagstiftningen har framfor allt riktats
mot arreststraffct. Strafformen har bl. a. betecknats som fOrnedrande
och fdga overensstimmande med moderna tankegingar inom kriminal-
politiken. Risken for psykiska skador i samband med avtjinandet har
patalats. Denna kritik, som delvis kommit till uttryck i foreliggande,
vid rets borjan vickta motioner, dr enligt utskottets mening intc oberét-
tigad. Utdver hir patalade nackdelar bor sdrskilt beaktas det avbrick
i den militdra utbildningen som fdljer av att arreststraffct i stor ut-
strickning verkstills utan att arrestanten deltar i tjinstgoring.

Erfarenhetcrna efter 1948 ars reform synes ge vid handen att det frin
disciplindr synpunkt inte foreligger nigot hinder att avskaffa arrest-
straffet savitt giller den fast anstillda militira personalen. Ett beslut
hirom skulle innebira ett steg mot den utjiimning av riddande skillnader
i sanktionssystemen for de fast anstillda krigsminncn och for stats-
tjdnsteminnen inom den civila sektorn som utskottet i det foregaende
ansett 6nskviird. Att avskaffa arreststraffet cnbart for den fast anstillda
personalen torde emellertid som departementschefen framhéller knap-
past vara moijligt, cftersom man da inom fOrsvarsmaktcn skulle f& en
ordning med tva skilda pafoljdssystem, som for manga kunde framstd
som omotiverad och odemokratisk och ytterst skulle kunna fa negativa
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verkningar pa krigsmaktens effektivitct. Skilen for ett avskaffande av
arreststraffet for den fast anstillda personalecn torde darfor framst ha
betydclse som ett argument for arreststrafiets slopande for alla katego-
rier krigsmiin.

I friga om behovet av arreststraff frin disciplinir synpunkt savitt gil-
ler de virnpliktiga har framhallits att ctt sadant bchov visentligen inte
foranleds av den stora majoriteten skétsamma viirnpliktiga utan av den
minoritet som inte vill underkasta sig foreskriven militir ordning och
disciplin. For denna minoritct torde, enligt vad departementschefen nir-
mare utvecklar. det inte sdllan vara mest dndamaélsenligt att vilja en
annan pafoljd dn arrest och samtidigt satsa pa personalviardande ét-
gidrder i syfte att frimja anpassningen. I vissa fall torde det ocksa bli
aktuellt att hemférlova vederbdrande.

Stillningstagandet till frigan om arreststraffet helt kan undvaras &r
enligt utskottets mening i hdog grad beroende av vilka sanktionsmedel
som 1 Ovrigt stér till buds och dessas utformning. I motionen 1972: 1904
framhalls att ett avskaffande av arreststraffet skulle innebira risk fér en
urholkning av det militdra straffsystemet si att fingelse maste tillgripas i
brist pa speciella militdra disciplinmedel. Med anledning hirav vill ut-
skottet {Orst pcka pa att det inte satts i fraga att avskaffa de i det {Gre-
giende beskrivna tvdngsmedlen fSrvarsarrest och tagande i fOrvar.
Dessa kommer saledes att kunna anviindas vid brottslighet av disciplin-
upplosande karaktir. Visentlig betydclse tillmiter utskottet de i pro-
positionen, som kompensation for borttagandet av arreststraffet, fore-
slagna indringarna av dc militdra sanktionsmedlen, Hiérvidlag bor sit-
skilt uppmirksammas att dct foreslagna nya fritidsstraffet — som kan
kombineras med disciplinbot — utgdr en pafoljd som kan innebéira en
avsevird repressiv effekt. Hiansyn bor ocksa tas till forslagen om en
inte ovisentlig utvidgning av disciplinbotsstraffet och om dkad mdajlighet
att anvinda tillrittavisningsinstitutct.

Enligt utskottets mening bildar de sanktionsmedel som enligt pro-
positioncn kommer att sta till buds ctt for det stora flertalet militéra
brott viil avpassat pafdljdssystem. Nir det giller siirskilt allvarliga brott
som vissa valdsbrott, lydnadsbrott, grovre fall av rymning och uppre-
padc undanhallanden i samband med verkstillighet av fritidsstraff kan
emellertid som departementschefen framhéller sanktionerna visa sig
otilirackliga. Om arreststraffet tas bort, dr fingelse den paféljd som nér-
mast kommer i friga. Med hiinsyn bl. a. till de negativa sociala f6ljd-
verkningar som ofta dr forbundna med ett fingelsestraff kan denna
16sning synas mindre tilltalande. Hirvidiag bor dock beaktas att personer
som har svirt att anpassa sig efter militdrtjinstgéringens krav numera
i betydligt storre utstriickning iin tidigare frikallas frén militartjinst, sa-
vil vid inskrivningen som under grundutbiidningen. Hirav bor rimligen
[6lju en minskning av den grova brottsligheten bland de varnpliktiga och

2 Riksdagen 1972. 7 saml. Nr 28



JuU 1972: 28 : 18

dirmed ocksi ett minskat behov av frihetsberévande pafoljder. I de fall
da den tilltalade dr i behov av individualpreventivt inriktad behandling
foreligger som departementschefen anfor mdjlighet att tillimpa andra
pafoljder enligt brottsbalken dn fingcelse, framfor allt skyddstillsyn.

Sammanfattningsvis finner utskottet att for disciplinens uppritthal-
lande tillriickligt effektiva sanktionsmedel kommer att sta till buds vid ett
avskaffande av arreststraffet och ett samtidigt genomf{Grande av de re-
former i vrigt rorande det militira sanktionssystemet som foreslagits
i propositionen. Med hinsyn hirtill och till tyngden av de i det fGre-
gaende angivna skilen for att utmonstra arreststraffet ur straffsystemet
finner utskottet att de nu berdrda i propositionen framlagda férslagen till
andringar i lagstiftningen om militdra straff och disciplinmedel bor an-
tagas. Stdllningstagandet innebir att yrkandena i motionerna 1972: 651,
1972: 901 och 1972: 1456 i berdrd del visentligen blir tillgodosedda samt
att yrkandet om arreststraffcts bibehéllande i motionen 1972: 1904 av-
styrks.

I fraga om anvindningen av fidngelsc som paféljd for militdra brott
vill utskottet utdver vad ovan framhallits anfora {6ljande. Reformen far
inte leda till ndgon pataglig 6kning av antalet fiingelsedomar vid militira
brott. En sadan utveckling skulle strida mot ett av reformens huvud-
syften, nidmligen att Astadkomma en humanisering av den militdra ritts-
virden grundad pi moderna kriminalpolitiska Sverviiganden. Fingelsc
bor som departementschefen framhaller ' komma till anvindning endast
i undantagsfall.

Betriiffande fritidsstraffet delar utskottet dcpartementschefens upp-
fattning att det kan vara lampligt att, i analogi med vad som giller vid
utegangsforbud, foreskriva skyldighet for den som Aalagts sadant straff
att — direst kontrollen inte kan ordnas pi annat sitt — anmila sin
nirvaro cller att fullgdra annan dylik forpliktclse. Om det i sdrskilda
situationer skulle erfordras kan ocksd, som departementschefen anfor,
bora Gvervigas atgirder som innebar att den straffskyldige blir f6remal
for mera kontinuerlig 6vervakning. Med en effektiv kontroll av fritids-
straffets verkstillighet kan det cnligt utskottets mening forutsiittas att
antalet fall d& fingelse behGver tillgripas som sanktion pd upprepade un-
danhallanden i samband med sidan verkstillighet kan héllas pa en rimlig
nivi. Forcliggande, ovan delvis berérda mdjligheter att skilja veder-
bdrande frin militirtjinst bor ocksd kunna bidra hartill.

Utskottet overgdr hir till att behandla aterstdende med propositionen
mindre ndra sammanhingande motionsforslag.

Till stéd for yrkandet i motionen 1972: 1456 att den bestraffningsritt
som tillkommer militira chefer skall upphivas aberopas bl. a. att den
nuvarande militdra straffordningen innebir att krigsmaktens organ sam-
tidigt utgvar utredande, anklagande och démaunde fuuktioner. Lamplig-
heten av en sédan ordning savitt géller disciplinansvaret for statstjanste-



JuU 1972: 28 . 19

miin inom den civila sektorn har ifrdgasatts i skilda sammanhang (se
bl. a. JuU 1972: 22), och dmnet har varit {remél f6r fimbetsansvarskom-
mitténs gverviganden. De forslag till en reformering av reglerna om #m-
betsansvar och disciplinidrt ansvar i offentlig tjiinst som kommittén fram-
lagt dr efter remissbehandling {6r nirvarande foremal for 6verviiganden
inom Kungl. Maj:ts kansli. Forslagen, som i vissa speciella avseenden
direkt berdr den militiira sektorn, har dven i dvrigt sidant samband med
frigorna om det militira ansvarssystemet att dessa kan antas bli foremal
for Kungl. Maj:ts st'zillniﬁgstagande samtidigt med att problematiken
rorande dmbetsansvar och disciplinért ansvar i offentlig tjdnst i hela dess '
vidd prisvas. Utskottet forutsitter att den i motionen aktualiscrade fra-
gan om formerna for utdvandet av den militira bestraffningsritten kom-
mer att tas upp till beddmning i sddant sammanhang. Vad nu sagts giller
dven det i motionen 1972: 651 upptagna yrkandet om en anpassning av
de militéira straff- och disciplinmedlen till det inom samhillet i Svrigt
gillande regelsystemet, sivitt yrkandet ej bchandlats i det foregiende.
Med hinsyn till det anforda saknas enligt utskottets mening skil till
nagon riksdagens atgird i anledning av de nu behandlade yrkandena i
motionerna 1972: 651 och 1972: 1456.

I den i anledning av propositionen vickta motionen 1972: 1904, har
som inledningsvis angivifs. tagits upp vissa speciella spdrsmal som berdr
hemvérnspersonal. Motionidrerna anser bl. a. att boter dr en limpligare
pafolid dn disciplinstraff {6r sidan personal med hinsyn till dess spe-
ciclla tjansigdringsforhallanden och yrkar att ett sirskilt stadgande om
boter fér hemviirnsmin infors i 2 § lagen om disciplinstraff for krigs-
min. Enligt detta lagrum i dess i propositionen foreslagna lydelse skall
boter kunna ddomas krigsman, alltsd dven hemvédrnsman, i stéllet for
disciplinstraff om boter dr lampligare med hinsyn till den brottsliges
tjanstgbringsforhallanden och brottets art. Lagrummet ger siledcs ut-
rymme {or ctt paféljdsval som kan tillgodose motiondrernas onskemal.
Nagon riksdagens atgird i anledning av yrkandet erfordras ddrfor inte.

I samma motion yrkas vidare att stadgandet i 43 § hemvirnskun-
gorelsen (1970: 304) rorande inhiimtande av yttrande frin hemviirns-
omrides fortroendenimnd i drcnden om disciplinidr bestraffning eller
tillréittavisning av hemvirnsman skall Overforas till 8 § militdra riitte-
gangslagen. Enligt utskottets mening kan i och for sig skill anforas for
en sidan stindpunkt. Bestimmelsen om inhimtande av yttrande i de
fall som avses dr emcllertid intagen under 8 § militdra rittegingsiagen i
den sammanstillning av bestimmelser for den militdra rittsvarden
(Riittsvards B) som utges av dverbefilhavaren och allmidnt anvinds av
de rittstillimpandc befattningshavarna. Hirigcnom har enligt utskottets
upplattning skapats tillcicklig garanti {or ait den fdreskrivna skyldig-
heten inte skall forbises vid milens handldggning. Pa grund hérav syncs
nagon riksdagens dtgird i anledning av yrkandet inte erforderlig.

2t Riksdagen 1972. 7 saml. Nr 28



JuU 1972: 28 - 20

Slutligen féreslds i motionen den #dndringen i 21 kap. 20 § brottsbal-
ken att i definitionen av begreppet krigsman ordet hemvirnsrekryt utbyts
mot hemvirnsungdom. Yrkandet motiveras med att bendmningen hem-
virnsrekryt numera avskaffats och ersatts med begreppet hemvirnsung-
dom. Hiirtill vill utskottet anmiirka foljande. Benimningen hemvérnsre-
kryt inférdes i strafflagens definition av begreppet krigsman ar 1948.
Dirmed avsdgs bl. a. att markera att hiri inte inbegreps hemvirnspojkar,
vilka kunde antas redan vid 15 ars alder och inte avsigs fullgbra vapen-
tjinst. Orden hemvirnsrekryter och hemvirnspojkar i en &dldrc hem-
virnskungorelse ersattes i 1970 ars hemviirnskungérelse med ordet hem-
virnsungdom. Enligt samma kungorelsc kan till hemvirnsungdom allt-
jimt antas den som fyllt 15 ar. En justering i enlighet med motionérer-
nas onskemal av 21 kap. 20 § brottsbalken — vilket lagrum for dvrigt
inte berdrs av propositionen — skulle siledes kunna innebiira en till sina
verkningar inte nidrmare utredd saklig dndring, som inte limpligen bor
vidtagas i nu forevarande sammanhang. Icke heller 1 denna del bor dar-
for motionen féranleda ndgon riksdagens atgird.

Utover de i det féregiende behandlade forslagen, som alla giller rent
militdra straff och disciplinmedel, innchéller propositionen som inled-
ningsvis angivits ocksé forslag till upphivande av de bestdmmelser i var
lagstiftning som avser anvindning av dodsstraff under krig. Sedan dods-
straffet under fredstid avskaffats r 1921, aterstar stadganden om dctta
straff i 22 kap. 19 § brottsbalken och i lagen (1948: 450) om dodsstraff
i vissa fall da riket #r i krig. Lagstiftningen har frimst avscende pa brott
— begingna av krigsmén eller civilpersoner — som inncfattar angrepp
pa krigsmaktens effektivitet eller i Ovrigt riktar sig mot riket eller dess
higsta organ och kan tillimpas cndast om fingelse pd livstid ingdr i
straffsatsen for brottet.

Vad departementschefen i propositionen anfdr till stod for ctt full-
stiindigt avskaffande av dodsstraffet kan sammanfattas pa foljande sitt.
Ddédsstraffets allmidnpreventiva betydelse dr Sverskattad, och det kan
ifrgasittas om den uppviiger de etiskt-humanitidra skdl som talar mot
ett sidant straff. Man kan ej bortse fran risken for misstag i det riittsliga
forfarandet. Det kan starkt betvivlas att hot om dddsstraff dr ett cffek-
tivare medel dn andra tinkbara pafoljder att avhilla personcr frin att
begd brott, for vilka detta straff kan komma i fraga. Skulle i ett krigs-
lige virderingarna vara andra dn de som rader i dag, far frigan
om dodsstraff bedomas pad grundval av da radande situation. Det kan
inte helt utcslutas att man da kan bli tvungen att aterinfora dodsstraffet.
Det #dr dock inte tinkbart att en siddan atgird skulle kunna skc med
retroaktiv verkan.

Utskottet vill for sin del framhélla att det sjilvfaliet kan rida delade
meningar i fragan huruvida de etiskt-humanitira skil som talar mot
dddsstraff har den tyngd att sddant straff inte bor kunna komma i friga



JuU 1972: 28 21

ens under de sdrpriglade férhillanden som rdder under krig. Med visst
berittigande kan hivdas att de virden som da star pa spel dr si stora
att samhillet svirligen kan avvara dddsstraffct, hur motbjudande en
tillimpning ddrav #n kan vara. Visst fog kan ocksi finnas for de far-
hagor som gér ut pa att avsaknaden av dodsstraff skulle kunna ge upphov
till en okontrollerbar lagloshet i den formen att négon i den brottsliges
omgivning tar rittvisan i egna hiinder. Hinsyn bor i sammanhanget ock-
sa tas till de sirskilda rittssikerhetsgarantier som 4r forbundna med den
rddande ordningen; di underritt domt till dodsstraff skall malet alltid
understillas hovréits prévning, och dddsstraff far cj verkstillas utan att
Kungl. Maj:t meddelat tillstand dirtill.

A andra sidan kan som dcpartementschefen uttalar starkt ifrigasittas
om ctt avskaffande av dodsstraffet skulle minska mdjlighcterna att un-
der de extraordindra forhallanden som rader under krig uppritthalla
laglydnaden och forcbygga brott av det mer speciclla slag for vilka ett
dodsstraff skulle kunna komma i friga. Det synes sélunda sannolikt
att pafoljden vid ett eventucllt avsljande inte har ndgon mer avgdrande
betydelse for minniskor som Overviger brott av den svérighetsgrad att
dc kan foranleda dodsstraff. Hotet om dddsstraff torde for Gvrigt gene-
rellt seit ha en begriinsad effekt i krigsligen, da var och en dagligen
16per en pataglig risk att {orlora livet. Vid stillningstagandet till frigan
om dodsstraffets bibehallande under krig bor enligt utskottets mening
stor vikt ocksa tillmitas det forhallandct att Sverige pd det internatio-
nella planet, bland annat inom Forenta nationcrna, aktivt verkat for
dodsstraffets avskaffande dver huvud taget. Det skulle vara mindre vil
forenligt med dessa strivanden ait inta en negativ attityd till Gnskemal
om upphiivande av den sista resten av var egen dodsstrafflagstiftning.

P2 i huvudsak dessa skiil ansluter sig utskottet till forslaget att upp-
hiva de bestimmelser om dddsstraff som f. n. finns i brottsbalken och i
lagen om dodsstraff i vissa fall di riket dr i krig. Négra Overviganden
rorande nddvindigheten av att i ett framtida krigslige aterinfora dods-
straffet bor enligt utskottets mening inte nu férckomma.

Utover vad salunda anforts féranleder propositionen eller motionerna
inte nagra uttalanden fran utskottets sida.

Utskottet hemstiiller

A. att riksdagen avsldr motionen 1972: 1904 sévitt giller inf{G-
rande av sirskilt stadgande om botesstraff for hemvirns-
min;

- B. att riksdagen avslar motionen 1972: 1904 savitt galler stad-
gandet om inhamtande av yttrande i disciplindrenden roran-
de hemvirnsmiin;

C. att riksdagen
1. med avslag pd motionerna 1972: 901 och 1972: 1904, savitt
ddri yrkats arrcststraffets bibchéllande, antager 32 kap. 6 §
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i det i propositionen 1972: 138 framlagda forslaget till lag om
indring i brottsbalken samt forslaget till lag om disciplinstratf
for krigsmin och fors]agct till 1ag om andrmg i militdra ratte-
gangslagen, - .. - -

2. finner motlonerna 1977 651 197’7 901 och 1972 1436
savitt dari yrkats arreststraffets avskaffande, icke foraaleda
nagon riksdagens atgird;

D. att riksdagen antager det i propositionen framlagda for-
slaget till lag om #ndring i brottsbalken i den mén det intc
omfattas av utskottets hemstillan under C samt forslaget till
lag om upphévande av lagen (1948: 450) om dddsstraff i vissa
fall da riket &r i krig;

E. att riksdagen avslar motionen 1972: 1904 savitt giller be-
ndmningen hemvirnsrekryter;

F. att riksdagen avslar motionerna 1972: 651 och 1972: 1456
savitt galler avskaffande av militira befattningshavares be-
straffningsritt samt anpassning i Ovrigt av den militdra
straffordningen till civila férhallanden.

Stockholm den 7 december 1972

Pa3 justitieutskottets vignar
ASTRID KRISTENSSON

Nirvarande: fru Kristensson (m), froken Bergegren (s), froken Matt-
son (s), herrar Johansson i Vixj6 (c), Jonsson i Malmé (s), Westberg i
Ljusdal (fp), Polstam (c), fru Hjelm-Wallén (s), fru Bergander (s), her-
rar Petersson i Rostanga (fp), Wijkman (m), Stjernstrom (c), Alf Pet-
tersson i Malm®d (s), Lovenborg (vpk) och Nilsson i Visby (s).

Reservation

av fru Kristensson (m), som anser

dels att den del av utskottets yttrande som bor]ar pa s. 16 med orden
»Utskottet vill” och slutar pa s. 18 med orden bidra hartill” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet vill till en borjan understryka den skillnad som foreligger
mellan den militdra verksamheten och annan samhillsverksamhet. For
att uppritthilla erforderlig militdr disciplin och for att Sver huvud
taget sdkra fullgorandet av de tjdnsteplikter som ankommer pé forsvars-
maktens personal torde det vara ofrinkomligt med en sirskild militir
straffordning. En sadan sirlagstiftning bor emellertid intc avvika frén
allmin lag i vidare man #n som 4r nddvindigt med hiinsyn till dess
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dndamal att sdkerstilla fOrsvarsmaktens effektivitet. Overviganden av
detta slag 1ag bakom 1948 ars reform av den militéra strafflagstiftning-
cn, vilken innebar en. begrdnsning och humanisering av tidigare gil-
lande lagstiftning pa omradet. De forslag som nu forelaggs riksdagen
inncbdr en ytterligare och i och for sig onskviérd anpassning av for-
héllandena inom den militira verksamhcten till dem som rader inom
den civila scktorn av samhillslivet,

Det mest genomgripande fdrslaget i propositionen savitt giller de
militara straffcn och disciplinmedlen #r férslaget om arreststraffets av-
skaffande. Detta straff har under en foljd av ar statt i centrum for
den kritik som riktats mot den militira strafflagstiftningen. Straffor-
men har bl. a. betecknats som férnedrande och foga dverensstimmande
med moderna tankegingar inom kriminalpolitiken. Man har dven pé-
talat risken fér psykiska skador i samband med avtjinandet och det
avbrick i den militira utbildningen som foljer av att arreststraffet i
stor utstrickning verkstdlls utan att arrcstanten deltar i tjdnstgdring.
Kritik har vidare riktats mot forekomsten av arreststraff som disciplin-
medel for den fast anstillda personalen. Harvidlag har sirskilt gjorts -
gillande att ndgot behov av arreststraff inte foreligger for denna kategori
av krigsmin samt att forekomsten dirav innebdr en omotiverad skill-
nad i sanktionssystemen for de fast anstdllda krigsminnen och for
statstjiinstemédnnen inom den civila sektorn.

Den angivna kritiken, som delvis kommit til] uttryck i foreliggande,
vid arets borjan vickta motioner, ir enligt utskottets mening inte obe-
riattigad, De med arrestsiraffet férbundna oligenhcterna méste emel-
lertid enligt utskottets mening vidgas mot behovet av att inom vért for-
svar ha tillgdng till ett sanktionssystem som ger tillrdckliga mdjligheter
att uppritthalla erfordertig disciplin och ordning. Hirvidlag bor till
cn bdrjan beaktas att arreststraffet i det nuvarande militdra sanktions-
systemet intar en framtridande plats iven om anviindningen dirav suc-
cessivt minskats sedan ir 1948. Ar 1971 verkstilldes 2 000 arrcststraff.
Om arreststraffct kan avskaffas dr cnligt utskottets mening viisentligen
beroende pa vilka sanktionsmedel som i &vrigt skulle komma att std
till buds och dessas utformning. De i propositionen som kompensation
for borttagandet av arreststraffet foreslagna dndringarna av de mili-
tira sanktionsmedlen inskridnker sig i stort sett till en utbyggnad av det
nuvarande utegangs- och landgéngsforbudet i form av ett s. k. fritids-
straff, som kan kombineras med disciplinbot. Visserligen kommer vid
sidan hiirav de i det foregende beskrivna tvangsmedlen forvarsarrest
och tagande i fOrvar att bestd. Det dr cmellertid att mérka att dessa
inte utgor pafoljder for brott utan 4r sikerhetsitgirder, vars anvind-
ning av riittssiikerhetsskil iir i betydande grad inskrinkt, I fredstid kan
forvarsarrest sdlunda endast komma i friga om krigsman begitt for-
seelse av svirare beskaffenhet och det f6r disciplinens uppritthillande
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ir av synnerlig vikt att han ¢j lamnas pa fri fot eller om krigsman
gjort sig skyldig till rymning och det skiiligen kan befaras att han anyo
avviker. Tagande i forvar kan forekomma om krigsman upptriader ord-
ningsstorande, t.cx. pd grund av berusning, men den omhindertagne
far ¢j hallas i forvar lingre dn som betingas av det dndamal som {Oran-
lett omhiindertagandet.

Dc sanktionsmedel — frimst det fOreslagna nya fritidsstraffet —
som salunda skulle komma att std till buds vid ctt avskaffandc av ar-
reststraffet utgdr enligt utskottets mening inte ett pafoljdssystem som
erbjuder den effektivitet och mdjlighet till variation som betingas av de
speciella forhdllanden under vilka den militdra verksamheten bedrivs.
Nir det giiller sirskilt allvarliga brott som vissa véldsbrott, lydnads-
brott, grovre fall av rymning och upprepade undanhdllanden i samband
med verkstillighet av fritidsstraff dr bristerna i det foreslagna systemet
in mer patagliga. Om arreststraffet tas bort, tordec i ménga av de nu
namnda fallen fingelse vara den enda patiljd som kan komma i fraga.
Ett avskaffande av arreststraffet skulle dirfér med ndédvindighet leda till
en pataglig okning av antalet fingelsedomar vid militdra brott. Med hiin-
syn bl. a. till de negativa sociala f6ljdverkningar som kan vara forbund-
na med fingelsestraff och med hinsyn till det avbrick i tjdnstgdringen
som uppkommer i samband med verkstilligheten av sddant straff finner
utskottet denna 16sning fOga tilltalande. En utveckling mot &kad an-
vindning av fingelsestraff skulle ocksa strida mot ett av reformens hu-
vudsyften, ndmligen att &stadkomma en humanisering av den militira
rittsvirden grundad pa moderna kriminalpolitiska Overviganden, Pi
dessa skl finner utskottet — i likhet med militérstraffsakkunniga och
det stora flcrtalet remissinstanser — att arreststraffet inte kan undvaras.

Med anledning av de nyss berdrda oldgenheter som #r férbundna
med verkstiillighet av arreststraff bor dock som anfdrts i motionerna
1972: 901 och 1972: 1904 anvindningen av detta straff begriinsas. Som
foreslds i motionen 1972:1904 och jamvil férordats av militarstraff-
sakkunniga bor arreststraff kunna aliggas endast da det ar sirskilt pakal-
lat pa grund av brottets art, disciplinen och ordningen inom krigs-
maktcn eller den felandes (janstgOringsforhallanden. Med en sadan
reglering torde det knappast bli aktuellt att tilliimpa arreststraff f6r den
fast anstillda pcrsonalen. Enligt utskottets mening bdr vidare maximi-
tiden for &domande av arrest minskas frAn nuvarande hogst trettio till
hogst femton dagar. I enlighct med vad som fGreslds i motionen 1972:
1904 bor vidare de fordndringarna vidtas att arrestant skall dcltaga i
tjinstgoring i den man strafftiden Gverstiger atta dagar samt vidkén-
nas 16neavdrag endast under tid da han cj deitar i tjinstgdringen.

En tillimpning av bestimmeclser som utformats i enlighct med det
anférda skulle enligt utskottets uppfattning innebira en avsevird hu-
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manisering och libcralisering av den militira straffordningen samtidigt
som man uppnar en betydande vinst i antalet utbildningsdagar. I deita
sammanhang vill utskottet pépeka det angeligna i att arrestlokalerna
upprustas, sa att de motsvarar de krav, som i dag stills pd motsvarande
lokaler for civilt bruk.

I cnlighet med det anfdrda avstyrker utskottet det i propositionen
och motionerna 1972: 651, 1972: 901 och 1972: 1456 upptagna forslaget
att avskaffa arreststraffet som disciplinmedel for krigsmén, Hirav fol-
jer att ¢j heller de framlagda lagforslagen rérande militiira straff och
disciplinmedel kan godtagas. Forslag till lagstiftning om Dbibehéllande
av arreststraffet i den reduceradc omfattning som ovan angivits och
dirav foranledda indringar i lagstifiningen 1 Svrigt bor utarbetas av
Kungl. Maj:t och foreldggas riksdagen under virsessionen 1973,

dels att utskottets hemstiéllan undcr C bort ha foljande lydelse:
C. att riksdagen

1. i anledning av motioncrna 1972: 901 och 1972: 1904, sa-
vitt ddri yrkats arreststraffcts bibehdllande, dels avslar
32 kap. 6 § i det i propositionen 1972: 138 framlagda for-
slaget till Jag om #ndring 1 brottsbalken, forslaget till lag om
disciplinstraff for krigsmén och forslaget till lag om dndring
i militdra réttegingslagen, dels hos Kungl. Maj:t hemstiller
om forslag till sadan lagstiftning rorande militdra straff och
disciplinmedel som féranleds av vad utskottet ovan uttalat
om ett bibehallande av arreststraffet i begrinsad omfatining,
2. avslir motioncrna 1972: 651, 1972: 901 och 1972: 1456
sivitt diri yrkats arreststraffets avskaffande.

MARCUS BOKTR.STOCKHOLM 1972 720047






