Justitieutskottets betinkande nr 26 ar 1972

Nr 26

Justitieutskottets betiinkande i anledning av Xungl. Maj:ts i proposi-
tionen 1972: 98 upptagna fiorslag till lag om findring i brottsbalken,
m. m. (ang. svensk straffriitts tillimplighet i rummet, m. m.) jimte
motion.

Propositionen

Genom en den 26 april 1972 dagtecknad proposition, 1972: 98, har
Kungl. Maj:t, under aberopande av utdrag av statsridsprotokollet Sver
justitiedirenden och lagrddets protokoll, féreslagit riksdagen att

dels antaga i propositionen framlagda forslag till

1) lag om internationellt samarbete rérande verkstillighet av brott-
malsdom,

2) lag om &ndring i utldnningslagen (1954: 193),

3) lag om &dndring i brottsbalken,

4) lag om #ndring i lagen (1971: 965) om straff for trafikbrott som
begatts utomlands,

5) lag om dndring i lagen (1966: 78) om forbud i vissa fall mot rund-
radiosindning pa 6ppna havet,

6) lag om indring i lagen (1966: 314) om kontinentalsockcln,

7) lag om idndring i lagen (1971: 176) om vissa internationella sank-
tioner,

dels godkinna den i Haag den 28 maj 1970 undertecknade curo-
peiska konventionen om brottmalsdoms internationella rittsverkningar
med forbehall mot avdelning 1 i del III av konventionen, dels sdvitt be-
stimmelserna i denna avdelning innebar hinder mot lagforing i Sverige
for brott, £or vilket det lindrigaste straff som &r stadgat i svensk lag dr
fingelse i fyra ar eller didrdver, dels sdvitt dessa bestimmelser innebar
hinder mot verkstillighet i Sverige av hér i landet 4domd eller dlagd pa-
foljd for brott, samt med forklaring enligt artiklarna 15.3, 19.2 och
64.3.

Riksdagen antog under varsessionen (JuU 1972: 16, rskr 1972: 233)
de under 1) och 2) angivna forslagen samt godkinde den europeiska
konventionen om brottméalsdoms internationella rittsverkningar med
forbehall mot avdelning 1 i del III av konventionen och med f6rklaring
enligt artiklarna 15.3, 19.2 och 64.3. Behandlingen av Ovriga lagforslag
uppskots till hostsessionen.

1 Riksdagen 1972. 7 sami. Nr 26
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I den del propositionen inte sakbehandlats av riksdagen innehaller
den framst forslag till dndrade regler i brotisbalken for svensk straff-
ritts tillimplighet i friga om brott som har begitts utomlands. BI. a.
foreslds inforandet av en allmin regel om krav pd dubbel straffbarhet,
vilket innebir att girning begingen utomlands med e¢ndast vissa angivna
undantag maste vara straffbar ocksd enligt girningsortens lag for att
kunna bestraffas i Sverige. Vidare foreslds att utlindsk brottmalsdom
i viss utstrickning skall vara hinder for ny réttegang hir i landet om
ansvar fér samma girning.

Motionen

I motionen 1972: 1706 av herrar Ernulf (fp) och Polstam (c) hem-
stills, att yiksdagen avslar forslaget till dndring av 2 kap. 2 och 3 §§
brottsbalken till den del ctt tilltrdde till 1970 ars konvention inte ndd-
vindiggor en dndring samt att vederbSrande utskott utarbetar erforderlig
lagtext.

Motionirerna befarar att kravet pd dubbel straffbarhet skall medfdra
betydande praktiska svarigheter, som inte star i rimlig proportion till
de principiella fordelar som mdjligen kan vinnas. Erforderliga under-
sdkningar om girningsortens lag kan enligt motionirerna bli bade tids-
oddande och i ménga fall osdkra, framfor allt nédr det giller linder med
rittssystem av helt annan art dn vart. I motionen uttalas vidare, att
det i vissa fall kan vara stotande att straffa en person enligt svensk
strafflag for en girning som var straffri enligt girningsortens lag, sir-
skilt om girningsmannen linge bott i utlandet och anpassat sig efter
rittsordningen dir. Mot denna bakgrund foreslar motionirerna att nu-
varande huvudprincip for svensk straffriitts tillimplighet bibehalls men
att domstol skall f4 mojlighet att efter skilighetsprovning nedsiitta eller
efterge straff med hiinsyn till réttsreglerna pa gédrningsorten.

Lagforslagen

De ovan under 3)—7) angivna, vid propositionen fogade lagforslagen
ir av foljande lydelse:
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Forslag till

Lag om éindring i brottsbalken

Hirigenom forordnas i fraga om brottsbalken
dels att 2 kap. 1-—3 och 6 §§ skall ha nedan angivna lydelsc,
dels att i balken skall inforas en ny paragraf, 2 kap. 5 a §, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som begdtt brott hir i ri-

ket domes efter svensk lag och.

vid svensk domstol. Dctsamma
giller, om det ir ovisst var brott
forovats men skdl finnes antaga
att det ir beginget inom riket.

Ar brott begdnget utom riket
av svensk medborgare eller av ut-
linning med hemvist i Sverige,
domes efter svensk lag och vid
svensk domstol.

Har annan utlinning utom ri-
ket begdtt brotsslig gdrning, vil-
ken ej var fri fran ansvar enligt
lag som gillde pd gdrningsorten,
domes efter svensk lag och vid
svensk domstol, om han efter brot-
tets begdende blivit svensk med-
borgare eller tagit hemvist hir i
riket eller om han dr dansk, finsk,
islindsk eller norsk medborgare
och finnes hir, s ock eljest om
han finnes i riket och a brottet
enligt svensk lag kan folja fingelse
i mer éin sex mdnader.

Foreslagen lydelse

For brott som begdtts hir i ri-
ket domes efter svensk lag och
vid svensk domstol. Detsamma
giller, om det 4r ovisst var brott
forovats men skil finnes antaga
att det ir beginget inom riket.

28

Fér brott som begdtts utom ri-
ket domes efter svensk.lag och vid
svensk domstol, om brottet be-
gdtts

1. av svensk medborgare eller
av utlinning med hemvist i Sve-
rige,

2. av utlinning utan hemvist i
Sverige, som efter brottet blivit
svensk medborgare eller tagit hem-
vist hiir i riket eller som dr dansk,
finsk, islindsk eller norsk medbor-
gare och finnes hdr, eller

3. av annan utlinning som fin-
nes hir i riket och d brottet en-
ligt svensk lag kan félja fingelse
i mer dn sex mdnader.

Forsta stycket giller ej, om giir-
ningen dr fri fran ansvar enligt
lagen pd girningsorten eller om
den begdtts inom omrade som ej
tillhor ndgon stat och enligt svensk
lag svdrare straff in boter icke kan
félja pd girningen.

I fall som avses i denna para-
graf mad ej ddomas pdfolid som
dr att anse som stringare dn det’
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

svdraste straff som dr stadgat for
brottet enligt lagen pa girnings-
orten.

341

Utliinning, som utom riket be-
gart brott, domes #ven i annat
fall n i 2 § sdgs efter svensk lag
och vid svensk domstol,

1. om han férévat brottet &
svenskt fartyg eller luftfartyg, s
ock eljest om han var befilhavare
eller tillhdrde besittningen & sa-
dant fartyg -och begdtt brotret i
tjéinsten,

2. om han begdt: brottet 4 om-
rade dir avdelning av krigsmak-
ten befann sig, dock i fall han ej
var krigsman allenast om avdel-
ningen befann sig 4 omrddet for
annat andamal dn Svning,

3. om brottet forovats mot Sve-
rige, svensk medborgare eller
svensk menighet, inrdttning eller
sammanslutning eller mot utlin-
ning som hade hemvist i Sverige,
eller ’

4. om brottet #r kapning av
luftfartyg eller folkriittsbrott.

For brott som begdtts utom ri-
ket dSmes Hven i annat fall #n
som avses i 2 § efter- svensk lag
och vid svensk domstol,

1. om brottet forovats & svenskt
fartyg cller luftfartyg, sd ock el-
jest om det begdtts i tjdnsten av
befdlhavaren cller ndgon som till-
horde besittningen & sadant far-
tyg,

2. om brottet begdtts av krigs-
man 4 omrade dar avdelning av
krigsmakten befann sig eller om
det begdtts av annan dn krigsman
a sadant omrdde och avdclningen
befann sig ddr for annat dndamal
an dvning,

3. om brottet forovats mot Sve-
rige, svensk kommun eller annan
menighet eller svensk allmdn in-
rdttning,

4. om brottet begdtts inom om-
rdde som ej tillhor ndgon stat och
forévats mot svensk medborgare,
svensk sammanslutning eller en-
skild inriittning eller mot utlin-
ning med hemvist i Sverige,

5. om brottet #r kapning av
luftfartyg eller folkrittsbrott, eller

6. om det lindrigaste straff som
i svensk lag dr stadgat fér brottet
dr fingelse i fyra dr eller ddrdver.

5a$§

1 Senaste lydelse 1971: 188.

Har frdga om ansvar for girning
provats genom lagakraftigande
dom, meddelad i frimmande stat
ddr girningen forévats eller | friim-
mande stat som har tilltrdtt den
europeiska konventionen den 28
maj 1970 om brottmalsdoms in-
ternationella riittsverkningar, mad
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

den tilltalade ej hir i riket lagfo-
ras for samma gdrning,

1. om han har frikints frin an-
svar,

2. om han har forklarats skyldig
till brottet utan att pafolid har
adomts,

3. om ddomd pdféljd har verk-
stdllts i sin helhet eller verkstdil-
ligheten pagdr, eller

4. om ddomd pdféljd har bort-
fallit enligt lagen i den fraimmande
staten.

Férsta stycket giller ej i frdga
om brott som avses i 1 § eller
3§ 3, 5 eller 6, savida ej lagfo-
ringen i den frimmande staten har
skett pa begiran av svensk myn-
dighet. )

Har fréga om ansvar for gair-
ning provats genom dom medde-
lad i frammande stat och fore-
ligger ej pd grund av vad forut i
denna paragraf sagts hinder mot
lagforing, md dtal for gdrningen
vickas hdr i riket endast efter for-
ordnande av Konungen eller den
Konungen bemyndigat ddrtill.

6§

Ej md, utan forordnande av
Konungen eller den- Konungen
bemyndigat diirtill, ndgon dtalas
for gdrning, for vilken han utom
riket undergatt straff eller annan
ansvarspdféljd. Sker dtal hdr i ri-
ket, skall vid bestimmande av pa-
foljd skilig hinsyn tagas till vad
han undergitt utom riket, och md
dirvid efter omstindigheterna do-
mas till lindrigare straff dn for
garningen ir stadgat eller ock pa-
foljd helt eftergivas.

Démes ndgon hdr i riket till an-
svar for gdrning fér vilken han
utom riket har ddomts pdfoljd,
skall vid bestimmande av pafljd
skiilig hdnsyn tagas till vad han
undergatt utom riket. Finnes bo-
ter eller fingelse bora ddomas och
har han utom riket ddomts frihets-
berdvande pdfolid, skall vad han
undergadtt ddrav till fullo tillgodo-
riknas honom vid pdfdlidens be-
stimmande.

I fall som avses i forsta stycket
md domas till lindrigare straff dn
for girningen ir stadgat eller ock
pafsljd helt eftergivas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1972.
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Forslag till

Lag om iindring i lagen (1971: 965) om straff for trafikbrott som be-
gétts utomlands

Hirigenom forordnas, att 5 § lagen (1971: 965) om straff for trafik-
brott som begétts utomlands skall upphora att gilla vid utgingen av
juni 1972.

Forslag till

Lag om andring i lagen (1966: 78) om forbud i vissa fall mot rundradio-
séindning pd Gppna havet

Hirigenom forordnas, att 5 § lagen (1966: 78) om férbud i vissa fall
mot rundradiosdndning pd Gppna havet skall erhilla dndrad lydelse
pa sitt nedan anges.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58

Utldnning, som utom riket be-
gatt brott som avses i 1 eller 2 §,
domes, om han finnes hir, efter
denna lag och vid svensk domstol,
dven om 2 kap. 2 eller 3 § brotts-
balken ej dr tillimplig.

Den som utom riket begatt bron
som avses i 1 eller 2 § domes,
om han finnes hir, efter denna lag
och vid svensk domstol, dven om
2 kap. 2 cller 3 § brottsbalken c¢j
ir tillimplig och wutan hinder av
2 kap. 5 a § forsta och andra styc-
kena nimnda balk,

Atal mot svensk for brott som ror siindning, vilken ej 4r avsedd att
mottagas eller kan mottagas i Sverige och ej heller orsakar menlig
storning fér radiotrafik hir, eller ital mot utlinning far dven i annat
fall in som anges i 2 kap. 5 § brottsbalken viickas endast efter for-
ordnande av Konungen cller den Konungen bemyndigar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1972.
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Forslag till

Lag om éindring i lagen (1966: 314) om kontinentalsockeln

Hirigenom férordnas, att 14 § lagen (1966: 314) om kontinental-
sockeln skall erhalla dndrad lydelse pd sitt nedan anges.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

14 §

Utliinning, som utom riket be-
gitt brott som avses i 11 eller
13 §, domes, om han finnes hir,
efter denna lag och vid svensk
domstol, dven om 2 kap. 2 eller
3 § brottsbalken ej &r tillamplig.

Den som utom riket begatt brott
som avses i 11 eller 13 § domes,
om han finnes hir, efter denna
lag och vid svensk domstol, dven
om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbal-
ken ej ir tillamplig och utan hin-
der av 2 kap. 5a § forsta och
andra styckena nimnda balk.

Atal for brott som avses i 11 § forsta och tredje styckena fir vickas
endast efter forordnande av Konungen eller den Konungen bemyndigar.
Brott som avses i 13 § far atalas av dklagare cndast efter angivelse av

mélsigande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1972.

Forslag till

Lag om éindring i lagen (1971: 176) om vissa internationella sanktioncr

Hirigenom forordnas, att 11 § lagen (1971: 176) om vissa interna-
tionella sanktioner skall erhalla dindrad lydelsc pd sitt nedan anges.

Nuvarande Iydelse

Foreslagen lvdelse

11 §

Den som bryter mot férbud som meddelats med stod av 3—8 § do-
mes, om giirningen skett uppsatligen, till boter cller fingelse i hogst tva
ar eller, om girningen skett av grov oaktsamhet, till biter eller fing-
else i hogst sex méanader. I ringa fall skall ej domas till ansvar.

For anstiftan av eller medhjilp till girning som avses i forsta stycket

ddmes ej till ansvar.

I den mdn det pdkallas med an-
ledning av beslut eller rekommen-
dation som aqvses i 1 § forsta styc-
ket kan Konungen forordna att
svensk medborgare, som utom ri-
ket begart brott som avses i den-
na paragraf, skall domas efter
denna lag och vid svensk dom-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

stol, dven om 2 kap. 2 eller 3 §
brottsbalken ej dr tillimplig och
utan hinder av 2 kap. 5 a § forsta
och andra styckena néimnda balk.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1972,

Utskottet

I detta betinkande behandlas forslag till dndringar i 2 kap. brotts-
balken och till foljdindringar i annan lagstiftning vilka upptagits i den
fran varsessionen delvis uppskjutna propositionen 1972: 98 samt cn i
anledning av propositionen viickt motion. Propositionen i &vrigt, bl. a.
savitt avser fraga om godkinnande av den i Haag den 28 maj 1970
undertecknade europeiska konventionen om brottmélsdoms internatio-
nella réttsverkningar, var foremél for riksdagens bedémning under vAr-
scssionen. ) ' '

De nu ifrigavarande lagforslagen, som friimst syftar till en begrins-
ning av den svenska jurisdiktionsratten i brottmal, berdr huvudsakligen
reglerna om svensk strafflags tillimplighet i rummet och om rittsver-
kan i Sverige av utlindsk brottmalsdom. Nu gillande bestimmelser i
dessa hinseenden finns i 2 kap. brottsbalken.

For niirvarande har svensk domstol behdrighet att préva samtliga i
Sverige begingna brott. I detta avscende foreslas ingen dndring. I friga
om brott som har begétts utomlands omfattar den svenska straffritts-
liga kompetensen till en bdrjan brott som har begatts av svensk med-
borgare cller utlinning med hemvist i Sverige. Aven brott beginget
utomlands av annan utldnning kan under vissa omstiindigheter héra un-
der svensk jurisdiktion. Var girningen intc fri frin ansvar enligt lag
som gillde p& girningsorten, doms utlinningen sélunda efter svensk lag
och vid svensk domstol, om han cfter brottet har blivit svensk med-
borgare eller tagit hemvist hir i landet, om han ir medborgare i annat
nordiskt land och finns hir eller om pa brottet kan folja fingelse i mer
an sex manader och han finns hir. I vissa specialfall omfattas brott be-
génget utomlands av utldnning utan hemvist i Sverige av den svenska
behdrigheten oberoende av om girningen var straffbar enligt giirnings-
ortens lag. Det giller bl. a. om brottet har férévats ombord péa svenskt
fartyg eller luftfartyg eller pA omridde dir avdelning av krigsmakten
befann sig, om brottet har forovats mot svenskt intresse cller om brot-
tet dr kapning av luftfartyg eller folkrittsbrott.

Den svenska straffrittsliga behdrigheten begriinsas i viss utstriickning
av krav pa sirskild atalsprovning. Brott som har forovats utom riket
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far i princip atalas endast efter férordnandc av Kungl. Maj:t eller
den Kungl. Maj:t har bemyndigat att ge atalsférordnande. Riksékla-
garen har fatt sidant bemyndigande for vissa kategorier av brott. Vid
den sirskilda atalsprovningen kan beaktas bl. a. huruvida girningen var
straffbar pd girningsorten. I vissa fall krivs intc siirskilt atalsforord-
nande. Detta giller bl. a. om brottet har begatts i nordiskt land, pa
svenskt fartyg eller av svensk eller annan nordisk medborgare mot
svenskt intresse.

Betriffande verkan av utliindsk brottmalsdom géller i princip att den
svenska straffriittsliga bchorigheten inte inskriinks i de fall da fraga
om ansvar for girningen redan har provats av utlindsk domstol. Ut-
lindsk brottmélsdom har silunda i allminhet cndast den riittsverkan
att det fordras sédrskilt forordnande for att vicka atal hir i landet, om
den misstinkte har domts for samma girning utomlands och pa grund
av domen har avtjanat straff eller annan ansvarspafioljd utom riket.
Vicks atal, skall domstolen vid bestimmande av pafoljd ta skilig hin-
syn tilt pafoljd som den atalade har undergatt utomlands. Visst undan-
tag fran dessa regler har gjorts i nordiska verkstiillighcetslagen betriiffan-
de brottmalsdom som har meddelats i annat nordiskt land.

Den i propositionen foreslagna dndringen i 2 kap. 2 § brottsbalken
innebir att for svensk strafflags tillimplighet pd brott utomlands in-
fors en huvudregel om krav pa dubbel straffbarhet, vilket medfér att
girning som dr fri frdn ansvar enligt lagen pa garningsorten undantas
fran den svenska jurisdiktionsritten. Enligt stadgandcts avfattning maste
dven girningsortens regler om preskription beaktas. Svensk strafflag
skall inte heller vara tillimplig, om giirningen begitts inom omréde som
inte tillhdr nagon stat och brottet enligt svensk lag dr ett rent botes-
brott. Som en f6ljd av huvudregetn om krav pa dubbel straffbarhet fore-
slas i paragrafens tredje stycke en rcgel, enligt vilken domstol vid lag-
foring for brott som begatts utom riket har att ta hidnsyn till giirnings-
ortens lag dven pa det siittet att ctt i denna f&reskrivet straffmaximum
skall respekteras vid bestimmande av pafoljd.

Enligt den foreslagna lydelsen av 2 kap. 3 § brottsbulken upptar lag-
rummet i scx punkter vissa specialfall som obcroende av innehallet i
lagen pad girningsorten faller under. svensk straffrittslig jurisdiktion.
Fran kravet pd dubbel straffbarhet undantas silunda bl. a. brott som
forovats mot Sverige, svensk kommun eller annan menighet eller svensk
allmién inrdttning (svenskt offentligt intressc). Betrdffande brott mot
svensk medborgare, svensk sammanslutning cller enskild inréttning eller
mot utlinning med hemvist i Sverige (svenskt enskilt intresse) fOre-
slds den begrinsningen i straffskyddet vid utomlands begdngna gir-
ningar, att de skall falla under svensk jurisdiktion endast om de begés
inom omrade som ej tillhér nagon stat. Kapning av luftfartyg och folk-
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riittsbrott skall alltid vara underkastade svensk straffrittslig bchorig-
het. 1 sjitte punkten {0reslds en ny regel som innebér att den svenska
jurisdiktionsritten kommer att omfatta varje brott, for vilket cnligt
svensk lag inte ir stadgat lindrigare straff dn fingelse i fyra ar, oav-
sett var och av vem brottet forovats. Hérunder faller bl. a. sidana brott
som mord, drip, méinniskorov, grovt ran och grov mordbrand.

Betraffande verkan av utlindsk brottmélsdom foreslas i 2 kap. S a §
en ny reglering i anslutning till bestimmelser i brottmalsdomskonven-
tionen. Enligt lagrummet skall en utlindsk brottmalsdom, som medde-
lats i konventionsstat eller i stat dar brottet begicks, i sdrskilt angivna
fall utgora hinder for ny lagforing hir i riket betraffande samma gir-
ning. Sa foreslas bli fallct om den tilltalade frikiints, om han forklarats
skyldig till brottet utan att pafoljd adomts, om &domd pafoljd verk-
stillts eller verkstallighet pagér cller om 4dmd pafoljd borttallit enligt
lagen i den frimmande staten. Frian dessa nya regler [6reslas emeller-
tid undantag betriffande brott som begatts hir i riket och brott mot
svenskt offentligt intresse. Inte heller skall angiven verkan tillkom-
ma dom, som avser kapning av luftfartyg cller folkriittsbrott eller
brott for vilket inte idr stadgat lindrigare straff dn fingelse i fyra &r.

12 kap. 6 § fOreslas i direkt anslutning till bestimmelser i brottmals-
domskonventionen regler om att nir nigon hir i landet doms till an-
svar for girning, for vilken han undergatt paféljd utomlands, hinsyn
skall tas till vad han silunda utstatt och att i vissa fall avrikning skall
ske for sdlunda undergéngen paféljd.

I den i anledning av propositionen vickta motionen 1972: 1706 fram-
stiills yrkande av innebdrd att nuvarande huvudprincip for svensk straff-
ritts tillamplighet skall bibchallas. Till stéd hiirfér aberopar motio-
niirerna bl. a. att ett accepterande av principen om dubbel siraffbarhet
kan befaras medfora betydande praktiska svarighcter.

Utskottet {inner till en borjan anledning framhélla att kraven pa ett
oOkat internationellt hinsynstagande till de interna straffriittsliga regle-
ringarna i olika stater vixer i ett skede d& det intcrnationella samarbetet
pa straffriittens och kriminalpolitikens omrade far allt storre omfattning
och allt fastare former. Redan detta forhallande motiverar en omprov-
ning av den svenska straffrittsliga kompetensen, som vid ¢n internatio-
nell jamforelse framstar som anmirkningsvirt vidstriickt.

Ett uttryck for Okat internationellt hinsynstagande av angivet slag ar
de i brottmalsdomskonventionen upptagna reglerna om hinder for en stat
att i angivna fall lagfora cn person fOr en gérning for vilken han tidigare
domts i annan konventionsstat. Dec i anslutning till konventionen fore-
slagna nya reglerna i 2 kap. 5 a § brottsbalken om brottmélsdoms inter-
nationella rittsverkan innebdr som framgéar av redogdrelsen ovan att
utliindsk brottmalsdom tillerkdnns storre rittsverkan @n f. n. Enligt ut-
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skottets mening moter det inte nagra principiella betinkligheter att be-
gransa omfattningen av svensk domstols jurisdiktion pa sitt som fdljer
av dessa rcgler.

Atskilliga skdl talar ocksd for en sidan begrinsning av den svenska
jurisdiktionsratten som fdljer av en allméin regel om krav pd dubbcl
straffbarhet, enligt vilken i réttstillimpningen hidnsyn méste tas till gir-
ningslandets lagstiftning vid avgdrande av frigan om en girning som
begétts utomlands kan bestraffas i Sverige. Visserligen kan dect goras
gillande att bestimmclserna om sirskild atalsprévning medger att till-
borlig hidnsyn kan tas till den straffrittsliga regleringen pa girnings-
orten. Haremot kan dock invdndas att det far anses principiellt mindrc
tillfredsstiillande att frigan om en girnings straffbarhet kan ‘avgoras
forst genom diskretiondr provning i varje sdrskilt fall; det kan natur-
ligen inte undvikas att en dylik ordning leder till viss riittsosikerhet.

En annan rent principicll synpunkt som kan anliggas pa frigan om
inférandet av en huvudregel om krav pa dubbel straffbarhet dr att de
nuvarande reglerna om svensk strafflags tillimplighet utomlands later
sig mindre vél férena med den i anslutning till konventionen foreslagna
regleringen av utlindsk brottmalsdoms réttsverkan. Om man frin svensk
sida respekterar en frikdnnande utlindsk dom &ven nér frikdnnandet
har skett pa grund av att girningen inte var straffbar pd giirningsorten,
kan — som departementschefen uttalar — den svenska strafflagstift-
ningen inte samtidigt innehélla regler enligt vilka ital kan viickas for
samma girning om ansvarsfragan dnnu inte provats i utlandet. Accep-
terar man den forcslagna regleringen betriffande utlindsk brottmals-
doms riittsverkan, bor man alltsd #ndra brottsbalkens stadganden om
svensk straffrittslig kompetens pi motsvarande sitt.

Vid sidan av dessa skiil av principiell natur talar andra omstiindig-
heter for en begriinsning av den nuvarande svenska straffriittsliga kom-
petensen. En nackdel med langtgdende behorighetsregler, vilka inte be-
grinsas av hinsyn till giirningsortens lag, finner utskottet salunda ligga
dari att atal for brott utomlands kan drabba svenska medborgare synner-
ligen ojamnt, cftersom det ofta kan vara cn tillfllighet om det blir Kiint
[6r svenska myndighcter att en svensk forovat en girning som &r straff-
fri pad gdrningsorten men straffbar enligt svensk lag. Skiljaktig behand-
ling kan ocksd foranledas av olikheter i det utredningstckniska bistand
som skilda linder kan limna Sverige i friga om forfaranden som ir
straffria pa girningsorten. En annan mindre tilltalande konsekvens av
vara nuvarande vidstrickta rcgler dr att en svensk medborgarc med
hemvist i frimmande stat, for vilken det kan vara naturligt att leva efter
sitt nya hemlands lag, vid tillfilligt besdk i Sverige kan &talas fGr ett
forfarande som ar straffritt i hemvistlandet. Oldgenheterna i angivet av-
secnde Okas i takt med den tilltagande internationella rorligheten.

A andra sidan har i lagstiftningsidrendet frén skilda hall yppats olika
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betinklighcter av nidrmast praktisk natur mot den f&reslagna begrins-
ningen av den svenska jurisdiktionsriitten. I den i anledning av proposi-
tionen vickta motionen uttalas silunda farhagor for att kravet pa dub-
bel straffbarhet skall medféra betydande praktiska svérigheter bl. a. i
det hinseendet att erforderliga unders6kningar om girningsortens lag
kan bli tidsddande och leda till osékra resultat. Andra inviindningar har
tagit siktc pa den fOreslagna regleringen i 3 § av dc fall di svensk straff-
riittslig behorighet skall féreligga oberoende av innehillet i lagen pé
girningsorten. Hirvid har sdrskilt papckats den inskrinkning i skyddet
av svenskt enskilt intresse utomlands som f{orslaget innebar. Bl. a. har
anforts att det kan ténkas fall di mot svenskt enskilt intresse riktade
girningar maste ldmnas obeivrade i Sverige eftersom giirningslandets
lagstiftning inte straffbeclagt dylika forfaranden. Det giller t.ex. vid
brottet egenmiktighct med barn och andra Svergrepp mot person, indu-
stricllt spionage och narkotikabrott. Samtidigt har kritik riktats mot {r-
slaget att den svenska straffrittsliga behdrigheten skall omfatta varje
brott for vilket cnligt svensk lag inte dr stadgat lindrigare straff in {yra
ar, oavsett var och av vem brottet fordvats. I motionen uttalas att det
i vissa fall, sdrskilt om girningsmannen linge bott i ett frimmande land
och anpassat sig efter rittsordningen dir, kan vara stotande att utdma
straff for en girning som var straffri enligt géirningsortens lag.

Betydcelsen av sddana olidgenheter, som enligt vad ovan angivits kan
félja av den foreslagna begriinsningen av den svenska straffrittsliga be-
horigheten, bor enligt utskottets mening intc dverdrivas. Det internatio-
nella samarbetet pa straffrittens omrade har under senare ar intensifie-
rats och lett till en bittire internationell harmonisering av straffbestim-
melserna. De brott som riktar sig mot svensk medborgare eller annat
svenskt intresse utomlands torde salunda oftast vara straffbara dven pa
garningsorten, Det kan i sammanhanget framhéllas att den danska
strafflagen scdan ldnge innehdller en reglering motsvarande den for
svenskt vidkommande nu foreslagna ordningen samt att erfarcnheterna
fran Danmark uppgivits visa att nagra stdrre oldigenheter inte ir {or-
bundna med ett sidant system. Genom 1971 &rs lagstiftning rérande
straff for trafikbrott som begatts utomlands har Sverige f. 6. redan in-
fort en regel om krav pi dubbel straffbarhet inom trafikrittens omréde.
Vad betriffar farhigorna for att det forcslagna undantaget fran prin-
cipen om dubbel straffbarhet i frdga om gérningar, for vilka giller ett
straffminimum pa fyra ars fingelse, skulle medfdra en alltfor vidstrickt
straffrittslig kompetens vill utskottet endast erinra om att atalsprovning
alltjimt skall iga rum.

Sammanfattningsvis vill utskottet uttala att oligenheter av mer eller
mindre allvarlig art synes kunna flja bdde med nuvarande vidstriickta
straffrittsliga kompetens och med den mer begriinsade behdrigheten
enligt foreliggande forslag. Det ligger i sakens natur att varje reglering
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av hithorande spSrsmél innebdr nackdelar av viss omfattning. Forhal-
landet belyses av de beténkligheter i skilda riktningar som yppats under
drendets behandling. Vid en avvigning av skilen for och emot den i
propositionen féreslagna ordningen fister utskottet avgorande vikt vid
den principiella fordel med forslaget som ligger i att enligt detta grin-
serna for den svenska jurisdiktionsritten 1 betydligt storre utstrickning
an for nérvarande dr angivna direkt i lag och i att utrymmet for diskre-
tionar atalsprvning foljaktligen dr mer inskriankt. Dessa omstidndigheter
jamte Ovriga i det forcgiende angivna skil for en begriansning av den
svenska straffritisliga kompetensen leder utskottet till uppfattningen
att riksdagen bor bitrdda det forcliggande forslaget.

I enlighet med det anforda tillstyrker utskottet bifall till de i proposi-
tionen framlagda forslagen till dndringar i 2 kap. 2 och 3 §§ brottsbal-
ken samt avstyrker bifall till motionen 1972: 1706.

I Ovrigt foranleder de i betinkandet behandlade lagfdrslagen icke
ndgon erinran eller annat yttrande fran utskottcts sida #n att tidpunkten
for lagstiftningens ikrafttrddande, vilken i propositionen fGreslagits till
den 1 juli 1972, boér bestimmas till den 1 juli 1973.

I samband med att arendet uppskots till hostsessionen med 1972 ars
riksdag beslots vissa dndringar i friga om det forbehall som bor goras
vid ratifikationen av brottmalsdomskonventionen. Utskottet uttalade i
anslutning dirtill att en omprdvning betriffande forbehallets rickvidd
torde bli aktuell vid drcndcts fortsatta behandling. Utskottets i det fore-
giende redovisade stillningstagande till nu aktuclla lagforslag inncbir
att forbehallet vid ratifikationen — som #nnu ej dgt rum — kan ges den
begrinsade riickvidd som foreslagits i propositionen. Savitt avser fragan
om forklaring enligt vissa artiklar i konventionen erfordras inget éndrat
stillningstagande frin riksdagens sida.

Under hiinvisning till det anférda hemstiiller utskottet

A, att riksdagen med avslag pd motionen 1972: 1706 antager
2 kap. 2 och 3 §§ i det genom propositionen 1972: 98 fram-
lagda forslaget till lag om #@ndring i brottsbalken;

B. att riksdagen antager forslaget till lag om &dndring i brotts-
balken i Ovrigt utom savitt avser ikrafttridandebestimmelsen;

C. ati riksdagen {0r sin del antager forslaget till lag om #ndring
ilagen (1971: 965) om straff for trafikbrott som begitts utom-
lands med féljande sdsom utskottets forslag betecknade ly-

delse:
Kungl. Maj:ts forslag Utskottets forslag
Hirigenom forordnas, att 5 § Hiarigenom forordnas, att 5 §

lagen (1971:965) om straff for lagen (1971:965) om straff for
trafikbrott som begatts utomlands trafikbrott som begatts utomlands
skall upphora att gilla vid utgang-  skall upphora att gilla vid utgéng-
en av juni 1972. en av juni 1973.
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D. att riksdagen antager forslagen till
1) lag om #ndring i lagen (1966: 78) om forbud i vissa fall
mot rundradiosiindning pa dppna havet,

2) lag om &ndring i lagen (1966: 314) om kontinentalsockeln,
3) lag om &ndring i lagen (1971: 176) om vissa intcrnationella
sanktioner,

samtliga utom savitt avser ikrafttridandebestimmelserna;

E. att riksdagen fOr sin del antager cn ikrafttridandebestammel-
se for forslaget till lag om i#indring i brottsbalken och for ett-
vart av de under punkten D i hemstillan upptagna lagforsla-
gen med foljande sdsom utskottets forslag betecknade lydelse:

Kungl. Maj:ts férslag Utskottets forslag
Denna lag triader i kraft den Dcnna lag trider i kraft den
1 juli 71972, 1 juli 1973.

F. att riksdagen — med dndring av stdllningstagandet den 29 maj
1972 sévitt giller forbehall mot avdelning 1 i del .1IT av den
europciska konventionen om brottmalsdoms internationclla
rittsverkan — uttalar att vid Sveriges tilltriide till konventio-
ncn forbehall gors mot avdelning 1 i del 1II i konventionen,
dels sivitt bestimmelserna i denna avdeclning innebir hinder
mot lagforing i Sverige for brott, for vilket det lindrigaste
straff som #r stadgat i svensk lag iir fingclse i fyra ar cller
dirdver, dels sévitt dessa bestimmelser innebédr hinder mot
verkstiillighet i Sverige av hir i landet 4démd cller dlagd pa-
{6ljd for brott, samt att forklaring avges cnligt artiklarna
15.3,19.2 och 64.3.

Stockholm den 21 november 1972

Pa justiticutskottets vignar
ASTRID KRISTENSSON

Niéirvarande: fru Kristensson (m), froken Bergegren (s), herrar Ernulf
(fp), Larfors (s), Johansson i Vixjo (¢), Jonsson i Malmo (s), Westberg
i Ljusdal (fp), Nygren (s), Polstam (c), fru Hjelm-Wallén (s), herrar
Schétt (m), Mabrink (vpk), fru Bergander (s), herrar Fransson (¢) och
Alf Pettersson i Malmd (s).
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Reservation

av fru Kristensson (m), herrar Ernulf (fp), Johansson i Vixjo (c), West-
berg i Ljusdal (fp), Polstam (c), Schott (m) och Fransson (c), som anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 12 med orden
”Betydelsen av” och slutar pa s. 13 med orden juli 1973” bort ha fol-
jande lydclse:

Utskottet fister for sin del sirskild vikt vid den inskrinkning i skyddet
av svenskt enskilt intresse utomlands som kan fdlja av det foreslagna
kravet pad dubbel straffbarhet. I fraga om svenska medborgare som
linge bott i ctt frimmande land och anpassat sig cfter rittsordningen
dir, kan det helt visst vara naturligt att ctt forfarande som ar straffritt
i det landet inte foranleder lagforing och straff i vart land. Betriffande
vissa brott, framfdr allt om de begds av svenska medborgare pa tillfil-
ligt besok i annat land, kan ett motsatt betraktclsesiitt framstd som det
enda acceptabla. Det giller t. ex. narkotikehanteringen som, dven om
den numera i betydande omfattning bekiimpas pa internationell basis,
alltjdimt i manga lidnder dr kriminaliscrad i endast ringa cller ingen ut-
strickning. Detsamma géller vildshandlingar eller forfijelser pd grund
av ras, religion eller politisk uppfattning. Att svenska medborgare vid
besok i annat land ostraffat skall kunna begd sadan brottslighet synes
svart att acceptera. I vissa fall kan det ocksd framstd som otill{redsstil-
Iande att inte kunna beivra brott av svenskar som mera stadigvarande
uppehaller sig utomlands. Exempel hirpé utgor industriellt spionage eller -
annan trolgshet mot ett enskilt svenskt foretag utomlands som begés av
en anstilld i foretaget. I dylika fall blir for Svrigt avsaknaden av svensk’
straffriittslig behorighet sirskilt anmirkningsvird, eftersom enligt {6rsla-
get lagliga hinder intc torde fGreligga att i vart land beivra t. ex. forsking-
ring inom svensk offentlig verksamhet utomlands. Ocksd i friga om
utlindska medborgare kan ett bortfall av straffansvaret fa stétande kon-
sekvenser fran svensk synpunkt. Det giller bl. a. Svergrepp mot eller
cgenmaktighet med barn. Som exempel kan tdnkas att en hir i landet
bosatt utlindsk man, som har ett barn i dktenskap med en svensk kvin-
na, under tillfalligt besdk i sitt hemland skiljer modern frin vardnaden
om barnet genom att egenmiktigt Gverlimna det att fostras av sina an-
forvanter och direfter Atervinder till Sverige. Om faderns forfarande
med barnet dr straffritt pd gdrningsorten, blir det enligt de foreslagna
indringarna oangripligt hir i staffrittsligt hidnscende, trots att han ocksd
i fortsiittningen har hemvist hiir.

Inviindningar av angivet slag har enligt utskottets mening inte den
tyngd att dc — i ett skede da det internationella samarbetet péa straft-
rattens omrade intensifierats i syfte att nd en biitlre intcrnationell har-
monisering av sraffbestimmelserna — bor hindra att med den svenska
straffritten infdrlivas en huvudregel om krav pa dubbel straffbarhet
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for lagforing i Sverige av utomlands begingna brott. Utskottet anser
emellertid att mojligheterna att undvika eller mildra konsekvenser av
ovan angivet slag bor ytterligare Overvigas. Syftet torde visentligen
kunna nis genom justeringar i och tilliigg till de i propositionen fére-
slagna stadgandena i brottsbalken. Overviigandena bor goras i Kungl.
Maj:ts kansli. Med hinsyn till den korta tid som i lagstiftningsirendet
statt till buds for remissbehandling och till den tidsndd under vilken
flertalet remissvar pa grund hdrav avgivits bor provningen forcgds av
ett kompletterande remissforfarande, vid vilket dven instanser med sir-
skilda erfarenheter rorande industriell, administrativ och annan verk-
samhet utomlands bor beredas tillfidlle att avge yttranden. I samman-
hanget torde dven det i motionen uppmirksammade spdrsmalet an-
gdende sidttet att i brottmal — genom utrikesdepartementet eller pa
annat sdtt — inhimta upplysningar rérande innehéllet i gillande ut-
lindsk lagstiftning bora Gvervigas.

De forslag till lagstiftning som de av utskottet forordade Gvervigan-
dena kan foranleda bor forelidggas riksdagen i sddan tid att de kan trida
i kraft samtidigt med lagstiftningen i Svrigt.

1 enlighet med det anforda tillstyrker utskottet bifall till de i propo-
sitionen framlagda lagforslagen men forordar — i anledning av motio-
nen 1972: 1706 — att fragan om svensk straffriitts tillimpning pd utom-
lands begingna brott blir féremal for fornyade Overviganden inom
Kungl. Maj:ts kansli samt att foérslag till lagstiftning i anledning dirav
foreldggs 1973 ars varriksdag. I avvaktan didrpd bor tidpunkten for
ikrafttridandet av nu foreliggande lagforslag bestimmas till den 1 juli
1973.

dels att utskottets hemstdllan under A bort ha foljande lydclse:
A. att riksdagen i anledning av propositionen 1972: 98 och mo-
tionen 1972: 1706
dels antager 2 kap. 2 och 3 §§ i det genom propositioncn
framlagda forslaget till lag om dndring 1 brottsbalken,
dels ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfért om for-
nyade Overviaganden och forslag till lagstiftning i fraga om
svensk straffriitts tillimpning pa utomlands begdngna brott.

MARCUS BOKTR. STHLM 1972 720047



