Justitieutskottets betinkande nr 14 ar 1972

Nr 14

Justitieutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
1972:67 med forslag till vissa dtgiirder mot narkotikamissbruket, m. m.,
sdvitt propositionen hanvisats till justitientskottet, jimte motioner.

Propositionen

Genom en den 10 mars 1972 dagtecknad proposition, 1972:67, har
Kungl. Maj:t, under iberopande av utdrag av statsrddsprotokollet 6ver
sociafdrenden,

dels foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om idndring i narkotikastrafflagen (1968:64),

2) lag om @ndring i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling,

3) lag om fortsatt giltighet av lagen (1969:36) om telefonavlyssning
vid forundersékning angidende grovt narkotikabrott m, m.,

dels berett riksdagen tillfille att avge yttrande

4) med anledning av vad foredragande statsridet anfért om verkstil-
lighet av adémd pafoljd och om férstirkning av kriminalvardsstyrelsens
resurser,

5) med anledning av vad féredragande statsridet anfért om forstirk-
ning av socialstyrelsens resurser, om frekvensundersdkningar samt om
forsoksverksamhet med olika former av vard for narkotikamissbrukare.

Propositionen har hinvisats, sivitt avser hemstiillan under 1)--4) till
justitieutskottet och i Gvrigt till socialutskottet. Socialutskottet behandlar
propositionen i betinkandet SoU 1972:21.

I samband med propositionen har justitieutskottet behandlat atta
motioner.

I propositionen redovisas dagsliget pi narkotikaomradet bl. a. nir det
galler vardfrigorna och det internationella samarbetet.

Samtidigt lages forslag fram om en hdjning av maximistraffet for grovt
narkotikabrott och grov varusmuggling som avsett narkotika frin fingelse
i sex ar till fingelse i tio 4r samt om fortsatt giltighet till utgangen av juni
1973 av 1969 irs lag om telefonavlyssning vid férundersdkning angiendc
grovt narkotikabrott m. m.

I propositionen behandlas ocksa fragor om korttidspermission, place-
ring pi dppen anstalt och villkorlig frigivning av bade narkotikabrotts-
lingar och andra lagdvertridare som varit inblandade i organiserad
brottslighet av sirskilt samhillsfarligt slag. Riksdagen bereds tillfille att
yttra sig hiréver.

Vidare bereds riksdagen tillfille att yttra sig Over vad som i
propositionen anférs om vissa forstirkta insatser i kampen mot narko-
tikamissbruket. Socialstyrelsens byrd for nykterhetsvard och narkoman-
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vard forstirks och styrelsen far sirskilda medel foér information om det
lokala samarbetet mellan barnavirdsnimnd, skola och polis. Kostnaderna
hirfér uppgar till 350000 kr. Vidare beriknas 300 000 kr. f&r
unders6kningar om narkotikamissbrukets omfattning och 300 000 kr. for
forsoksverksamhet betriffande vird av narkotikamissbrukare.

For en férnyad informationsinsats som avser sivil narkotikamissbruk
som missbruket av mellandl och rusdrycker foreslds i sirskild ordning
(prop. 1972:61) ett anslag pa S milj. kr.

Lagforslagen

De vid propositionen fogade lagfdrslagen ir av foljande lydelse.

Forslag till
Lag om indring i narkotikastrafflagen (1968 :64)

Hirigenom férordnas, att 3 § narkotikastrafflagen (1968.64) skall ha
nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3!

Ar brott som avsesi 1 § att anse Ar brott som avses i 1 § att anse
som grovt, skall fér grovt nar- som grovt, skall fér grovt nar-
kotikabrott domas till fing- kotikabrott ddmas till fing-
else, ligst ett och hogst sex ar. else, ldgst ett och hogst tio dr.

Vid bedémande huruvida brottet ir grovt skall sidrskilt beaktas, om
det utgjort led i en verksamhet som bedrivits i stdrre omfattning eller
yrkesmissigt, avsett sirskilt stor mingd narkotika eller eljest varit av
sirskilt farlig art.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1972,

1 Senaste lydelse 1969:33.
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Forslag till
Lag om andring i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling

Hirigenom forordnas, att 3 § lagen (1960:418) om straff fér
varusmuggling skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvgrande lydelse Féreslagen lvdelse
3!

Ar varusmuggling att anse som Ar varusmuggling att anse som
grov, skall domas till fingelse i grov, skall ddmas till fingelse i
hogst tvd ar eller, om smugglingen hoégst tvi ir eller, om smugglingen
gillt narkotika, till fingelse, ligst gillt narkotika, till fingelse, lagst
ett och hogst sex ar. ett och hogst tio ér.

Vid bedémande huruvida brottet ir grovt skall siarskilt beaktas om det
forovats yrkesmiissigt eller avsett gods av betydande myckenhet eller
virde eller om giirningen eljest varit av sirskilt farlig art.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1972.

Forslag till
Lag om fortsatt giltighet av lagen (1969:36) om telefonavlyssning vid
forundersbkning angiende grovt narkotikabrott m. m.

Hirigenom férordnas, att lagen (1969:36) om telefonavlyssning vid
férundersdkning angidende grovi narkotikabrott m. m., vilken enligl lag
(1971:186) giller till utgidngen av juni 1972, skall liga fortsatt giltighet till
utgidngen av juni 1973,

Motionerna
A. Vid riksdagens birjun vickia motioner

1. 1 motionen 1972:178 av herr Akerlind m. fl. (m) har hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller om sidana #tgirder att den som
d6mts for narkotikabrott kan isoleras frin kontakter med andra s som i
motionen anges.

2. I motionen 1972:213 av fru Kristensson m. fl. {m) har hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om skiirpla permissionsregler fér
narkotikabrottslingar.

3. I motionen 1972:336 av herr Nisser m. fl. (m) har hemstallts att
riksdagen beslutar att straffet fér “grovl narkotikabrott™ bestimmes ligst
till tvd och hogst till dtta ars fingelse.

! Scenaste lvdelse 1969:34,
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4. T moticnen 1972:430 av herr Bohman m. fl. (m) har, sivitt nu ir i
fraga, hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller att permissions-
reglerna vid intagningsanstalterna skyndsamt Gverses.

5. I motionen 1972:896 av herrar Bengtsson i Goteborg (c¢) och
Pettersson i Orcbro () har hemstiillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t
anhiller oin &versyn och skiirpning av permissionsreglerna i vad sirskilt
galler narkotikabroti.

6. 1 motionen 1972:914 av herr Oskarson m. fl. (m) har hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om verksamma dtgirder for bekim-
pandet av den internationella brottsligheten i vart land.

B. anledning av propositionen vickta motioner

7. 1 motionen 1972:1514 av herr Winberg m. fl. (m) har hemstiillts att
straffet 10r grovt narkotikabroti sittes till fingelse ligst tva och hogst tio
ar.

8. 1 motionen 1972:1626 av herr Takman (vpk) har hemstillts att
riksdagen mitte avsld forslagen om idndring av narkotikastrafflagen och
lagen om straff for varusmuggling,

Utskottet
Inledning

I detta betinkande behandlar utskotiet frigor rorande missbruket av
narkotika och den internationella brottsligheten, vilka fragor tagits upp
dels i motioner vid virsessionens bdrjan, dels i propositionen 1972:67
med forslag till vissa atgirder mot narkotikamissbruket, m. m., dels ock i
motioner vickta i anledning av propositionen.

I propositionen féreslis i den del som hiinvisats till justiticutskottet cn
héjning av maximistraffet for grovt narkotikabrott och grov varusmugg-
ling avseende narkotika fran fingelse i sex ar till fingelse i tio ar. Vidare
foreslas fortsatt giltighet under ytterligare ett ar av 1969 ars lag om
telefonavlyssning vid foérundersékning angicende grovt narkotikabrott
nl. m. samt behandlas frigor om korttidspermissioncr, placering p éppen
anstall och villkorlig frigivning f6r narkotikabrottslingar och andra
lagovertridare vilka varit inblandade i organiserad brottslighet av sirskilt
samhiillsfarligt slag. | den del av propositionen som hinvisats till
socialutskottet bereds riksdagen tillfille att avge yttrande dver férslag om
férstiirkning av socialstyrclsens resurser {Or insatser pa narkotikaomridet,
om frekvensundersdkningar rérande narkotikamissbruket samt om for-
sdksverksamhet med olika former av vird f6r narkotikamissbrukare.

De | anledning av propositionen vickta motionerna 1972:1514 och
1972:1626 har bida avseende pid den foreslagna straffskiirpningen. Enligt
den férstnimnda bor diven minimistratfet tor grovt narkotikabrott hdjas,
fran ett till tva ar. b den sistnimnda yrkas avslag pa Kungl. Maj:ts forslag
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om straffskirpning. Straffskalan f6r grovt narkotikabrott tas upp iven i
den vid riksdagens bdran vickta motionen 1972:336. Motionidrerna
foresldr att strafflatituden skall bestimmas till 1agst tva och hogst atta rs
fingelse. Ovriga motioner innefattar alla énskemil om iindrade permis-
sionsregler, framtdér allt £6r narkotikabrottslingar. I motionen 1972:178
foreslis ddrjimte andra atgirder for att f6rhindra den som ddmts for
narkotikabrott att fortsditta sin brottsliga verksamhet. Motionen
1972:914 innehiller yrkande om verksamma itgirder pd olika omraden
f6r bekimpandet av den internationella brottslighcten i vart land.

Missbrukets omfattning m. m.

Utskottet vill f6rst nigot berdra den senaste tidens utveckling och
dagsliget pd narkotikaomridet. F6redragande statsridet uppger hirvidlag
att den samlade cffekten av vidtagna atgirder har blivit att missbruket
kunnat begrinsas till huvudsakligen de tre storstadsregionerna, dven om
missbruk av beroendeframkallande medel férekommer ocksa pd andra
platser i landel. [ storstadsomridena anges efterfrigan pa narkotika fort-
farande vara betydande och missbruket djupt rotat. Betriffande missbru-
kets omfattning ndmns att antalet missbrukare dver 20 ér i storstock-
holmsomridet har uppskattats till omkring 6 000. Siffran bor enligt ut-
skottets mening jimféras med narkomanvirdskommitténs uppskattning
att antalet grova missbrukare i hela landet uppgick till 10 000 islutet av
ar 1968.

Dessa uppgifter kan nu kompletteras med resultat frin de riksomfat-
tande undersdkningar av militirpsykologiska institutet (MPI), vilka
omnimns i propositionen men som inte hade slutredovisats vid tiden fér
propositionens avlimnande. Undersdkningarna som startade 1967 om-
fattar inskrivningsskyldiga 18-dringars narkotikamissbruk. Foér d&ren
1969/70 och 1970/71 har ocksd missbruk av thinner och likemedel samt
alkoholvanor undersdokts, Sammanlaglt har bortat 130 000 individer
ingitt i undersdkningarna. I friga om narkotikamissbruket framgir att 18
procent av dem som undersékts ar 1968 nigon ging anvint narkotika
utan likares ordination. Fér 1969/70 ligger motsvarande siffra mellan 11
och 15 procent och £6r 1970/71 mellan 16 och 18 procent. Det framgar
klart att missbruket i4r mest utbrett i storstdderna; f6r 1970/71 visar
siffrorna att var tredje stockholmspojke och var fjiirde malmoyngling
ndgon ging anvint narkotika. T det 1969/70 undersékta klientelet hade
19 procent av dem som tillfilligt anviint narkotika ett aktuellt missbruk.
Motsvarande siffra for 1970/71 var 25 procent. Cannabis utgjorde
1970/71 1 93 procent av fallen det mest anvinda preparatet. Missbruket
av centralstimulantia har enligt undersdkningarna minskat. 1 friga om
missbruksfrekvensen framgir att det intensivare missbruket tenderar att
oka medan det lagfrekventa minskar.

I anslutning till uppgifterna om missbrukets fordelning pa olika
preparat vill utskottet erinra om att under det senaste aret ett nytt
missbruksmedel bdrjat f6rekomma pd den svenska narkotikamarknaden.
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Preparatet, kallat morfinbas, utvinns ur riopium och skapar snabbt ett
kraftigt beroende och svira abstinenssymtom, Vissa farhigor har
uttalats for att morfinbasen systematiskt férs in pi den svenska
marknaden fOr att bana vidg {or heroinet och att ett heroinmissbruk
liknande det, som &tskillig tid forekommit i USA, Canada och England
och under det senaste dret ocksd fitt stor spridning bl a. i Frankrike,
inom kort kan drabba vart land. Enligt utskottets mening fir inga viigar
limnas oprovade nir det galler att hindra en dylik utveckling.

Mot den angivina bakgrunden delar utskottet féredragande statsradets
uppfattning att liget pa narkotikaomradet alltjimt ir oroande. Det ir,
som framhalls i propositionen, uppenbart att fortsatt kamp mot
missbruket 4r nédvindig och att kampen maste foras pd minga olika
fronter. De fOrslag av vittskiftande karaktir som nu féreliiggs riksdagen
ansluter till denna madlsittning och bdr ur denna synvinkel hilsas med
tillfredsstiillelse. Angeldget dr emellertid att strivandena att finna en
16sning pd narkotikaproblemen inte upphdr. P4 de punkter dir samhillets
atgirder visar sig otillrickliga mdste anstringningarna intensifieras. 1
sammanhanget bor understrykas vikten av ett vil fungerande interna-
tionellt samarbete. Hirtill dterkommer utskottet i ett féljande avsnitt. I
anslutning till ovan limnade uppgifter om den aktuella situationen pa
narkotikaomridet vill utskottet emellertid inte underldta att uttrycka sin
tillfredsstillelse 6ver att den internationella narkotikakontrollen genom
tillkomsten av 1971 ars konvention om psykotropa dmnen kan f3rvintas
bli utstrickt till att omfatta ocksd bl. a. centralstimulerande medel och
LSD. Nair konventionen, som hittills undertecknats av ca 40 stater, blir
ratificerad, bdr mojligheterna att ingripa mot den omfattande smugg-
lingen av framfdr allt centralstimulerande medel till vart land kraftigt
forbittras.

I det féljande behandlar utskottet under olika avsnitt de forslag som
propositionen innefattar i den del som hinvisats till justitieutskottet. 1
anslutning till de olika avsnitten behandlas férekommande motioner. [
ett avslutande avsnitt tar utskottet med utgingspunkt i motionen
1972914 upp fragor rorande den internationella brottsligheten i ctt
vidare perspektiv.

Forslag om straffskdrpning

Narkotikastrafflagen upptar f. n. straffskalor enligt vilka narkotikafor-
seelse kan f6ranleda bdter, narkotikabrott boter eller fingelse hogst tva
ar och grovt narkotikabrott fingelse ligst ett ar och hogst sex ar. For
grovt brott faststilldes strafflatituden 1969. Dessforinnan utgjorde den
lagst sex manader och hogst fyra ar.

1 propositionen féreslds som inledningsvis ndimnts at{ maximistraffet
for grovt narkotikabrott hgjs till fingelse i tio ar. Motsvarande skirpning
foreslas i varusmugglingslagen i friga om grov varusmuggling som avser
narkotika. Andringarna ir, enligt vad féredragande statsridet framhdller i
propositionen och muntligen utvecklat infor utskottet, avsedda att fa
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effekt endast betriiffande den farligaste brottsligheten inom den kategori
av forbrytelser som lagtekniskt hoér hemma under rubriken grovt
narkotikabrott respektive grov varusmuggling som avser narkotika.

For forslaget aberopas i propositionen frimst att hdjningar av straffen
for grovt narkotikabrott nyligen har genomforts eller planeras i flera
linder i Norden och i Visteuropa med straffskalor pd samma ecller hogre
nivd dn i Sverige. For att undvika stora skillnader i friga om den
straffriattsliga viarderingen av narkotikabrott mellan Sverige och nirlig-
gande linder bor dirfér en héjning av maximistraffen komma till stand
ocksé i vart land.

Avslagsyrkandet i motionen 1972:1626 grundas frimst pd den
invindningen att en straffskdrpning riktar uppmirksamheten pid den
harda linje med straff och tving som enligt motioniren inte leder mot en
16sning av narkotikaproblemen. Motioniren uttalar ocksa att huvudper-
sonerna i den internationella narkotikahandeln vanligen begir s& manga
brott att straffet kan bli tio ar cller mer utan skirpning av straffsatserna
samt att forslagen dr sd elastiska att straffh6jningen kan komma att
drabba ocksd personer som sjilva iir narkotikamissbrukare och inte alls
hor till nagra gangstersyndikat.

For den i motionen 1972:336 foreslagna straffskalan for grovt
narkotikabrott dberopas bl. a. att, trots de inviindningar som kan goras
mot att anviinda frihetsberdvande som korrigeringsmetod, ndgot annat
medel dn skirpta straff f. n. inte torde std till buds nir det géller dagens
totalt hinsynslosa narkotikamarodorer, vilka stiller tull och polis infér
en niastan omdjlig situation.

Till stéd for forslaget i motionen 1972:1514 om en hdjning ocksé av
den ligre straffgrinsen f6r grovt narkotikabrott anférs att en hojning av
denna grins mihinda i hogre grad in en hojning av straffmaximum
markerar att man nu ser allvarligare pd det grova narkotikabrottet.
Motiondrerna ifrigasdtter ocksi, nir det giller grovt narkotikabrott,
foredragande statsridets uttalande att det icke dr 6nskvidrt med nagon
generell skdrpning av domstolarnas praxis. Vidare aberopas att latituden
mellan ldgsta och hogsta straff blir osedvanligt vid om endast den Ovre
grinsen hdjs.

Utskottet vill for sin del forst framhdalla att den illegala handeln med
narkotika fatt en alltmer internationaliserad pridgel och att den grova
narkotikabrottsligheten numera i mycket stor utstrickning styrs av
vilorganiserade smugglings- och distributionssyndikat, vilkas verksamhet
systematiskt inriktas pd linder dir vinstutsikterna ar stdrst och riskerna
minst. Ett land med en mild straffreaktion utgér darfér en mer attraktiv
marknad fdr internationellt verksamma tillverkare, forsiljare och impor-
térer. Som nidrmare redovisas i propositionen har i atskilliga linder i
Norden och Viisteuropa straffskalorna f6r grova narkotikabrott hojts till
en nivd som ligger avseviirt Sver den som f. n. féreskrivs i narkotikastraff-
lagen och lagen om varusmuggling. Denna utveckling gér mot bakgrund
av vad nyss anforts om narkotikasyndikatens affirsmissiga inriktning pa
de mest 16nande marknaderna det nddvindigt att anpassa var lagstiftning
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sd att den kommer i paritet med vad som giller i andra linder pé det hiir
omriadet. En sidan anpassning lig f. 6. bakom straffskiirpningen 1969
och ligger ocksd i linje med den harmonisering av lagstiftningen i olika
linder som eftcrstrivas pa hela narkotikaomriadet och som Sverige i olika
sammanhang aktivt verkat for. Invindningen i motionen 1972:1626 att
lagstiftningen redan nu mojliggér straff pd tio &r eller mer saknar fog.
Bestaimmelserna i 26 kap. 2 § brottsbalken gér det mojligt att vid
sammantriffande av flera brott utmita hégre straff in sex ars fiingelse for
narkotikabrottslighet men mer iin atta ars fingelse kan inte lagligen
utddmas.

Med anledning av vad i samma motion anférs om att en straffskirp-
ning skulle skjuta den harda linjen” i forgrunden bor framhillas att
propositionen ocksé upptar férslag som har avseende pd vardfragorna och
att den foreslagna straffhéjningen sjilvfallet inte fir uppfattas si att de
kriminalpolitiska atgirderna bor prioriteras i kampen mot narkotikan.
Enligt utskottets mening ir verksamma insatser pa virdsidan oundging-
ligen nédvindiga om narkotikaproblemet skall kunna l6sas; kriminalpo-
litiska atgirder kan endast i begrinsad utstrickning bidraga hiirtill.

Argumenteringen i Ovrigt i motionen 1972:1626 ger utskottet
anledning att hirutdver understryka att den foreslagna straffskiirpningen
endast dr avsedd att triffa den speciella grova brottslighet, priglad av
forslagenhet och hiinsynsloshet, som forévas av personer vilka i stor skala
fér egen vinnings skull utnyttjar andras okunnighet, nyfikenhet eller
beroende av narkotiska medel. Smilangarna som mer tillfilligtvis, ofta for
att finansiera ett eget missbruk, tar befattning med narkotika berdrs dver
huvud taget inte av propositionens férslag, dven om deras brottslighet
skulle rubriceras som grov. Den nya strafflatituden far i sjdlva verket
betydelse i ett mycket begrinsat antal fall. Till belysning hirav vill
utskottet nimna att antalet personer som under tiden den 1 april
1969-den 30 juni 1971 ddmdes till fingelse i minst tvd dr foér grovt
narkotikabrott eller grov narkotikasmuggling — enbart eller i forening
med andra brott — uppgick till 153.

Pa anférda skil avstyrker utskottet motionen 1972:1626.

For att undvika att lagstiftningen far effekt for annan in den avsedda
kategorin forbrytelser dr det angeliget att undre grinsen i straffskalan
forblir ofdrindrad. Utskottet avstyrker siledes forslaget i motionerna
1972:1514 och 1972:336 om en hOjning av minimistraffet for grovt
narkotikabrott. Den i propositionen foreslagna Svre grinsen synes vil
vald, icke minst med hinsyn till vad som numera giller i Sverige
niraliggande linder som Norge, Finland och Foérbundsrepubliken Tysk-
land. Med hinsyn hirtill avstyrker utskottet ocksi forslaget i motionen
1972:336 om et straffmaximum p4 dtta &r.

Permission och placering i éppen anstalt

I friga om reglerna om permission och placering i dppen anstalt
innebdr propositionen att lagdvertrddare, som &gnat sig it organi-
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serad cller systematisk kriminell verksamhet och betrdffande vilka
samhilleliga stodatgirder kan fdrvintas sakna cffekt, inte skall beviljas
permissioner eller fi forminen av vard i Oppen anstalt i samma
omfattning som hittills. F&r att mdjliggdra en enhetlig bedémning
foreslds att beslutsfunktionen i friga om placering i &ppen anstalt och
Korttidspermission i vissa fall skall ankomma pd kriminalvirdsstyrelsen
och inte som f. n. pd kriminalvardsdirektdr (eller betriffande permission i
vissa fall styresman). Avgrinsningen foreslds ske pa det sitt att styrelsen
skall besluta i dessa fragor betriffande alla som har domts till fingelse i
Lligst tvd ar eller internering med en minsta tid av tvd ar eller dir6ver. For
att moéta den dkade belastningen pa kriminalvirdsstyrelsens administra-
tiva resurser foreslds en forstirkning av styrelsen med en tjinst som
avdelningsdirektdr och med viss bitridespersonal. Bakgrunden till f6r-
slagen 4r det stigande antalet rymningar under pigiende verkstillighet,
med eller utan samband med permission, som den senaste tiden begitts
av personer — ofta utan fast anknytning till Sverige — vilka démts till
lingvariga frihetsstraff, i minga fall for grova narkotikabrott av yrkes-
miissig karaktir.

Utskottet finner for sin del att den utredning rérande tillimpningen av
gillande regler i detta hinseende som redovisas i propositionen ger tydligt
belidgg for behovet av en mer restriktiv praxis savil i fraga om placering
I Oppen anstalt som betriiffande permissioner; att mer in 70 procent av
dem som démits till frihetsstraff pd mer dn tva ar for grovt narkotikabrott
crhilller permission innan ett ar av straffet avtjinats och att var tredje
bland dem som beviljats permission inom samma klientel avviker i
samband med permission iir uppenbarligen inte nigon godtagbar ordning.
Samtidigt ir det emellertid angeldget att de foreslagna inskrinkningarna
begrinsas till det speciclla, brottsfixerade klientel som kan beddmas vara
inte dtkomligt fér en aktiv, resocialiserande kriminalvird. For flertalet
intagna ir mojligheterna till permissioner och snar placering pd 6ppen
anstalt omistliga inslag om det priméra syftet med virden, den domdes
iteranpassning i samhillet, skall kunna fOrverkligas. Att beslutsfunk-
tionen fOrliggs till kriminalvardsstyrelsen innebir enligt utskottets
mening patagliga fordelar utifrin dnskemélet om en enhetlig tillimpning.
Samtidigt forsvinner ¢mellertid den férdel som ligger diiri att beslutsfat-
tarna har en pa personlig kontakt grundad kiinnedom om den intagnes
férhillanden och forutsitiningar att klara den permission eller forflytt-
ning till Sppen anstalt som ifrigasitts. Det dr dirfor viktigt att férslaget
kombineras med skyldighet for kriminalvirdsdirektdr och/eller styresman
for anstall att avge yttrande i de frigor om placering i Sppen anstalt och
korttidspermission som enligt den nya ordningen skall handliggas av
kriminalvirdsstyrelsen. Utskottet forutsitter att si sker.

Under hinvisning till det anférda tillstyrker utskottet propositionen i
nu berérd del. Erforderliga forfattningsindringar, i kungorelsen
(1964:630) med vissa foreskrifter rérande tillimpningen av lagen om
behandling i fingvirdsanstalt, ankommer pa Kungl. Maj:t. Stillningsta-
gandet innebdr att de inledningsvis angivna, vid riksdagens borjan vickta
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motionerna 1972:213, 1972430, 1972:896 och 1972:914 savitt diri
yrkas Oversyn eller skdrpning av permissionsreglerna i huvudsak blir
tillgodosedda. De mer lingtgiende férslagen i motionen 1972:178 om
bl. a. férbud mot permissioner for i princip alla som domts for
narkotikabrott, oavsctt om brottet dr grovt eller inte, tar utskottet
diremot avstind frin.

Villkorlig frigivning

Mot samma bakgrund som angivits under fOregdende avsnitt uttalas i
propositionen savitt giller villkorlig frigivning att det ir angeliget att
mojligheterna till villkorlig frigivning efter halva verkstillighetstiden
tillimpas med storsta aterhallsamhet i friga om lagdvertridare som
undergar lingvariga fingelsestraff for grov narkotikabrottslighet eller i
Svrigt for grova brott vilka utgdr del i en yrkesmissigt cller pa annat sitt i
organiscrade former bedriven kriminell verksamhet. Uttalandena anges
sirskilt gilla lagdvertridare som saknar fast anknytning till Sverige.

Fragor om villkorlig frigivning av den som undergar fingelse i mer &n
ett ir provas av kriminalvirdsnimnden, och féredragande statsridet
uttalar i propositionen att han anser sig kunna férutsitta att nimnden
kommer att beakta de av honom anférda synpunkterna vid sin
tillimpning av reglerna om villkorlig frigivning och sirskilt da reglerna om
s. k. hilftenfrigivning. Ndigon #ndring av gillande férfattningsbestim-
melser anser han inte erforderlig.

Utskottet delar féredragande statsrddets dnskemdl om aterhillsamhet
vid tillimpningen av reglerna om villkorlig frigivning fér det klientel som
angetts i det foregiende. En sidan aterhéllsamhet kan synas vara mindre
vil forenlig med lagtexten i 20 kap. 7 § brottsbalken, enligt vilken vid
prévning av friga om villkorlig frigivning sirskilt skall beaktas den
démdes uppférande under anstaltstiden och sinnesinriktning vid den tid
da frigivning ifrigasdtts, hans beredvillighet att ersiitta genom brottet
uppkommen skada samt de forhallanden i vilka han skulle komma att
forsittas efter frigivningen. De i lagtexten uppriknade kriterierna utgér
emellertid enbart cxempel pd faktorer som skall beaktas vid tillimp-
ningen och kan i betraktande av de allminna intentionerna bakom
brottsbalkens regler om Kriminalvird i frihet inte anses utgdra tillrickligt
stod for ett antagande att hinsyn ej skulle kunna tas till omstindighe-
terna vid brottet, dd friga uppkommer om villkorlig frigivning. Det bor
ocksi framhillas att laglexten sirskilt anger att hinsyn skall tas till de
forhallanden 1 vilka den domde skulle komma att f{Orsittas efter
frigivningen. Anledning torde ofta finnas till antagande att det klientel
det hir giller atergir till sin brottsliga verksamhet. I siddana fall ger
lagtexten siledes tydlig anvisning om &dterhallsamhet vid beddmningen.
Utskottet finner dirfér liksom féredragande statsridet inte erforderligt
med ndgon forfattningsindring for att tillgodose det avsedda syftet. Om i
det sirskilda fallet friga dar om lag6vertradare utan fast anknytning till
Sverige och om brottslighet som utgjort led i en yrkesmissigt bedriven
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kriminell verksamhet av sirskilt farligt slag torde regelmissigt framgd av
domstolens dom i milet.

Pa anférda skil finner utskottet icke anledning till erinran mot
uttalandena 1 propositionen rérande tillimpningen av reglerna om
villkorlig frigivning.

Telefonavlyssning

Som inledningsvis nimnts foreslas i propositionen att telefonavlyss-
ningslagens giltighetstid f6rlings pa ytterligare ett &r, allisd till
utgingen av juni 1973. Av den redogdrelse for lagens tillimpning som
limnas i propositionen och genom vad rikspolischefen muntligen uppgivit
infor utskottet har utskottet kunnat konstatera att méjligheten till
telefonavlyssning enligt lagen anvints med den restriktivitet som forut-
sattes vid dess tillkomst. Utskottet har ocksi blivit Svertygat om att
lagstiftningen alltjimt dr av viisentlig betydelse i kampen mot den grova
narkotikabrottstigheten. I enlighet hirmed tillstyrker utskottet att lagens
giltighetstid dnyo forlings med ett ar. Om Kungl. Maj:t finner det
erforderligt att begdra ytterligare forlingning, bdr riksdagen ges en
redogdrelse f6r den fortsatta tillimpningen av lagen pd samma siitt som
hittills. En sidan information ir, som utskottet framhdll di frigan om
forlingning provades forcgidende dr, virdefull och ignad att forstirka
garantierna foér att tclefonavlyssning inte sker pa sddant sdtt att
rittssikerheten blir dsidosatt.

Internationell brottslighet

Till st6d for yrkandet i motionen 1972:914 om dtgirder for
bekdmpandet av den internationella brotisligheten i vért land &beropas att
denna form av brottslighet i férhillande till vart lands storlek under de
senaste Aarcn blivit mycket omfattande och att det syncs forcligga
betydande risk att den skall Oka ytterligare. Bland faklorer som
medverkat till denna utveckling nimner motiondrerna avsaknaden av
passkontroll mellan de nordiska linderna, den hoga levnadsstandarden i
vart land, den svenska godtrogenheten, de milda straffpafoljderna, det
utbredda narkotikamissbruket och de hoga priserna pd narkotika.
Brottsligheten giiller enligt motionédrerna inte endast narkotikaomradet.
Sprit och cigarretter ingir ocksid bland de varor som virt land illegalt
forses med, ofta efter bestéllningar av de spelhilor och porrklubbar som
vuxit upp i stort antal de scnaste aren. En rad post- och bankrin,
museistolder m. m. har enligt motionen ocksi organiserats och genom-
forts av internationella ligor. St6ldgodset har sedan i stor utstriickning
forts ut ur landet. Lésningen pd problemet ligger enligt motionirerna till
viss del i en f6rstirkning av polisens resurser, men det krivs enligt deras
mening ocksd insatser pi andra omraden. Frigan bor enligt motionirerna
dgnas storre uppmirksamhet i det nordiska samarbetet, och det erfordras
ocksd atgiirder pa ett vidarc internationellt plan. Ett utékat samarbete
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med den internationella polisen anges som en viig atl fi en béttre kontroll
betriffande utlinningar som kommer till viart land i avsikt alt bedriva
brottslig verksamhet.

Det O6kade inslaget av internationell kriminalitet i vart land och
riktigheten 1 stort av den beskrivning dirav som limnas i motionen har
bekriftats infér utskottet av representanter for rikspolisstyrelsen. Ett
internationellt inslag i brottsligheten har sjilvfallet funnits under lang tid.
Det nya synes vara att i bilden har komniit in ett drag av organisering och
kommersialisering. Verksamheten styrs av ligor eller syndikat, och det ir
i stor utstrickning friga om en affirsverksamhet, dir vinstutsikterna
bestimmer inriktning och verksamhetsfilt. Orsakerna till utvecklingen i
Sverige 4r som motionirerna siger mingskiftande. Pa narkotikaomradet
har intresset frin utlindska Kkriminella uppenbarligen saumband med
narkotikamissbrukets utveckling och omfattning samt de -- idven inter-
nationellt sett — hdga priser som betalas fér narkotika i virt land. Aven
utformningen av kriminallagstiftningen, straffmitningspraxis och krimi-
nalpolitikens allminna karaktir dr som dclvis berdrts i det fOregiende
hirvidlag av betydelse.

De Atglirder pd kriminalpolitikens omride som utskottet tillstyrkt
ovan har icke endast avseende pd den illegala narkotikahandein. De
skiirpta reglerna i friga om permissioner, éverférande till dppen anstalt
och villkorlig frigivning 4r ocksd riktade mot den grova internationella
kriminaliteten 6ver huvud taget. Dessa atgiirder dr emellertid sjdlvfallet
inte tillrickliga for att hejda utvecklingen. Vad i propositionen anfdrs
under avsnittet Internationellt samarbete visar dock att fragan fiven i
Svrigt dr foremél for betydande uppmiirksamhet frdn svensk sida, pa
narkotikaomridet och eljest. Hirutdver vill utskottet erinra om Kungl.
Maj:ts nyligen till riksdagen avlimnade torslag till skirpt lagstiftning mot
den delvis frin utlandet styrda illegala spelverksamheten (prop. 1972:96).
I anledning av motioniirernas forslag om ett dkat polisiiirt samarbete pa
det internationella planet kan ocksi ndmnas att cnligt vad utskottet
crfarit frigan om en forstirkning av Interpols resurser inom kort kommer
att aktualiseras. Under hinvisning till det anfoérda finner utskottet icke
skil till atgirder fran riksdagens sida i anledning av motionen. Frigan bor
emellertid foljas med uppmiirksamhet.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiiller

A. att riksdagen betriffande frigun om skirpning av straffet for
grovt narkotikabrott
1. med avslag pi motionen 1972:1514 saml motionen
1972:1626 i denna del bifaller propositionen 1972:67 savitt
avser forslaget till lag om iindring i narkotikasiraftlagen;
2. avslir motionen 1972:336 i den man den icke tillgodo-
setts genom utskottets hemstallun under A 1;
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B. att riksdagen betriffandc frigan om skiirpning av straffet for
grov varusmuggling, som avser narkotika, med avslag pa
motionen 1972:1626 i denna del bifaller propositionen
1972:67 savitt avser forslaget till lag om idndring i lagen om
straff f6r varusmuggling;

C. att riksdagen bifaller propositionen 1972:67 savitt avser
forslaget till lag om fortsatt giltighet av lagen om telefonav-
lyssning vid f6rundersdkning angiende grovt narkotikabrott
m. m.;

D. att riksdagen betriffande verkstilligheten av adémd pafoljd
och forstirkning av kriminalvirdsstyrelscens resurser
1. lamnar utan erinran vad i propositionen 1972:67 anfors i
denna del;

2. avsldr motionerna 1972:213 och 1972:896 samt motionerna
1972:430 och 1972:914 i denna del, alla i den mén de icke till-
godosetts genom utskottets hemstillan under D 1;

3. avslar motionen 1972:178;

E. att riksdagen betriffande bekimpandet av den internationella
brottsligheten avslir motionen 1972:914 i denna del, i den
min den icke tillgodosetts genom utskottets hemstillan
under D 1.

Stockholm den 10 maj 1972

Pa justitieutskottets viignar
ASTRID KRISTENSSON

Nidrvarande: fru Kristensson {m), froken Bergegren (s), herr Dockered (c),
froken Mattson (s), herrar Jonsson i Malmé (s), Westberg i Ljusdal (fp),
Nygren (s), Polstam (c), fru Hjelm-Wallén (s), herrar Schétt (m), Mibrink
(vpk), fru Bergander (s), herrar Petersson i Réstinga (fp), Norrby i
Gunnarskog (¢) och Alf Peticrsson i Malmd (s).

Reservation
vid punkterna A och B

av herr Mibrink (vpk) som betriffande frigan om straffskiirpning anser

dels att den del av utskottets yttrande som bdrjar pd s 7 med
“Utskottet vill” och slutar pd s. 8 med “atta ir™ bort ersiittas med text av
foljande lydelse:

Utskottlet delar fdredragande statsridets uppfattning att det finns
anledning att med kraft ingripa mot de grova brottslingar som yrkesmis-
sigt dgnar sig at handel med narkotika. Att oskadliggdra dessa de mest
hinsynslosa elementen i den illegala narkotikahandeln dr som anfors i
motionen 1972:1626 sjilvklart ett samhilisintresse av hog prioritet. men
att dstadkomma en straffskirpning enbart betriffande en viss kategori
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brott utan att den &terverkar pa brott av samma typ men av annan
sviirhetsgrad dr 4 andra sidan férenat med stora svérigheter. Atskilliga
exempel finns som visar att en stratthdjning slir igenom 6ver hela linjen,
dven om den varit avsedd att triffa endast de grévre formerna.
Erfarenheterna fran nirmast fOregiende indringar i narkotikalagstift-
ningen ir hirvidlag belysande. En pétaglig risk finns dirfér for att en
hojning av maximistraffet for grovt narkotikabroti ocksé skulle féranleda
en annan straffmitning for de former av narkotikabrottslighet som
huvudsakligen bestir i innehav av narkotika for eget missbruk. En annan
nackdel med f6rslaget ligger, som motionidrerna anfor, i att det skjuter
“den hirda linjen” i forgrunden i kampen mot narkotikan och dirmed
motverkar de strivanden som syftar till rehabilitering av narkotikamiss-
brukaren pia frivillighetens grund. Att den hirda linjen inte leder till
forbittringar pa narkotikaomriadet torde med all 6nskvird tydlighet
erfarenheterna frin bl. a. USA visa.

Vid 6vervigande av behovet av en straffskiirpning bor ocksi beaktas
att nuvarande regler gdr det mdojligt att ddma ut fingelse i itta dr for
narkotikabrott, di friga ir om flerfaldig brottslighet, vilket som regel dr
fallet betritfande de grova brottslingar det hiir giller. Om man hiirjimte
beaktar den straffskirpning som i realiten finns inrymd i Kungl. Maj:ts
forstag rorande bl a. reglerna om villkorlig frigivning, dr det enligt
utskottets mening uppenbart att nagon vidgning av stratfskalan tor
narkotikabrott inte bor komma till stiind. Utskottet vill tilligga att enligt
tillgiinglig statistik lingre straff dn fangelse i fyra dr for narkotikabrotts-
lighet under 1969 och 1970 endast utdémdes i tio fall.

Med hiinsyn till det anforda avstyrker utskottet med bifall till
motionen 1972:1626 ({orslagen i propositionen och i motionerna
1972:1514 och 1972:336 om hojning av maximistraffet for grovt
narkotikabrott.

dels att utskottet under A och B bort hemstiilla

A. att riksdagen betriffande friagan om hojning av straffmaxi-
mum fOr grovt narkotikabrott
1. med bifall till motionen 1972:1626 i denna del och med
avslag pi motionen 1972:1514 avslir propositionen 1972:67
sivitt avser torslaget till fag om dndring i narkotikastraffla-
gen,

2. avsldr motionen 1972:336:;

B. att riksdagen betriffande frigan om hdéjning av straffmaxi-
mum fér grov varusmuggling som avser narkotika med bifall
till motionen 1972:1626 i denna del avslar propositionen
1972:67 savitt avser forslaget till lag om idndring i lagen om
straff £6r varusmuggling.



