Justitieutskottets betinkande nr 12 ar 1972

Nr 12

Justitieutskottets betiinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
1972:4 med forslag till rittshjilpslag m. m. jimte motioner.

Genom en den 17 december 1971 dagtecknad proposition, 1972: 4,
har Kungl. Maj:t, under &beropande av utdrag av statsrddsprotokollet
dver justitiedrenden och lagradets protokoll, foreslagit riksdagen att an-
taga de vid propositionen fogade forslagen till

1) réttshjalpslag,

2) lag om &ndring i rittegdngsbalken,

3) lag om é#ndring i lagen (1946: 804) om inforande av nya ritte-
gangsbalken.

I samband med propositionen har utskottet behandlat nio i anledning
av propositionen vickta motioner samt en vid riksdagens bdrjan vickt
motion. Motionsyrkandena anges nedan pa s. 18—21.

Rorande propositionens huvudsakliga innehall hinvisar utskottet till
vad utskottet anfor pa s. 2224,

Lagforslagen

De vid propositionen fogade lagforslagen ir av foljande lydelse.

1) Forslag till
Riittshjilpslag

Inledande bestimmelser

1 § Rittshjdlp enligt denna lag utgdr sdsom allmdn rittshjilp (6—
34 §8), rdttshjilp dat misstinkt i brottmdl (35—40 §8) och rddgivning
(4143 §9).

2 § Rittshjédlp ldmnas av advokat eller bitridande jurist pd allmin
eller enskild advokatbyra eller, i fall som anges i lagen, av annan.
Chef £or allmiin advokatbyra skall vara advokat.

3 § For handldggning av drenden om rattshjélp finns rittshjilpsnimn-
der. Verksamhetsomrade for rittshjilpsnimnd bestimmes av Konungen.

1 Riksdagen 1972.7 saml. Nr 12
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Riittshjdlpsndmnd stér under tillsyn av en centralmyndighet. Central-
myndighet &r den myndighet som Konungen bestimmer.

4 § Rittshjdlpsndmnd bestdr av ordfdrande, som skall vara lagfaren
och erfaren i domarvirv, samt fyra andra ledaméter. Av dessa skall
tvd vara inom nimndens verksamhetsomride verksamma advokater, en
anstilld pd allman advokatbyrd och en enskilt verksam. De tva Ovriga
skall vara svenska medborgare, myndiga och bosatta inom nimndens
verksamhetsomrade. .

Ordfdrande i rittshjilpsnimnd férordnas av Konungen. Centralmyn-
digheten utser ovriga ledamoter. Av dessa utses den ledamot som skall
vara enskilt verksam advokat efter forslag av Sveriges advokatsamfund
och de ledamdter som ej skall vara advokater efter fGrslag av landsting i
lin inom rittshjdlpsndmndens verksamhetsomrade, Ingir i verksamhets-
omradet kommun, som ej tillh6r landstingskommun, 1imnas forslag dven
av fullméktige i kommunen.

For ledamot skall finnas ersittare. Bestimmelserna om ledamot #ger
motsvarande tillimpning pa ersiittare.

5 § Raittshjdlpsndmnd &dr beslutfér med ordfdranden och de tva leda-
moter som ej ir advokater. Ar drende av principiell betydelse eller an-
nars av sirskild vikt eller finnes i annat fall pd grund av drendets be-
skaffenhet deltagande av de bada ledamdter som #r advokater pékallat,
skall samtliga ledaméter deltaga.

Rittegingsbalkens regler om ornrdstning i tvistemal dger motsvarande
tillimpning nir drende avgdres av rittshjalpsndmnd. Ordforanden skall
dock sdga sin mening forst.

I den utstrickning Konungen bestimmer fir tjinsteman vid ritts-
hjidlpsnimnden pa ndmndens vignar slutligt prova rittshjdlpsirende.
Tjanstemannen skall vara lagfaren och ha erfarenhet av domstols- eller
advokatverksambhet.

Allmiin rittshjalp

Titldmpningsomrddet

6 § Allmién rittshjilp far lamnas fysisk person i riittslig angeldgenhet,
om han behéver sidant bistdnd och hans berdiknade arsinkomst ej dver-
stiger ett grinsbelopp som motsvarar atta ganger det enligt lagen (1962:
381) om allmén forsdkring bestimda basbeloppet for oktober aret innan
rittshjilp begires.

Bidrager den rittssdkande i visentlig omfattning till annans underhall,
okas grinsbeloppet med vad som motsvarar ett halvt basbelopp for var
och en till vilkens underhéll han sélunda bidrager.

Ar den rittssokandes betalningsfrmiga viisentligt 6kad pa grund av
formdgenhetsinnehav eller annan sérskild omstindighet eller visentligt
nedsatt pd grund av skuldsittning eller annan sirskild omstindighet,
skall den beridknade arsinkomsten jdmkas pa det siitt att skiligt belopp
tilléigges eller frindrages.

7 § Alimién rittshjalp far Jamnas dodsbo i rittslig angeligenhet, om
boet behgver sadant bistind och det med hinsyn till boets behillning
och deldgarnas ekonomiska férhallanden &r skiligt.
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Avlider den som har allmin rittshjilp, utgar direfter rittshjdlpen till
dodsboet.

8 § Allmin rattshjilp far ej limnas

1. i angelidgenhet som ej provas eller pa annat sitt behandlas i landet,
om ¢j den rittssokande dr bosatt hidr och sirskilda skal forcligger for
rattshjalp,

2. den som ej dr bosatt i landet, om han ej dr svensk medborgare eller
sirskilda skdl foreligger for rattshjilp,

3. niringsidkare i angeldgenhet som har samband med hans nérings-
verksamhet, om ej sirskilda skidl foreligger for rittshjilp med hinsyn
till hans ekonomiska forhallanden eller sakens beskaffenhet,

4. i friga om ansprik som overlatits till den rittssbkande, om Gver-
latelsen kan antagas ha #gt rum i syfte att astadkomma fordel vid prov-
ning av begiiran om rittshjilp,

5. for upprattande av sjdlvdeklaration,

6. den som ej har befogat intresse av att fa sin sak behandlad.

I friga om visst slag av drenden som ar talrikt férekommande och
normalt av enkel beskaffenhet kan Konungen forordna att allmén raitts-
hjilp ej skall limnas.

Under forutsédttning av Omsesidighet kan Konungen forordna att
medborgare i viss frimmande stat i friga om allmén rittshjilp skall
vara likstdlld med svensk medborgare.

Férmaner

9 § Vid allmén rattshjdlp betalar staten kostnaderna i den rittsliga
angeligenhet som rattshjalpen avser. Bestimmelser om att den ratts-
sokande har att sjdlv helt eller delvis betala kostnad for réttshjilp finns
i 16 § andra stycket och 27 § forsta stycket andra punkten.

Sasom kostnad for rittshjdlpen anses den rittssokandes kostnad for

1. bitride som varit behdvligt for tillvaratagande av den rittssokan-
des ritt,

2. bevisning vid allmin domstol, krigsrétt eller arbetsdomstolen samt
nodvandig utredning i angeldgenhet, som kan komma under sidan
domstols provning eller som skall prévas av skiljemdn och som ej ar
forvaltningsirende eller av beskaffenhet att kunna komma under fér-
valtningsmyndighets prévning,

3. resa och uppehiille for den rittssokande eller hans stillforetradare
och for virdare eller annan, som maéste anlitas, i samband med instillelse
infor domstol eller annan myndighet, om personlig instdllelse alagts,
eller i samband med instéllelse f6r blodundersdkning eller annan under-
sOkning rorande drftliga egenskaper i mal om #ktenskaplig bord eller
faderskapet till barn utom dktenskap,

4. avgift som enligt expeditionskungérelsen (1964: 618) utgar for an-
sokan och expedition vid domstol som anges i 2, dock €j i friga om sé-
dan réttens expedition som utfirdas endast pa sérskild begidran om icke
expeditionen begires innan tiden f6r fullf6ljd av talan gatt till #nda,
samt avgift som utgir enligt exekutionsavgiftskungdrelsen (1971: 1027),

5. kungorelse i mal eller drende vid domstol som anges i 2,

6. vad av allmdnna medel utgitt i ersiittning till tolk eller stenograf
eller i ersittning enligt 4 eller 5 § lagen (1958: 642) angéende blodunder-
s6kning m. m. i mal om #ktenskaplig bdrd eller vid utredning av fader-
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skapet till barn utom #ktenskap eller enligt foreskrift i rittegidngsbalken
eller 3 § forsta stycket nimnda lag for bevisning som ratten sjdlvmant
foranstaltat om.

Sésom kostnad for bevisning enligt andra stycket 2 anses ej den ritts-
s0kandes kostnad for blodundersdkning eller annan undersékning roran-
de drftliga egenskaper i mal om iiktenskaplig bord eller faderskapet till
barn utom #ktenskap.

10 § Skall den rittss6kande stilla sikerhet for att fa till stind kvar-
stad, skingringsfdrbud eller annan handrickning enligt rittegingsbalken
eller utsokningslagen (1877:31 s. 1), far rittshjalpsnamnden, om den
beviljat allm#n réttshjdlp, utfirda ansvarsforbindelse p& statens vignar.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning i fraga om verkstillighet
enligt 41 eller 42 § utsSkningslagen, om rittshjalpsnimnden beviljat
allmin rattshjilp i verkstallighetsirendet.

Foranleder ansvarsférbindelsen utgift for staten, anses utgiften sasom
kostnad for rittshjilpen.

Kostnadsbidrag

11 § Den riittssdkande skall bidraga till kostnaderna fér allmin ritts-
hjilp enligt vad som ségs i 12—15 §8§.

12 § Overstiger ej den rittssbkandes berdknade arsinkomst ett grins-
belopp som motsvarar tre ganger det basbelopp som anges i 6 § forsta
stycket, utgér kostnadsbidraget en etthundratjugofemtedel av basbelop-
pet, jaimnad till nirmast ldgre tiotal kronor. Bidraget far nedsittas eller
efterges, om sirskilda skil foreligger.

Ar inkomsten hogre 4n som anges i forsta stycket, utgdr maximibe-
loppet for kostnadsbidraget

en tjugondel av den del av den rittssokandes inkomst som Overstiger
tre men ¢j fem ginger basbeloppet,

en femtondel av den del av inkomsten som Overstiger fem men ej sex
génger basbeloppet,

en tiondel av den del av inkomnsten som GOverstiger sex men ej sju
ganger basbcloppet,

hiillften av den inkomst som &verstiger sju men ej atta ginger bas-
beloppet.

Vid tillimpning av andra stycket iakttages att maximibeloppet jimnas
till nirmast ldgre tiotal kronor och att ligsta kostnadsbidrag utgér en
etthundratjugofemtedel av basbeloppet, jimnad till nidrmast ligre tiotal
kronor.

13 § Bidrager den riittssokande i vasentlig omfattning till annans un-
derhall, dkas grinsbelopp enligt 12 § forsta eller andra stycket med vad
som motsvarar hilften av dir angivet basbelopp for var och en till vil-
kens underhill han salunda bidrager.

Ar den rittssokandes betalningsformaga visentligt Skad p& grund av
formogenhetsinnehav eller annan sirskild omstindighet cller vidsentligt
ncdsatt pd grund av skuldsittning eller annan sirskild omstindighet,
skall den beriiknade arsinkomsten jimkas pa det sitt att skiligt belopp
tilligges eller frandrages. .
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14 § Soker dodsbo rittshjilp, utgor maximibeloppet ett med hiinsyn
till boets behallning och deldgarnas ekonomiska forhéllanden skiligt
belopp.

15 § Undergar inkomst eller sddant forhéllande som avses i 13 eller
14 § visentlig forindring innan rittshjilpsirendet avslutats, skall maxi-
mibeloppet jimkas efter vad som #r skiiligt, dock ej under vad som re-
dan betalats i kostnadsbidrag.

Allmdn rdttshjilp utan beslut av réttshjilpsnimnden

16 § Anlitar den rittssokande advokat eller bitridande jurist pd ad-
vokatbyra fir, sd linge kostnaderna for rittshjilpen ej verstiger maxi-
mibeloppet for den riittssdkandes kostnadsbidrag, allmin rittshjilp 14m-
nas utan beslut av rittshjdlpsnimnden. Vad som sagts nu giller ej fall
som avses i 7 § forsta stycket.

Skyldigheten att utge kostnadsbidrag fullgéres genom att den riitts-
sokande till bitridet betalar dennes ersittning och svarar fér Svriga
kostnader for rittshjilpen.

17 § Ersittning till bitride samt f6r bevisning och annan utredning
skall i fall som avses i 16 § bestiimmas som om kostnaden skolat utga
av allminna medel enligt denna lag.

I mal eller drende vid domstol som anges i 9 § andra stycket 2 fast-
stilles ersittningen till bitridet av domstolen. I annat fall faststilles
bitridesersittningen av riittshjidlpsnimnden, om den rittssokande eller
bitridet begir det eller rittshjdlpsnimnden sjilvmant upptager ersitt-
ningsfragan till provning.

Allmin rittshjilp efter beslut av réttshjdilpsnimnden

18 § Beslut om allmén rittshjilp far av riittshjdlpsndmnden meddelas
efter ans6kan av den riittssokande. Ansokan skall vara skriftlig samt in-
nehélla uppgifter i de hinseenden som Konungen bestdimmer.

Ansdkan om allmén réttshjilp upptages av den rittshjilpsndmnd
inom vars verksamhetsomrade sokanden ir bosatt eller, om siokanden
dr dodsbo, den avlidne var bosatt. I friga om den som e€j dr bosatt i
landet eller dédsbo efter den som ej var bosatt hir, upptages ansdkan
av den rittshjélpsnimnd som Konungen bestaimmer.

Ansokan far upptagas av annan rittshjidlpsndmnd dn som foljer av
andra stycket, om nimnden finner sirskilda skél foreligga.

19 § Bifalles ansdkan om allmdn rittshjilp, faststiller rattshjilps-
ndmnden samtidigt det £6r sokanden gillande maximibeloppet. Kan so-
kanden ej sjilv eller genom nagon som i tjdnstestdllning eller annars
limnar honom bistind behorigen tillvarataga sin ritt, fir rittshjilps-
ndmnden pa sokandens begiran forordna bitrdde.

20 § Sedan beslut meddclats om allmidn rittshjdlp, betalas direfter
uppkommande kostnader av allmidnna medel. Har allmén rittshjilp
limnats enligt 16 § fOrsta stycket, utgdr bitrddesersittningen dven f&r
denna del av uppdraget av allminna medecl.

I frga om ersittning som avses i 9 § andra stycket 6 skall ritten, i
stédllet for att enligt 18 kap. 13 § rittegingsbalken aligga den som bevil-
jats allmiin rattshjalp betalningsskyldighet, forklara att ersdttningen ut-
g0r en kostnad for rittshjdlpen.
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21 § Till bitrdde forordnas advokat, bitrddande jurist pA advokatbyra
eller annan som &r limplig f6r uppdraget. Har s6kanden sjilv foreslagit
nagon som ir lamplig, skall denne forordnas, om ej hans anlitande
skulle medfora avsevirt 6kade kostnader eller i vrigt sdrskilda skil for-
anleder annat.

Forordnande som bitride far av rattshjidlpsnimnden aterkallas, om
skl foreligger till det.

Bitride far ej sitta annan i sitt stdlle utan réttshjilpsnimndens med-
givande.

22 § Bitrade har ritt till skilig crsittning for arbete, tidsspillan och
utligg som uppdraget kravt. Konungen eller, efter Konungens bemyndi-
gande, centralmyndigheten faststiiller taxa som skall tillimpas vid be-
stimmande av ersittning.

Har bitride genom vardslgshet eller forsummelse foranlett kostnad
for rittshjilpen, skall detta beaktas vid ersittningens bestimmande.

Ersittning till bitrdde faststilles i mal eller drende vid domstol, som
anges i 9 § andra stycket 2, av domstolen. Bitridesersittning i annat
fall faststélles av rittshjalpsnimnden.

23 § Bitridde far ej forbehdlla sig eller mottaga ersittning av sin hu-
vudman utéver vad som féljer av 22 §. Har det skett, dr forbehéllet
utan verkan och skall bitridet aterbetala vad han uppburit for mycket.

24 § 1 den man ej sdrskilda foreskrifter giller, utgdr ersittning for
bevisning i mal eller drende vid domstol som anges i 9 § andra stycket
2 med skiligt belopp enligt domstolens bestimmande.

25 § I angeldgenhet, som ej handidgges vid domstol som anges i 9 §
andra stycket 2, beslutar bitride om utredning. Har bitride ej férord-
nats, beslutar rittshjdalpsnimnden.

Den som medverkat vid utredning som avses i fOorsta stycket har ritt
till ersittning enligt foreskrifter som Konungen meddelar. Ersittningen
bestiimmes av rittshjdlpsnimnden.

26 § Ersittning som avses i 9 § andra stycket 3 utgar enligt bestim-
melser som Konungen meddelar.

Ersittning enligt forsta stycket bestimmes av den myndighet infér
vilken instillelsen sker. Vid instéllelse for blodundersokning eller annan
undersdkning rérandc #rftliga egenskaper i mal om &dktenskaplig bord
eller faderskapet till barn utom iiktenskap bestimmes crsdttningen av
domstolen.

27 § Har bitriide forordnats, betalas kostnadsbidrag till bitrddet intill
det enligt 19 § faststidllda maximibeloppet. Vad som sagts nu giller
¢j i den mén skyldigheten att utge sddant bidrag redan fullgjorts en-
ligt 16 § andra stycket.

Fran ersdttning enligt 22 § skall avriiknas vad den rittsskandc ar
skyldig att utge som kostnadsbidrag till bitridet. Understiger ersiittning-
en det bidrag som skall avrdknas, svarar bitridet mot statsverket for
mellanskillnaden och har att inbetala denna.

Har bitride ej forordnats, skall kostnadsbidraget erldggas till ritts-
hjdlpsnimnden. :
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28 § Har sedan beslut om allmin rittshjdlp meddelats maximibelop-
pet blivit hojt, skall det bidrag som kan foranledas av hdjningen erlig-
gas till rittshjilpsnimnden.

29 § Har den som beviljats allmén rittshjélp eller stillfGretridare for
honom genom vardsloshet cller forsummelse foranlett Skade kostnader
for rittshjalpen, far vid faststdllande enligt 30 § av det slutliga kost-
nadsbidraget maximibeloppet dverskridas efter vad som ir skiligt.

30 § Sedan den rittsliga angeldgenheten slutforts eller rittshjilpen pa
annat sitt upphort, skall rittshjdlpsnimnden faststilla slutligt kostnads-
bidrag och goéra avrikning med den som haft rattshjilp.

31 § 1 fraga om part som atnjuter allman rittshjalp i mal eller drcnde
vid domstol som anges i 9 § andra stycket 2 dger bestimmelse i lag om
parts rittegingskostnad tillimpning i friga om kostnaderna for ritts-
hjilpen. Motpart eller annan som #r ersittningsskyldig f6r sddana kost-
nader skall aldggas att utge crsittningen till statsverket.

Vinner makar efter gemensam ansdkan boskillnad, hemskillnad eller
iktenskapsskillnad och har ena maken atnjutit allmin rittshjilp, skall
ritten, om det ej med hinsyn till omstindigheterna dr obilligt, aldgga
andra maken att betala statsverket hilften av kostnaderna for ritts-
hjélpen.

Skall i annat fall beslut meddelas om foérdelning av kostnader mellan
parter, dger dirom gillande bestimmelser motsvarande tillimpning i
friga om kostnaderna for allmén rittshjilp at part. Dérvid skall betal-
ningsskyldighet &dldggas mot statsverket for dessa kostnader i deras hel-
het eller till viss kvotdel utan angivande av bestimt belopp.

32 § Nir mal eller drende i vilket part har allmén réttshjilp avgdres,
skall beslut samtidigt meddelas angaende ersiittning till statsverket en-
ligt 31 §.

33 § Ersittning som motpart eller annan cnligt 31 § betalat till stats-
verket for kostnader for allmin rattshjilp skall utges till den som er-
héllit rdttshjalpen i den man ersittningen Sverstiger kostnaderna mins-
kade med vad som erlagts i kostnadsbidrag.

34 § Rairshjilpsnimnden skall forordna att riittshjiipen skall upphdra
om

1. kostnadsbidrag ej erligges enligt 27 eller 28 §,

2. sOkanden ldmnat oriktig uppgift och rittshjilp ej skulle ha bevil-
jats om riktig uppgift limnats,

3. s6kanden uppsatligen eller av grov oaktsamhet limnat oriktig
uppgift, som varit dgnad att leda till befrielse fran eller till for lagt slut-
ligt kostnadsbidrag,

4. s6kanden ej lingre kan anses ha befogat intresse av att fa sin sak
behandlad, eller

5. de ekonomiska forhallandena dndrats i sddan man att sdkanden
¢j lingre ir berattlgad till allmén rattshjilp.

I fall som avses i forsta stycket 3 eller 4 skall forordnande - -ej med-
delas, om det dr uppenbart obilligt att rattshjdlpen upphor.
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Meddelas forordnande om allmén rittshjalps upphorande, skall den
som haft rittshjilp sjidlv bira kostnaderna for denna. I fall som avses
i forsta stycket 1 och 4 skall hans ansvar dock ej Overstiga maximibe-
loppet, om ej annat fSljer av 29 §.

Riittshjilp at misstinkt i brottmal

35 § Om offentlig fGrsvarare finns sarskilda bestimmelser.

36 § Annan rattshjalp &t misstéinkt i brottmél 4n som avses i 35 § far
beviljas tilltalad, om hans beriknade arsinkomst ej Overstiger ett grins-
belopp som motsvarar tre ganger det basbelopp som anges i 6 § forsta
stycket.

Vid provning enligt forsta stycket dger 6 § andra och tredje styckena
motsvarande tillimpning.

Ar dct uppenbart att s6kanden sjdlv kan svara fér de kostnader som
ersitts genom rittshjilpen, far dock rittshjilp ej beviljas.

37 § I friga om forméner vid rittshjilp enligt 36 § dger 9 § andra
stycket 2—4, 20 § forsta stycket samt 24 och 26 §§ motsvarande till-
lampning.

38 § Bestimmelserna i rittegngsbalken om skyldighet for tilltalad
eller annan att till statsverket aterbetala kostnad som enligt rittens be-
slut utgatt av allménna medel dger motsvarande tillaimpning i friga om
kostnad for riittshjiilp enligt 36 §.

I fall som avses i 19 § andra stycket lagen (1946: 804) om mforande
av nya rittegangsbalken giller vad dir dr foreskrivet.

39 § Beslut om rittshjilp enligt 36 § meddelas pd ansSkan av den
tilltalade. S&ddant beslut meddelas av den domstol ddr malet &r an-
hingigt.

Har ritten skilt saken fran sig far den, till dess talan fullfsljts av den
tilltalade eller tiden for sddan talan utgitt, bevilja honom rittshjilp i
hogre ratt,

40 § Ansokan om rittshjalp enligt 36 § skall vara skriftlig samt inne-
hilla uppgifter i de hidnseenden som Konungen bestimmer. Om sir-
skilda skdl foreligger, far ansbGkan gbras muntligen.

Radgivning

41 § Med radgivning forstds i denna lag kortare ridgivning och dr-
med jamforlig atgard i réttslig angeldgenhet. Som rddgivning skall dock
ej anses atgird i angeligenhet som avses i 8 § fOrsta stycket 5 eller som
omfattas av férordnande som meddelats med stod av 8 § andra stycket.

42 § Radgivning sker mot en avgift som motsvarar en etthundra-
tjugofemtedel av det basbelopp som anges i 6 § fOrsta stycket, jimnad
till ndrmast ldgre tiotal kronor. Avgiften fir nedsittas eller efterges, om
sarskilda skdl foreligger. For vad som nedsatts eller eftergivits utglr
ersittning av allménna medel till den som meddelat radgivning.
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Limnas efter radgivning allmén rittshjilp, skall kostnaden for rad-
givningen anses som en kostnad fér den allminna rittshjilpen. Den
rittssokande far ddrvid rikna sig erlagd radgivningsavgift till godo s&-
som betalning p& kostnadsbidrag.

43 § Radgivning meddelas av advokat eller av bitridande jurist pé
advokatbyra utan beslut av rattshjdlpsnamnden.

Beslut om nedsittning eller eftergift av radgivningsavgift meddelas
av bitrédet.

Sirskilda bestimmelser

44 § Mot rattshjalpsndmnds eller annan f&rvaltningsmyndighets be-
slut enligt denna lag fores talan hos centralmyndigheten genom besvir.
Mot centralmyndighetens beslut i anledning av besvdr fir talan ej
foras.

I fraga om talan mot allmin domstols, krigsritts eller férvaltnings-
domstols beslut enligt denna lag tilldimpas vad som i allmédnhet giller
om talan mot sddan domstols beslut.

45 § Den som, i firma eller annars, i yrkesmissig verksamhet som ej
utdvas vid advokatbyrd uppsatligen anvinder bendmningen réttshjilp
pa sadtt som dr dgnat att leda till att verksamheten f6érvixlas med den
rittshjilpsverksamhet som enligt denna lag utdvas vid advokatbyrad do-
mes till boter. Detsamma giller den som uppsatligen, i firma eller an-
nars, i yrkesmissig verksamhet obehdrigen anvinder benimningen all-
mian advokatbyra eller bendimning som &r dgnad att leda till forvixling
ddarmed.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973, da lagen (1919: 367) om fri
rattegdng upphor att gilla.

Forekommer i lag eller annan forfattning bestimmelse som avser
fri rittegdng, skall den i stillet gilla rattshjdlp som beviljats av ritts-
hjalpsndmnden.

Har anstkan om fri rittegang gjorts fére den nya lagens ikrafttri-
dande, dger dldre bestimmelser fortfarande tillimpning.
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2) Forslag till
Lag om dindring i rittegingsbalken

Hirigenom forordnas i friga om riittegingsbalken

dels att 8 kap. 5 § skall upphdra att gilla,

dels att 8 kap. 2 §, 17 kap. 14 §, 18 kap. 13 §, 21 kap. 5 och 10 §§,
23 kap. 13, 15 och 19 §§, 30 kap. 12 §, 31 kap. 1, 2, 9 och 11 §§,
33 kap. 5 § samt 49 kap. 4 och 7 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 KAP.
2§

Till ledamot av advokatsamfundet ma antagas allenast den som &r
svensk medborgare, dger hemvist inom riket och fyllt tjugofem ar samt
aviagt for behdrighet till domardmbete foreskrivna kunskapsprov och
forvirvat saddan praktisk utbildning, som foreskrives i samfundets stad-
gar. Han skall hava gjort sig kiand for redbarhet och idven i Gvrigt

finnas limplig att utéva advokatverksamhet.
Ej ma den antagas till ledamot, som ir omyndig eller i konkurstill-

stand.

Lagfaren domare i eller befatt-
ningshavare vid allmin domstol
eller allmédn &klagare eller utmét-
ningsman ma ej antagas till leda-
mot; ej heller den som eljest dr
anstidlld i statens cller kommurns
tjdnst eller hos annan enskild dn
advokat, med mindre advokat-
samfundets styrelse medgiver un-
dantag.

Lagfaren domare i eller befatt-
ningshavare vid allmdn domstol
eller allmén &klagare eller utmiit-
ningsman ma ej antagas till leda-
mot; ej hcller den som eljest ar
anstdlld i statens eller kommuns
tjanst eller hos annan enskild dn
advokat, med mindre advokatsam-
fundets styrelse medgiver undan-
tag. Vad som sagts nu giller dock
ej befattningshavare vid allmén
advokatbyrd. .

17 KAP.
14 §

Riitten dge, ndr skil dro dirtill, i dom forordna, att den ma verk-
stillas utan hinder av att den icke dger laga kraft.

Beslut under rittegdngen, mot
vilket talan ej ma fOras sirskilt,
skall genast gd i verkstillighet.
Vad nu sagts gille ock beslut,
varigenom ritten avvisat ombud
eller bitrdde eller ogillat tredje
mans yrkande att fi som intervec-
nient deltaga i rittegdngen eller
utlitit sig angiende ersittning el-

Beslut under rittegingen, mot
vilket talan ej mé féras sérskilt,
skall genast ga i verkstillighet.
Vad nu sagts gille ock beslut,
varigenom rétten avvisat ombud
eller bitride eller ogillat tredje
mans yrkande att fi som interve-
nient deltaga i rittegdngen eller
utlatit sig angiende ersittning el-
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ler forskott till bitride, vittne,
sakkunnig eller annan, som ej &r
part eller intervenient, eller forord-
nat om nigons hallande i hikte
eller om kvarstad, skingringsfor-
bud eller annan handridckning eller
om hidvande av sidan atgird el-
ler bestimt, att formdn av fri rit-
tegdng skall upphora, eller till bi-
trdde utsett annan, dn part fore-
slagit. Ritten #ge, nir skdl &ro
dartill, i beslut, varigenom f&re-
liggande meddelats part eller an-
nan att forete skriftligt bevis eller
att tillhandahalla foremal for syn
eller besiktning, forordna, att be-
slutet ma verkstillas utan hinder
av att det icke dger laga kraft.

11

Foreslagen lydelse

ler forskott till bitrdde, vittne,
sakkunnig eller annan, som ej &ir
part eller intervenient, eller forord-
nat om nigons hallande i hiikte el-
ler om kvarstad, skingringsférbud
cller annan handrackning cller om
hivande av sadan atgird eller till
bitrdde utsett annan, Adn part fGre-
slagit. Ritten #ge, nidr skdl &ro
dirtill, i beslut, varigenom fGre-
liggande meddelats part eller an-
nan att forete skriftligt bevis eller
att tillhandahilla foremal for syn
eller besiktning, forordna, att be-
slutet mi verkstédllas utan hinder
av att det icke #ger laga kraft.

Ar sirskild foreskrift meddelad dirom, att dom cller beslut som
icke dger laga kraft, ma verkstillas, vare den gillande.

18 KAP.
13 §

Skall kostnad for bevisning eller annan atgird enligt rittens beslut
utgd av allminna medel eller utgivas av parterna en for bida och
bada for en, gille i friga om skyldighet att atergilda sddan kostnad
vad i detta kapitel stadgas om rittegingskostnad. Skola parterna bidra
var sin rittegangskostnad, ma forordnas, att kostnaden skall fordelas
med hilften 4 vardera. Har av allmiinna medel utgitt kostnad for parts-

himtande till ritten, skall kostnaden atergildas av parten. -

Om dtergildande av kostnad,
som utgdrt av allminna medel i
anledning av att part atnjutit fri
riittegdng, ar sirskilt stadgat.

Om skyldighet att ersiitta stats-
verket kostnad i anledning av att
part atnjutit rdrtshjilp dr sirskilt
stadgat.

21 KAP.
5§

Till offentlig forsvarare skall
forordnas advokat, som finnes
limplig dartill. Foretrddesvis bor
anlitas nagon, som vid ritten bru-
kas som rittegangsombud.

Till offentlig forsvarare skall
forordnas advokat, som finnes
lamplig dartill. Om sdrskilda skl
foreligga, mad till sddan fdrsvarare
utses annan ldmplig person, som
avlagt for behorighet till domar-
dmbete foreskrivna kunskapsprov.
Foretridesvis bor anlitas ndgon,
som vid ratten brukas som ritte-
gangsombud.
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12

Foreslagen lydelse

Har den misstinkte till offentlig forsvarare foreslagit nigon, som
ir behorig dirtill, skall han forordnas, om ej hans anlitande skulle
medfora avsevirt 6kade kostnader eller eljest sdrskilda skil foranleda

annat.

10 §*

Offentlig forsvarare ige av all-
minna medel atnjuta arvode for
arbete och tidsspillan samt ersdtt-
ning fér kostnad efter vad ritten

Offentlig forsvarare &ge av all-
ménna medel atnjuta skélig ersitt-
ning for arbete, tidsspillan och ut-
ligg som uppdraget krivt.

provar skaligt.

Konungen eller, efter Konung-
ens bemyndigande, centralmyndig-
heten for rdttshjilpen faststiller
taxa som skall tillimpas vid be-
stimmande av ersdttning.

Ej ma offentlig férsvararc av den misstiinkte forbehalla sig ytter-
ligare ersdttning; har sadant forbehall skett, vare det utan verkan.

23 KAP.
13 §

Vigrar nagon vid forhdr att yttra sig angiende omstdndighet, som
ir av vikt for utredningen, och idr han, om &tal vickes, skyldig att i
malet vittna ddrom, eller finnes ¢ljest for utredningen av synnerlig vikt,
att ndgon, som dr skyldig att vittna i malet, redan under férundersok-
ningen hores som vittne, md pd undersdkningsledarens begiran vittnes-

forhor med honom #ga rum infdr ritten.

Forhor, som avses i forsta
stycket, ma ej #dga rum, innan
forundersokningen fortskridit si
langt, att nagon skiligen kan miss-
tinkas fOr brottet. Om forhoret
gille i tillimpliga delar vad om
bevisupptagning utom huvudfor-
handling 4r stadgat; den misstink-
te skall erhalla tillfdlle att ndrvara
vid forhoret.

Forhor, som avses i forsta styc-
ket, ma cj dga rum, innan férun-
derstkningen fortskridit si 1angt,
att ndgon skiligen kan misstinkas
for brottet. Om forhoret galle i
tillimpliga delar vad om bevis-
upptagning utom huvudfSrhand-
ling &r stadgat; den misstinkte
skall erhilla tillfille att ndrvara
vid forhGret. Ersittning for hans
instillelse skall utgd av allménna
medel i enlighet med vad som
galler for tilltalad som datnjuter

réttshjdlp.

15 §

Ar fara, att bevis, som skall
&beropas vid huvudfdrhandling-
en, dirforinnan gér forlorat eller
di endast med svarighet kan fo-

1 Senaste lydelse 1969: 671.

Ar fara, att bevis, som skall
aberopas vid huvudférhandling-
en, dirférinnan gar férlorat eller
da endast med svarighet kan fo-
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ras, ma pa yrkande av undersok-
ningsledaren eller den misstinkte
ritten genast upptaga beviset. Om
beviset gille i tillimpliga delar
vad om bevis, som upptages utom
huvudférhandling, ir stadgat.

13

Foreslagen lydelse

ras, ma pa yrkande av undersok-
ningsledaren eller den misstinkte
riitten genast upptaga beviset. Om
beviset gille i tillampliga delar
vad om bevis, som upptages ut-
om huvudférhandling, 4r stadgat.
Kostnaden for bevisupptagningen
och for den misstinktes instillelse
vid ritten skall utgd av allminna
medel. Ersittning for den miss-
tinktes instillelse skall utgd i en-
lighet med vad som giller fir till-
talad som dtnjuter rittshjilp.

19 §

Har undersdkningsledaren, ehuru han slutfért den utredning han an-
ser erforderlig, ej bifallit begiran, som avses i 18 § andra stycket, eller
formenar den misstdnkte, att annan brist i utredningen foreligger, ma
han gora anmilan dirom hos rétten.

Da anmilan inkommit till rt-
ten, skall den, s snart ske Kan,
upptaga anmilan till provning.
Nir skil dro dartill, ma ritten hal-
la forhér med den misstinkte eller
annan eller vidtaga den atgird i
ovrigt, som finnes pékallad.

D4 anmilan inkommit till rit-
ten, skall den, si snart ske kan,
upptaga anmilan till prdvning.
Nir skil dro dértill, mé ritten hal-
la féorhor med den misstéinkte eller
annan eller vidtaga den atgird i
Ovrigt, som finnes pakallad. Er-
sdttning for den misstinktes in-
stillelse skall utgd i enlighet med
vad som giller for tilltalad som dt-
njuter réttshjilp.

30 KAP.
12 &

Beslut under rittegingen, mot
vilket talan ej ma foras sirskilt,
skall genast gd i verkstillighet.
Vad nu sagts gélle ock beslut,
varigenom ritten avvisat ombud,
bitride eller forsvarare eller ut-
latit sig angdende erséttning eller
forskott av allminna medel till
malsdgande eller angdende ersitt-
ning eller forskott till bitréde,
forsvarare, vittne, sakkunnig eller
annan, som ej dr part, eller an-
giende hidktning cller atgdrd, som
avses 1 25—28 kap., eller bestimt,
att formdn av fri rittegdng skall

1! Senaste lydelse 1954: 432,

Beslut under rittegingen, mot
vilket talan ej mi foras sirskilt,
skall genast g i verkstillighet.
Vad nu sagts gille ock beslut,
varigenom rétten avvisat ombud,
bitride eller forsvarare eller ut-
1atit sig anglende ersittning eller
forskott av allmdnna medel till
milsdgande eller angdende ersitt-
ning eller forskott till bitrdde,
forsvarare, vittne, sakkunnig eller
annan, som ej dr part, eller an-
gicnde hiktning eller atgird, som
avses i 25—28 kap., eller till for-
svarare utsett annan, in part fore-
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upphora, eller till bitrdde eller
fOrsvarare utsett annan, #n part
foreslagit. Ritten #ge, nir skiil
dro dartill, i beslut, varigenom
foreldggande meddelats part eller
annan att forete skriftligt bevis
eller att tillhandahélla féremil
for syn eller besiktning, foérord-
na, att beslutet mé verkstillas
utan hinder av att det icke &dger
laga kraft.

14
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slagit. Ritten Hge, ndr skil idro
dartill, i beslut, varigenom foreldag-
gande meddelats part eller annan
att forete skriftligt bevis eller att
tillhandahalla féremal for syn eller
besiktning, fOrordna, att beslutet
mi verkstillas utan hinder av att
det icke Ager laga kraft.

Ar sirskild foreskrift meddelad ddrom, att dom eller beslut, som
icke dger laga kraft, mé verkstallas, vare den gallande.

31 KAP.
18

Domes i mal, vari aklagare fér
talan, den tilltalade fdr brottet,
skall han till statsverket atergilda
vad enligt rdttens beslut av all-
mianna medel utgatt till vittne el-
ler sakkunnig eller eljest for be-
visning under forundersdkningen
eller i rattegngen samt i arvode
och ersittning till forsvarare s
ock statsverkets kostnad f&r hans
hiimtande till rdtten. Den tilltalade
vare dock ej ersittningsskyldig fér
kostnad, som icke skiligen varit
pékallad for utredningen, cller fér
kostnad, som véllats genom vards-
16shet eller forsummelse av annan
in den tilltalade, hans ombud el-
ler av honom utsedd forsvarare.
Stdr kostnadens belopp icke i rim-
ligt forhdllande till den tilltalades
brottslighet eller till hans villkor,
md ersdttningen jimkas efter vad
som provas skiligt.

Eftergives pdfolid eller finnes
den tilltalade hava begatt brottet
under inflytande av sddan sjils-
lig abnormitet, som avses i 33
kap. 2 § brottsbalken, eller har

1 Senaste lydelse 1969: 671.

Domes i mal, vari aklagare fGr
talan, den tilltalade f6r brottet,
skall han till statsverket &tergilda
vad enligt rittens beslut av all-
manna medel utgatt for hans in-
stillelse vid ritten under forunder-
sokningen, till vittne eller sakkun-
nig eller eljest for bevisning under
forundersdkningen eller i ritte-
gingen samt i ersittning till for-
svarare sd ock statsverkets kost-
nad for hans himtande till ritten.
Den tilltalade vare dock ej ersitt-
ningsskyldig {6r kostnad, som icke
skiiligen varit pakallad for utred-
ningen, eller for kostnad, som
véllats genom vardsloshet eller for-
summelse av annan in den tillta-
lade, hans ombud eller av honom
utsedd fOrsvarare. Han vare ej hel-
ler i annat fall dn som sigs i 4§
forsta stycket skyldig att betala
mera dn som motsvarar det for
honom gillande maximibeloppet
for kostnadsbidrag vid allmin
rdttshjdlp enligt rittshjilpslagen
( .
Vad den tilltalade enligt férsta
stycket skall dtergilda far jamkas
eller eftergivas, om skil hdrtill fo-
religger med hénsyn till den till-
talades brottslighet eller hans per-



JuU 1972: 12

Nuvarande lydelse

han vid domen icke fyllt aderton
dr, vare han skyldig att ersitta
kostnad, som nu sagts, om och i
den mdn det med hdnsyn till om-
stidndigheterna finnes skdligt.

15
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sonliga och ekonomiska forhallan-
den.

Om det belopp som den tilltalade skulle hava att ersétta understiger
visst av Konungen faststillt belopp, skall kostnaden stanna & stats-

verket.

28

Har dklagare vickt dtal utan
sannolika skél eller férekommer
eljest, d@ den tilltalade frikdnnes,
pd grund av omstindigheterna i
madlet synnerlig anledning dirtill,
dge ritten av allmidnna medel till-
erkanna honom ersittning for hans
kostnad for forsvarare, for vittne
eller sakkunnig eller eljest f6r be-
visning under férundersdkningen
eller i rittegingen samt for delgiv-
ning och for utskrift av protokoll,
dom eller annat dylikt, sdvitt kost-
naden skiligen varit pékallad for
tillvaratagande av hans ratt, si
ock for hans instillelse vid ritten.
Avvisas eller avskrives atal, dge
den tilltalade, om skdl dro dartill,
erhdlla ersitining for kostnad, som
nu sagts.

Frikinnes tilltalad i mal, vari
dklagare for talan, eller avvisas el-
ler avskrives av dklagare vickt
dtal, dge ritten av allminna me-
del tillerkdnna den tilltalade er-
sittning for hans kostnad for for-
svarare, for vittne eller sakkunnig
eller cljest for bevisning under
forundersGkningen eller i ritte-
gangen samt for delgivning och for
utskrift av protokoll eller annat
dylikt, savitt kostnaden skiligen
varit pakallad for tillvaratagande
av hans ritt, s ock for hans in-
stéllelse vid ratten.

Ersdttning for tilltalads instdl-
lelse utgar i enlighet med vad som
galler for tilltalad som dtnjuter
rittshjdlp. :

9§

Vill dklagaren, att den tilltalade
skall forpliktas att ersdtta ratte-
gingskostnad, cller vill den tillta-
lade erhdlla ersittning for sidan
kostnad, skall han, innan hand-
ldggningen avslutas, framstilla yr-
kande ddrom och uppgiva, vari
kostnaden bestir. GOr han det ej,
dge han ej ddrefter tala 4 den kost-
nad, som uppkommit vid samma
ritt; dock md den tilltalade, dven
om yrkande ej framstillts, erhdlla
ersdttning for utskrift av rdttens
dom eller slutliga beslut. Ritten
prove sjilvmant, huruvida kostnad,
som enligt rittens beslut skall utgd
av allmdnna medel, skall atergil-

Vill dklagaren, att den tilltalade
skall forpliktas att crsitta ritte-
gangskostnad, eller vill den tillta-
lade erhélla ersittning for sadan
kostnad, skall han, innan hand-
laggningen avslutas, framstilla yr-
kande didrom och uppgiva, vari
kostnaden bestar. Gor han det ej,
dge han ej direfter tala & den kost-
nad, som uppkommit vid samma
ritt. Ritten prove sjilvmant, huru-
vida kostnad, som enligt rittens
beslut skall utgd av allménna me-
del, skall atergéldas av den tilltala-
de eller annan eller den skall stan-
na a statsverket. Friga, som avses
i3 §, prove ritten ock sjalvmant.
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das av den tilltalade eller annan
eller den skall stanna & statsverket.
Fréga, som avses i 3 §, prove rat-
ten ock sjdlvmant,

16

Fdreslagen lydelse

D4 ritten avgor malet, meddele réatten samtidigt beslut angaende rét-

tegangskostnaden.

Har forundersdkning inletts men atal ej f6ljt och vill den misstdnkte
kriva ersittning f6r kostnad under forundersdkningen eller vickes & det
allminnas vignar friga om atergildande av sidan kostnad, skall anso-

kan ddrom goras hos ritten.

Om dtergiildande av kostnad,
som utgdtt av allmidnna medel i
anledning av att den tilltalade dt-
njutit fri rdttegdng, dr sdrskilt
stadgat.

11 §

Om rittegingskostnad i mal, vari allenast malsdgande for talan, gille
i tillimpliga delar vad i 18 kap. ir stadgat.

1 frdga om den tilltalades skyl-
dighet att ersitta statsverket kost-
nad fér offentlig férsvarare och
for annan rdttshjilp 4t honom
sjilv dge dock 1§ férsta stycket
tredje punkten och andra stycket
detta kapitel motsvarande tillimp-
ning.

I frdga om skyldighet for malsigande att i mal, vari han bitriitt all-
mint 3tal eller eljest £6rt talan jamte dklagaren cller denne fort talan for
malsiganden, ersitta rittegangskostnad och om hans ritt till erséttning
for sddan kostnad gille, utdver bestimmelserna i 3 och 4 §§, vad i 18
kap. 12 § ar stadgat.

33 KAP.
5§

Tredskodom delgives genom Tredskodom delgives genom

rittens fOrsorg endast

om den innebir att fordran fast-
stilles att utgd med sdrskild for-
mansritt i fast egendom eller
tomtratt,

om den part som yrkat tredsko-
domen begér det, cller

om part dtnjutit fri rdttegang.

1 Senaste lydelse 1971: 497.

rittens forsorg endast

om den innebir att fordran fast-
stilles att utgd med sirskild for-
ménsrdtt i fast egendom eller
tomtriitt, .

om den part som yrkat tredsko-
domen begir det, cller

om part beviljats rdrtshjilp ge-
nom beslut av rittshjdlpsnimnden.
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49 KAP.
4§t

Talan mot underritts beslut under rittegingen skall foras sirskilt,
om ritten

1. avvisat ombud, bitride eller férsvarare;

2. ogillat tredje mans yrkande att fi som intervenient deltaga i ritte-
gangen;

3. forelagt part eller annan att forete skriftligt bevis eller att tillhanda-
hélla foremal for syn eller besiktning;

4. utldtit sig angiende &domande av forelagt vite eller hikte eller
om ansvar for forseelse i ridttegdngen eller angéende skyldighet for né-
gon, som ¢j dr part eller intervenient, att gottgdra i rattegdngen vallad
kostnad;

5. utlatit sig angdende ersittning eller forskott av allménna medel till
malsdgande eller angiende ersittning eller forskott till bitride, forsva-
rare, vittne, sakkunmg eller annan, som ej dr part eller intervenient;

6. utlatit sig i tvistemal angiende kvarstad, skingringsforbud eller an-
nan handrickning eller i brottmal angiende hiktning eller atgird, som
avses i 25—28 kap.; eller

7. avslagit begdran om fri rdt-
tegdng eller om ersittning eller
forskott till part, som &atnjuter si-
dan forman, eller forordnat, att
forman av fri réttegdng skall upp-
hora, eller avslagit begiran om
bitrade eller forsvarare eller till
sidant uppdrag f6rordnat annan,
iin part foreslagit.

7. avslagit begiran om rdtts-
hjilp eller-om ersittning eller for-
skott till part, som atnjuter sidan
forman, eller avslagit begiran om
bitrdde cller fOrsvarare eller till
sddant uppdrag forordnat annan,
in part foreslagit.

Sarskild talan skall f8ras genom besvir. Ar friga om beslut, som avses
i1, 2,3 eller 7, aligge den som vill féra talan att, om beslutet meddelats
vid sammantride for forhandling, genast och eljest inom en vecka fran
den dag, d& han erhdll del ddrav, anmila missndje; forsummas det, dge
han ej vidare ratt till talan Ritten prove genast, om anmélan ritteligen
gjorts.

78

Har underritt forklarat domare
javig eller ogillat jiv mot sirskild
ledamot av nimnd eller bifallit be-
giran om fri rdtteging, skall vid
underrittens beslut férbliva.

Har underritt forklarat doma-
re jivig eller ogillat jiv mot sér-
skild ledamot av nimnd eller bi-
fallit begdran om rdttshjdlp, skall
vid underrattens beslut forbliva.

. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

Har ans6kan om fri ritteging gjorts fére nya lagens ikrafttridande,
giller dock fortfarande i friga om ansdkningens behandling enligt den- .
na balk och, om ansSkan bifalles, betriffande den fria rittegangen 17
kap. 14 §, 18 kap. 13§, 30 kap 12 §, 31 kap: 1, 9 och 11 §§, 33 kap
5 § samt 49 kap. 4 och 7 §§ i #ldre lydelse.

1 Senaste lydelse 1954; 432,

2 Riksdagen 1972.7 saml. Nr 12
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3) Forslag till

18

Lag om dindring i lagen (1946: 804) om inforande av nya riittegings-

balken

Hirigenom f6rordnas i friga om lagen (1946: 804) om inférande av

nya rittegangsbalken

dels att 27 § skall upphora att giilla,

dels att 19 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 §
Har nigon genom dom, som md verkstillas, ehuru den icke Ager
laga kraft, domts till straff eller annan paf6ljd f6r brott och #r han for

sddan verkstillighet intagen i fingvardsanstalt, skall han vid fullfsljd
av talan i malet anses som hilktad for brottet.

Vad i nya rittegdngsbalken &r
foreskrivet angdende brottmal
skall, om ej annat dr stadgat, i till-
limpliga delar gdlla, d& mot na-
gon, som blivit domd for brott,
vid domstol inledes forfarande,
som avser undanrGjande av pa-
f6ljd och 4ddmande av annan péa-
foljd for brott eller ock annan &t-
gird i friga om 4démd paféljd; ar
han intagen i anstalt som avses i
forsta stycket, skall han anses som
hiktad for brottet. Har offentlig
forsvarare férordnats for den dom-
de, skall arvode och ersittning till
forsvararen alltid gildas av stats-
verket.

Vad i nya rittegdngsbalken &r
foreskrivet angiende brottmal
skall, om ej annat dr stadgat, i
tillimpliga delar gilla, di mot ni-
gon, som blivit domd for brott,
vid domstol inledes forfarande,
som avser undanrdjande av pé-
f6ljd och &d6mande av annan pa-
foljd for brott eller ock annan
atgird i friga om 4domd pafdljd;
ir han intagen i anstalt som avses
i forsta stycket, skall han anses

som hiktad for brottet. Har of-

fentlig forsvarare forordnats for
den domde, skall ersattning till
forsvararen alltid "gidldas av stats-
verket. Aven kostnad for annan
rittshjilp dt den domde skall géil-
das av statsverket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.

Motionsyrkandena

De i betinkandct behandlade motionerna upptar f6ljande yrkanden.

Motionen 1972: 176 (vickt vid riksdagens bérjan)

I motionen 1972: 176 av herr Borjesson i Falkdping (c) hemstilles
att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om utarbetande av bestimmel-

Senast e lydelse 1966: 303.
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ser angdende ritten att driva verksamhet under beteckningen juridisk
byra.

Motionen 1972: 1465

I motionen 1972: 1465 av herrar Hugosson (s) och Bergman (s) hem-
stilles dels att den foreslagna rittshjidlpslagen ges ett sidant innehall att
mdjlighet skapas f6r part att erhélla allmin rdttshjilp i den omfattning
som angivits i motionen, dels att riksdagen matte besluta att i 9 § andra
stycket forslaget till rittshjidlpslag inféres en ny punkt 2. skiftesman
vid bodelning samt skiljemadn”, att i samma lagrum andra stycket punk-
terna 2—6 numreras 3—7, samt att hénvisningen till punkten 2 i punk-
terna 4 och 5 samt i 9 § tredje stycket dndras si att hinvisning sker till
punkten 3.

Motionen 1972: 1466

I motionen 1972: 1466 av herr Hugosson (s) och fru Havik (s) hem-
stilles att riksdagen beslutar

1. att advokat eller bitridande jurist piA advokatbyrd medges ritt att
vidtaga nddvindiga, bradskande tgirder for att siikra klients ratt innan
rittshjdlpsnimnden fattat beslut om allmin rittshjdlp, nidr den rittsso-
kande ej synes vara pliktig utge kostnadsbidrag,

2. att rattshjdlpsnimnden bemyndigas att direst sdrskilda skil fore-
ligger meddela skiiligt anstind helt eller delvis med betalning av .kost-
nadsbidrag, samt

3. att advokat eller bitridande jurist pd advokatbyri intill dess ritts-
hjdlpsnimnden provat ans6kan om anstdnd med inbetalning av kost-
nadsbidrag interimistiskt m& medge dylikt anstand.

Motionen 1972: 1467

I motionen 1972: 1467 av herr Lundberg (s) hemstiilles att riksdagen
beslutar

1. att avsld Kungl. Maj:ts proposition 1972: 4 med f6rslag till ny ritts-
hjalpslag och inrittande av ett nytt kostnadskriivande, byrékratiskt dm-
betsverk,

2. att réttshjdlpsanstalterna bibehalles hos landstingen och att kostna-
derna for verksamheten med rittshjilp helt skall betalas av staten ge-
nom anslag till landstingen,

3. att i Gvrigt uttala sig for en vidgad juridisk och samhillsinriktad
utbildning f6r domarkar och jurister, dir prejudikat- och praxisforfa-
rande elimineras och rittsspraket gors forstaeligt for allménheten.

Motionen 1972: 1469

I motionen 1972: 1469 av herr Larsson i Luttra m. fl. (c) hemstilles
att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 4
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1. hemstiller hos Kungl. Majt om nya overviganden och forslag se-
nast till 1973 irs riksdag som tillgodoser vad som anfdrts i motionen om

a) rittshjilp at néaringsidkare och

b) tickning for motpartskostnad;

2. hemstiller hos Kungl. Maj:t om fornyade Gverviganden rorande
limplig centralmyndighet for rittshjdlpen med beaktande av vad som an-
forts i motionen; .

3. hemstiller hos Kungl. Maj:t om forslag senast till 1973 &rs riks-
dag till nya sekretessregler for riittshjidlpsomradet som tillgodoser vad
som anforts i motionen; .

4. tillkinnager f6r Kungl. Maj:t som sin mening vad som anforts i
motionen om

a) analys av rattsgngskostnaderna m. m.,

b) den allménna rattshjilpen och behovet av ctt forstirkt administra-
tivt riattsskydd.

Motionen 1972: 1470

I motionen 1972: 1470 av herrar Magnusson i Borés (m) och Nord-
gren (m) hemstalles att riksdagen beslutar att bendmningen “allmin ad-

o

vokatbyra” skall utbytas mot bendmningen ’rattshjalpsanstalt”.

Motionen 1972: 1471

I motionen 1972: 1471 av herr Sjoholm m. fl. (fp) hemstiilles att riks-
dagen beslutar med antagande av propositionen 1972: 4

1. att hos Kungl. Maj:t begira att lagtexten i friga om rattshjilp i
forvaltningsirenden fortydligas pa sétt som i motionen anges;

2. att ge Kungl. Maj:t till kiinna vad som i motionen anférts om be-
hovet av att komplettera reformen med forslag som foranleds av betdn-
kande fran utredningen om rattshjilp i forvaltningsidrenden;

3. att stadgandet i 8 § fOrsta stvcket 3 i forslaget till ridttshjilpslag ut-
gér;

4. att ge Kungl. Maj:t till kiinna vad som i motionen anforts om be-
hovet av allsidig och enkel information.om réttshjélpslagens innehail.

Motionen 1972: 1472 .

I motionen 1972: 1472 av herr Sjonell m. fl: (c, s, fp, m, vpk) yrkas att
riksdagen hemstéller hos Kungl. Maj:t om en utredning rérande regler-
na for forordnande av offentlig fOrsvarare i brottmal i enlighet med "
vad som anforts i motionen. ’ '

Motionen 1972: 1473

I motionen 1972: 1473 av herr Winberg m. fl. (m) hemstilles att riks-
dagen vid behandling av propositionen 1972:4 med forslag till ritts-
hjélpslag m. m.
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1. avslar forslaget i vad giiller inriittande av statliga allménna advo-
katbyracr,

2. avslar forslaget i vad giller att néringsidkare skall undantagas frin
rittshjdlp (8 § 1 st. 3. forslaget till rattshjélpslag),

3. uttalar att annan #n den som avlagt for behorighet till domardm-
bete foreskrivna kunskapsprov kan forordnas till sidant bitride som av-
ses i 21 § forslaget till rittshjdlpslag endast om synnerliga skil fGreligger,

4. uttalar att den som avlagt for domardmbete foreskrivna kun-
skapsprov men icke ir advokat kan utses till offentlig forsvarare endast -
om synnerliga skal foreligger,

5. avslar forslaget i vad giller inférande av taxor for bitride och of-
fentlig forsvarare,

6. uttalar att da fraga om rattshjilp uppkommer i mal och drenden
som anhéngiggdrs vid domstol det bér ankomma pa domstolen att prova
fragan om rittshjilp och om foérordnande och entledigande av bitriide
samt -

7. uttalar att rittshjilpen b6r omfatta dven bitrddeshjilp vid bodel-
ning samt kostnad for sérskilt utsedd skiftesman vid bodelning.

Motionen 1972: 1474

I motionen 1972: 1474 av herr Norrby i Akersberga (fp) hemstilles att
riksdagen vid behandling av propositionen 1972: 4 angéende réttshjilps-
reform beslutar att viss rittshjilp skall kunna limnas &ven till ideell
forening, samt att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om férslag till er-
forderlig lagtext och motivskrivning.

Utskottet

Inledning

I propositionen foreldggs riksdagen forslag till en genomgripande re-
form av sambhillets riittshjilp. I lagtekniskt hiinseende innefattar propo-
sitionen forslag till rittshjdlpslag och till dndringar i riittegangsbalken
och lagen om infdrande av nya rittegiangsbalken.

Statlig processuell réttshjilp ldmnas f.n. i form av fri rittegdng i
mal och drenden vid domstol. Det ankommer pa de domstolar vid
vilka fri rittegdng kan erhallas att administrera denna form av ritts-
hjilp. Aven den statliga réttshjidlp i vidstrackt mening som ligger i att
offentlig férsvarare kan utses for misstankt i brottmél handhas av dom-
stolarna. HirutGver meddeclas rittshjilp med det allménnas stéd hu-
vudsakligen i tvA former. Dels finns av landsting eller kommun an-
ordnade offentliga rattshjdlpsanstalter samt en statlig rittshjilpsanstalt.
Dels ldmnas rittshjilp inom vissa landstingsomraden pad grundval av
avtal melian landsting och Sveriges advokatsamfund, det s.k. jimt-
landssystemet. Det bistdnd som limnas vid réttshjilpsanstalt och enligt
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jamtlandssystemet avser inte bara réttegdngsforfarande utan dven utom-
processuell rittshjdlp. Vid sidan av den offentliga riittshjélpen forekom-
mer den rittshjalp forsdkringsbolagen limnar i form av s. k. ritts-
skyddsforsidkringar samt det bistdnd i riittsliga angeligenheter som vissa
intresseorganisationer tillhandahaller sina medlemmar.

Det nuvarande rittshjalpssystemet har i sina huvuddrag bestatt dnda
sedan ar 1920, De #ndringar som har genomfdrts har endast utgjort
reformer inom ramen for det bestdende systemet. Jimtlandssystemet
borjade utbildas under 1940-talet.

Under érens lopp har foretagits ett flertal utredningar som har be-
rort det allménnas rittshjilp. Utredningarna har gillt bade den fria
rittegdngen och den utomprocessuella rittshjdlpen, Bland betdnkanden
fran senare tid kan nimnas “Réttegangshjilp” (SOU 1958: 40) och
”Rittegangshjilp, betinkande med reviderat forslag till lag om ratte-
gangshjilp m. m.” (SOU 1965: 13). Ar 1968 tillsattes sdrskilda sak-
kunniga fOr att utreda fragan om rittshjilp i forvaltningsdrenden. De
avgav pa hosten 1971 betinkandet “Offentligt bitride och kostnads-
ersittning i forvaltningsdarenden” (SOU 1971: 76).

-1 1970 ars statsverkspropositicn (prop. 1970:1 bil. 4 s. 58) fram-
holls att tiden var inne att ta upp frigan om en genomgripande reform
dan reform. Samtidigt anfordes att en 16sning av fragan om réttshjilp
i enlighet med dessa riktlinjer i viss utstrickning kunde bygga pd re-
dan tillgingligt utredningsmaterial men att ytterligare utredningsarbete
maste goras. Detta ansigs bora ske inom justitiedepartementet.

Arbetet med rattshjilpsreformen i enlighet med angivna riktlinjer
bedrevs darefter inom justitiedepartementet och ledde till en departe-
mentspromemoria (Ju 1970: 14) som upptog forslag till rittshjalpslag
och till @ndringar i rittegangsbalken och giftermélsbalken. Efter sed-
vanlig remissbehandling, varvid atskilliga av stéllningstagandena i pro-
memorian blev foremdl for stark kritik, har foreliggande proposition
utarbetats. Remisskritikeni har ddrvid beaktats i atskilliga hidnseenden.

Reformens huvudsakliga innebord

Den foreslagna lagstiftningens huvudsakliga innebdrd #r foljande.

Rittshjilp skall i princip kunna ldmnas var och en i varje rittslig
angeldgenhet, dir behov av bistand féreligger, oberoende av om fragan
behandlas vid allmin domstol, forvaltningsdomstol eller forvaltnings-
myndighet eller av skiljemin. I den fdreslagna riéttshjilpslagen, som
innehéller reformens grundliggande bestimmelser, skiljs hirvidlag mel-
lIan allmin rittshjilp, rattshjilp it misstinkt i brottmal och radgivning.
Rittshjdlp i sistnimnda form bestdr av kortare radgivning eller dar-
med jamforligt bitride i rittslig angeligenhet.
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Vissa begrinsningar i tillimpningsomradet foreslas. I friga om den
allmiinna rittshjilpen foreslis silunda att andra juridiska personer 4n
dodsbon inte skall kunna fa rittshjalp. For angeldgenhet som har sam-
band med den rittssdkandes niringsverksamhet skall rittshjdlp endast
kunna limnas i undantagsfall. Begrinsningar skall ocksa gilla for den
som &r bosatt utomlands samt for sjilvdeklarationer och andra liknande
massdrenden. Vidare skall personer i de hdgsta inkomstligena vara
uteslutna frdn allmin rittshjdlp enligt lagens bestimmelser. De skall
dock ha mojlighet att utnyttja de allmidnna advokatbyrierna.

Vid allmin rittshjdlp enligt forslaget betalar staten kostnaderna i den
riittsliga angeldgenhet som rittshjdlpen avser. De viktigaste kostnaderna
som ersiitts 4r kostnader for bitridde, for instillelse vid domstol eller
annan myndighet och for utredning. Den rittssokande skall efter for-
méga bidra till kostnaderna. Kostnadsbidraget beriknas i forsta hand
cfter arsinkomst och underhélisskyldighet enligt vissa schabloner i en
progressiv skala. Bidraget skall kunna nedsittas eller helt cfterges for
de ckonomiskt simst stdllda, om sdrskilda skil foreligger.

Nir det giller rittshjilp &t misstdnkt i brottmél skall liksom hittills,
oberoende av den misstinktes ekonomiska forhallanden, offentlig for-
svarare vid behov forordnas. I 8vrigt innebidr denna form av rittshjilp
att instillelsekostnader och vissa utredningskostnader ersitts av all-
ménna medel for personer i de ligsta inkomstliigena; grinsen uppét
har satts vid tre basbelopp. Négot kostnadsbidrag skall inte utgi. Fri-
kinns den tilltalade skall, visentligen i likhet med vad nu giller, er-
sittningen till offentlig fOrsvarare, kostnaden fOr annan rittshjélp lik-
som annan kostnad som utgétt av allmdnna medecl stanna pa statsver-
ket. Reglerna om den tilltalades skyldighet att, om han doms for brot-
tet, atergilda statsverket sddan kostnad har mjukats upp i syfte att un-
derldtta den domdes ateranpassning. Aterbetalningsskyldighet far bl. a.
inte aldggas med hogre belopp dn som motsvarar vad den démde hogst
skulle betala i kostnadsbidrag vid allmin rittshjalp.

For en frikind tilltalad som inte meddelats rittshjilp enligt ritts-
hjilpslagens bestimmelser ger forslaget mdjligheter att i efterhand fa
ersittning for riittegdngskostnad som varit skiligen pakallad for att till-
varata hans ritt, Forslaget innebir hirvidlag en betydande utvidgning i
forhallande till vad nu giller i motsvarande situation. Utgdngspunkten
for den nya ersittningsbestimmelsen, upptagen i 31 kap. 2 § ritte-
gangsbalken, dr att den som frikdnns skall hallas i gorligaste man ska-
deslos for kostnad som varit nddvindig for att tillvarata hans ratt, sé-
som kostnad for forsvarare, for vittne eller annan bevisning under
forundersdkningen eller vid rittegdngen samt for instiltelse vid ritten.

Rittshjalp i form av radgivning utgdr eft betydelsefullt inslag i re-
formen. Rédgivning skall utan sirskild ansGkan kunna l&imnas av ad-
vokat eller bitridande jurist vid advokatbyrd mot en enhetsavgift om
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f.n. 50 kronor. Avgiften kan i speciella fall sdttas ned eller helt efter-
gcs. '

Ersittning till bitrdde och offentlig forsvarare skall kunna bestim-
mas med ledning av taxor. Avsikien #r att taxor skall kunna faststéllas
for vissa typer av mal och drenden dér arbetsinsatsen erfarenhetsmis-
sigt kan berdknas vara relativt likartad.

Nir det giller rittshjdlpens organisation foreslis att i varje 1dn skall
inrdttas allmdnna advokatbyrder med staten som huvudman. I fOrsta
hand ir avsikten att rittshjdlpsanstalterna skall omorganiseras till sa-
dana byrdcr. I Ovrigt skall uppbyggnaden och dimensioneringen av
allmidnna advokatbyrider ske med beaktande av fdrekomsten av privat-
praktiserande jurister och andra forhéllanden pé varje ort. |

De administrativa uppgifterna pa rattshjdlpsomradet skall regionalt
skotas av sarskilda rattshjilpsnimnder. Dessa skall prova ansdkningar
om rittshjilp, férordna bitride och dessutom prova ersittning till bitri-
de i sAdana mal eller drenden som inte bchandlas vid allmén domstol.
Ersittning till bitriide i mal eller drende vid allmidn domstol skall
provas av domstolen. Nir det giller misstankt i brottmaél skall domsto-
len prova ansokan om rittshjdlp, forordna offentlig forsvarare och
bestimma ersittningen till denne.

For tillsyn dver och samordning av uppgifterna inom rattshjdlpsom-
radet skall finnas en centralmyndighet. Avsikten &dr att centralmyndig-
hetsfunktionerna skall forldggas till det blivande domstolsverket. Upp-
gifterna for centralmyndigheten skall i forsta hand bestd av tillsyn Gver
rattshjalpnamndernas verksamhet. I anslutning hirtill skall centralmyn-
digheten genom direktiv och anvisningar sorja for en riktig och enhetlig
rattstillimpning i verksamheten. Centralmyndigheten skall ocksa vara
fullféljdsinstans i fraga om beslut av rittshjilpsnimnderna. En viktig
uppgift for centralmyndigheten &dr ocksd att utarbeta och faststélla taxor
for erséttning till bitrdde och offentlig forsvarare.

Reformen foreslés trida i kraft den 1 juli 1973.

Allménna synpunkter

Utskottet ser med tillfredsstillclse att den sedan lang tid aktuella fra-
gan om samhillets rittshjdlp nu &r pd vig att fi sin 16sning. Det fram-
lagda forslaget innebar cn viktig reform som ytterst giller den fGr ett
rattssamhiille centrala principen orn allas likhet inf6r lagen.

Vad som i forsta hand framstar som otillfredsstillande med den nu-
varande ordningen #r att endast de ekonomiskt simst stillda kan fa
rittshjilp vare sig det dr friga om fri ritteging eller bitride genom ritts-
hjilpsanstalt eller enligt jimtlandssystemet. Det foreliggande forslaget
ar dgnat att avhjilpa denna brist; en grundtanke i reformen 4r att ritts-
hjalp skall medges i sddan utstrickning att ingen av ekonomiska skil
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skall hindras fran att tillvarata sina intressen i rittsligt hi#nseende.

En annan grundtanke som forslaget bygger pa #r att rittshjilp skall
kunna utgd i friga om varje rittslig angeligenhet dir behov av ritts-
hjilp foreligger, oavsett om drendet behandlas av domstol eller forvalt-
ningsmyndighet eller giller radfragning vid forhandling eller liknande.
Genom tillgodoseendet hiirav forsvinner den nackdel i den nuvarande
ordningen som ligger diri att det allminnas insatser i stor utstrickning
ir koncentrerade p4 att ge rittshjélp i mal inf6r domstol. En ytterligare
framtridande fordel med den foreslagna reformen som utskottet vill un-
derstryka dr att den radande splittringen av det allménnas insatser pa en
mingd olika myndigheter upphdr. Den foreslagna samordningen under
central ledning bor enligt utskottets mening mojliggdra ett effcktivare
utnyttjande av tillgdngliga resurser och underlitta kontrollen dver sam-
hillets kostnader for riéttshjilpen.

Utskottet stiiller sig siledes bakom grundtankarna i forslaget och kan
ocksa uttala sin principiclla anslutning till de 16sningar i stort som i pro-
positionen valts inom ramen for dessa grundidggande tankcgangar. Hir-
av foljer att utskottet avstyrker bifall till det bl. a. pa kostnadsaspekter
och farhagor for 6kad byrikrati grundade yrkandet i motionen 1972:
1467 om avslag pa propositionen.

I anslutning till godtagandet av reformen i stort finner utskottet an-
ledning framhalla att det vidgade ekonomiska stodet fran det allminna
inte innebir att behovet av rittshjilp ej liingre behover tillgodoses 1 andra
former. I detta hinseende &r enligt utskottets mening sdrskilt angeliget
att framhalla att reformen inte fir uppfattas sd att den skulle gbra de
enskilda rattsskyddsforsikringarna Sverflodiga. Dessa kommer — som
delvis belyses av vad utskottet anfdr i det foljande — dven i det nya
systemet att spela en betydande roll och utgdr, som bl. a. lagradet under-
strukit, 1 sjalva verket ett komplement till det allménnas rittshjalp som
inte kan undvaras om mélen foér reformen skall kunna forverkligas. Det
ar mot denna bakgrund angeliiget att forsikringsbranschen dven efter
lagstiftningens genomforande tillhandahéller rittsskyddsforsikringar i er-
forderlig utstriickning. Svarigheterna att anpassa forsikringarna till det
nya systemet torde, som framgar av bl. a. forsikringsinspektionens re-
missyttrande Sver departementspromemorian, vara Gverkomliga.

I sammanhanget vill utskottet ocksa peka pa de mdjligheter till be-
gransning av den enskildes kostnader i riittsliga angeligenheter som kan
ligga i forenkling av rittegangsforfarandet. Det dr av vikt att en utvidg-
ning av samhillets riittshjilp inte fSranleder att arbetet pa att cffektivi-
sera verksamhetsformerna inom rittsvisendet kommer i skymundan.
Utskottet noterar hirvidlag att frigan om forenklade rittegingsformer
aktualiserats inom Kungl. Maj:ts kansli. Overviiganden inom justitiede-
partementet har resulterat i en promemoria rorande rittegingen i mind-
re tvistemdl (Ds Ju 1972: 6), som nu &dr fremdl for remissbehandling.
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Till det nirmare innehallet i promemorian aterkommer utskottet under
avsnittet Férenklingar i rittegingsférfarandet (s. 51).

I det foljande behandlar utskottet i olika avsnitt fragor som tagits upp
i motioner eller eljest tilldragit sig utskottets sdrskilda uppmirksamhet.

Inriittande av allméinna advokathyrier

I propositionen uttalas att det allminna bdr 6ver hela landet tillhanda-
hélla kvalificerad personal som kan bistd allménheten i rittsliga angela-
genheter. Utvidgningen av det aliminnas advokatverksamhet bor bygga
pd de nuvarande rittshjdlpsanstalterna och ske med riktpunkt att det
skall finnas en allmin advokatbyra i varje lin. Det anges att utbyggna-
den inte fir leda till att fOrutsittningarna for en fristiende advokatkar
i visentlig mdn rubbas samt att de allmidnna advokatbyrderna bor kon-
kurrcra med de privatpraktiserande advokaterna pi lika villkor. Dessa
forhallanden bor medfora att utbyggnaden sker successivt.

Fragan om inridttande av allménna advokatbyréer tas upp i flera mo-
tioner. Motionen 1972: 1467 upptar sélunda — vid sidan av det ovan
redovisade avslagsyrkandet — hemstillan att riksdagen beslutar att ritts-
hjélpsanstalterna skall bibehéllas hos landstingen och att kostnaderna for
rittshjdlpsverksamheten helt skall betalas av staten genom anslag till
landstingen. Aven i motionen 1972: 1473 yrkas avslag pa forslaget att in-
ritta statliga allmidnna advokatbyréer. Till stod for yrkandet anfér mo-
tiondrerna att en i forhallande till statsmakterna fri, obunden och sjélv-
stindig advokatkar utgér en utomordentligt viktig institution i ett mo-
dernt demokratiskt samhille. Den Skade efterfrigan pa rittshjilp i skilda
former som reformen kommer att leda till anses inte utgora tillrickligt
skil att inrdtta statliga advokatbyraer. Den foreslagna ordningen skulle
—- varje fall pa nigot ldngre sikt — kunna innebéra risk for att de all-
minna advokatbyrierna inte kommer att vara i erforderlig grad sjalv-
stdndiga gentemot statsmakten. Motiondrerna anser det ecmellertid rik-
tigt att staten Jvertar kostnaderna for rittshjilpen vilket inte bor hindra
att landstingen kvarstir som huvudmin for rattshjdlpen och i mén av
behov tar initiativ till inrdttande av ytterligare rittshjilpsanstalter. For
det fall att nu redovisade motionsforslag inte skulle vinna riksdagens
gillande, hemstilles i motionen 1972: 1470 att riksdagen beslutar att be-
nimningen “allmin advokatbyrd” utbytes mot »rittshjilpsanstalt”. Mo-
tiondrerna anser det inte tillfredsstillande att staten sGker utnyttja den
goodwill som #r forenad med yrkesbeteckningen advokat. De anfér vi-
dare bl. a. att den i propositionen foreslagna benimningen i viss min
ir missvisande, eftersom ordet advokat inom hela den demokratiska
virlden betecknar en fri yrkesutovare som inte ar anstilld i det allmén-
nas tjanst.

Utskottet vill till en borjan erinra om att offentliga réttshjilpsanstal-
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ter (i nagra fall kallade rittshjilpsbyraer eller rittshjilpsnimnder) finns
inréttade pa 15 orter (i Stockholm tva anstalter) samt att rittshjalp en-
ligt jimtlandssystemet limnas inom 16 landstingsomraden. Den i pro-
positionen foreslagna utbyggnaden av samhiillets rittshjilp kommer att
doma av de undersdkningar som gjorts uppenbarligen att oka efterfré-
gan pa bitrade i skilda rittsliga angeligenheter i sidan grad att behovet
inte kan tillgodoses inom ramen for de nuvarande rittshjilpsanstalter-
nas och enskilda advokatbyriernas resurser. Nar det giller frigan hur
den Okade efterfragan pd bitrideshjilp skall métas vill utskottet, lik-
som departementschefen, understryka att principen om de rittssokandes
mdjlighet att fritt vilja advokat maste uppritthillas och att det silun-
da ir sjalvklart att de fritt yrkesutdvande advokaterna och andra privat-
praktiserande jurister liksom hittills bor vara verksamma inom ritts-
hjilpsomradet. Principen om valfrihet leder emellertid ocksd till att det
méste finnas mojligheter att vdanda sig till jurist pa en av det allmdnna
driven advokatbyra. Som departementschefen framhaller finns det ock-
sa starka skil att anta att minga minniskor skulle foredra att fa ritts-
hjilp i den form som nu tillhandahalls av rittshjdlpsanstalterna men
som f. n. stir Oppen endast for de mindre bemedlade och endast i vissa
delar av landet. Mot den angivna bakgrunden finner utskottet dct na-
turligt och Onskvirt att det allmédnna i enlighet med vad som angivits
ovan ldamnar rittshjdlp dver hela landet vid i princip en advokatbyré
i varje lin.

Betriffande de i motionerna anforda invindningarna mot att staten
skall dverta huvudmannaskapet for samhéllets rattshjilp vill utskottet
forst erinra om att en av grundtankarna bakom reformen ar att hiva
den ridande splittringen av sambhillets insatser pé réttshjdlpsomradet.
For ett effektivt utnyttjande av de resurser som stills till forfogande
krivs att verksamheten samlas hos en huvudman och d& staten redan
nu har den helt 6vervigande delen av ansvaret ir det naturligt att hu-
vudmannaskapet helt liggs i statens hand. En sadan utveckling ligger
ocksa i linje med det senaste rtiondets reformstrivanden p& rittsvards-
omradet i dvrigt, t. cx. inom domstols- och polisviscndet. Det bor i sam-
manhanget understrykas att utvidgningen av det allmidnnas advokatverk-
sambhet i forsta hand skall bygga pa de nuvarande landstingskommunala
rittshjidlpsanstalterna, varigenom det blir mojligt att ta till vara de goda
erfarenheterna av deras verksamhet. P& anfdrda skil tillstyrker utskot-
tet att staten Overtar huvudmannaskapet for samhillets rattshjélp.

Med hansyn till de farhagor for advokatkarens sjilvstindighet, som
yppats i bl. a. motionen 1972: 1473, vill utskottet framhélla att utskottet,
liksom motionirerna, anser en sjilvstindig advokatkar utgdra cn institu-
tion av mycket stor betydelse fér var rittsordning och att reformen
sjdlvfallet inte far innebdra .att principen att advokaterna skall std
fria och oberoende i forhéllande till det allménna rubbas. Motionirernas
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farhigor synes utskottet Gverdrivna. Nagon antydan till utveckling av
det slag motionérerna befarar har inte formirkts vid de hittillsvarande
offentliga rittshjélpsanstalterna. Det kan i sammanhanget fortjina un-
derstrykas att centralmyndighetens befattning med de allm#énna advokat-
byrdcrna skall begrinsas till rent administrativa drenden. En sérskild
garanti for att advokatverksamheten i det allmiinnas regi kommer att
bedrivas under iakttagande av samma rcgler for god advokatsed som
de enskilda advokaterna enligt rittcgdngsbalken &#r skyldiga att folja
ligger f. 6. i det forhallandet att chef for allmén advokatbyrd skall vara
ledamot av Sveriges advokatsamfund liksom #ven flertalet Gvriga juris-
ter pa sidan byrd. Hirigenom kommer verksamheten vid dessa byréer
att i betydande utstrickning std inte bara under JO:s och JK:s utan
dven under advokatsamfundets tillsyn.

Vad slutligen betraffar det i motionen 1972: 1470 upptagna spors-
mélet rorande bendmningen allmin advokatbyrd vill utskottet peka pa
att en grundtanke i propositionen rdrande advokatverksamhetens bedri-
vande #r att lika konkurrens skall rdda mellan det allmidnnas advokat-
verksamhet och den som bedrivs av privatpraktiserande jurister. Med
hinsyn hirtill och till det forhallandet att verksamheten pa de allménna
advokatbyracrna i storsta utstrickning kommer att omhinderhas av
advokater #dr cnligt utskottets mening den i propositionen foreslagna
benimningen vil vald.

I enlighet med det anfdérda tillstyrker utskottet bifall till Kungl.
Maj:ts forslag i fraga om inréttandet av allménna advokatbyraer och
avstyrker bifall till de hir behandlade yrkandena i motionerna 1972;
1467, 1972: 1470 och 1972: 1473.

Tillimpningsomradet

Enligt 6 § i forslaget till rdttshjdipslag skall allmidn rittshjilp fa
limnas fysisk person i rittslig angeligenhet om han behover sadant
bistind. Med hinsyn till rattshjilpens karaktir av social férman for-
ordas vissa begridnsningar av rittshjilpens tillimpningsomrade. Salunda
skall rittshjidlp i princip inte fi utgd till den som har en Aarsinkomst
som Overstiger atta ganger basbeloppet enligt lagen om allmédn for-
sikring. Vidare skall rittshjidlp ej fa limnas niringsidkare i angeldgen-
het som har samband med hans niringsverksamhet, om inte sdrskilda
skil foreligger for rittshjalp med hénsyn till hans ekonomiska foérhal-
landen eller sakens beskaffenhet. Réttshjdlp skall inte heller utgd till
annan juridisk person #n dodsbo. Aven vissa andra begrinsningar i
tillimpningsomrédet foreslas i propositionen.

Fragan om rittshjdlp i angelidgenhet som har samband med nirings-
verksamhet tas upp i tre motioner. Under dberopande av att stark kri-
tik mot den fiéreslagna begrénsningen av réttshjdlpen savitt giller ni-
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ringsidkare framkommit under remissbehandlingen yrkas sdlunda i mo-
tionen 1972: 1469 att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiiller om nya
Overvidganden och forslag senast till 1973 ars riksdag som tillgodoser
vad som anforts i motionen om rittshjdlp &t ndringsidkare. I avvaktan
pa sddant forslag vill motiondrerna emellertid inte motsitta sig att riks-
dagen nu antager det genom propositionen framlagda forslaget. Enligt
motiondrerna bor sirskilt beaktas att rittshjidlp inte lingre skall vara
férbehéllen de sidmst stidllda utan kommer att utgd iven till inkomst-
tagare med relativt hdga inkomster. Med hinsyn hirtill ir det enligt
deras mening inte rimligt att utesluta nidringsidkarna fran rittshjilp
i den utstrickning som féljer av Kungl. Maj:ts forslag. I motionerna
1972: 1471 och 1972: 1473 framstills yrkanden av innebdrd att riks-
dagen skall besluta att den i lagtexten foreslagna inskrinkningen for
niringsidkare att fa rittshjdlp utgar. -Motiondrerna motiverar yrkandet
bl. a. med att det foreslagna stadgandet avser en heterogen grupp per-
soner som utdvar sin naring under hogst varicrande ekonomiska for-
hallanden och att det inte kan vara riktigt att t. ex. hantverkare, lant-
brukare, handlande och forfattare alltid skall halla en ckonomisk bered-
skap for att kunna betala eventuella rittegangskostnader.

Utskottet vill till en bdrjan ndmna att den inledningsvis berdrda
departementspromemorian upptog forslag om en sadan begrinsning av
rittshjilpen sdvitt giller naringsidkare att rittshjédlp inte fick beviljas
om det ej — med hiinsyn till sbkandens ckonomiska forhéllanden eller
sakens beskaffenhet — forelag synnerliga skdl harfor. Flertalet av de
remissinstanser som uttalade sig i frigan stillde sig avvisande till den
foreslagna begridnsningen under framhallande av bl. a. sddana synpunk-
ter som anfdrs i motionerna. Det forslag till avgrinsning som det nu
foreliggande forslaget till rittshjdlpslag innehaller i 8 § innebér en viss
utvidgning av omrédet for réttshjdlp i forhallande till promemorians
forslag. Enligt Kungl. Maj:ts forslag forutsdtts for réttshjilp till ni- '
ringsidkare att sdrskilda skdl foreligger med hinsyn till ndringsidkarens
ckonomiska forhallanden eller sakens beskaffenhet, Utskottet finner
for sin del, liksom departementschefen, att beddmningen bdr ske med
utgangspunkt fran att réttshjilpen i forsta hand bor ge skydd vid oforut-
sedda hindelser som berdr den enskildes personliga och ekonomiska
forhéllanden. De rittsliga angelidgenheterna i néringsverksamhet ir av
annan karaktir an i privatlivet och varierar dessutom starkt med hin-
syn till verksamhetens art och omfattning. Det rittsskyddsbehov som
foreligger i ndringsverksamhet bor dirfor som departementschefen anfor
1 princip tillgodoses pd annat sitt in genom rittshjdlp med stdd av-
det allménna, t. ex. genom nagon form av forsikring eller genom for-
medling av ndgon intresscorganisation. Skil for en sidan begrinsning
av mdjligheterna till riittshjédlp for naringsidkare utgdr enligt utskottets
mening ocksi det forhallandet att kostnader for bitrdde i, rittsliga an-
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geligenheter ofta 4r en normal foreteelse i affirslivet, jimforbar med
andra driftskostnader som kan paverka rorelsens resultat. A andra
sidan kan det emellertid, som departementschefen framhéller, fére-
komma fall dér rittshjdlp bor kunna komma i friga dven betriffande
rittslig angeldgenhet som har samband med ndringsverksamhet. Sa kan
t. ex. vara fallet betriffande vissa sméaforetagare, som praktiskt sett star
l8ntagarna néra, eller nidr sambandet med de privata forhallandena #r
sadant att rittshjdlp inte bor vigras. Den sirregel som propositionen
upptar om mojlighet for ndringsidkare att fa rittshjilp om sirskilda
skil foreligger framstar dérfor enligt utskottets mening som vil moti-
verad. Regeln bor enligt utskottcts mening gbra det mdjligt att undvika
stotande konsekvenser av att rittsliga angeldgenheter i hiiringsverksam-
het i princip stills utanfor rittshjilpens ﬁll'émpningsomrz‘ide. Det sagda
utesluter icke att anledning kan finnas att f6lja utvecklingen med upp-
mirksamhet och att dnyo overviga frigan sedan erfarenheter vunnits
av det nya systemets tillimpning. Detta uttalande har avseende péa
skilda grupper av niringsidkare, diribland de renskdtande samerna,
vilkas mdjligheter att fa rittshjilp aktualiserats i utskottet bl. a. genom
en skrift frin Svenska samcrnas riksforbund. Att observera for samernas
del i forevarande sammanhang ir ocksi det forhallandet att deras eko-
nomiska och riittsliga angeldgenheter numera i viss utstrackning hand-
has av en ny typ av juridisk person, kallad sameby. Som berdrs i det
foljande dr i princip alla juridiska personer undantagna fran rittshjal-
pens tillimpningsomrade.

1 enlighet med det anférda tillstyrker utskottet det fdrslag proposi-
tionen innehdller och avstyrker bifall till de hir behandlade yrkandena
i motionerna 1972: 1469, 1972: 1471 och 1972: 1473.

En annan friga rorande tillimpningsomradet for rittshjilpen tas
upp i motionen 1972: 1474, Motionirerna hemstiller att riksdagen be-
slutar att rittshjilp skall kunna limnas #dven ideell forening samt hos
Kungl. Maj:t anhéller om forslag till lagtext och motivskrivning. Mo-
tionen tar sikte pa bl. a. s3dana féreningar, som pa senare &r uppstatt
genom att minniskor slutit sig samman i aktionsgrupper, byalag och
miljdgrupper for att ge dkad tyngd at sina synpunkter och krav, och
motionidren framhaller att det framstir som orationellt att i vissa fall
varje medlem i en forening i princip skall kunna fi 'r'aittshj'eilp ien
angeldgenhet av gemensamt intresse men inte foreningen som gemen-
samt organ. '

Utskottet vill i denna del anfdra att réttshjdlpens karaktdr av social
forman leder till att i princip alla juridiska personer bor undantas frin
rittshjilpens tillimpningsomrade. Det i propositionen freslagna undan-
taget savitt giller dodsbo far ses mot bakgrunden av att starka sociala
skil talar for att ge dodsbo en sérstillning i detta hdnseende. I frﬁga om
ideella foreningar finner utskottet i likhet med departementschefen skil
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inte foreligga att inom rittshjilpens ram inféra mojlighet till ekono-
misk subvention i rittsliga angeldgenheter. Utskottet avstyrker saledes
motionen 1972: 1474,

Formaner

19 och 10 §§ i forslaget till rittshjilpslag anges ndrmare de forméaner -
som utgdr vid allmén rittshjilp. Bland kostnader som enligt 9 § skall
betalas av staten anges kostnad for- bitride som erfordrats for tillvara-
tagande av den rittssbkandes ritt. Nirmare regler om vem som far
forordnas till bitride och om ersittning till bitrdde ges i 21 och 22 §§,
vartill utskottet dterkommer nedan. Som kostnad for réttshjilp anges vi-
dare den riittssbkandes kostnad for bevisning vid allmidn domstol,
krigsritt eller arbetsdomstolen samt nodvindig utrédning i angeldgenhet
som kan komma under sidan domstols provning eller som skall provas
av skiljemin. Undantag gors for utredningskostnader pa forvaltningsom-
radet. Bland Svriga kostnader som enligt foreslaget omfattas av ritts-
hjilpen ir kostnader for resa och uppehille i samband med instillelse
infér domstol eller annan myndighet samt expeditionsavgifter m. m.
Bland de ersittningsgilla kostnaderna upptas diremot inte kostnader
for sarskild skiftesman, som: forordnats av domstol for att forritta bo-
delning mellan makar, eller kostnader for skiljem#n vid skiljeférfarande.
Utanfor rittshjalpen foreslds dven falla betalningsskyldighet f6r mot-
parts rittegingskostnader. ' :

Frigan om rittshjilp for kostnader vid bodelning mellan makar
och for sirskilt férordnad skiftesman vid dylik bodelning tas upp i
motionerna 1972: 1465 och 1972: 1473. Motionsforslagen innebidr att
dven sddana kostnader bor ersittas av rittshjilpen. I den forstndimnda
motionen yrkas ocksd att dven ersdttning for kostnader for skiljemén
skall ing3 bland réttshjilpforménerna. Frigan om motparts rittegings-
kostnader bebandlas i motionen 1972: 1469. Motionirerna yrkar att
riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om nya dverviganden och for-
slag scnast till 1973 &rs riksdag som tillgodoser vad som anfdrts i mo-
tionen om tickning for motpartskostnad. '

Rorande kostnaderna vid bodelning anférs i motionen 1972: 1465
bl. a. att minga av de problem som uppkommer vid bodelning ir av s&
komplicerad natur att de kriver juridiskt bitride &t parterna vid bodel-
ningsforrittningen. Bodelningsfrigan anges vara det problem som ibland
helt dominerar i samband med skillnad mellan makar. Motionirerna
pekar pa en betydelsefull friga som vid oenighet mellan makar skall
avgoras genom bodelning, nimligen sporsmilet om vilken av dem
som skall tilliggas hyres- eller bostadsritten till makarnas gemensamma
bostad. Rittsforlust kan med den i propositionen féreslagna ordningen
komma att drabba den rittssGkande som saknar ekonomiska forut-
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sittningar att begira fdrordnande av skiftesman. Viss begrinsning av
kostnaderna fOr rittshjilpen i samband med bodelning bdr dock gilla
enligt motiondrerna. Fran rittshjilp bor sadlunda undantas bodelning -
som med hinsyn till boets omfattning eller eljest 4r av cnkel beskaffen-
het. Aven i sddana fall bér dock alltid rittshjilp erhallas vid tvist om
vem av makarna som skall tilliggas hyres- eller bostadsritten till ma-
karnas gemensamma bostad under forutsdttning att boet dr av ringa
omfattning. Rittshjdlpen bor orafatta, forutom kostnader for skiftes-
man, samtliga i 9 § upptagna férmaner. I motionen 1972: 1473 hévdas
liksom i den nyss ber6rda motionen att det i bodelningsidrenden inte
sillan forekommer att parterna behover hjilp i form av bitride samt
att bade behov och billighet talar for att kostnad for skiftesman skall
kunna ersittas inom den allménna réttshjilpen. .
Det i motionerna upptagna spérsmaélet i vilken omfattning bodelnings-
kostnader skall omfattas av réttshjilpen dr i viss man avhéngigt av
fragan om vilka atgirder som skall anses ingd i ett och samma ritts-
hjélpsirende. Som inledningsvis nimnts skall den som soker rittshjilp
erligga ett pa visst sidtt beriknat kostnadsbidrag, f.n. ldgst 50 kr.
Bidraget far nedsittas eller efterges for de ekonomiskt sdmst stéllda
om sirskilda skil foreligger. Nar den rittsliga angeldgenhet, for vilken
rittshjdlp beviljats, har slutforts eller di réttshjdlpen eljest upphort, skall
enligt 30 § gOras avrikning med den som haft rittshjilp. Onskar
denne darefter ytterligare hjilp, fir han pa nytt begidra rattshjélp och
utge nytt kostnadsbidrag. Savitt giller bodelning innebir den i propo-
sitionen foreslagna regleringen att rittshjilp med fSrmaner enligt 9 §,
alltsi dven formanen av bitride, skall kunna limnas vid bodelning
sdsom ett sdrskilt rdttshjdlpsirende. En annan friga ir i vad mén ritts-
hjilp som beviljats f6r hem- eller dktenskapsskillnad bor omfatta ocksa
Atgarder for att fa till stand bodelning. For nédrvarande ansecs i skill-
nadsmél enligt domstolspraxis bitride enligt lagen om fri rittegang i
viss utstrdckning vara berdttigat till ersittning for sitt sysslande med
bodelning. Det ror sig d& om sidana fall d& en 16sning av bodelnings-
frgan haft betydelse f6r malet i Gvrigt. Denna ordning bor enligt de-
partementschefen bibehéllas nir lagen om fri rittegéng ersitts av ritts-
hjdlpslagen. Kostnaderna for bitridets befattning med bodelningen inne-
fattas alltsd i dessa fall i rdttshjilpen. Daremot anser departements-
chefen tillriickliga skl inte foreligga for att rittshjdlp som beviljats for
rittegng bor omfatta ocksd kostnaderna for bitrdde vid bodelning da
bodelningen foretas efter rittegingen. Enligt departementschefens me-
ning torde det i regel inte foreligga nagot behov av bitriade i dylika fall.
Med beaktande av vad som ovan anfGrts innebidr f6r dessa fall den i
propositionen foreslagna ordningen att den rittssékande om han anser
sig ha behov av bitride har att &nyo begira rittshjilp och utge nytt
kostnadsbidrag. o : : :
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Utskottet declar motionidrernas uppfattning att bodelningsfrigor inte
sillan kan foranleda omfattande tvistigheter mellan makarna i ett hem-
skillnads- eller dktenskapsskillnadsdrende. I manga fall giller, som fram-
halls i motionen 1972: 1465, oenigheten hyres- eller bostadsritten till
makarnas gemensamma bostad, och ofta 4r motséttningarna sidana att
tvisten inte kan 18sas utan juridiskt bitrdde eller utan att sirskild skif-
tesman forordnas. ’

Propositionen erbjuder som framgatt av vad ovan anférts vissa mdj-
ligheter till réttshjilp i samband med bodelning: dels kan bitride, d&
alimiin rittshjdlp beviljats for hem- cller dktenskapsskillnad, fa ersitt-
ning for sitt sysslande med bodelning da en 18sning av bodelningsfragan
haft betydelse for malet i Gvrigt, dels kan rittshjdlp meddelas sirskilt
betriaffande bodelning sasom ett fristdende rittshjilpsdarende. I betrak-
tandc av att kostnadsbidraget for atskilliga rittssdkande icke uppgar
till hogre belopp an f.n. 50 kr. — ett belopp som f. 6. kan nedsiittas
cller helt efterges i de fran ekonomisk synpunkt mest Smmande fallen
— bor virdet av framfor allt den sist angivna mgjligheten inte under-
skattas. A andra sidan synes det svért att bestrida att det frin den
rittssbkandes synpunkt maste framstd som naturligt att den rittshjilp
som meddelats honom i ett skillnadsmal ocksa skall omfatta de ritts-
liga angeldgenheter som har ett omedelbart samband med att samman-
levnaden och den ekonomiska gemenskapen upphdr, iven om atgdrderna
foretas efter rittegangen.

Enligt utskottets mening ar det av vikt att frigorna om bitride vid
bodelning och kostnaden for skiftesman inte bedoms isolerade fran
varandra. Departementschefens — av motiondrerna till riktigheten
bestridda — péstaendc att nigot behov av sirskild bitradeshjilp (parts-
ombud) i allminhet inte foreligger vid bodelning fortjinar enligt utskot-
tet instimmande &tminstone si till vida att ett férordnande av skiftes-
man ofta torde innebira att parternas bchov av bitride vid bodelningen
starkt minskar. Enligt vad utskottet har sig bekant &r det ocksa pa at-
skilliga réttshjilpsanstalter regel att bitrideshjilpen inte omfattar bodecl-
ning dér skiftesman forordnas. Mot denna bakgrund bor Overvigas en
ordning som inncbiir att den i propositionen forutsatta mdjligheten till
bitrideshjilp kompletteras med regler innebidrande att ersdttning till
skiftesman i princip betalas av allménna medel. Losningen synes enligt
utskottets mening utgdra en rimlig avvigning mellan & ena sidan de
kostnadssynpunkter, som frimst torde ha motiverat begrinsningarna i
Kungl. Maj:ts forslag, och de onskemil om vidgad rittshjilp i bodel-
ningsirenden varpd motionerna bygger. Om rittshjilp enligt det sagda
skulle limnas utan sarskilda begrinsningar, kunde emellertid resul-
tatet bli att en hel del onddigt arbete och mindre vidl motiverade kost-
nader lades ned pa bodelningar som nu klaras av i enkla former. Den
skisserade I6sningen maste dirfér kompletieras .med. regler som undan-

3 Riksdagen 1972.7 saml. Nr 12
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tar de mindre komplicerade fallen, dir férordnande av skiftesman inte
erfordras. En I6sning efter dessa riktlinjer inom rittshjilpslagens ram
syncs innebira vissa lagtekniska svarigheter, bl. a. i vad giller ansvaret
for ersiittningen till skiftesmannen i de fall di t. cx. endast en av par-
terna meddelats réttshjilp. En reglering med nagon form av offentlig
skiftesman, vars arvode kunde stanna pa statsverket, torde darfor san-
nolikt vara att féredraga. Fragan hérom bor emellertid vervigas ytter-
ligare. Overvidgandena bor goras i Kungl. Maj:ts kansli, och nytt for-
slag som tillgodoser de av utskottet anférda synpunkterna bor forelig-
gas riksdagen, om mdjligt i sddan tid att kompletterande bestimmel-
ser kan trida i kraft samtidigt med rattshjdlpsreformen i dvrigt. Vad
utskottet sdlunda i anledning av motionerna forordar bér ges Kungl.
Maj:t till kénna.

Vad hirefter giller den i motionen 1972: 1465 upptagna fragan om
kostnader i tvister som tillhor skiljemins prévning bdr noteras att
sadana kostnader ingér bland formanerna enligt forslaget till rattshjilps-
lag. Som framhilles i motionen avser rittshjdlpen emellertid inte den
ersdttning som part kan bli skyldig att utge till skiljemin. Enligt mo-
tiondrerna bor dven dessa kostnader omfattas av rittshjdlpen nir sér-
skilda skil foreligger, t. ex. nir skiljeminnens arvodc uppgar till ett i
forhallande till parternas ekonomiska forhallanden oskaligt belopp.

Skiljeforfarande innebir att parter i stillet for att processa infor all-
min domstol hinskjuter en tvist, varom forlikning far triffas, till av-
gobrande av en eller flera skiljemin. Eftersom en tappande part i regel
aldaggs att betala sivil parternas kostnader som skiljemannakostnaderna,
ir forfarandet forenat med sidana kostnadsrisker, att det — da ritts-
hjilp enligt lagen om fri rittegang &r utesluten — som regel inte kan
utnyttjas av andra dn ekonomiskt starka parter. Denna brist i lagstif-
ningen elimineras i betydande grad genom forslaget i propositionen
att den nya rittshjilpen @ven skall omfatta kostnader vid skiljeforfa-
rande. Som framhéllits ovan avser emellertid rittshjilpen inte den
ersittning som utgér till skiljeménnen. Det kan antas att kostnadssyn-
punkterna hirvidlag varit avgdrande for Kungl. Maj:ts stillningsta-
gande. Kostnadsaspekten-gor det enligt utskottets mening ocksa svart
att tillstyrka den mindre lingtgiende 16sning som motiondrerna for-
ordar, iven om den i och for sig framstar som vilmotiverad. Fra-
gan synes enligt utskottets mening fi 16sas utanfor rittshjilpens ram.
Ett steg i denna riktning har tagits genom domstolskommitténs nyligen
avgivna slutbetinkande »Skiljedomstol” (SOU 1972: 22), vari foreslas
ett alternativ till det nuvarande skiljeforfarandet. Enligt forslaget skall
avtalstvister forutom till skiljemin kunna hénskjutas till tingsrétt som
skiljedomstol. I skiljedomstolen skall, om partcrna inte kommit Gverens
om annat, ingd tva bisittare, skiljemin, som inte behOver vara lag-
farna. For att parternas mdjligheter att vilja skiljem@n och att Sver
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huvud taget anlita skiljedomstolsforfarandet inte skall inskrinkas av
ekonomiska hinsyn foreslds att ersdttningen till skiljeménnen skall stan-
na pa statsverket. Forslaget, som nu ir foremal fér remissbehandling,
innebidr i visentliga delar ett tillgodoseende av de Onskemél om for-
battrad rittshjilp vid skiljeférfarande varpd motionsfdrslaget ytterst
vilar. I detta lige bor de fortsatta Gvervigandena i anledning av be-
tinkandet avvaktas och motionen i denna del icke foranleda nigon
riksdagens atgérd.

Under detta avsnitt skall slutligen tas upp det i motionen 1972: 1469
behandlade sporsmalet om kostnadsansvaret f6r vinnande motparts
rittegingskostnader. Enligt rittegangsbalkens huvudstadgande om riit-
tegAngskostnader i tvistemél skall part som tappar malet ersitta mot-
parten dennes rittegdngskostnad om ej annat dr stadgat. Aven part
som &tnjuter rittshjilp enligt lagen om fri ritteging aldggs betalnings-
skyldighet for motpartens kostnader enligt kostnadsreglerna i ritte-
gingsbalken. Genom den fOreslagna riittshjdlpsreformen avses inte
nigon #indring av denna ordning. Inte heller foreslds inforandet av
regler som ger vinnande part mdjlighet att fa erséttning av statsverket
for kostnader vilka Alagts tappande motpart som har réttshjilp men
inte kunnat tas ut av den tappande parten.

1 motionen Aaterges under remissbehandlingen framférda inviind-
ningar, enliga vilka bl. a. risken att fa bdra motpartskostnaden och sva-
righeterna att beriikna denna blir av intec ovisentlig betydelse for de
simst stilldas och mellangruppernas mojligheter att gora sin ratt gil-
lande genom att Sppna en process for att fa cn tvistefraga 16st. Motioni-
rerna anser att det bor dvervigas om inte mdjlighet till en viss subven-
tionering av motpartskostnaden for de nimnda grupperna kan inforas.
Enligt motiondrerna bor riksdagen nu anta fGrslaget till riéttshjilpslag
men hemstillla hos Kungl. Maj:t om f&rslag till lagdndring senast till
1973 érs riksdag.

Utskottet vill framhélla att det vid beddmningen av det genom motio-
nen resta spérsmélet bor uppmirksammas att den i rittegingsbalken
foreskrivna skyldigheten for forlorande part att ersitta motpartens
rittegingskostnader dr av stor betydelse som ett korrektiv mot obver-
lagda processer. En 10sning som innebdr att dven dessa kostnader
skulle ersittas genom rittshjilpen kan befaras medfora ett ¢kat antal
omotiverade rittegdngar. Det #r sjilvfallet av stor vikt att sidana riitte-
gingar inte fors med stdd av allménna medel. Med hinsyn hirtill och
till den allminna kostnadsaspekten vill utskottet ansluta sig till den av
departementschefen och av flertalet remissinstanser omfattade meningen
att rattshjilpen inte kan utstrdckas till att ocksa omfatta betalningsskyl-
dighet for motparts rittegangskostnad. Det behov som den enskilde
kan ha att skydda sig mot sidan betalningsskyldighet fir i stillet till-
godoses utanfor rittshjdlpens ram. En mojlighet hirtill erbjuder de
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rittsskyddsforsidkringar forsdkringsbolagen tillhandahéller. I samman-
hanget vill utskottet ocksa erinra om det inom justitiedepartementet pa-
géende, inledningsvis berdrda arbetet med lagstiftning rérande férenk-
lat rittegangsforfarande i mindre tvistemal. Bland de forslag som Sver-
vigs i den i samband med detta arbete upprittade departcmentsprome:
morian finns ocksd sidana som syftar till att viscntligen minska par-
ternas rittcgangskostnader i mal av ifrdgavarande slag samt till att av-
lyfta ansvaret for motparts ombudskostnader. Mot den angivna bak-
grunden saknas enligt utskottets mening f. n. anledning till nagon riks-
dagens atgird betriffande det hir behandlade, i motionen 1972: 1469
vickta sporsmalet. Frigan bor dock foljas med uppmirksamhet.

Utskottet vill i detta ssmmanhang inte forbigd den omstridda fragan
huruvida vinnande part bor ges ritt till ersittning av statsverket for
kostnad som inte kunnat tas ut av forlorande part som Atnjuter ritts-
hjilp. Tanken pa en regel som mojliggdr sddan ersittning avvisas av
departementschefen under hénvisning framfor allt till propositionens
regel om intresseprévning (8 § forsta stycket 6 forslaget till rittshjalps-
lag), som cnligt hans mening maste antas komma att utgora en betydel-
sefull spirr mot att riattegangar med obefogade ansprik fors med det
allminnas stod. Utskottet, som konstaterat att det helt Gvervigande
antalet remissinstanser haft en avvikande mening hirvidlag, anser att
det vid en ogynnsam utveckling kan finnas anledning att ta upp bl. a.
fragan om intresseprovningens effcktivitet i fGrevarande hinsecnde till
fornyat overvigande. Rittsskyddsforsikringarnas roll i sammanhanget
bor dven uppmirksammas.

Beslutande organ i fragor om allmén rittshjilp m. m.

Rittshjdlp enligt nu gillande lag om fri ratteging meddeclas enligt
beslut av den domstol vid vilken rittegdngen fors. Detta giller savil -
i tvistemal och irenden som i brottmal. Bitridc enligt lagen om fri
rétteging och offentlig forsvarare forordnas ocksd av domstol. Har part
till bitriide eller offentlig fOrsvarare fireslagit behérig person, skall
denne forordnas, om det inte skulle medfdra avsevirt 6kade kostnader
eller eljest sirskilda skil foranleder annat. Till behdrighetskraven dter-
kommer utskottet i det f6ljande. :

Enligt propositionen skall allmén rattshjalp kunna limnas vid allmiin
eller enskild advokatbyrd utan siirskilt beslut s& linge kostnaderna for
rattshjalpen understiger maximibeloppet for den réttssokandes kost-
nadsbidrag. Nir kostnaderna Overstiger detta bclopp och subvention
fran det allmdnna blir aktucll, skall beslut om rittshjilp fattas av
rittshjilpsnimnd. Vid bifall till ansékan om allmdn rattshjilp skall -
nimnden faststilla det f6r s6kanden gillande maximibeloppet samt i
férekommande fall forordna bitride at s6kanden i den angeligenhet -
rittshjilpen avser. Beslut om- rittshjilp at misstiinkt i brottméal samt
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forordnande av offentlig forsvarare skall enligt forslaget sésom hittills
meddelas av den domstol dir malet dr anhéngigt.

I motionen 1972: 1473 kritiseras den foreslagna ordningen savitt gil-
ler frigor om rittshjalp som uppkommer i tvistemil och drenden i
samband med att talan vicks vid domstol. Motionidrerna hemstiller
att riksdagen uttalar ait det i sddana fall bér ankomma pa domstolen
aft prova frigan om rittshjilp och om forordnande och entledigande
av bitride. I motionen 1972: 1472 anfGrs kritik mot de nuvarande
principerna vid férordnande av offentlig forsvarare vilka enligt motio-
ndrerna innebdr att vid olika domstolar en mindre krets advokater
favoriseras i friga om siddana uppdrag. Den radande ordningen har
ocksd, uttalar motionidrcrna, uppgivits kunna leda till att forsvararen
kan kinna ett berocndeforhillande till domaren i vad avser sjilva
uppliggningen av malet. Att 6verfora befogenheten att f6rordna offent-
lig forsvarare frin domstol till annan.instans, ndrmast lansstyrelsen,
ndmns som en tinkbar 16sning for att rdda bot pd angivna missfor-
héllanden, och motiondrerna foreslir att riksdagen hos Kungl. Maj:t
hemstiller att reglerna om forordnande av offentlig forsvarare blir
foremal f6r utredning.

Utskottet vill vad betriffar reglerna om allmén rittshjilp forst uttala
sin anslutning till den av departementschefen forordade och av remiss-
organen allmint omfattade I8sningen att rattshjilpsnimnderna skall
handha fragor om rittshjilp i angeligenheter som inte avser ritteging
eller forfarande infoér forvaltningsmyndighet eller forvaltningsdomstol,
dvs. utomprocessuella drenden. Som framgéatt av det féregdende kom-
mer i det foreslagna rittshjilpssystemet de nuvarande grinserna mel-
lan den utomprocessuella och den processuella rittshjilpen att for-
svinna. Det kan pa goda grunder antas att réttshjalp i manga fall kom-
mer att s6kas pa ett tidigt stadium #ven i sddana angeligenheter som
sedan kan komma under domstols prévning. Overgar drendet till ritte-
gang bdr som foreslds i propositionen rittshjilpsndmndens beslut om
réttshjdlp inklusive bitrddesférordnande sjilvfallet avse ocksd ritte-
gangen. De i motionen 1972: 1473 asyftade fallen #r de dir fraga om
allmin rittshjalp uppkommer forst i samband med att talan vicks vid
domstol. Betriffande dessa kan givetvis ifragasiittas om det intc vore
lampligast att beslut i rattshjilpsfragan fattades av domstolen. Onske-
malct om en enhetlig praxis, sirskilt nir det giller att faststdlla det for
sOkanden gillande maximibeloppet, bor emellertid foranleda att man
inte gor en uppdelning av beslutsfunktionerna. Utskottet finner séledes
liksom departementschefen att Gvervigande skil talar for att anstkan
om riittshjdlp provas av rattshjalpsnimnd ocksa i dessa fall. Eftersom
anskan i regel innefattar begiiran om bitradesférordnande, bor av det
sagda folja att réttshjilpsnimnderna ocksa skall utse bitrddet. I enlighet
hirmed avstyrker utskottet motionen 1972: 1473 i nu berdrd del.
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Det i motionen 1972: 1472 upptagna sprsmalet om var beslutsfunk-
tionen bor ligga i fraga om utseendet av offentlig férsvarare har i lag-
stiftningsdrendet varit foremil for delade meningar. Promemorieforsla-
get innebar att uppgiften att avgbra om bchov av sddan fSrsvarare
foreligger skulle ligga kvar hos domstol, medan personvalet skulle an-
komma pé rattshjialpsmyndigheten. Det stora flertalet remissinstanser
ansdg att bagge uppgifterna borde ligga hos domstol. I propositionen
har som ovan namnts remissopinionen foljts. Enligt motionen bor ut-
redas hur en mer tillfredsstdllande ordning skall komma till stind.

Utskottet vill for sin del framhalla att principiella skdl med viss
styrka talar for att uppgiften att utse offentlig forsvarare boér liggas
pa annat organ #n domstol. En sidan I6sning skulle emellertid 4 andra
sidan sannolikt medféra avseviarda praktiska oldgenheter, I detta hin-
seende kan sirskilt framhallas att stor skyndsamhet ofta dr pakallad i
mal dar offentlig forsvarare forordnas och att onddig omgang i sadana
fall sjilvfallet bor undvikas. Det bor ocksé understrykas att den av mo-
tiondrerna pitalade risken for att uppdragen skall styras till viss eller
vissa advokater motverkas av bestimmelsen att den som parten sjilv ut-
sett till forsvarare i princip skall forordnas. Denna risk skulle f. &. fore-
ligga diven om forordnandc meddeclades av annan myndighet &in domstol.
For ctt bibehillande av nuvarande ordning kan ytterligare anféras att
frigor om rattshjdlp &t misstankt i brottmal cnligt propositionen skall
handliggas av domstol. Praktiska skil talar for att samma myndighet
skall utsc offentlig fOrsvarare, sirskilt som beslut i de angivna hin-
seendena ofta torde komma att aktualiseras samtidigt. P4 i huvudsak
hidr anforda skil foreligger enligt utskottets mening inte tillriicklig an-
ledning att géra nagon dndring i den ordning som nu giiller och som i
propositionen foreslas skola gilla dven i fortsdttningen. Utskottet vill
dock erinra om att departementschefcn uttalar att det kan finnas an-
ledning att aktualisera frigan pd nytt nir erfarenhcter vunnits av det
nya rittshjdlpssystemet. Med hinsyn hirtill kan forutsdttas att det av
motiondrerna upptagna sporsmalet kommer att i erforderlig grad vara
uppmirksammat inom Kungl. Maj:ts kansli. Anledning till nigon
riksdagens dtgiird till £61jd av motionen foreligger darfor inte.

Forfarandet

Som framgatt av den inledande redogdrelsen skall enligt den i propo- -
sitionen foreslagna ordningen den rittssdkande vid allmén rittshjalp er-.
lagga ett pd visst satt bestimt kostnadsbidrag for riittshjdlpen. Kostnads-
bidraget skall kunna nedsiittas eller helt efterges for dc ekonomiskt
simst stillda om sidrskilda skil foreligger. For de fall nidr bitrdde anli-
tas innebir forslaget vidare att bidragsskyldigheten i princip fullgors ge-.
nom att den rittssokande inom berdknat maximibelopp f6r kostnadsbi-
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draget direkt till bitridet betalar ersittning for dennes arbete och utligg.
Detta giller sivil d& allmin rittshjilp limnas av advokat eller bitri-
dande jurist vid advokatbyrd utan beslut av rittshjilpsndmnd som da
hjiilpen ldmnas efter beslut av rattshjilpsnimnd. Enligt forslaget ansva-
rar bitridet gentemot statsverket for det kostnadsbidrag som den ritts-
sokande skall betala; bitriddet star risken for att kostnadsbidrag inte er-
liggs. I princip skall bidraget betalas innan rdttshjilp limnas, och regler
om mojlighet till anstind fran det allménnas sida finns inte i forslaget.
Om kostnadsbidrag inte betalas, skall réttshjdlpen upphdra.

Mot den foreslagna ordningen framstills erinringar i mctionen 1972:
1466 mot bakgrunden av att rattssdkande for att kunna ta till vara
sin ritt ibland maéste jaktta mycket korta fatalictider. Motionircrna an-
ser det otillfredsstidllande att anstdnd pa det allmidnnas risk inte kan ldm-
nas, om den rittssdkande i en dylik situation saknar mdjlighet att ome-
delbart betala kostnadsbidraget. Risken bdr inte drabba en enskild
person. Motionsyrkandena gir ut pi att rittshjilpsnimnd skall kunna
meddela skiiligt anstind med betalning av kostnadsbidraget, i dess hel-
het eller delvis, nir siirskilda skil foreligger, att advokat eller bitridan-
de jurist pa advokatbyra intill dess rittshjdlpsnimnden provat ansdokan
om sadant anstdnd interimistiskt skall kunna medge anstind samt att,
i fall ddr den rittssbkande inte synes vara pliktig att utge kostnads-
bidrag, advokat eller bitridande jurist pd advokatbyri medges ritt att
vidta nodvindiga, bridskande atgidrder for att sidkra Klients rdtt innan
rittshjilpsnimnden fattat beslut om allmén riittshjilp.

Med den konstruktion av forfarandet vid meddelande av allmin
rittshjilp som enligt vad ovan upptagits foreslds i propositionen kan
antas att bitridet normalt kommer att kriva fOrskottsbetalning innan
han ldmnar bitrideshjdlp. Huruvida betalningsanstdind medges kom-
mer att bero pa bitrddets cgen bedomning. Aven om det kan forutsiit-
tas att forskott tas ut med skiliga belopp efter hand som kostnaderna
uppkommer, finns det enligt utskottets mening viss risk for att den
angivna ordningen i praktiken stundom kan komma att foranleda vissa
svarigheter di frga #r om rittshjilp 4t mindre bemedlade eller obe-
medlade i bradskande rittssaker. Svérighcterna, sirskilt nir det giller
rittssokande som ej haft mgjlighet att sjalva vilja tidpunkt for sakens
behandling och nér kostnadsbidraget dr forhillandevis stort, har i lag-
stiftningsidrendet uppmirksammats av lagradet. Lagradet uttalar att det
kan synas vara en brist i det réttsskydd reformen avser att gc idven in-
komsttagare i mellangrupperna, att mdjlighet icke skall finnas att un-
der sdrskilda omstindigheter pa det allminnas risk limna anstind med
betalning av kostnadsbidrag. A andra sidan kan det enligt lagradets ut-
talande inte uteslutas att en regel om anstindsméjlighet leder till miss-
bruk. Lagradet framhéiller ocksa att for narvarande den som ej har eller
skall kunna f& fri rittegdng som regel ocksd maste vara beredd att
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betala forskott for att fa juridiskt bitridde. Lagradet forordar f. n. ingen
dndring av den foreslagna rcgl.eri.ngen men anser det angeliget att fra-
gan efter genomfdrandet av reformen f6ljs med uppmirksamhet. I dessa
uttalanden kan utskottet till fullo instimma. I anledning av innehéllet
i motionen vill utskottet hirutdver tilldgga att i friga om mdinga av de
fall som motiondrerna sirskilt fister avseende vid, t. ex. da det giller att
inom viss kortare tid inkomma med en skrift till domstol eller annan
myndighet, det i regel torde rora sig om belopp av ringa storlek. 1 dessa
och liknande fall torde f.8. redan nu gilla att anstind regelméssigt
beviljas. Savitt avser de allminna advokatbyrierna torde vid behov
centrala ansvisningar kﬁr_ma meddelas om anstdnd med erliggande av
kostnadsbidrag i sddana fall. Det kan ocksa tilliggas att konsekvensen
av att kostnadsbidrag inte inbctalas i fall da ansiind beviljats inte som
motiondrerna forutsitter torde drabba bitrddet personligen utan betrak-
tas som en omkostnad i rérelsen. For de allménna advokatbyrderna kan
hirvidlag forutsittas att erforderliga foreskrifter hirom kommer att
utfirdas. Motionen bdr mot denna bakgrund inte féranleda négon riks-
dagens atgird.

Behorighetskrav betriiffande bitriide och offentlig forsvarare

Till bitride enligt lagen om fri ritteging skall férordnas advokat
eller annan som har avlagt juris kandidatexamecn. Foretridesvis bor
utses befattningshavare vid riittshjdlpsanstalt eller advokat som vid rat-
ten brukas som rittegdngsombud. Till offentlig forsvarare skall enligt
rittegdngsbalkens nuvarande bestdmmelser forordnas advokat som 4r
lamplig for uppdraget. Aven hir galler att nfigon som brukas som
réittegingsombud vid domstolen foretridesvis bor anlitas. Enligt sir-
skild reglering kan undantag medges fran kravet att offentlig forsvarare
skall vara advokat. Vid de domstolar Kungl. Maj:t bestimmer kan sa-
lunda dven annan limplig person, som avlagt juris kandidatexamen,
forordnas till offentlig {Grsvarare. En siddan ordning, som motiverats
av bristen pd advokater i vissa domkretsar, giiller for ndrvarande bl. a. .
vid flertalet domstolar under hovriitten for Ovre Norrland.

I forslaget till rittshjilpslag upptas inte ndgot formellt krav att bi-
tride skall ha avlagt juris kandidatcxamen. Enligt 21 § skall till bi-
tride forordnas advokat, bitridande jurist pd advokatbyrd eller annan
som #r lamplig for uppdraget. Aven i rittegangsbalkens regler om of-
fentlig forsvarare foreslds en uppmjukning av behdrighetskravet. Sa-
lunda skall till offentlig férsvarare kunna forordnas, forutom advokat,
dven annan lamplig person som avlagt juris kandidatexamen om sir-
skilda skal foreligger (RB 21: 5).

I motionen 1972: 1473 kritiseras den frfattningsmissiga regleringen
av den foreslagna uppmjukningen av behorighetskraven betrdffande
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bitride och offentlig fGrsvarare, Motiondrerna menar att det av lag-
texten boér framga att huvudregeln betriffande bitride skall vara att
bitriide skall ha avlagt juridisk cxamen och att dect bor tydligare marke-
ras att annan dn advokat skall kunna forordnas till offentlig férsvarare
endast i speciella undantagsfall. I detta syfte foreslir motionirerna att
det i ifrAgavarande paragrafer anges att avvikelse fran huvudregeln skall
kunna ske endast om synnerliga skil foreligger.

Utskottet vill, vad forst betriffar behorighctskravet for bitridde, erin-
ra om att omradet for rattshjdlp genom den foreslagna reformen kom-
mer att visentligt utvidgas i forhallande till vad som f. n. giller enligt la-
gen om fri ritteging. Till exempel blir det mé&jligt att crhalla rittshjilp
inom taxeringsprocessen. Liksom departementschefen anser utskottet
det vara till f6rdel att ocksd annan #n jurist skall kunna komma i friga
som bitride pd spcciella- omrdden om han har siidan sakkunskap och
erfarcnhet att han vid foreskriven provning befinnes ldmplig for upp-
draget. Bitriide i riittegdng bor diremot, som departementschefen an-
for, regclmaissigt ha juridisk utbildning. I vissa fall bor dock dven till
rittegdngsbitride kunna utses annan #n jurist, t.ex. i hyrcstvister en
ombudsman hos partsorganisation pa hyresmarknaden. I anledning av
motioniirernas Snskemal vill utskottet hirutdver uttala att den foreskriv-
na limplighetsprovningen far forutsittas leda till att den rittssokande till
bitride erhéller endast sadant bitrdde som har erforderlig erfarenhet av
rittsliga angelidgenheter av den art rittshjilpen i det siirskilda fallet
avser.

Synpunkter motsvarande dem som nu lagts pa frigan om férordnande
av bitride kan enligt utskottets mening anliggas da det giller forord-
nande av offentlig fOrsvarare. Sirskilt bor understrykas att dven ut-
scende av offentlig forsvarare skall forcgas av en provning av veder-
borandes limplighet. Som ovan redovisats kan redan cnligt gillande
ordning i skilda dclar av landet juris kandidat som icke dr advokat
efter limplighetsprovning forordnas till offentlig {Grsvarare. Synnerliga
skil har inte foreskrivits som villkor for sidant forordnande. Som de-
partementschefen anfor bor sjilvfallet uppdragen som offentlig forsva-
rare dven i fortsiittningen i princip inte 1imnas andra in advokater. For-
utom det skil som foranlett den nyssniimnda undantagsbestimmelsen —
bristen p4 advokater i vissa domkretsar — kan emellertid dven tinkas
andra forhallanden som bor foranleda avvikelse fran kravet att offent-
lig forsvarare skall vara advokat. Som exempel anfér departecmentsche-
fen att medlem i fackligt forbund foreslagit en erfaren forbundsjurist
som forsvararc. Sjalvfallet bor sidant forordnande krava att den fore-
slagne har tillricklig erfarcnhet av rittegangsviasendet i brottmil. Ga-
rantier harfor ligger i den foreskrivna ldmplighetsprovningen. Den-
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na provning kan ocksi antas komma att leda till att huvudregeln Gver
lag uppritthélls. I enlighct med det sagda bor motionsyrkandet inte
bifallas.

Taxebunden ersiittning till bitriide och offentlig forsvarare

Enligt gillande ordning &r bitride enligt lagen om fri riitteging be-
rittigat till arvode for nedlagt artete och for tidsspillan samt gottgorelse
for nédvindiga utgifter. Arvode skall bestimmas till det belopp som kan
anscs utgbra skiilig ersiittning for uppdraget med avsecnde pa det arbete
och den tidsspillan det kriivt, den omsorg och skicklighet varmed det
utforts samt Gvriga omstandigheter. Arvode till offentlig férsvararc for
arbete och tidsspillan samt ersittning for kostnad utgér enligt rittegings-
balken efter vad ritten provar skiligt. Utgangspunkt vid domstolcns ar-
vodesprovning dr det belopp som bitriidet eller fdrsvararen anser vara
skiiligt och som han begir i ersdttning. Enligt i propositionen foreslagen
lydelse av 22 § rittshjédlpslagen och 21 kap. 10 § rittegingsbalken skall
Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, centralmyndighe-
ten for rittshjédlpen faststiilla taxor som skall tillimpas vid bestimmande
av ersittning &t bitrdde och offentlig forsvarare. Fraga om erséttning at
offentlig forsvararc samt it bitrdde i mal eller drende vid allmidn dom-
stol, krigsritt och arbetsdomstolen skall enligt forslaget avgoras av dom-
stol. I andra fall faststills bitridesersittningen av riittshjilpsndmnd. Det-
ta forcslas gilla dven vid allmin rittshjdlp utan beslut av rittshjilps-
nimnd om den rittss6kande eller bitridet begir det eller om rittshjilps-
nimnden sjilvmant tar upp ersittningsfrigan till provning.

I motionen 1972: 1473 framfdrs kritik mot det foreslagna taxesyste-
met, och motionirerna yrkar att riksdagen avslir forslaget i denna del.
Till stdd hérior dberopas bl. a. vad Gota hovritt anfort i remissyttrande
over departementspromemorian. Enligt hovridttens mening dr de nuva-
rande rcglerna, framst med hidnsyn till den enskildes intresse, fortjinta
att bibchillas som huvudprincip cftersom de limnar utrymme for ett
hinsynstagande till halten av bitridets eller fdorsvararens individuella
insats. Ett omfattande taxesystem, innebidrande att bitriddet eller for-
svararen till foljd av mdilets art pa forhand kan berdkna den blivande
ersdttningen, skulle enligt hovrétten kunna medféra risk fér minskat in-
tresse f6r mélet fran hans sida och dven kunna leda till Gverbetalning f6r
vissa insatser. Bl. a. mot denna bakgrund foreslar motionirerna att — i
stillet for av statlig myndighet faststillda taxor — Overenskommelser
om riktlinjer for normalarvoden i de vanligast forekommande malen
skall triffas cfter samrad mellan &. ex. centralmyndigheten, advokatsam-
fundet, presidentkollegiet och tingsrittsdomarefGreningen.

Utskottet vill till en borjan konstatera att bitriide och offentlig férsva-
rare givetvis skall ha ritt till skiilig ersittning for sitt arbete samt att
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ndgon andring i detta hinseende inte &r avsedd. Det finns ocksa anled-
ning erinra om att det genom nyligen vidtagna dndringar i réttegngsbal-
ken och lagsokningslagen infGrts en ordning som innebér att ersittning
for inkassokostnad och kostnad i mél om betalningsforcliggande skall
bindas till en i forfattning faststilld taxa (prop. 1971: 105, JuU 1971:
12, rskr 1971: 203). Vid sidan hirav har vid skilda domstolar utvecklats
en mer eller mindre schabloniscrad arvodesséttning i enklare tvistemal
och brottmal av mera vanligen forekommande slag. Aven i andra maj
forckommer viss schablonisering vid beriknande av arvode med hiin-
syn till den tidsatgdng uppdraget krivt.

Vid bedomande av det i propositionen foreslagna taxesystemet maste
enligt utskottets mening beaktas att rittshjdlpsreformen far antas komma
att medféra en visentlig 6kning av antalet rittshjilpsirenden och av det
allminnas utgifter for rittshjilpen. Det dr darfér nodvindigt att syste-
met medger cn sd effektiv kontroll Over statsverkets kostnader som
mdjligt. En kostnadskontroll 4r ocksé sjilvfallet av stort virde for den
som har rittshjilp och skall bidra till kostnaderna eller kan drabbas av
Aterbetalningsskyldighet mot statsverket. Det foreslagna taxesystemet har
sin grund i Onskemalet att finna en metod for arvodesprévningen som
dldgger den som begiir ersdttning att visa att det begiirda arvodet 4r ski-
ligt. For ett sidant system talar enligt utskottets mening olika synpunk-
ter, bl. a. svarigheterna att riitt virdera ctt bitriides arbetsinsats och in-
tresset av likformighet vid bedomningen. Angclidget dr emellertid att
understryka att taxorna skall ses som utgingspunkter eller riktpunkter
vid arvodesprovningen — ett komplement till de gillande ersittningsreg-
Jerna. Avvikelser skall kunna ske frin taxorna i den man den arvodesbe-
rittigade visar att det foreligger skil att avvika frén normalarvodet. Av-
vikelse skall ocksd kunna ske i sinkande riktning. Hirigenom ges
{or att citera lagradet ctt rimligt utrymme for att tillgodose variationer
i svérighetsgrad, adagalagd skicklighet, arbetsmiingd och andra sidana
forhallanden i de sirskilda drendena. Mot denna bakgrund ir enligt ut-
skottets mening de farhigor for bl. a. Sverbetalning av vissa insatser
och minskat intresse frin ombudens sida som motionidrerna anfr be-
tydligt 6verdrivna. . _

Under hinvisning till det anférda tillstyrker utskottet propositionen
i forevarande del och avstyrker motionsforslaget.

Centralmyndighet for riittshjéilpen

Som framgatt av den inledande redogdrelsen for reformens huvud-
sakliga innebdrd skall de centrala funktionerna pé rittshjilpsomradet
cnligt propositionen anfortros it en centralmyndighet. Om ett domstols-
verk inréttas i enlighet med domstolsverksutredningens forslag, anser de-
partementschefen ldmpligt att verket blir central férvaltningsmyndighet
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dven inom rattshjilpsomradet. Centralmyndigheten for rﬁttéhj'ailpen av-
ses fa hand om vissa personal- och ekonomiadministrativa uppgifter ro-
rande rattshjilpsnamnderna och de allmidnna advokatbyraerna. Den skall
ocksd faststilla taxor pa rittshjilpsomradet och f6lja tillimpningen av
taxorna. Vidare skall den kunna meddela direktiv och anvisningar for
rattshjalpsnamndernas kostnadsprovning och provning av fragor om
kostnadsbidrag samt dven i Gvrigt genom direktiv och anvisningar till
rittshjilpsndamnderna sdrja for en riktig och enhetlig rittstillimpning
inom sitt omride. Aven de allmidnna advokatbyraerna foreslds bli inord-
nade under centralmyndigheten, dock endast i administrativt hiinseende.
Slutligen foreslas centralmyndigheten fi stillning som fullfsljdsinstans
vid talan mot beslut av rittshjilpsndmnd.

I motionen 1972: 1469 anférs att det torde std klart att en central-
myndighet erfordras for rattshjalpen. Motionirerna anser dock att myn-
dighetens arbetsuppgifter bor bli bcgrinsade, och de ifrdgasitter det
lampliga i att sammanfora de allmdnna advokatbyraerna och domstolar-
na under samma administrativa rayndighet. Andra alternativ bor pro-
vas, sdsom en fristdnde central rittshjilpsnimnd av mycket begriansad
storlek. Mot denna bakgrund yrkar motionérerna att riksdagen hem-
stiller hos Kungl. Maj:t om fdrnyade Gverviganden rorande lamplig
centraimyndighet f6r rittshjélpen.

Utskottet finncr att den foreslagna utbyggnaden av samhillets ritts-
hjalp gor det erforderligt med en centraliserad ledning och samordning
av verksamheten inom rittshjdlpsomradet. Arbetsuppgifter av angivet
slag bor av praktiska och principiella skil inte limpligen ligga pa de-
partemental niva. Utskottet ansluter sig darfor till uppfattningen att det
bor finnas en centralmyndighet for rittshjilpen. Riksdagen har denna
dag fattat beslut att en central forvaltningsmyndighet — ett domstols-
verk — skall inrittas for domstolsvisendet (prop. 1972: 1 bil. 4 s. 58 f,
JuU 1972: 8, rskr 1972: 159). Med hinsyn bl. a. till de arbetsuppgifter av
personal- och ekonomiadministrativ natur som denna myndighet kan
vintas fa betriffande domstolsvisendet och dven i viss man betriffande
aklagarvisendet synes det utskottet ldmpligt att myndigheten som de-
partementschefen forordar fir ansvaret dven for de uppgifter av mot-
svarande slag inom rittshjilpsomridet som centralmyndigheten for rétts-
hjilpen bor ha. I motsats till motionfirerna har remissinstanserna allmént
ansett att hinder inte foreligger for att domstolarna och de allminna
advokatbyrderna i rent administrativt héinscendc sorterar under samma
centralmyndighet. Utskottet delar denna uppfattning. Att sisom motio-
nirerna foreslagit Overviga inrittandet av ytterligare en central myn-
dighet pa rittsvisendets omrade vid sidan av domstolsverket kan enligt
utskottets mening bl. a. frén statsfinansiella synpunkter inte komma
i friga. Med hinsyn till det anforda avstyrker utskottet yrkandet i
motionen 1972: 1469 om ytterligare dverviganden betriffande valet av
centralmyndighet.
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I sammanhanget bor uppmiarksammas att riksdagen dnnu inte tagit
stillning till tidpunkten f6r domstolsverkets inrédttande, liksom f. §. inte
heller till lokaliseringsorten for verket. Stillningstagandet hirvidlag har
uppskjutits i forsta hand till hostsessionen med 1972 ars riksdag. Detta
forhillande aktualiserar frigan var centralmyndighetsfunktionerna bor
ligga, dédrest domstolsverket inte hinner byggas upp innan rittshjilps-
reformen trdder i kraft. Av propositionen framgar att organisatoriska
forutsittningar forcligger att knyta dessa funktioner inom rittshjilps-
omridet till den sedan den 1 juli 1971 bestidende organisationsnimnden
for domstolsvisendet (DON). Utskottet finner for sin del naturligt att —
i den mén det blir erforderligt — ndmnden i avvaktan pd domstolsver-
kets inrittande handhar de ifrdgavarande arbetsuppgifterna. Utskottet
forutsitter att si sker.

Skydd for begreppet rittshjiilp m. m.

Mot bakgrund av bl. a. en framstillning fran riksdagen om skydd for
begreppet rittshjilp (3 LU 1970: 46, rskr 1970: 245) har i 45 § forslaget
till rittshjdlpslag intagits en bestimmelse som innebir att den som i fir-
ma eller annars i yrkesmissig verksamhet som inte dr advokatverksam-
het uppsétligen anvinder bendmningen rittshjdlp pa sitt som ir dgnat
att leda till att verksamheten forvixlas med den rittshjalpsverksamhet
som bedrivs vid advokatbyra — allmin eller enskild — skall ddmas tiil
bster. Lagrummet innehaller ockséa straffstadgande for den som uppsatli-
gen i firma eller annars i yrkesmiissig verksamhet obchdrigen anvinder
bendmningen allmin advokatbyrd eller benimning som kan forvixlas
dérmed.

I den vid riksdagens borjan vickta motionen 1972: 176 kritiseras det
forhallandet att personcer som inte har nfdgra juridiska kvalifikationer
inte sd sdllan innchar och driver juridisk byrd. Bendmningen juridisk
byré ir enligt motiondren for manga vilseledande och ger association-
till juridisk sakkunskap samtidigt som man kan tro att det ir friga om
advokatbyrd. Motiondren finner det angeliget- att bestimmclser tillska-
pas, som foreskriver skyldighet f6r den som driver juridisk byré att an- '
tingen sjilv inneha juridisk kompetens eller till byrén knyta person med '
sadan kompetens. Med hansyn hirtill hemstilles i motionen att riksda-
gen hos Kungl. Maj:t anhéller om utarbetande av bestimmelser angi-
ende ritten att driva verksamhet under beteckningen juridisk byra. .

Enligt utskottets mening riktar motionen uppmiérksamheten pﬁ en
mindre tillfredsstillande forctcelse inom det svenska rattslivet. Det dr -
sjidlvklart angeldget att den rittss6kande allminheten inte genom illojala
forfaranden forleds att i rittssaker anlita bitride utan crfofderliga kun-
skaper, till dventyrs mot.oskiliga kostnader. Betriffande de medcl som
star till buds fér ingripande mot siddana férfaranden som _avses:i motio-.
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nen vill utskottet anmirka att begagnande av vilscledande firma i vissa
situationer kan vara straffbart som bedriigeri eller liknande brott. Vidare
ger gencralklausulen i 1970 ars lag om otillbdrlig marknadsforing moj-
ligheter till vitesingripande mot forfarande som strider mot god affirs-
sed eller pd annat siitt ir otillborligt. Bestimmelsen i 45 § i forslaget till
riittshjilpslag om straff for den som obchdrigen anvinder bendmningen
allmin advokatbyrd eller benimning som kan forvixlas dirmed kan ock-
sd i viss utstriickning bli tillimplig mot juridiska byrder i allminhet.
Enligt utskottets mening torde vidare genomférande av rattshjdlpsrcfor-
men f3 till foljd att utrymmet for sddana juridiska byrder som avses i
motionen blir mindre, samtidigt som allm#nhetens insikter om befintliga
mbjligheter till kvalificerad rittshjdlp blir stdrre. Hir kan tilliggas att
det forslag till firmalag som framlades i firmautredningens betiinkande
“Firmaskydd” (SOU 1967: 35) innehéller gencrella stadganden om for-
bud mot anvindning av vilseledande firma. Enligt vad utskottet inhimtat
kan forslag till en allmén firmalagstiftning, innchallande bl. a. stadgan-
den av nyssndmnd art, forvintas bli remitterat till lagrddet somma-
ren 1972. .

Enligt utskottets beddmning synes — trots de médjligheter till ingri-
pande som enligt det ovan sagda stir till buds — étskilliga fall kunna
forckomma dé mer verkningsfulla atgdrder erfordras for att stidvja sida-
na férfaranden som motiondren vinder sig mot. Frigan om sidana at-
girder bor darfor enligt utskottets mening ndrmare Overvidgas inom
Kungl. Maj:ts kansli och forslag i &mnet foreldggas riksdagen i Jamp-
ligt sammanhang.

Mot den foreslagna bestimmelsen i 45 § forslaget till réttshjilpslag
har utskottet ingen erinran.

Riittshjilp i forvaltningsirenden

Som framgatt av det foregéende innebdr propositionen att rattshjélp
i princip skall kunna ldmnas var och en i alla rittsliga angeldgenheter
dir behov av bistdnd foreligger, oavsett om #rendet behandlas av all-
min domstol, forvaltningsdomstol eller forvaltningsmyndighet eller
giller radfrigning eller annat bitride. S3 till vida innebdr reformen en
betydande vidgning av tillimpningsomrédet for samhillets rittshjilp.
Diaremot omfattar rittshjidlpen i det nya systemet i huvudsak samma slag
av férmaner som f.n. kan utgi enligt lagen om fri ritteging. I fraga
om bitrideshjdlp foreslds salunda att rittshjalpen skall ticka kostnad
for bitride som varit behovligt for tillvaratagande av den rittssékandes
riitt. Bitridesférordnande forutstitter att den réttssdkande inte sjilv
eller genom ndgon, som i tjénstestillning eller annars limnar honom
bistand, kan behdrigen ta till vara sin rétt. Betriffande parts instillelse-
kostnad foreslds att den som har réttshjdlp skall kunna fi erséttning av
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allmdnna medel for kostnader for resa och uppehille i samband med
instillelse. Som forutsittning uppstills hir att personlig instillelse
lagts vederbdrande. I nu berdrda hiinseenden foreslds reglerna bli
desamma vare sig det &r friga om #rende vid allmin domstol, forvalt-
ningsdomstol cller forvaltningsmyndighet. Betriffande bevisnings- och
utredningskostnader gors emellertid skillnad mellan & ena sidan drenden
vid allmin domstol och & andra sidan drenden pé fGrvaltningsomradet.
Nir friga dr om rittshjdlp for rittegdng vid allméin domstol kan kost-
naderna bestridas av allménna medel. I forvaltningsdrende eller i ange-
ligenhet av beskaffenhet att kunna komma under férvaltningsmyndig-
hets prévning omfattas bevisnings- och utredningskostnaderna diremot
inte av det nu foreslagna rittshjilpssystemet. Fragan om bl. a. sidan
rittshjdlp i forvaltningsdrenden dr emellertid f. n. foremal f6r Kungl.
Maj:ts Overvidgande i anledning av forslag av utredningen om ritts-
hjdlp i forvaltningsdrenden (SOU 1971: 76).

Fragor om rittshjilpens omfattning i férvaltningsirenden tas upp i
tvd motioner. I motionen 1972: 1471 uttalas att det &r oklart hur och
i vilken omfattning rittshjilp skall utgd i friga om f6rvaltningsirenden
samt att det #r nddvindigt att réttshjdlpsreformen kompletteras pa
grundval av de forslag som framlagts av den nyssnimnda utredningen.
Motionirerna hemstiller att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att lag-
texten betriffande réttshjilp i forvaltningsdrenden fortydligas och att
riksdagen ger Kungl. Maj:t till kdinna vad i motionen anférts om be-
hovet att komplettera reformen med férslag om rittshjilp i forvalt-
ningsirenden. I motionen 1972: 1469 framhalls att den nu foreslagna
reformen endast i begrinsad utstrickning kan tillgodose rittsskydds-
behovet pd den administrativa sidan bl. a. med hénsyn till att advokat-
byrdcrna inte har eller kan forvintas fa erforderlig sakkunskap pi alla
omréaden. Det anférda leder motiondrerna till att stor vikt bor fistas
vid den av utredningen om rittshjilp i forvaltningsidrenden behandlade
frigan om offentliga bitrdden. I detta hdnseende tar motiondrerna sir-
skilt upp frdgan om inférande av “allméint ombud” fGr att bl. a. bevaka
de enskildas ritt i socialférsikringsméal. Motiondrerna hemstiller att
riksdagen ger Kungl. Maj:t till kinna vad i motionen anfdrts om den
allmiinna rittshjilpen och behovet av ett forstirkt administrativt ritts-
skydd. '

Utskottet vill till en borjan betraffande rattshjdlpens omfattning i for-
valtningsirenden enligt Kungl. Maj:ts forslag anfora f6ljande. Som
framgar av den hir ovan limnade redogdrelsen dr mojligheterna att
inom rittshjdlpens ram erhdlla behovligt bitride begrinsade pa det sitt
att bitride fir forordnas endast om inte sdkanden sjilv eller genom
négon, som i tjinstestillning eller annars ldmnar honom bistdnd, kan
behorigen tillvarata sin ritt. Denna begrinsning fr som departements-
chefen anfdr sirskild betydelse i friga om rittshjilp i forvaltningsiren-
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den. eftersom statliga myndigheter enligt det s. k. servicecirkuldret har
en vidstrickt skyldighet att tilthandagi allminheten med rid och upp-
lysningar. Mdjligheten till hjilp fran myndighets sida kan naturligtvis
leda till att allmédn rittshjdlp inte ldmnas. Samtidigt maste emecllertid,
som departementschefen framhaller, beaktas att det finns férvaltnings-
drenden dir den enskilde, trots myndigheternas serviceskyldighet, otvi-
velaktigt har ett framtridande behov av ritishjdlp. Betriffande sadana
fa!ll kan det enligt utskottets mening forutsittas att bitride regelméssigt
kommer att forordnas om forutsiittningarna harfor i dvrigt dr uppfyllda.

Vad hirefter giller utredningskostnader i foérvaltningsirenden, som
alltsd uttryckligen inte omfattas av forslaget till réttshjdlpslag, vill ut-
skottet hinvisa till att utredningen om rittshjdlp i forvaltningsirenden
haft att utreda frégan huruvida sadana kostnader bor folja de regler
som nu foreslas gilla for mal och drenden infor allmén domstol. Utred-
ningens forslag vervigs, enligt vad som nirmare redovisas i det fol-
jande, f. n. i Kungl. Maj:ts kansli. De stéllningstaganden som forslagen
slutligt kan foranleda bor enligt utskottets mening inte foregripas. Hir-
till skall endast fogas att genom den nyligen antagna férvaltningspro-
cesslagen skapats mdjlighet till ersittning av allméinna medel for bl. a.
vittne och sakkunnig i regeringsritten, kammarratt, skatteritt och lins-
riitt. Sddan ersittning skall i princip stanna pa statsverket.

Vad slutligen giller instéllelsekostnader i forvaltningsdrenden, for
vilka rittshjdlp enligt det ovan sagda skall kunna utgd, bor framhallas
att forvaltningsprocesslagen ocksé innehaller en bestimmelse som ger de
nyssnimnda domstolarna mdojlighet att tillerkéinna enskild part ersitt-
ning for instillelsckostnader. Enligt vad departementschefen i proposi-
tionen uttalar i anslutning till frigan om forménerna enligt rittshjdlps-
lagen bor forvaltningsprocesslagens bestimmelser om instillclsekostnad
tillimpas i forsta hand och rittshjdlpsreglerna forst om ersittning inte
kan utga enligt fSrvaltningsprocesslagen.

Med hiinsyn till vad silunda anforts erfordras enligt utskottets me-
ning inte n&got fortydligande av lagtexten i enlighet med vad som yrkats
i motionen. Utskottet avstyrker didrfor bifall till det hdr behandlade yr-
kandet i motionen 1972: 1471.

I anledning av Onskemdilen i motionerna 1972: 1469 och 1972: 1471
om utvidgad réttshjilp i forvaltningsirenden vill utskottet anféra f6l-
jande. Frigorna om offentligt bitrdde i forvaltningsirenden och om
kostnadsersattning i sdana drenden har utretts av den ovanndmnda
utredningen om rittshjilp i forvaltningsirenden, som i sitt betinkande
(SOU 1971: 76) féreslagit att offentligt bitride i fall av behov skall
kunna férordnas i vissa drenden som angar den personliga rérelsefri-
heten. Silunda foreslds att bestiimmelser hdrom skall intas dels i en

sirskild lag om offentligt bitride, dels i vissa forfattningar pa forvalt- | '

ningsrittens omrade, sdsom lagen. om beredande av sluten psykiatrisk
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vard i vissa fall, lagen angdende omsorger om vissa psykiskt utveck-
lingsstérda, nykterhctsvardslagen, barnavardslagen, utldnningslagen och
nordiska verkstéllighetslagen. Utredningen har vidare freslagit inféran-
de i ctt flertal lagar av sirskilda kostnadsersittningsregler. Forslagen
omfattar som ovan nidmnts dven utrcdningskostnader i fOrvaltnings-
drenden. Sidana kostnader bor enligt utredningen ingd i formanerna i
ett utbyggt rittshjidlpssystem. I anledning av uttalanden i motionen
1972: 1469 kan hirutdver ndmnas att utredningen OSvervidgt frigan om
inridttande av allmint ombud pa socialforsdkringens omrade. De sak-
kunniga har didrvid kommit fram till att medlen f&r att astadkomma
en forbittrad rittshjalp pa socialforsikringsomradet inte dr att sdka i
en ombudsorganisation av nigot slag. Strivandena bor i stdllet inriktas
pé utbildningen av personal hos fSrsikringskassorna samt pa att inom
den allminna riittshjilpens ram tillhandahalla lampligt bitride. Utred-
ningen har i sin bedomning utgétt frin det forslag till riittshjalpslag som
lades fram i den tidigare nimnda departementspromemorian (Ju 1970:
14). I cn inom justitiedepartémentct utarbetad, i mars 1972 publicerad
promemoria med forslag till {8ljdlagstiftning till réttshjdlpslagen m. m.
(Ds Ju 1972: 9) redovisas en formell omarbetning av de forslag utred-
ningen limnat; syftet har varit att anknyta forslagen till den utformning
rittshjdlpslagen har i den nu foreliggande propositionen. Promemorian
innebir sdlunda bl. a. sddana 4ndringar i rittshjilpslagen att dven utred-
ningskostnader i drenden som skall provas av {orvaltningsdomstol och
forvaltningsmyndighet kommer att omfattas av rittshjilpen. Arbetet
inom departementet fortgar med sikte pa att én proposition i dmnet skall
forclidggas riksdagen till hosten.

1 det lige lagstiftningsidrendet salunda f6r ndrvarande befinner sig
saknas enligt utskottets mening anledning till ndgot riksdagens uttalande
rérande en utvidgad rittshjdlp i {Orvaltningsarenden. Yrkandena hirom
i motionerna 1972: 1469 och 1972: 1471 bor dirfér inte foranleda na-
gon riksdagens atgird.

Sekretesskyddet vid allmiin rittshjalp

I motionen 1972: 1469 hemstilles att riksdagen hos Kungl. Maj:t
begiar forslag senast till 1973 ars riksdag om nya sekretessregler for
rattshjalpsomradet. Yrkandet motiveras med att det dr angeliget att
samma sekretess till skydd for enskilda rittssokande blir gillande vid
det allminnas advokatverksamhet enligt den foreslagna ordningen som
vid enskild advokatverksamhet. Motiondrerna anfér att det inte 4r
tilltalande om luckor i sekretessskyddet uppkommer till f6ljd av att ritts-
hjilpen inordnas i en myndighetsorganisation.

De nuvarande rittshjdlpsanstalterna dr att anse som myndighcter i
tryckfrihetsforordningens mening. I foljd ddarav ir handlingar, som
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upprittas pa rittshjdlpsanstalt eller inkommer dit, allménna handlingar
som i princip dr offentliga. Med hinsyn till advokatverksamhetens
sirskilda karaktdr av fortroendeuppdrag fOreskrivs emcllertid i 26 §
sekretesslagen sddan inskrinkning i offentligheten att handlingar anga-
cnde rattshjilp at enskild, vilka inkommit till eller upprittats hos offent-
lig rittshjilpsanstalt, inte far utlimnas tidigare dn 70 &r efter hand-
lingens datum om inte handlingens dndamal kriiver det cller den ritts-
hjilpssokande samtycker dartill. Berdrda regler kompletteras med be-
stimmelser om tystnadsplikt i reglementena fOr rittshjdlpsanstalterna.
Regler om tystnadsplikt finns ocksa i stadgarna [dr Sveriges advokat-
samfund samt i 36 kap. 5 § rittcgangsbalken.

Utskottet vill till en borjan géra klart att de fGreslagna allminna
advokatbyraerna blir att betrakts som myndigheter 1 tryckfrihetsfor-
ordningens mening pi samma siti som de nuvarande rittshjilpsanstal-
terna och att i f6ljd hidrav handlingar som upprittas dir eller inkom-
mer dit blir offentliga.

Behovet av sekretess i friga om dylika handlingar avses bli tillgodo-
sett gcnom sadan Andring i den nyss atergivna 26 § sekretesslagen att
stadgandet ocksd blir tillimpligt pA motsvarande handlingar hos allmiin
advokatbyra. Forslag hdrom har framlagts i den i det foregiende nimn-
da promemorian med forslag till foljdlagstiftning till réttshjilpslagen
m.m. (Ds Ju 1972:9). I frAga om handlingssckretcssen i forhallandct
mellan olika myndigheter bor framhéllas att enligt cn allmin regcl om
handlingssekretess samma sekretesskydd giller oavsett hos vilken myn-
dighet handlingen finns. En handling, som cnligt 26 § sekretesslagen
kommer att vara hemlig pd allmin advokatbyrd, kommer fGljaktligen
att vara hemlig dven nir den inkommer till rittshjilpsndamnd cller till
centralmyndigheten for réttshjilpen. Med hinsyn till att motsvarande
bor gilla idven i friga om handlingar som inkommer till rittshjilps-
nimnd eller till centralmyndigheten fran enskilda advokater eller andra
som upptrider som bitride inom rittshjilpssystemet, foreslds i prome-
morian ett tilligg till 3 § civilforvaltningens sekretesskungorelse (1939:
7) av innehAll att samma sekrctesskydd som fGreskrivits i 26 § sekre-
tesslagen kommer att gilla handlingar i #renden angiende rittshjilp
at enskild vilka handldggs vid rittshjilpsnimnd eller centralmyndig-
heten.

1 forhallandet mellan olika myndigheter géller vidare som en allmiin
regel att myndigheter som handliigger samma typ av irenden i regel
bor kunna fa tillgdng till varandras handlingar som ett led i det all-
minna samarbetet. Som departemcntschefen uttalar anses dock allmint
att intresset bakom sckretesslagens bestimmelser skall beaktas dven om
det dr en annan myndighct som onskar ta del av viss handling. Detta
innebdr att den myndighet som innehar handlingen i dylika fall i re-
gel inte bor ldmna ut den om eti fortroendeférhéllande skulle brytas.
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Utskottet kan ocksd hinvisa tit departementschefens uppfattning att,
nir det giller handlingar hos de allminna advokatbyraerna, det dr up-
penbart att intresset av sekretess i drenden om réttshjdlp at enskilda re-
gelmissigt dr sddant att det i praktiken aldrig kan bli aktuellt att stilla
handlingar till férfogande for myndighet utanfdr riittshjilpsomradet.

Vad utskottet anfort torde visa att motiondrernas farhagor for att
lagstiftningen kommer att innebdra ett forsdmrat sekretesskydd saknar
berittigande, I enlighet hirmed finner utskottet, som f&rutsitter att
forslag pad grundval av promemorian kommer att fOreliggas riksdagen
fore rattshjilpsreformens ikrafttridande, att fOrevarande motionsyr-
kande ej pakallar ndgon riksdagens atgird.

Hirutdver vill utskottet endast erinra om att offentlighets- och sekre-
tesslagstiftningskommitténs uppdrag (Ju 1970: 49) dven inncfattar pro-
blemkomplexet rorande sekretess mellan myndigheter.

Forenklingar i rittegangsforfarandet m. m.

I motionen 1972: 1469 uttalas att den nuvarande processordningen
— med alla dess fortjanster — medfér utomordentligt 1angdragna och
kostnadskrivande rittegdngar samt att detta forhédllande &r en av
huvudorsakerna till att en visentlig utbyggnad av samhillets ratts-
hjilp framstir som en angeligen reform. Bl a. med hinsyn till att
rittshjdlpsreformen kan antas leda till ett Gkat antal rittegdngar anser
motiondrerna det vara oundgingligt att man genom foréndringar inom
processordningens ram soker nedbringa bade tidsutdrdkt och kostna-
der. Mot denna bakgrund ifrigasitter motiondrerna om inte régering-
en borde ta initiativ for att fi till stdnd en analys av rittegangskostna-
derna i nuvarande system, av orsakerna till att de drivits i hdjden och av
mojligheterna att genom forenklingar i processordningen &stadkomma
kostnadsbesparingar. I anslutning till det anférda hemstiller motioni-
rerna att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t tili kinna vad i
motionen anfdrts om analys av rittegingskostnaderna m. m.

Utskottet har redan inledningsvis — i ndra Overensstimmelse med
grundtanken i motionen — pekat p&d de mojligheter till begrinsning av
den enskildes kostnader i rittsliga angeldgenheter som kan ligga i for-
enkling av rittegangsforfarandet samt framhallit angeligenheten av att
utvidgningen av sambhillets réttshjélp inte foranieder att arbetet pé att
effektivisera verksamhetsformerna inom rittsvisendet kommer i skym-
undan. I anslutning hirtill har utskottet noterat att dverviganden inom
justitiedepartementet resulterat i en promemoria rérande rittegingen i
mindre tvistemal (Ds Ju 1972:6). I denna promemoria foreslis — i
syfte att forkorta handliggningstiderna och nedbringa rittegingskost-
naderna i tvistemil om mindre védrden -— ett forenklat rittegingsfor-
farande i sddana mal. Promemorian &r f.n. foremél for remissbehand-
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ling i vanlig ordning, och arbetet i departementet fortgr med sikte pa
att proposition i dmnet skall foreldggas riksdagen under hdsten 1972 el-
ler varen 1973. Overviganden av processekonomisk art ligger ocksd bak-
om forslagen i domstolskommitténs i det foregiende, under rubriken
Forméner, redovisade betdnkande "”Skiljedomstol” (SOU 1972:22).
Aven detta betidnkande dr f. n. foremal f6r remissbehandling. Med hin-
syn till det lagstiftningsarbete som salunda pdgar saknas enligt utskot-
tets mening anledning till nagon riksdagens atgird till f5ljd av det nu
behandlade yrkandet i motionen 1972: 1469.

Domarutbildning m. m.

I motionen 1972: 1467 hemstilles att riksdagen beslutar att uttala sig
for en vidgad juridisk och samhillsinriktad utbildning for domarkér och
jurister, dir prejudikat- och praxisforfarande elimineras och dir ritts-
spriket gors forstaeligt for allminheten. I anslutning till yrkandet ut-
talar motioniren bl. a. att en forindring av rittsférhallandena forutsit-
ter en fordndring av domares och andra juristers utbildning. Utbild-
ningen maéste anpassas till dagcns demokratiska samhillssyn. En mo-
dern demokratisk riittsstat kan, som motionédren uttrycker det, inte fort-
sitta att rattsligt Icva kvar i stands- och privilegiesamhillet frin forn-
stora dar. Ingen rittshjédlp kan botia eller forindra rittskriinkningar som
foljer med ett sadant system.

Utskottet vill i anslutning till motionsyrkandet nimna att Kungl.
Maj:t nyligen bemyndigat chefen for justitiedepartementet att tillkalla
sakkunniga for att utreda bl. a. frigan om domarutbildningen och do-
markarriiren samt att dversyn av juristutbildningen f. n. pagir inom ra-
men for 1968 ars utbildningsutredning (U 1969: 47). Vid sidan hérav
har forslag till kortsiktiga atgirder betriffande domarrekrytering och
domarutbildning for de allménna forvaltningsdomstolarna nyligen fram-
lagts av utredningen om regeringsrittens kansliorgan m.m. (Ds Ju
1972: 10).

D4 frigorna om juristutbildningen samt om domarutbildningen och
domarkarridren silunda f. n. dr foremal for Gversyn, saknas enligt ut-
skottets mening skl till nagon riksdagens atgiird i anledning av det nu
behandladc yrkandet i motionen 1972: 1467.

Information

I motionen 1972: 1471 uttalas att det i en rittsstat dr ett oavvisligt
krav att alla skall ha mojlighet att fullt ut hivda sina intressen och an-
sprak i rittsliga angeldgenhcter. Motiondrerna anser det ddrfér utom-
ordentligt betydelsefullt att, sedan lagstiftningen om rattshjilp antagits
av riksdagen, informationen om dess innehall och om de mdjligheter
som dérigenom star allminheten till buds blir fullédig och omfattande
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samt utformas i s ldttillginglig form som mojligt. Under aberopande
hirav hemstéller motionérerna att riksdagen ger Kungl. Maj:t till kinna
vad i motionen anforts om behovet av allsidig och enkel information om
rattshjilpslagens innehall,

Aven enligt utskottets mening dr det mycket angelédget att verknings-
fulla atgdrder vidtas for att informera allménheten om den betydelse-
fulla reform som den nya lagstiftningen innebidr. Hirvidlag dr som be-
rorts i det foregacnde under avsnittet om skydd for begreppet rittshjélp
av sirskild betydelse att allminhcten bibringas kunskaper om de former
av vederhiftig rattshjalp som avses med reformen. Med hénsyn till fréa-
gans vikt anser sig utskottet kunna utgd fran att erforderlig information
pé skilda sdtt kommer att spridas genom justitiedepartementets forsorg.
PA grund hérav saknas skil till ndgon riksdagens atgird i anledning av
det nu behandlade yrkandet i motionen 1972: 1471.

Ovrigt
Utdver vad som framgar av vad utskottet anfort i det foregaende
foranleder propositionen icke annan erinran in att utskottet foreslar en

mindre redaktionell jimkning i 8 § forsta stycket 2 forslaget till ritts-
hjilpslag.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

A. att riksdagen avslar motionen 1972: 1467 sivitt ddri yrkats
avslag pé propositionen 1972: 4;

B. att riksdagen avslir motionerna 1972: 1467 och 1972: 1473
savitt diri yrkats avslag pd propositionen i vad giller forslaget
att inritta statliga advokatbyraer;

C. att riksdagen betriffande »endmningen allmiin advokatbyrd
avslar motionen 1972: 1470;

D. att riksdagen bifaller propositionen savitt avser 2 och 45 §§
i det genom propositionen 1972: 4 framlagda forslaget till
rittshjélpslag;

E. att riksdagen med avslag pa motionen 1972: 1469 betriffande
centralmyndighet fOr réttshjdlpen bifaller propositionen sé-
vitt avser 3 § forslaget till rittshjilpslag;

F. att riksdagen betriiffande réttshjdlp &t ideell forcning avslar
motionen 1972: 1474,

G. att riksdagen betriffande rittshjdlp it niiringsidkare avslar
motionerna 1972: 1469, 1972: 1471 och 1972: 1473 i denna
del;
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H. att riksdagen fOr sin del antar 8 § forsta stycket forslaget till
rattshjdlpslag med foljande sdsom Utrskottets forslag beteck-
nade lydelse:

Kungl. Maj:ts férslag Utskottets forslag

8 § Allmin rictshjilp fir ej limnas

1. i angeldgenhet som ej provas eller pa annat sitt behandlas i lan-
det, om ¢j den rittssékande #r bosatt hir och sérskilda skil foreligger
for rittshjilp,

2. den som ej dr bosatt i lan- 2. den som ej dr bosatt i lan-
det, om han ej dr svensk medbor-  det, om han ej dr svensk medbor-
gare eller sdrskilda sk#l foreligger gare cller om sirskilda skil ef fore-
for rattshjalp, ligger for réttshjilp,

3. ndringsidkare i angeligenhet som har samband med hans nirings-
verksamhet, om ej sirskilda skil foreligger for réttshjalp med hénsyn till
hans ekonomiska forhéllanden eller sakens beskaffenhet,

4. i friga om ansprak som Gverlatits till den rittssdkande, om Gver-
latelsen kan antagas ha Agt rum i syfte att astadkomma fordel vid prov-
ning av begidran om rittshjilp,

5. for upprittande av sjdlvdeklaration,

6. den som ej har befogat intresse av att fa sin sak behandlad.

I. att riksdagen betriffande rittshjilp for kostnader vid bo-
delning i anledning av motioncrna 1972: 1465 och 1972:
1473 i denna del ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet an-
fort;

K. att riksdagen betriffande réttshjilp for kostnader for skilje-
man avslar motionen 1972: 1465 i denna del;

L. att riksdagen betriffande rittshjalp for tdckning av mot-
partskostnad avslir motionen 1972: 1469 i denna del;

M. att riksdagen med avslag pd motionen 1972: 1465 savitt gil-
ler forslaget till lagtext bifaller propositionen sdvitt avser 9 §
forslaget till réittshjilpslag;

N. att riksdagen betriiffande beslutande organ i friga om for-
ordnande av bitride, m. m. med avslag p4 motionen 1972:
1473 i denna del bifaller propositionen savitt avser 19 §
forslaget till rittshjilpslag;

O. att riksdagen betriiffande behdrighetskraven for bitride med
avslag pd motionen 1972: 1473 i denna del bifaller proposi-
tionen savitt avser 21 § forslaget till réttshjdlpslag;

P. att riksdagen betriffande taxebunden ersittning till bitride
och offentlig forsvarare med avslag pa motionen 1972: 1473
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i denna del bifaller propositionen savitt avser 22 § forslaget
till réttshjédlpslag och forslaget till dndring i 21 kap. 10 § riit-
tegangsbalken; _ "

Q. att riksdagen betridffande anstind med erliggande av kost-
nadsbidrag, m. m. med avslag pd motionen 1972: 1466 bifal-
ler propositionen savitt avser 16 och 27 §§ forslaget till ritts-
hjilpslag;

R. att riksdagen bifaller propositionen savitt avser forslaget till
réttshjdlpslag i den man det icke behandlats ovan;

S. att riksdagen betriffande verksamhet under beteckningen ju-
ridisk byrd i anledning av motionen 1972: 176 ger Kungl.
Maj:t till kinna vad utskottet anfort;

T. att riksdagen betriffande rattshjdlp i forvaltningsdrenden,
m. m. avslar motionerna 1972: 1469 och 1972: 1471 i denna
del;

U. att riksdagen betriffande beslutande organ i fraga om for-
ordnande av offentlig forsvarare avslar motionen 1972: 1472;

V. att riksdagen betriffande behorighetskraven for offentlig
forsvarare med avslag pd motionen 1972: 1473 i denna del
bifaller propositionen savitt avser forslaget till dndring i 21
kap. 5 § rittegangsbalken;

X. att riksdagen bifaller propositionen savitt avser forslaget till
lag om #ndring i rittegdngsbalken i den mén det icke be-
handlats ovan;

Y. att riksdagen bifaller propositionen savitt avser forslaget till
lag om #ndring i lagen om infSrande av nya rittegangsbal-
ken;

Z. att riksdagen betriiffande domarutbildning m. m. avsldr mo-
tionen 1972: 1467 i denna del;

A. att riksdagen betrdffande sekretessregler for rittshjdlpsom-
radet avslar motionen 1972: 1469 i denna del;

A. att riksdagen betrdffande forenklingar i rittegangs{orfarandet
m. m. avslar motionen 1972: 1469 i denna del;

O. att riksdagen betriffande information om den nya lagstift-
ningen avslar motionen 1972: 1471 i denna del.

Stockholm den 5 maj 1972

P4 justitieutskottets vignar
ASTRID KRISTENSSON

Niirvarande: fru Kristensson (m), fr6ken Bergegren (s), herrar Dockered
(c), Ernulf (fp), Eskel (s), Larfors (s), Johansson i Vaxj6 (c), Jonsson
i Malmo (s), Nygren (s), Polstam (c), Schott (m), Mabrink (vpk), fru
Bergander (s), herrar Petersson i Rostanga (fp) och Alf Pettersson i Mal-
mo (s)- : :



JuU 1972: 12 56

Vid behandlingen av punkterna E, H, S och T samt Z—O ersattes herr
Eskel av herr Svedberg (s) och herr Mabrink av herr Lovenborg (vpk).
Herr Norrby i Gunnarskog (c) ersatte i friga om punkterna B—D, F
och G herr Polstam och betriaffande punkterna E och H—O herr Docke-
red.

Reservationer

vid punkten B

1. av fru Kristensson (m) och herr Schott (m), vilka betrdffande in-
rittande av statliga advokatbyrder ansctt

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bdrjar pa s. 26 med
”Utskottet vill” och slutar pd s. 28 med “advokatsamfundets tillsyn"”
bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill till en bdrjan erinra om att offentliga réttshjiilpsanstal-
ter (i nadgra fall kallade rittshjdlpsbyraer eller rittshjalpsnamnder)
finns inréttade pd 15 orter (i Stockholm tvd anstalter) samt att ritts-
hjilp enligt jimtlandssystemet limnas inom 16 landstingsomraden.
Den i propositionen foreslagna utbyggnaden av sambhillets rittshjilp
kommer av allt att doma att efter hand 6ka efterfrigan pa bitrdde i
skilda rdttsliga angeldgenheter. Enligt utskottets beddomning far det
formodas att den Okade efterfrigan kommer att ge sig till kiinna forst
successivt Over en ldangre tidsperiod. Med hédnsyn hirtill och till det
sjalvklara forhdllandet att de fritt yrkesutGvande advokaterna och
andra privatpraktiserande jurister liksom hittills bdr vara verksamma
inom rittshjilpsomridct saknas anledning till nagon vittsyftande for-
indring av formerna for tillhandahallandet av det allminnas ritts-
bjalp. Om det skulle visa sig att bchov uppkommer av riittshjalpsan-
stalt i lan dir sddan for ndrvarande saknas far naturligtvis fOrutsitt-
pingarna att inridtta dylik anstalt Overvdgas. Den utbyggnad som sé-
junda kan bli en foljd av riittshjdlpsreformen miaste — sirskilt med
hiinsyn till att mdjligheterna till fritt advokatval inte far inskriinkas och
och till att forutsittningarna for en fristiende advokatkar inte far rub-
bas — iiga rum successivt.

Ett nira samband mecd principcn om det fria advokatvalet och forut-
sdttningarna for advokatkarens sjilvstindighet har enligt utskottcts me-
ning den i motionerna 1972: 1467 och 1972: 1473 upptagna frigan om
huvudmannaskapet for det allménnas riittshjilpsverksamhet. I detta
hidnseende konstaterar utskottet att den administration av rittshjalps-
anstalterna som utdvats av de hittillsvarande huvudminnen, framst
landstingen, dgt rum friktionsfritt och utan anmirkningar. Anledning
saknas diarfor att anta annat dn att landstingen skulle kunna s6rja for
den erforderliga utvidgningen av det allminnas rittshjilpsverksamhet.
En sadan ordning, i enlighet med motionirernas forslag, skulle ocksa
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utgdra en stark garanti for bibehallandet av en fri och gentemot stats-
makten oberoende advokatkér, en institution av mycket stor betydelse
for var rittsordning. I sammanhanget vill utskottet erinra om att
forsta lagutskottet ar 1968 i sitt av riksdagen godkdnda utlatande (1LU
1968: 24) i anledning av motion om en fast organisation av statsan-
stillda offentliga fOrsvarare sirskilt framhallit att det frin psykologisk
synpunkt maste vara vérdefullt att den tilltalade som nu &r fallet kan
anfortro sig it en offentlig forsvarare med oberocnde stillning i for-
héallande till myndigheterna. Mot bakgrund av vad ovan anforts kan
utskottet inte tillstyrka att staten Overtar huvudmannaskapet for det
allminnas rittshjilpsverksamhet genom inrdttandet av statliga advokat-
byraer.

Nya Overviganden bor ske rérande huvudmannaskapet for samhil-
lets rattshjilp. Riktpunkter hirvidlag bor vara att ansvaret for den ut-
vidgning av det allmidnnas rittshjilpsverksamhet som féljer av riitts-
hjdlpsreformen i princip bor &vila landstingen samt att kostnaderna for
rittshjilpen i det nya systemet i sin helhet bor tickas av staten. Over-
vigandena bor ske i Kungl. Maj:ts kansli och forslag i dmnct forelidg-
gas riksdagen senast under vérsessionen 1973.

dels att utskottet undcr punkten B bort hemstilla

B. att riksdagen i anledning av motionerna 1972: 1467 och
1972: 1473, savitt déri yrkats avslag pa propositionen i vad
giller forslaget att inrdtta statliga advokatbyrier, hos Kungl.
Maj:t hemstiller om nya Gverviganden rérande huvudmanna-
skapet fOr sambhiillets rittshjélp i enlighet med vad utskottet
ovan anfort.

2. av herrar Dockered (c), Ernulf (fp), Johansson i Viixj6 (c), Petersson
i Rostanga (fp) och Norrby i Gunnarskog (c), vilka betriffande inrdtr-
tande av statliga advokatbyrder ansctt

dels att dct avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 26 med
"Utskottet vill” och slutar pd s. 28 med “advokatsamfundets tillsyn”
bort ha fdljande lydelse: '

Utskottet vill till en bdrjan erinra om att offentliga rattshjiilpsanstal-
ter (i nlgra fall kallade rittshjilpsbyrier eller rittshjilpsnimnder)
finns inrittade pd 15 orter (i Stockholm tvd anstalter) samt att ritts-
hjilp enligt jimtlandssystemet limnas inom 16 landstingsomraden. Den
i propositionen foreslagna utbyggnaden av sambhillets réttshjilp kom-
mer att déma av de understkningar som gjorts att Ska efterfrigan pa
bitrade i skilda rittsliga angeldgenheter i sadan grad att behovet i alla
delar av landet inte omedelbart kan tillgodoses inom ramen f6r de nu-
varande rittshjédlpsanstalternas och de enskilda advokatbyriernas resur-
ser. Nér det galler frigan hur den Okade efterfragan pa bitrddeshjilp
skall motas vill utskottet, liksom departementschefen, understryka att
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principen om de rittssokandes mojlighet att fritt vilja advokat madste
uppritthallas och att det salunda &r sjilvkiart att de fritt yrkesutovande
advokaterna och andra privatpraktiserande jurister liksom hittills bor
vara verksamma inom rittshjilpsomradet. Principen om valfrihet le-
der emellertid ocksa till att det bor finnas mdjligheter att vinda sig till
jurist pd en av det allminna driven advokatbyrd. Mot den angivna
bakgrunden finner utskottet det naturligt att dct allmidnna skall till-
handahélla rittshjilp Sver hela landet.

Nir det giller formerna for tillhandahallandet av denna réttshjilp
erbjuder sig enligt utskottets mening clika alternativ. En m&jlighet #r
att med bibehallande av de nuvarande rittshjélpsanstalterna och deras
administration bygga ut ett system for meddelande av rittshjdlp enligt
de principer som tillimpas inorn de 16 landstingsomraden dir f.n.
réittshjilp limnas enligt jamtlandssystemet. En utbyggnad av de nu-
varande rattshjélpsanstalterna r ett annat alternativ, som ocks3 for-
slaget i propositionen utgir fran. Denna tanke har ocksid omfattats av
flertalet av de remissinstanser som ytirat sig i fragan. Med hédnsyn
bl. a. till att erfarenheterna frin den utomprocessuella rittshjilpen vi-
sar att anstaltssystemet mer idn vill kunnat mita sig med jdmtlands-
systemet finner ocksa utskottet Svervigande skl tala for en sadan ut-
byggnad av systemet, varvid de goda erfarenheterna frin verksamheten
vid rittshjidlpsanstalterna kan tillvaratagas.

Vid den erforderliga utbyggnaden av verksamheten bor, i likhet med
vad departementschefen anfort, riktpunkten vara att dct i varje 1an bor
finnas en byri for att ldmna allimdnheten bitrddeshjélp. Sjdlvklart bor
- om sd finnes crforderligt — fler dn en byr& kunna finnas i samma
ldn. S& 4r redan nu fallet pd nigra hill. Med hénsyn till att méjligheter-
na till fritt advokatval inte far inskrdnkas och till att férutsidttningarna
for en fristiende advokatkir inte far rubbas vill utskottet understryka
vikten av att utbyggnaden, som departementschefen uttalat, sker suc-
cessivt. '

Ett nidra samband med principen om det fria advokatvalet och {Grut-
sdttningarna for advokatkarens sjilvstindighet har enligt utskottets me-
ning den i motionerna 1972: 1467 och 1972: 1473 upptagna frigan om
huvudmannaskapet for det allménnas rittshjilpsverksamhet. I detta hén-
seende konstaterar utskottet att den administration av rittshjalpsanstal-
terna som utdvats av de hittillsvarande huvudménnen, framst landsting-
en, dgt rum friktionsfritt och utan anmérkningar. Anledning saknas dar-
fOr att anta annat d@n att landstingen skulle kunna s6rja fér den erfor-
derliga utvidgningen av det allmiénnas rittshjilpsverksamhet. En sidan
ordning, i enlighet med motiondrernas férslag, skulle ocksd utgdra en
stark garanti for bibeh&llandet av en fri och gentemot statsmakten obe-
roende advokatkdr, en institution av mycket stor betydelse fOr var ratts-
ordning. I sammanhanget vill utskottet erinra om att forsta lagutskottet
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ar 1968 i sitt av riksdagen godkéinda utlatande (1ILU 1968: 24) i anled-
ning av motion om en fast organisation av statsanstillda offentliga for-
svarare sérskilt framhéilit att det frin psykologisk synpunkt maéste vara
vardefullt att den tilltalade som nu &r fallet kan anfortro sig at en offent-
lig forsvarare med oberoende stéllning i forhéllande till myndigheterna.
Mot bakgrund av vad ovan anférts kan utskottet inte tillstyrka att sta-
ten Svertar huvudmannaskapet for det allminnas rittshjdlpsverksamhet
genom inrittandet av statliga advokatbyraer.

Nya dverviganden bor ske rérande huvudmannaskapet for samhil-
lets rdttshjdlp i ett utbyggt system. Riktpunkter hédrvidlag bor vara att
ansvaret for den utvidgning av det allminnas rittshjilpsverksamhet som
foljer av rittshjdlpsreformen i princip bor avila landstingen samt att
kostnaderna for rittshjdlpen i det nya systemet i sin helhet bor tickas
av staten. Overvigandena bor ske i Kungl. Maj:ts kansli och forslag i 4m-
net foreldgges riksdagen scnast under virsessioncn 1973.

dels att utskottet under punkten B bort hemstilla

B. att riksdagen i anledning av motionerna 1972: 1467 och 1972:
1473, savitt dari yrkats avslag pa propositionen i vad giller
forslaget att inrétta statliga advokatbyraer, hos Kungl. Maj:t
hemstiller om nya &verviganden rorande huvudmannaskapet
for samhdllets rattshjilp i enlighet med vad utskottet ovan
anfort.

vid punkten C

3. av fru Kristensson (m) och herr Schott (m), vilka betrdaffande bendim-
ningen allmén advokatbyré ansctt

dels att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 28 som borjar med
”Vad slutligen” och slutar med “”och 1972: 1473 bort ersittas med
text av foljande lydelse:

Vad slutligen betriffar det i motionen 1972: 1470 upptagna spors-
malet rérande bendmningen allmin advokatbyrd vill utskottet i anslut-
ning till vad motionédrerna uttalat framhélla att det fir anses mindre till-
fredsstillande att det allminna sdker utnyttja ordet advokat och déri-
genom benimningen advokatbyrd, som hittills varit forbehallen enskilt
verksamma advokater. Den av motiondrerna foreslagna beteckningen
rittshjilpsanstalt forefaller ddremot utskottet mindre lamplig. I likhet
med vad redan pi olika hill dgt rum bor beteckningen rattshjdlpsanstalt
utbytas mot beteckningen rittshjilpsbyra. De lagindringar som detta
stillningstagande foranleder bor utformas i Kungl. Maj:ts kansli och
nytt forslag i dessa delar foreldggas riksdagen fOre lagstiftningens ikraft-
tridande.

dels att utskottet under punkten C bort hemstilla

C. att riksdagen i anledning av motionen 1972: 1470 ger Kungl,
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Maj:t till kinna vad utskottet anfort betriffande bendmning-
en allmén advokatbyré.

vid punkten E

4. av fru Kristensson (m), herrar Ernulf (fp), Johansson i Vixjo (c),
Polstam (c), Schétt (m), Petersson i Rostanga (fp) och Norrby i Gun-
narskog (c), vilka betriffande centralmyndighet for rittshjilpen ansett

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 25 som bdrjar pa rad 8
med “En ytterligare” och slutar pa rad 14 med 7for rattshjilpen™ bort
utga,

dels att den del av yttrandet som borjar pa s. 44 med "Utskottet finner”
och slutar pa s. 45 med “’s& sker™ bort ersiittas med text av f6ljande ly-
delse: '

Enligt utskottets mening har departementschefen inte framlagt nagra
skil som motiverar inridttandet av en centralmyndighet med uppgifter av
den omfattning som forutsitts i propositionen.

F. n. forekommer inte nagon central samordning av réttshjdlpsanstal-
ternas verksamhet. Varje anstalt utgdr organisatoriskt en cnhet och om-
besdrjer sjilv de kamerala och administrativa fradgor som uppkommer
inom anstalten. Enligt normalreglementet skall anstalt sta under ledning
av en styrelse. Anstaltens verksamhet utdvas under styrelsens over-
inseende av en forestindarc med bitride av erforderlig personal. Inte
heller pa ovriga delar av rattshjdlpsomradet foreckommer ndgon central
samordning av r'aittshj%ilpsvefksar.nheten. Den nuvarande ordningen har
allmint ansetts fungera bra, och det finns knappast skil att anta att cn
central samordning skulle hdja effektiviteten. Med avseende péa riitts-
hjilpsbyrierna finns saledes enligt utskottets mening inte tillriickliga skil
att inrdtta ett centralt organ. Forslaget om tillskapandet av riittshjilps-
ndmnder ger emcllertid anledning till sidrskilda Gverviganden. For de-
ras del foreligger onekligen ett visst bchov av ctt organ som kan dra upp
vissa riktlinjer for verksamheten, bl. a. nir det giller nimndernas kost-
nadsprévning och provning av frigan om kostnadsbidrag. En central-
myndighet 4r dven motiverad utifrin behovet av en fullf6ljdsinstans i
shdana frigor ddr talan fir foras mot réttshjilpsnimndernas beslut.
Dessutom kan en samordning av de personal- och ekonomiadministra-
tiva uppgifterna vara till viss fordel. Utskottet har mot denna bakgrund
stannat for att rittshjdlpsreformen motiverar ett centralt organ for be-
gransade uppgifter i huvudsaklig dverensstimmelse med vad ovan upp-
tagits.

De angivna funktioncrna — bortsett frin dem som gillcr det admi-
nistrativa omradet — ligger vid sidan om de uppgifter som det domstols-
verk, om vars inrdttande riksdagen denna dag beslutat, skall ha. Enligt
utskottets mening bor didrfor for rittshjdlpsomradet tillskapas en sir-
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skild myndighet, som kan ges mycket begrinsad storlek. For en sirskild
myndighet talar ocksd att det, med hinsyn till vikten av att rattshjilps-
anstalterna intar en sjélvstindig stiillning i forhallande till domstolarna,
synes mindre ldampligt att rittshjilpsmyndigheterna inordnas under
samma forvaltningsmyndighet som domstolsviisendet. I enlighet med des-
sa uttalanden bor frigan om centralmyndighet for rittshjdlpsomradet bli
foremal for fornyat Overvigande i Kungl. Maj:ts kansli. Forslag bor
(Srelaggas riksdagen fore rittshjilpsreformens ikrafttridande.
dels att utskottet under punkten E bort hemstilla
E. att riksdagen betriffande centralmyndighet for rittshjilpen
1. bifaller propositionen savitt avser 3 § forslaget till ritts-
hjilpslag,
2. med bifall till motionen 1972: 1469 i denna del ger Kungl.
Maj:t till kinna vad utskottct ovan anfort.

vid punkten F

5. av herrar Ernulf (fp) och Petersson i Rdstanga (fp), vilka betriffande
rdattshidlp dr ideell forening ansett

dels att det stycke i utskottets yttrandc som borjar pa s. 30 med
"Utskottet vill” och slutar pd s. 31 med “motionen 1972: 1474” bort
ha foljande lydelse:

Utskottet vill i denna del anfora att det, 4ven om rittshjilpens karak-
tir av social forman leder till att juridiska personer i princip bdr undan-
tas fran dess tillampningsomrade, kan finnas starka sociala skil som
talar £6r att ge vissa juridiska personer en siirstillning i detta hinseende.
I propositionen har en sirstillning pa saddan grund ansetts motiverad
betriffande dédsbo. Aven i friga om sddana foreningar som motioni-
rerna tar sikte pa kan enligt utskottcts mening de sociala skéilen stundom
tala for att réttshjilp bor utgd. Sadana synpunkter har ocksd framforts
under remissbehandlingen. Med hiinsyn till det anférda bor fragan om
mojlighcterna for idecll forening att fa rittshjdlp anyo Overvigas och
forslag i drendet foreliggas riksdagen i ldmpligt sammanhang.

dels att utskottet under punkten F bort hemstilla

F. att riksdagen betriffande rittshjdlp &t ideell férening i an-
ledning av motionen 1972: 1474 ger Kungl. Maj:t till kinna
vad utskottet anfort.

vid punkten G

6. av fru Kristensson (m), herrar Dockered (c), Ernulf (fp), Johansson
i Vaxjo (c). Schott (m), Petersson i Rostanga (fp) och Norrby i Gun-
narskog (c), vilka betriffande rdttshidlp ar naringsidkare ansctt

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pd s. 29 med
"Utskottet vill” och slutar pd s. 30 med ’’systemets tillimpning” samt
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det stycke pd s. 30 som borjar med I enlighet” och slutar med “och
1972: 1473 bort ersittas med text av foljande lydelse:

Utskottet vill till en bérjan namna, att den inledningsvis berdrda
departementspromemorian upptog forslag om en sddan begrinsning
av réttshjilpen savitt giller niringsidkare att riittshjilp inte fick be-
viljas om det ej — med hinsyn till sokandens ckonomiska férhallanden
eller sakens beskaffenhet — forelag synnerliga skdl hirfér. Flertalet
av de remissinstanser som uttalade sig i fragan stillde sig avvisande
till den foreslagna begrdnsningen under framhéllande av bl. a. sidana
synpunkter som anférs i motionerna. Enligt Kungl. Maj:ts forslag
forutsitts for rattshjdlp till ndringsidkare att sdrskilda skil foreligger
med hénsyn till nidringsidkarcns ekonomiska forhéllanden eller sakens
beskaffenhet. Aven om propositionen salunda i nigon méan innebir
en utvidgning av omradet for rittshjilp i forhéllande till promemorians
forslag har enligt utskottets mening den under remissbehandlingen fram-
forda kritiken inte i tillrdcklig grad beaktats.

Beddmningen bor som departementschefen anfér ske med utgings-
punkt fran att rittshjilpen i férsta hand skall ge skydd vid ofdrutsedda
hiindelser vilka beror den enskildes personliga och ekonomiska for-
héllanden. A andra sidan mastc emellertid beaktas att griinsdragningen
mellan anstillningsforhdllande och féretagsamhet i egen regi ofta dr
svar att géra samt att savil tolkningen av dessa bada begrepp som till-
lampningen av den foreslagna undantagsbestimmelscn sidkerligen skulle
komma att minga ginger fororsaka bryderi och osikerhet. Frin social
synpunkt idr det enligt utskottets mening f&r 6vrigt inte mindre angelé-
get att en niringsidkare i sma ekonomiska omstiindigheter bereds mdj-
lighet att ta till vara sin rétt i friga om sin nédring @n att han crhaller
bistdnd i friga om sina rent privata angcldgenheter, ty i bada fallen
drabbas han och hans familj lika hart av foljderna av att han genom
ekonomiskt tringmal forlorar sin rétt, For flertalet smaforetagare dr
rittegingskostnader en i budgeten ofbrutsedd utgiftspost. Det &dr, som
framhallits i motionen 1972: 1473, friga om en heterogen grupp per-
soncr som utdvar sin ndring under hogst varierande ckonomiska for-
hillanden. Enligt utskottets mening kan det inte begiras att t. ex. hant-
verkare, lantbrukare och handlande alltid skall halla cn ekonomisk be
redskap for att kunna betala eventuclla rittegingskostnader. Aven med
en generds tolkning av den i propositionen foreslagna undantagsbestim-
melscn kan stora grupper av néringsidkare med beaktansviirt behov av
rittshjilp bli stillda utanfér reformen. Det Kan inte forutsittas att detta
behov i tillborlig utstrickning kommer att kunna tillgodoses genom na-
gon form av forsikring eller genom férmedling av nagon intresseorgani-
sation. -

Med hinsyn till det anforda kan utskottet inte godtaga den i pro-
positionen foreslagna begrinsningen av mdjligheterna f6r néringsid-
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kare att fa réttshjalp utan vill i detta hinseende fGresld riksdagen att
hemstiilla om nya ¢vervdganden och forslag till riksdagen som tillgodo-
ser vad utskottet ovan uttalat. Forslagen bor foreliggas riksdagen fore
rittshjilpslagens ikrafttridande,
dels att utskottet under punkten G bort hemstilla
G. ait riksdagen betriffande rittshjdlp at niringsidkare med bi-
fall till motionen 1972: 1469 och i anledning av motionerna
1972: 1471 och 1972: 1473, alla motionerna i denna del, hos
Kungl. Maj:t hemstéller om nya &verviiganden och forslag i
enlighet med vad utskottet ovan uttalat.

vid punkten N

7. av fru Kristensson (m) och herr Schott (m) vilka betrdffande beslu-
tande organ i frdga om forordnande av bitrdde m. m. ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 37 som bdrjar med ”Ut-
skottet vill” och slutar med “’berdrd del” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill vad betridffar reglerna om allmén rittshjdlp forst uttala
sin anslutning till den av departementschefen forordade och av remiss-
organen allmant omfattade 1Gsningen att riittshj'&ilpsniimnderna skall
handha frigor om rittshjilp i angeldgenheter som inte avser ratte-
ging eller forfarande infor forvaltningsmyndighet eller forvaltnings-
domstol, dvs. utomprocessuella drenden. Nar det giller mal och iren-
den vid allmin domstol talar enligt utskottets mening flera omstindig-
heter mot propositionens forslag att fringd gillande ordning enligt vil-
ken frigor om beviljande av fri rittegdng och om fGrordnande eller
entledigande av bitridde skall handldggas av den domstol dir maélet
eller drendet dr anhéngigt. Sdlunda finner utskottet skil anta att frigan
om rittshjilp och om bitridesforordnande i atskilliga fall uppkommer
forst i samband med att talan viacks eller under malets handliggning
vid domstolen. I sidana fall skulle den i propositionen foreslagna ord-
ningen enligt utskottcts mening féranleda besvir och onddig tidsut-
driikt dirigenom att ansdkan forst méste inges till och prévas av ritts-
hjdlpsnimnd, som f. 6. kommer att finnas endast pa ett begrinsat antal
orter. Utskottet finner dirfor att Gvervidgande skal talar f6r att man ut-
nyttjar domstolarnas hittillsvarande erfarenheter betriffande tillimp-
ningen av lagen om fri rittegdng och den erfarenhet de vinner i friga
om tillimpningen av rittshjilpslagens regelsystem. Det dr i detta hin-
seende att miérka att domstolarna enligt propositionens forslag i fort-
sdttningen kommer att — i de i 31 kap. 1 § riittegangsbalken avsedda
fallen rorande den tilltalades aterbetalningsskyldighet — gora beddm-
ningar rorande maximibelopp for kostnadsbidrag enligt 12 och 13 §§
rittshjidlpslagen samt dven fGérordna och entlediga offentlig forsvarare
och i Svrigt tilldmpa rittshjdlpslagens regler om rittshjilp &t misstinkt
i brottmal. I enlighet med vad som uttalas i motionen 1972: 1473 fin-
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ner utskottet sdlunda att, da friga om rittshjilp uppkommer i mal och
drenden som anhingiggérs vid domstol, det skall ankomma pa dom-
stolen att prova fragan om rittshjdlp samt om fGrordnande och entle-
digande av bitride. Erforderlig Overarbetning av lagtexten torde fi
foretagas inom Kungl. Maj:ts kansli, och forslag i enlighet med vad
utskottet uttalat bor foreldggas riksdagen fore rattshjélpslagens ikraft-
tridande.
dels att utskottet under punkten N bort hemstilla
N. att riksdagen betriffande beslutande organ i fraga om for-

ordnande av bitridde, m. m.

1. bifaller propositionen svitt avser 19 § forslaget till ritts-

hjilpslag,

2. med bifall till motionen 1972: 1473 i denna del ger Kungl.

Maj:t till kinna vad utskottet anfort.

vid punkten P

8. av fru Kristensson (m) och herr Schott (m), vilka betridffande
taxebunden ersittning till bitrdde och offentlig forsvarare ansett

dels att det avsnitt pa s. 43 i utskottets yttrande som bérjar med
”Vid bedomande” och slutar med “avstyrker motionsforslaget” bort
ersittas med text av foljande lydelse:

Utskottet finner att det, som uttalats i propositionen, far antas att
rittshjidlpsreformen kommer att medfdra en vasentlig 6kning av det all-
minnas utgifter for rdttshjilpen. En betydande del av dessa utgifter
bestir av arvoden till bitriden och offentliga forsvarare. I vilken ut-
strickning kostnadsGkningen koramecr att bero pi att bitride eller of-
fentlig forsvarare forordnas i ett §kat antal mal och drenden vid dom-
stol dr svarare att bedoma. Vad giller bitrddesférordnande ir hirvid-
lag att beakta att en intresseprévning, liksom hittills enligt lagen om
fri ritteging, skall foregd beslutet om rattshjilp samt att den rittsso-
kande i fortsittningen kommer att sjilv bidraga till kostnaderna for
rittshjdlpen cnligt bestimmclserna om kostnadsbidrag. Med hiinsyn
hirtill forefaller behovet av kostnadskontroll i friga om arvoden for
processuell rittshjdlp icke vara si framtrddande att det ensamt moti-
verar inforande av ett taxesystem som foreslagits i propositionen. Vid
bedomningen maéste enligt utskottets mening ocksd beaktas de skdl mot
ett taxesystem som anfOrts under remissbehandlingen. Det foreslagna
systemet kan innebidra risker for att bitrdde eller forsvarare, som pd
forhand kan berikna den blivande ersdttningen, skulle komma att
visa ett minskat intresse fOr visst uppdrag eller f6r uppdrag inom ritts-
hjilpens ram i allmédnhct. Omviint skulle systcmet ocksd kunna leda till
Sverbetalning for vissa insatser. Med hénsyn till det sagda bor enligt
utskottets mening propositionens forslag till lagstadgande rérande fast-
stillande av taxa som skall tillimpas vid bestimmande av ersittning till
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bitrdde och offentlig forsvarare icke godtagas. I stillet bor man préva
méjligheten att genom samrad av den art motionirerna foreslagit astad-
komma riktlinjer fér normalarvoden i de typer av méal dir sd visar
sig limpligt och didrigenom bygga vidare pa den praxis, som ecnligt
vad utskottet angivit i det foregdende redan utvecklats. I enlighet hir-
med foreslér utskottet att 22 § forsta stycket andra punkten i forslaget
till ridttshjdlpslag utgér samt att forslaget till dndring i 21 kap. 10 §
rittegdngsbalken avslas.
dels att utskottet under punkten P bort hemstilla
P. att riksdagen betrdffande taxebunden erséttning till bitrdde
och offentlig férsvarare, med bifall till motionen 1972: 1473
i denna del och med forklaring att propositionen icke kunnat
antagas i of6rindrat skick
1. bifaller propositionen savitt avser 22 § forslaget till ritts-
hjédlpslag med den #ndring att forsta stycket andra punkten
utgér,
2. avslar propositionen savitt avser forslaget till dndring i
21 kap. 10 § rittegangsbalken.

9. av herrar Ernulf (fp), Johansson i Vixjo (c), Polstam (c), Petersson
i Rostdnga (fp), och Norrby i Gunnarskog (c), vilka rorande motive-
ringen betriffande taxebunden ersiittning till bitride och offentlig for-
svarare ansett att sista meningen i det stycke pa s. 43 i utskottets yttran-
de som borjar med ’Vid beddmande” bort ha foljande lydelse:

Mot denna bakgrund och under forutsittning att taxorna anvinds
endast betrdffande sidana méal och drenden dér arbetets omfattning icke
varierar i nigon hogre grad synes man icke behéva hysa farhdgor av
det slag motiondrerna yppat.
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