Jordbruksutskottets betinkande nr 5 ar 1972

Nr 5

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
1972: 16 om godkiinnande av konvention mellan Sverige och Norge om
renbetning m. m, jimte motioner.

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen 1972: 16 under aberopande av ut-
drag av statsrddsprotokollct 6ver jordbruksidrenden for den 11 februari
1972 {oreslagit riksdagen att

1) godkinna den i Oslo den 9 februari 1972 undertecknade konven-
tioncn mellan Sverige och Norge om renbetning samt det samma dag
undertecknade protokollet om uppférande och underhéll av spirrsting-
sel for renar,

2) antaga lag med anledning av konventionen den 9 februari 1972
mcllan Sverige och Norge om renbetning,

3) till Atgédrder i samband med @ndrade renbetsférhillanden pa till-
liggsstat till riksstaten for budgetiret 1971/72 under nionde huvudti-
teln anvisa ett reservationsanslag av 2 000 000 kr.

Lagforslaget aterfinns pa s. 2 i propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att riksdagen godkdnner cn den 9 februari
1972 undertecknad konvention mellan Sverige och Norge om renbet-
ning samt ett samma dag undertecknat protokoll om uppférande och
underhall av spirrstingsel {6r renar. I konventionen regleras de svenska
samernas rétt till renbete i Norge och de norska samernas ritt till ren-
bete i Sverige.

Konventionen skall trida i kraft den 1 maj 1972 och ha en giltig-
hetstid av 30 ar.

Mcd anledning av att konventionen medfdr omstéllnings- och ratio-
naliseringssvérigheter av olika slag for vissa samebyar fOreslds att pé
ctt sarskilt reservationsanslag till atgdrder i samband med dndrade ren-
betesférhillanden anvisas 2 milj. kr. samt att sténgsel m. m. uppférs for
ca 10 milj. kr. vilket kan skc i form av bercdskapsarbeten.

I propositionen framliggs vidare forslag till den lagstiftning som
krivs for att konventionen skall bli giitlande i Sverige.

1 Riksdagen 1972. 16 saml. Nr 5
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Motionerna

I detta sammanhang har utskottet bchandlat

dels motionen 1972: 1485 av herrar Takman (vpk) och Ldvenborg
(vpk) vari hemstillts att riksdagen i skrivelsc till regeringen métte fram-
hélla att Sverige bor ersitta de svenska samecbyarna landforluster och
intrAng i detta sammanhang savil inom Sverige som inom Norge pa
samma sitt som om land[drlusterna uppkommit i ett vattenmadl samt
att crsittningsfrigan skall 16sas samtidigt med konventionsfrigan och
i forsta hand genom frivilliga forhandlingar mellan staten och sameby-
arna, i andra hand genom skiljedom,

dels motionen 1972: 1486 av herr Ohvall m. fl. (fp, m) vari hemstiillts
att riksdagen uttalar att svenska staten bor ersiitta de svenska same-
byarna for landférluster och intring i samband med genomfdrandet
av den foreliggande renbeteskonventionen saviil inom Sverige som inom
Norge enligt samma grunder som om landfdrlusterna uppkommit vid
ctt vattenmél samt att ersittnings(ragan skall 16sas pa sitt som anges
i motionen.

Utskottet

Samerna har av gammalt bedrivit renskdtscl i norra Skandinavien.
Niir den svensk-norska grinsen i mitten av 1700-talet reglerades genom
en granstraktat, fann man dven behov av att folkrattsligt reglera ren-
flyttningarna mellan det norska sommarbeteslandet och det svenska
vinterbeteslandet. Silunda tillkom den s. k. lappkodicillen av ar 1751.
I denna konstateras att cftersom samerna behiver disponera bida lin-
dernas mark for sin renskotsel skall det efter gammal sed vara tillatet
{or dem att host och var flytta med sina renhjordar Over grinsen in i
dct andra landet och dér betjina sig av land och strand till underhall
for djur och sig sjilva.

Kodicillen har foljts av andra avtal som mera ingdende reglerat ren-
betesforhillandena. Sedan den nu gillande renbeteskonventionen av ar
1919 i borjan av 1960-talet sades upp fran norsk sida har en svensk-
norsk kommission undersokt fragan om det Omscsidiga renbetet. Dir-
efter har f6rhandlingar 4gt rum mellan Sverige och Norge om en ny
renbeteskonvention. Resultatet har blivit den konvention av den 9 feb-
ruari 1972 som nu understiillts riksdagen for godkdnnande. Hirtill har
fogats bl. a. ett protokoll om uppférande och underhall av spirrstingsel
for renar samt ett forslag till skriftvixling mellan de bada regeringarna
om den [ramtida betcsritten Gver landgriinsen.

De enligt den nya konventionen upplatna betestiligdngarna i Norge ir
cnligt vad som utretts av den svensk-norska renbeteskommissionen till-
rickliga for svensk renskotscl av samma storleksordning som enligt nu
gillande konvention dven om konventionen innebir en begrinsning av
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de omraden i Norge som svenska samer far utnyttja. FGr att underlitta
bevakningen av grinserna mellan svenskt och norskt renbetesomrade
kommer spérrstingsel att uppforas i enlighet med forendimnda protokoll.

Norsk renbetning i Sverige skall enligt 1972 ars konveation forliggas
till vissa grinsbestimda omréden. Hittills har vederbdrande landshov-
ding fo6r varje &r angett var den norska vinterbetningen skall ske.
Dessutom har i den nya konventionen inforts en bestimmelse att fler-
talet norska vinterbetesomriden inte fir anvindas for svensk renbet-
ning under nigon del av arct. Motivet harfor dr att lavvegetationen cl-
jest kunde trampas ned under sommarhalvaret.

For de norska vinterbetesomradena i Sverige anges i den nya kon-
ventioncn dct hogsta tillitna antalet renar. For de fyra nordligaste
svenska samcbyarna, dvs. de som &r beldgna norr om Tornetriisk, inne-
biar detta cn 8kning av antalet fran 2 000 till 2 600. Inom Norrbottens
lin i Svrigt och Visterbottens 1dn begrinsas antalet norska renar till
6 000. F. n. rader ingen begrinsning i fraga om det antal norska renar
som far féras pa bete i denna sydligare del. Hittills har dock denna
riitt endast utnyttjats i relativt liten omfattning.

Vid utskottets behandling av forevarande drende har fGretridarc
for vissa samebyar och for Svenska samernas riksfrbund redovisat sina
synpunkter pa de i propositionen behandlade fragorna. Vidare har upp-
lysningar i drendet limnats av experter fran utrikes- och jordbruksde-
partcmenten.

Savil vid remissbchandlingen av konventionsforslaget som vid ut-
skottets behandling av forevarande drende har fran vissa samebyar, bl. a.
Umbyn, anforts att den enligt forslaget forutsedda norska vinterbet-
ningen skulle komma att medfdra starkt intrdng i vederbdrande bys
renskdtsel. Fragan har enligt departementschefen tagits upp till ny be-
handling av de bada lindernas forhandlingsdelegationer i bdrjan av in-
nevarandc ar. Frén norsk sida har dirvid framhallits att Norge dr berett
att — sedan erfarenheter vunnits om hur den nya konventionen verkar
i praktiken — seriost prova alla svenska dndringsforslag.

Utskottet utgdr frdn att den nya konventionen inte far forsimra
mdjligheterna for négon av de svenska samebyarna att hilla samma
antal renar pad bete som byn hittills enligt gillande bestimmelser kun-
nat ha. Det bér ankomma p& Kungl. Maj:t och berérda myndigheter
att vidtaga alla de atgdrder som kan befinnas erforderliga {or att be-
vaka samernas intressen i dessa fragor. I sammanhanget vill utskottet
peka pa att enligt konventionen ett svenskt-norskt fast utskott skall folja
utvecklingen av renskotseln i de bdda linderna och ligga fram erfor-
derliga forslag till atgdrder. Utskottet noterar ocksd med tilifredsstiil-
lelse den norska beredvilligheten att prova svenska dndringstorslag.

I konventionen anges vilka sanktioner som kan ifrigakomma vid
overtridelser av bestimmelserna i densamma. Bl. a. kan betesavgift tas
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ut av den sameby eller rendgare, vars rcnar kommit in pd omrade dir
de enligt konventionen inte har ritt att vistas. Avgiften utgdr bade cn-
gottgorelse for den skada, som kan ha drabbat betet, och en sanktion
i avhallande syfte. Den myndighet som fattar beslut om betesavgift, i
Sverige vederbdrande lantbruksndmnd, har en diskretiondr prévnings-
riitt. Alltefter omstiindigheterna kan avgift med i konventionen angivna
belopp, nedsatt avgift eller ingen avgift alls komma i fraga. Konven-
tionens bestimmelser om betesavgift synes vara utformade si att dc
medger en generds tillimpning. Det ligger enligt utskottets mening i
linje med bestimmelserna att lantbruksnimnderna tillimpar dessa pa
saddant sitt att, om fOrmildrande omstiandigheter foreligger, aterhall-
samhet iakttas med att aligga savil norsk som svensk rendgare/sameby
betesavgift.

En visentlig friga som diskuterats vid férhandlingarna ar hur ren-
betningen Over riksgrinsen skall regleras pa lingre sikt. Sdsom framgar
av propositionen avser den svenska regeringen att i forutnimnda skrift-
vixling forklara som sin avsikt att, sa linge det finns samer i Norge
som for att bevara sin livsform och ndring &r beroende av renbecte i
Sverige, uppritthélla betesritten Over landgrinsen. Den norska rege-
ringen avser ait gora motsvarande deklaration betrdffande de svenska
samernas ritt. Konventionen reglerar hur forhandlingar skall ske om
fortsatt rétt till renbetning Gver riksgrinsen ndr 1972 ars konvention
upphor att gilla.

Genom den nya konventionen crhilles enligt utskottets mening cn till-
fredsstillande reglering av de svenska och norska samernas utnytt-
jande av renbetesmarkerna f6r lang tid framét. Svenska samernas riks-
forbund har infoér utskottet som sin mening forklarat att en svensk-
norsk renbeteskonvention erfordras och att man inte Onskar motsitta
sig 1972 ars konvention. Utskottet vill med hinvisning till det anférda
fororda att riksdagen godkinner den nya konventionen och dirtill h-
rande stingsclprotokoll. '

Av propositionen framgar att frigan om ersittning av statsmedel fér
skador och olidgenheter med anledning av konventionens genomforande
sirskilt undersokts. Departementschefen foreslar att de samebyar som
dsamkas merarbcte genom den féreslagna norska vinterbetningen inom
avgrinsade omréaden erhalléer kompensation frin staten i form av &t-
girder eller — i de fall da intringet inte kan elimineras genom Aatgir-
der — i kontanta medel. Vidare foreslar departementschefen viss kom-
pensation i form av atgirder och ersittning for merarbete genom ind-
ring av betesomraden m. m. i Norge samt inlosen av vissa anliggningar
for renskotseln som pd grund av dndrade betesforhdllanden i Norge blir
till ingen eller ncdsatt nytta for svensk renskotsel. Likasd bor cnligt
propositionen staten bekosta uppforande och underhall av de stingsel,
som Sverige atagit sig att bygga i anslutning till konventionen.
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Departementschefen har inte funnit att den nya konventionen med-
for sadan forlust av betesritt {0r berdrda svenska samebyar att kompen-
sation hdrfor bor utgd av statsmedel. Av samebyarna och Svenska sa-
mernas riksforbund aktualiserad fraga om vilken ritt till land och vat-
ten, som samerna kan ha pa grund av hivd eller dldre rittigheter, tar
dcpartementschefen intc upp med hinvisning till att denna fraga f.n..
ir foremal f6r domstolsprovning.

Enligt de bida motionerna 1972: 1485 och 1972: 1486 bor svenska
staten crsitta de svenska samecbyarna for landférluster och intrdng i
samband mcd genomforandet av 1972 ars renbeteskonvention savil inom
Sverige som inom Norge enligt samma grunder som om landforlus-
terna uppkommit vid ett vattenmal. Erséttningsfragan bor enligt mo-
tionerna 19sas samtidizt med konventionsfragan, i forsta hand genom
frivilliga forhandlingar mellan staten och samebyarna, Om ingen sadan
overenskommelse kan traffas bor ersdttningen enligt motionidrerna be-
stimmas genom skiljemannaforfarande enligt géllande lag. Ersdttningen
foreslas bli utbetald till skadelidande sameby.

Utskottet anser i likhet med dcpartemcntschefen och motiondrerna
att sameby som genom den nya konventionen lider skada skall crhélla
crsittning av statsmedel. Vid beddmningen .av ersittningsfrigorna bor
enligt utskottets mening varje berérd sameby behandlas for sig. Ifriga-
kommande ersdttning bor utbetalas till vederbSrande samcby eller, i
forekommande fall, till cnskild renégare.

Betriffande motionsyrkandet om ersittning till de svenska samebyarna
for landforluster genom den nya konventionen far utskottet anfora f£ol-
jande.

For att konventionen utan ndrmare rittslig analys skall antagas, bor
det enligt vattendverdomstolen vara en forutsittning att varken kon-
ventionen cller i anledning dirav antagen svensk eller norsk foljdlag-
stiftning kan i sig anses berdva samerna nigon ritt, som de eventucllt
kan visas ha pd annan grund 4n de vid olika tider gillande konven-
tioncrna mellan linderna. I vad giller forhallanden i Norge anfor depar-
tementschefen att mellanstatliga Sverenskommelser av ifrigavarande ka-
raktir enligt gdngse praxis inte paverkar privatrittsliga rittigheter som
den ena statens medborgare kan ha i den andra staten. Betriffande
svenska forhallanden utgir utskottet i likhet med departementschefen
frin att de renskOtande samernas rittsliga stillning — forutom genom
gillande konvention och dirtill anslutande lagstiftning — regleras
genom renndringslagen. Vid behandlingen av forslaget till rennéringslag
erinrade jordbruksutskottet om att vissa ddvarande lappbyar och enskil-
da samer vickt talan mot Kungl. Maj:t och kronan om i férsta hand
bittre riitt in kronan till renbctesfjdllen i Jimtlands lin samt att ytterliga-
re processer var att vinta. Utskottet understrok i ett av riksdagen godkint
uttalande att antagandet av rennéringslagen intc inncfattade nigot still-
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ningstagande i foreliggande tvistefragor. I sammanhanget framhdlls att
lagen sjédlvfallet fick #ndras dédrest domstolarna skulle bifalla samernas
talan i nimnda mal (JoU 1971: 37).

I analogi med vad som uttalades vid antagandet av renndringslagen
vill utskottet med hinvisning till det anforda understryka att ett god-
kidnnande av 1972 ars renbeteskonvention och ett antagande av dartill
anslutande lag cj innefattar nagot stillningstagande i tvistefrigorna om
ritten till land och vatten.

I vad giller motionsyrkandet om ersittning i Gvrigt finner utskottet
skil tala for att samerna erhdller geners kompensation f6r uppkom-
mande skador och oldgenheter. Kungl. Maj:t, som genom sérskilda ut-
redningar undersokt de ekonomiska konsekvenserna for svensk ren-
skotsel av Overgdngen till den nya konventionen, har foreslagit att 2
milj. kr. f6r innevarande budgetar anvisas pa tilldggsstat till ersdttningar
for merarbete och inlésen av vissa anldggningar i samband med de dnd-
rade renbetesforhillandena. Departementschefen riiknar dessutom med
att kompensationsatgirder skall kunna utfSras sasom beredskapsarbete
for 1385000 kr. Statens kostnader ddrutdver for sparrstingsel berik-
nas uppga till 8,6 milj. kr.

Enligt utskottets mening bdr i forsta hand sddana atgirder vidtas att
berorda samebyar lider minsta mdjliga forlust och intrdng till f6ljd
av den nya konventionen. Utskottet vill hir erinra om det tidigare
nimnda fasta utskottet och dess mojligheter att foresld atgirder for
den hindelse utvecklingen av renskotseln i nagot omrade skulle ge an-
ledning dartill.

I anledning av vad som anforts i motionerna far utskottet stryka un-
der vad som i propositionen anfdrts om mdjligheterna att ta upp till
behandling ersittningskrav utdver dem for vilka departementschefen
beréiknat medel. Departementschefen anfor att dven om ett omfattande
utredningsarbete nedlagts kan man dock inte utesluta mdjligheten att
den nya konventioncn kan medfdra intring som inte beaktats. Sidana
oldgenheter kan visa sig sedan konventionen varit i tillimpning na-
gon tid. Den som anser sig berittigad till ersdttning bor hinvinda sig
till vederborande lantbruksnimnd. Nimnden bor enligt utskottets me-
ning vara aktiv i dessa #renden och upplysa om mdjligheterna att ei-
hélla ersittning, direst sidana férhéllanden kommer till nimndens kén-
nedom som skulle kunna motivera sddan erséttning.

Genom det hir beskrivna forfaringssittet har enligt utskottets mening
anvisats en vig for samerna att ta upp ersittningsfragorna, som i hu-
vudsak synes motsvara de i motionerna foreslagna forhandlingarna
mellan staten och samecbyarna. Sisom anfSrts i propositionen torde, om
skdl dirtill foreligger, fragor om kompensationsatgdrder eller medels-
ersittning nyo fa anmilas for riksdagen.

Utskottet finner det tillfredsstillande att hdrutdver mojlighet Sppnats
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genom bestimmelsen i 5 § av det fill propositionen fogade lagforslaget
att i vissa fall utge ersittning av statsmedel. Uppkommer genom den
nya konventionen skada eller oldgenhet for renskotsel pd svenskt om-
rade med hénsyn till tidigare ritt till renskotsel som inte redan kom-
penserats kan silunda sidan ersdttning utgd om talan hiarom vicks vid
fastighetsdomstol. Sddan domstolsprévning kan medféra att crsittnings-
fragorna blir oreglerade under lang tid. 1 anledning av vad som hirut-
innan anforts i motionerna vill utskottet framhélla att hinder givetvis
inte bOr mota att skiljemannaférfarande i forekommande fall tillimpas.

Mot bakgrund av vad utskottet i det féregaende an{ort anser utskot-
tet att betryggande garantier skapas for att samerna blir vil kompen-
serade for skador och intrdng som kan uppsta till f6ljd av den nya kon-
ventionen.

Kungl. Maj:ts forslag har, i den man de inte ndrmare bchandlats i
det forcgiende, ej gett anledning till erinran eller sdrskilt uttalande av
utskottet.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. godkénner den i Oslo den 9 februari 1972 undertccknade kon-
ventionen mellan Sverige och Norge om renbetning samt det
samma dag undertecknade protokollet om uppférande och
underhéll av spirrstiingsel for renar,

2. antager lag med anledning av konvention den 9 februari 1972
mellan Sverige och Norge om renbetning,

3.1 anledning av motionerna 1972: 1485 och 1972: 1486 som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet i det fore-
géende anfort,

4. till Atgirder i samband med édndrade renbetesforhdllanden pa
tillaggsstat 1I till riksstaten for budgetaret 1971/72 under nion-
de huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 2 000 000 kr.

Stockholm den 23 mars 1972

P3 jordbruksutskottets vignar
NILS G. HANSSON

Nirvarande: herrar Hansson i Skegrie (c¢)*, Mossberger (s), Persson
i Skdnninge (s), Antby (fp), Hedin (m), Hedstrém (s), Augustsson (s),
Larsson i Borrby (c)*, fru Lindberg (s), herrar Krénmark (m), Takman
(vpk), Johansson i Holmgéarden (c), Berndtsson i Bokenis (fp), fréken
Anderson i Lerum (s) och fru Theorin (s).

* Ej ndrvarande vid betinkandets justering

MARCUS BOKTR. STHLM 1972 720056






