
Försvarsutskottets betänkande nr 17 år 1972 

Nr 17 

Försvarsutskottets betänkande med anledning av Kungl. Maj:ts proposi­
tion 1972:75 angående försvarets fortsatta inriktning m. m. jämte 
motioner. 

I betänkandet behandlas förslag av Kungl. Maj :t i propositiont'n 

1972:75 och i propositionen 1972:1 bilaga 6 {uppskjutna fragor enligt 

FöU 1972:5) samt yrkanden i motionerna 1972 :443. 1972 :952, 1972 :953, 

1972:956, 1972:960.1972:963, 1972:1569och 1972:1605-1614. 

I. Försvarets fortsatta inriktning 

I propositionen 1972:75 har Kungl. Maj:t (s. 7 ·I 24 i utdrag av 

statsn\dsprotokollet över försvarsärcndcn för den 18 februari I 972) 

föreslagit riksdagen att godbnna de riktlinjer för totalförsvarets fortsatta 

inriktning som departt-mentscht'fen har angett. 

1970 års försvarsutredning 

1970 ars försvarsutredning har den 14 januari 1972 Himnat sitt 

huvudbetänkande angiicnde si:ikl.'rhets- och försvarspolitikl.'n (SOU 

1972:4) .. Ledamöter i utredningen har varit förutvarande statsrådet, 

ledamoten av riksdagl.'n Gunnar Lange (ordförandl'I samt ledamöterna av 

riksdagen Torsten Gustafsson, Bengt Gustavsson. Olle Göransson, Allan 

Hernelius och Sven Weucn. Till betänkandet har fogats tv[1 reservationer 
och tre särskilda yttranden. I det följande :\terges en sammanfattning av 
bcUinkandet. Bctr;iffande dirl·ktiven för försvarsutredningen, det under­
lag som har stått till utredningens förfogande, utrcdningt~ns niirmare 

överväganden samt innehallet i reservationerna och de särskilda yttran­
dena hiinvisas till utredningens bet:inkande och till propositionen. 

Som grund för sina övcrviiganden om inriktningen av den svenska 
säkcrhetspolitikt-n och försvarspolitikcn har försvarsutredningcn granskat 

den nuvarande viirldspolitiska situationen och angett olika tänkbara 

utvecklingslinjer under en kommande I 5-arsperiod. 

Del ak tlle!la Pärldspolitiska läget uppvisar enligt utred ningrn betydan­

de skiftningar. Sovjetunionens snabba utbyggnad av de strategiska 

vapensystemen och markering av de globala politiska intressena har lett 

till en högre grad av j;imvik I med F iirenta sta temas kapacitet och 

engagemang. Detta har ä ena sidan medfört risk för intressekollisioner i 

allt flera delar av världen men har [1 andra sidan skapat förutsii\tningar för 

amerikansk-sovjetiska förhandlingar på jämstiilld bas om rustningshc­

griinsningar och lösning av lokala problem. Förenta staterna och 
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Sovjetunionen synes ha filt! ett större gemensamt intresse än tidigare att 

bcgriinsa sina miliEira engagemang för att fö ökade möjligheter att satsa 

bl. a. pi1 den inre sociala och ekonomiska utwcklingen. Kim1s viixande 

styrka och utrikespolitiska agerande håller p[1 att föriindra den politiska 

bilden i Asien. flertalet av de stall'r som uppstått vid avkolonialiseringcn 
i Asien och Afrika iir alltjämt politiskt svaga och utsatta för yttre och 

inre päfrestningar. Nya konflikthärdar kan därmed uppsb. 

1 Europa har riidirnde motsättningar i förening med terrorbalansen och 

stormaktsblockcns starka konventionl'lla militära styrkor under lång tid 
medfört politiska l~lsningar och en stark markering av gränserna mellan 

intressesfärerna. Under de senaste åren har emellertid framför allt det 
långvariga dödliiget i Tysklands- och Berlinfri1gorna kunnut brytas och 

vägen öppnats för nya förhandlingar och uppgörrlser. Vad som synes 

ligga inom räckhfö iir ytterligare normalisering av Västtysklands förbin­

delsl'r österut och möjligen vissa ömsesidiga begränsningar i maktbloc­

kens stående militiira styrkor. Till bilden hör ocks~I de låt vara ännu 

begränsade framstegen i nedrustningsförhandlingarna i Geneve. samtalen 

om begränsning av de strategiska vapnen (SA l.T) samt det viixande 

intresset för en europeisk siikcrhdskonfcrcns. 
Det nuvarande tillståndet av avspänning och förhandlingsaktivitet kan 

emellertid komma att brytas av nya kriser och uppflammande motsäl t­
ningar i andra ddar av v:irldl'n iin Centraleuropa. Risken för att st1dana 

konflikter skall spridas till Centrakuropa anser utredningen dock vara 

väsentligt mindre än tidigan: under dtl'rkrigstiden. 

Från den beskrivna nuvarande situationl'n är många skilda vägar 
tänkbara för den l'ärldspcJ/itiska utffck!ingen under en kommande 

15-iirspcriod. Försvarsutrcd ningen har i enlighet med prinl·iperna for 

det nya plancringssystemet för f-')rsvarel belyst olika utvecklingsmöjlig-

hcler och med ledning diirav sökt bedöma vilka altl'rnativ som svensk 
försvarsplanering i fiirsta hand bör ta hiinsyn till. Det ligger i sakens natur 

att därvid särskilt si\dana uppmiirksammas som kan leda till risker för 
Sveriges sii kerhet. 

Utvecklingen mot en mera multipoliir värld leder sålunda enligt 
försvarsutredningens mening till att växlande politiska grupperingar i 

framtiden blir möjliga. Detta innebiir bl. a. ökad osiikerhet om relationer­

na mt'llan de i Europa engagerade maktblocken. Dessa bedöms även i 

framtiden ha ett starkt gemensamt intresse att undvika en öppen militiir 

konfrontation och framför allt att undvika kiirnvapenkrig. Framtida 

konfliker i Europa kan diirigenom komma att kiinndccknas mera av 

förhandlingar, maktdemonstrationer och snabba positionsframflyttningar 

iin av omfattande och utdragna militiira operationer. Ut redningen anser att 

iivcn framgent Nordkalottområdct och Östcrsjiiutloppen är de strategiskt 

mest betydelsefulla områdl:'na i '.\Jorden. Ävl'n Gotlands betydelse bör 

uppmiirks;immas. Diiremol bedöms det inte finnas nt1gra ekonomiska 

l'lkr andra tillgångar i Norden av si1dan betyddse att de kan verka 

konfliktutlösande. Även om stall'r i v5r närhet skulle dras in i en konflikt 

mellan stormaktsblocken behöver detta inte nödvändigtvis bli fallet för 
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Sveriges del. 

Fiirsvarsutrcdningen anser att Sveriges möjligheter att 1iven i framtiden 

stå utanför krig och allvarligare konflikter bäst friimjas genom ett 

fasthållande vid den alliansfria politiken syftande till neutralitet i ett 

framtida krig. 

S1•erige.~ säkerhet friimjas enligt utredningens uppfattning om riskerna 

för konflikter allmänt minskas och om mstningarna kontrolleras och 

begränsas på ett balansl'Tat s1i tt. Sverige bör d1irför inom ramen för sina 

begränsade rcsursa söka medverka till att förändra den internationdla 
miljön i riktning mot ökad allmän s1ikerhet. 

Sverige spelar genom sin utrikl·spolitik och sitt försvar en viktig roll 
för stabiliteten i det nordiska området. För båda blocken kan v1iscntliga 

positionsförändringar i Norden påverka maktsituationen i Centraleuropa. 

Ett allsidigt uppbyggt och inriktat svenskt försvar gör det svårare för 
supermakterna att flytta fram sina positioner. Väsentliga försvagningar av 

det svenska försvarets styrka i förhJ Ilande till omviirlden skulle emellertid 

kunna rubba denna bild av stabilitet och balans i Nordcuropa. Försvars­

utred ningen anser att Sveriges nuvarande utrikes- och försvarspoiitik klart 

främjar freden och stabilitden i norra Europa. Det hör 1iven ligga i andra 

11inders intresse att denna politik fullföljs. 

För att Sveriges neutralitetspolitik skall respekteras och landets 

oberoende i rnngden bevaras erfordras som stöd ett starkt försvar. Den 

svenska försvarspolitiken bör enligt utredningen främst syfta till att 

försvaret vid en konflikt i Europa mellan stormaktsblockcn ska!J ha sådan 

styrka och sammansiiltning att angrepp mot Sverige inte kan bedömas 

lönsamt för nC1gon. Det svenska försvaret har i s[i fall den önskade 

fredsbevarande förm~g:rn. 

Försvarsutredningen avvisar eivilmotsti\nd som alternativ till militärt 

försvar för stöd åt Sveriges neutraliktspolitik. Civilmotstånd kan endast 

komplettera andra motstfrndsformer. 
Ett försvar byggt på gerilla fyller inte heller neutralitetspolitikens 

krav. Vara försvarsförberedelscr hör d1irför inte grundas p:J ett alternativ 
som förutsiitter gerillakrig. Milit:ira förband som behärskar det fria 
krigets taktik kan d1iremot i ett krigs olika skeden utgöra ett komplement 
till övrigt militärt försvar. 

Tilltron till v:ir neutralitetspolitik kriiver att omvärlden 1ir övertygad 
om att Sverige vid l'n konflikt iir berett att fullfölja den deklarerade 
politiken. Fiirsvarl'I mi'isll' diirför ha L'n sådi:ln styrka och sammansiittning 

att en presumtiv angripare inte genom att konstakra brister i svenskt 

försvar skall förkdas att misstro allvaret bakom den deklarerade 

politiken. Hela landet m:lste kunna försvaras. Försvaret måste kunna 

anpassas till skilda liigl'll och kunna möta olika angripare. 

Fi.irsvarsutrcdningl·n anser att den fortsatta planeringen inom totalför­

svaret bör ske mL·d följande utgilngspunk ter. 

De situationn som Sverige kan ställas inför kiinndccknas av att 

angriparen, med hiinsyn till huvudmotstilndaren, måste se till att ett 

militiirt företag kan slutföras p[1 kort tid. att det kan genomföras med 
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begränsad styrkeinsats och att riskerna för misslyckande s[1 J::lngt möjligt 

begr1insas. För att härvid avhålla från angrepp skall det militära försvaret 

ha en sädan styrka och sammansättning att ett anfall mot Sverige fordrar 

s?1 stora uppoffringar att angriparen inte rimligen kan finna fördelarna 

värda uppoffringarna. Om Sverige angrips skall det militära försvaret i det 

längsta hindra att angriparen för fast fot på svensk mark. I varje del av 

landet skall kunna bjud<1s segt motstånd, om så erfordras äwn i form av 

det friä kriget. Totalförsvaret i övrigt <1npassas härtill. 

Värdet för någotdera stormaktsblocket att militärt kontrollera Sverigl' 

kan bli stort framför allt i en akut krissituation eller vid krig mellan 

blocken. Den som dä överväger att <1ngripa Sverige kän tänkas välja att 

göra det överraskande för att möta mindre motstiincl. För att avhålla från 

denna typ av angrepp skall försvaret utformas med möjligheter till snabb 

beredskapshiijning och mobilisering och så att det är stridsdugligt 

omedelbart efter mobilisering. Härför erfordras också bl. a. en allsidig 

och väl fungerande underriit telsdjiinst. 

Försvaret skall huvudsakligen inriktas p~l att möta ett konventionellt 

angrepp. Möjligheten av att ett fr[rn början konventionellt krig, i vilket 

Swrigc är indraget, trappas upp till kärnvapenkrig fiir dock inte uteslutas. 

Försvarsplaneringen ski!ll därför innefatta åtgärder som syftar till att vi 

inte redan vid en insats av ett fatal kärnladdningilr förlorar möjligheterna 

till fortsatt försvar; därigenom bidrar vi till att hålli! kärnladdningströs­

keln uppL'. I övrigt bör åtgiirderna utformas sil att möjligheterna för 

befolkningens överlevnad friimjas. Dessa åtgärder fiir endast innebiira 

mi\ttliga kostnadsökningar i förhållande till dem som betingas av hiinsyn 

till l'tt konvt>ntionellt angrepp. Motsvarande bör gälla bakteriologiska och 

kemiska stridsmedel (BC-stridsmedel). 

Vid krig i omv~irlden måste eld svenska försvaret vilra i stånd <Itt - i 

enlight't med neutralitetsrättcns krav - förhindra att svenskt territorium 

utnyttjas av de krigförande. I en siidan situation måste möjligheter 
föreligga lllt försörjningsmiissigt uthiirda en avspärrning under rimligt hmg 

tid och i övrigt bcgrJnsa verkningarna i Sverige av i omvärlden insatta 

ABC-st ridsmcdt'l. 

De modnna stridsmedlens förstörelseförmåga och samhälkts alltmer 

ökade silrbarhct iikar en angripares möjlighet att utöva p~tryckningar p[1 

mindre stater. Försvarsutredningen anser att Sverige bör söka förhindra 

att landet uts:itts för angrepp som utg[tr friin hot genom lltt en fast 

utrikespolitik förs och genom att i fred sådana försvarsförberedclser 

vidtas att statsledningen för förmåga att stå emot ett hot. 

För att ge erforderligt stöd åt den. svenska siikerhetspolitiken bör 

totalförsraret enligt försvarsutredningens mening vara si\ uppbyggt och 

organist>rat att det iir en ht'la folkets angeEigenhet. Det militiira försvarl'I 

skall diirför hygga pi1 den allrniinna viirnpliktcns grund. Den allmiinna 

värnplikten iir av största betydelse för försvarsviljan och den reella 

försvarseffek ten. Civilförsvarsplik t, andra former för tjii nst giiringssky ldig­

ht't samt frivillig försvarsvcrksamhet - bl. a. hemviirn utgör viktiga 

komplement till den allmänna viirnplik ten. 
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Totalförsvaret skall utformas som ett i vidstriickt mening uthålligt 

försvar. Inom det militära försvaret är därför förmåga till segt och 

uthålligt försvar viktigare än stor initialstyrka. 

Försvarsutredningen anser det väsentligt att det i den fortsatta 
försvarsplaneringen skapas förutsättningar för att bibehålla en inhemsk 

försvarsmaterielindustri. Detta förhållande torde vara av grundUiggande 

betydelse för omvärldens tilltro till vår deklarerade säkerhetspolitik. 

Möjligheterna att bibehålla en inhemsk tillverkning av försvarsmateriel 

kan bli större om viss vapenexport medges i enlighet med de grunder 

härför som statsmakterna nyligen angett. 
Till försvarsplaneringens viktigaste uppgifter hör att skapa handlings­

frihet betriiffande det framtida försvarets utformning. Försvarsutred­

ningen anser att detta bör ske bl. a. genom kontinuerligt avsiittandc av 

resurser för forskning och utveckling, genom tillgång till kvalificerat befäl 
och uthildningsanstalter för utbildning av personal och uppsättning av 

förband samt genom bibehållande av en inhemsk försvarsmaterielindustri. 

Det militära försvaret bör enligt försvarsutredningens mening även i 
fortsättningen byggas upp för att vara i allt väsentligt balanserat och 

möjliggöra djupförsvar med kraftsamling till gräns och kust. En dylik 

målsättning kan dock visa sig vara realiserbar i högre eller Higrc grad. 
BL·gränsningar härvidlag kan bli nödvändiga på grund av svarighctcr att pii 

kort tid genomföra önskvärda strukturella förändringar och omorgani­

sat irmer. Begränsningar i mtilsättningen kan även bli nödvändiga t. ex. p[1 

grund av snabbt stigande kostnader för kvalificerade vapensystem. 
Prioriteringar p{1 grund hiirav hör enligt utredningens mening i ett 

längre perspektiv genomföras enligt principen att ett större antal tekniskt 

mindre högtst?1ende vapensystem (funktioner) hellre anskaffas än ett 

fatal tekniskt mycket kvalificerade. Detta bör leda till att vid det militära 

försvarets ut veckling p;1 liingre sikt uth!tllighet ges företräde framför 

initialstyrka. En princip av angivet slag ansluter väl till en liten alliansfri 
stats möjligheter och förmåga i en värld där den militiira teknologin i 

första hand styrs av supermakterna. Den ansluter vidare viil till vad 
utrL'dningen anfört om den allmänna v1irnplikten som den grund pil 

vilken försvaret bör byggas. 

En i förhällande till nuliiget mera markerad tillämpning av denna 
princip i försvarsplaneringcn kommer enligt utredningens uppfattning 

inte att leda till nfigra omcdelhara konsekvenser av genomgripande slag. I 
första hand påverkas inriktningen av forskning och teknisk utveckling. 

Avv1igningen mellan kvantitet och kvalitet kommer inte genomgiiendc att 

leda till att en större kvantitet av ett mindre kvalificerat system hör 

föredras framför en mindre kvantitet av ett mer kvalificerat system. l 
samtliga avvägningsprogram finns system diir t. ex. möjligheterna att över 

huvud taget nå vakan kan siitta ganska bestämda gränser för både 

kvalitetsnivan pa systemet och antalet erforderliga enheter. 

De delar av krigsorganisationen som redovisas i de fyra avvägnings­

programmen Rörliga resp. Lokalt bundna markstridsförhand, Överval-
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tensstridsförband samt Luftförsvarsstridsförband iir enligt försvarsutrcd­
ningcns mening av grundläggande bl'tydelse för omviirldens tilltro till 

Sveriges avsikt och förmåga att i praktisk handling fullfölja den 

deklarerade utrikespolitiken. Dessa funktioner bör därför utgöra den bas 

på vilken det militära försvarets avhällande förmåga bör byggas. Detta 

innebär att avvägningsprogrammet Fjii1Tstridsförbaml. vilket innefattar 

attackflyg och ubätar, bör ges en Hign: prioritet. 

De angivna principerna bör enligt försvarsutredningens mening inne­

bära att avvägningsprogrammen ges följande inriktning. 

Försvaret av vårt territorium bör byggas upp fr[m grunden p[1 sZt siitt 
att i första hand ordnas ett lokalt bundl'! försvar av områden och platsn 

som kan ha primärt intresse för en angripare. Rörliga markstridsförband 

med hög kvalitetsnivå skall kunna kraftsamlas för att awiirja anfall i olika 

riktningar. Rörliga markstridsförband i form av s. k. skytterL'gL'lllL'nten 

bör inte skapas; i stället bör övervägas att bch~llla tkr brigader iin som 

annars varit möjligt. Kustartilleriförbanden bör utvecklas i huvudsak 

enligt vad som framgCir av överbefälhavarens programplaner. 

Vid en ombeväpning och omorganisation av vissa brigader bör 

ytterligare differentiering av de värnpliktigas grundutbildning utredas. 

Därvid bör uppmärksammas betydelsen av den allmiinmilitära utbild­
ningen och befälsutbildningen, vilka ger möjlighet till en allsidig 

användbarhet av den enskilde soldaten och förbanden. 
Övervattensstridsförbanden bör inriktas utgående från dels behovet av 

kustnära insatser i invasionsförsvan:t, dels de krav L'n neutralitetssitualion 

kräver. Detta innebär att ett tillräckligt antal enheter bör disponnas. 

Utvecklingen av fartygsmateriel bör därför inriktas mot Hitta fartygsty­

per, bl. a. patrullfartyg och torpedbåtar (robotbåtar). Friigan om cxport­
och importsjöfart i ett avspärrningsläge bör enligt utredningens mening 
lösas med andra medel iin militära. Kapaciteten för skydd av sttdan sjöfart 
kan därför starkt minska eller t. o. m. ulgil. Kustsjöfart Ol'h transporter 

till och från Gotland måste emellertid kunna skyddas. 
Fjärrstridsförbanden bör minska i omfattning. Anskaffningen av 

flygplan AJ 37 Viggen för de tunga attackförbanden fullföljs; antalet 

divisioner bör dock bestämmas senare. Studkrna av n:ista generation 

attackflygplan bör i första hand inriktas p~t ett atlaekflygplan med 

måttliga prestanda. I avvaktan pi.i. ett förhättrat beslutsunderlag rörande 

avvägningen inom programmet pä längre sikt bör möjlight'lerna att 

utveckla och tillverka ubåtar inom landet behr11las. 

Den framtida utformningen av luftförsvarsstridsförbanden domineras 

av frågan om valet av flygplanstyp för jaktförbanden. litn:dningL'n har 

ingående övervägt dels olika anskaffningsprogram för jaktvcrsionen av 

flygplan 37 Viggen, dels andra jaktflygplansyslem som hl'!t eller delvis 

skulle kunna lösa de operativa uppgifter som JA 37 Viggen avses för. 
Utredningen avvisar licenstillverkning eller direktkiip av utEindskl flyg­

plan som alternativ till JA 37 bl. a. därför alt detta skulll' skapa ett 

beroende i förhållande till utlandet och med föra att stora resurser måste 
avsättas för att anpassa ett sådant flygplansystem till det svenska luftförsva-
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rct i övrigt. Utredningen awisar likaså en ny version av flygplan J 35 Draken 

som ett alternativ till JA 37. Under 1970-takt disponeras ett effektivt 

luftförsvar med ett stort antal divisioner innchällande flygplan J 35 

Draken. Ett framtida luftförsvar svarande mot 1980- och 1990-talcns 

miljö och byggt på flygplan J 35 Draken kommer emellertid i avgörande 

hänseenden alt få väsentligt lägre effekt jämfört med flygplan JA 37 trots 

att detta enligt nuvarande bedömningar endast kan anskaffas för ett 

mindre antal divisioner. FörsvarsutrcdningL·n förordar sCdedes att jakt ver­

sionen av flygplan 37 utvecklas för srnare anskaffning. Utredningen 

understryker att stora anstriingningar bör göras för att nedbringa 

kostnaderna för utvcålingsarbetet även om detta leder till någon 

begränsning av eljest avsedda prestanda hos flygplansystemet. ·· Luft­

värnet hör moderniseras genom anskaffning av luftvärnsrobotar av en 

sådan typ som ger ett stort antal ddcnhetn. 

Försvarsutredningen redovisar l'lldast de allmänna riktlinjer som bör 

gälla för den fortsatta planeringen för det militära försvaret. Inom ramen 

härför kan förekomma t. ex. variationer i fråga om antalet enheter av 

anskaffade vapensystem och anpassning till resultat av p~1gående studier 

och utredningar. Riktlinjerna leder därför inte till en bestämd utgiftsram. 

De erforderliga ekonomiska resurserna k3n v;irieras inom vissa griinser. 
F örsvarsu trcdn ingen har funnit att erforderliga förutsättningar för att 

på kort sikt vidta atgiirder vilka möjliggör en långsiktig inriktning av 

angivet slag föreligger vid nivåer som i ekonomiskt innehull under 

programplaneperiodL·n ligger i ett område med en undre gräns nugot över 

nivån M 3 och en övre griins som inte överstiger genomsnittet av de tvu 

nivåer överbefälhavaren betecknat som !'v1. I och M 2. Planeringen de 

närmaste åren får förutsiittas anpassad h1irtill. Detta innebär att plane­

ringen kommer att ske efter en i reala termer fagre utgiftsnivti än tidigare. 

Vid den urliga rullningen av programplanerna kan självfallet ramstorkkcn 

komma att omprövas. Vid en mycket restriktiv utgiftsprövning och en 
rationaliseringsverksamhet som ger snabba och bcslitcnde n:sultat anser 

utredningen det möjligt att iiven p[1 liingrc sikt skapa god försvarseffckt 

vid utgifter av nämnd storleksordning. Utredningens förslag inncbiir att 

vissa eftergifter görs i fråga om den operativa styrkan i ett kortare 
perspektiv. Från säkerhetspolitisk synpunkt är enligt utredningens 

mening de risker som :ir förenade hiirmed inte större iin att de kan 
accepteras. 

Försvarsutredningen erinrar om att uppgifter och organisation för 

civiljörsmret i sina huvuddrag faststiilkks under senare delen av 

1950-talet. Under 1960-talet har skett ett lil.ngsiktigt och kontinuerligt 

skyddsrumsbyggande, kompletterat med en omfattande utrymningsplan­

Higgning. Diirjämte har en lednings- och undsättningsorganisation utveck­

lat;;. Härigenom har skapats ett civilförsvar som internationelli sett iir av 
hög klass. 

Planeringen av civilförsvaret har under en lfog följd av :lr utgiitt från 

att befolkningen löper risk att direkt bekämpas och att kiirnvapL·n kan 

komma att anv:indas mot större befolkningscentra i terrorsyfte. Mot 
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bakgrund av sin syn pil ett framtida krigs karaktär och pa skyddet mot 

ABC-stridsmedel föreslår försvarsutredningcn att planeringen av civilför­

svaret i framtiden ges en annan inriktning. Denna bör utg(1 frtin att 

hefolkningscentra som sådana inte bör ses som för angriparen primiira 

miil att bekiimpa vid invasionsföretag mot Sverige. Grundläggande för 

planeringen bör i stiillet vara att befolkningen kan komma att beröras av 

biverkningar vid bebmpning av militiira m:'.il med i första hand 

konwntiondla stridsmedel och vid markstrider. 

Viss hiinsyn 111(1ste 1.~mellertid ocksa tas till att lwfolkningen i vissa 

konfliktsituationa kan bli ställd inför direkt hot om skadegördse. 

Civilförsvaret hör d[i med sina (1tgärder kunna piiwrka hotsituationen och 

öka statsmakternas handlingsmöjlighetn. 

I de fall vi kan hälla oss utanför krig bör befolkningen kunna ges 

skydd mot de sekundiira verkningarna i vårt land av ABC-stridsmedel som 

anviinds utanför vi.ira griinser. 

Den :ind rade grund synen på civilförsvarets uppgifter innebiir enligt 

försvarsutredningens uppfattning att skyddet främst bör utformas med 

hiinsyn till konwntionella vapen. Skydd mot A BC-stridsmedl'l bör 

anordnas emlast diir s(1 kan ske till miiltliga kostnadsökningar. Vidare hör 

ökad vikt liiggas vid civilförsvarsftlgiirder i områden intill mililiira mål och 

i invasionsomräden samt vid skydd av befolkningen i samband med 

markstridn. 

För inriktningL'n av L"ivilförsvarets olika ddar innebär detta enligt 

försvarsutredningcns mening följandL'. 

SkyddsrumsbygganJct bör ske friimst lllL'd hiinsyn till det konvc'ntio­

nella krigets krav och med hiinsyn till att dL· allvarligaste riskornriidcna är 

sådana som innehClller eller ligger vid militiira rn~\I och i invasionsornr:i­
den. PrinL·ipL'rna för skyddsrumsbyggande m?1ste diirför ornpröv;1s. 

U1ghusom ddcn och de 14 största städernas innnomriiJen bör s~llcdL'S 

inte siisom nu gcnnelll undantas från skydJsrumsbyggnadsskyldighetcn. 

Nu gällande urval av orter som skall komma i fräga för skyddsmmsbyg­

gande bör därför omprövas. Skyddsrumsplant'ringen bör inordnas i den 

allmiinna samhiillsplanL'ringen effektivare iin som nu sker. - Planeringen 

för anskaffning av skyddsmasker bör följa den hit tills utstakade 

inriktningL'l1. DL'l innc'h:ir alt en begränsad men kontinuerlig anskaffning 

sker med möjlighl'ler till anskaffning i ökad takt. 

l:::n planläggning for utrymning av tätorter och andra omddcn bör 

behallas. Planläggningen hör som hittills innebära att handlingsmöjlig­

hctcr skapas; inte att man i frirviig binder sig vid beslut att genomföra 

utrymning. 

Den fortsatta planeringen för ledningen av civilförsvaret och undsiitt­

ningsvcrksamhcten bör sikta på att göra den nuvarande organisationen 

mer enhetlig och anpassa dl'll till den iindrade grundsynen. Härvid bör 

kraven pil uth;lllighet och beredskap beaktas. 

Ö1,rigt tutalförn'ar omfattar en rad skilda funk tio ner. Försvarsutrcd­

ningen anger som exempel härpii försörjningen med fi.irnödcnheter och 

tjänster, som innefattar bl. a. livsmcdclsförsörjn ingen, ind ustriprod uk tio-
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nen m. m., encrgiförsörjningen och kommunikationerna. Andra exempel 

är hälso- och sjukvården, polisverksamheten och det psykologiska 

försvaret. 

Nämnda funktioners verksamhet i krig liksom vid avspärrning grundas 

i betydande utstr:ickning pt1 den bas som fredsinriktad verksamhet och 

härför anskaffade resurser bildar. I planeringen är engagerade ett stort 

antal myndigheter -· de flesta med fredsinriktad verksamhd som 

huvuduppgift - som var och en har det fulla ansvaret för sin sektor. 

Denna ansvarsfördelning ger en god beredskap men medför samtidigt ett 

stort behov av samordning. Inom i.ivrigt totalförsvar iir en förhållandevis 

liten del av resursinsatserna av verkligt långsiktig karaktär; stora delar av 

verksamheten - speciellt åtskillig lagring - kan och bör ganska snabbt 

anpassas till iindradc förhiillanden. 

Syftet med försvarsutredningens behandling av övrigt totalförsvar har 

varit att tillse att kravet på balans i våra totala försvarsinsatser skall 

kunna tillgodoses. Härvid har utredningen i första hand iignat uppmiirk­

samheten åt de siikerhl'!spolitiskt betingade utgångspunkterna för 

planeringen i avsikt att na likartade planeringsutgEmgspunkter för hela 

totalförsvaret. Nagon niirmare prövning av dessa utgångspunkter med 

hänsyn till de resursbehov som de kan kda till beträffande övrigt 

totalförsvar har utredningen cHircmot ink gjort. Inte heller har utredning­

en närmare behandlat valet mellan skilda system, t. ex. beredskapslagring 

eller vidmakthållande av produktionskapacitet, för att skapa en viss 

beredskap inom olika sektorer. 
Försvarsutredningen har funnit att planeringen inom totalförsvaret 

silvitt gäller uthallighett'n i vissa fall synes ha skett med skilda, men varför 

sig rimliga, utgångspunkter. Utredningen framhåller vikten av att pågiien­

de studier av uthållighetsfrägan förs vidare. I övrigt anSL'r utredningen att 

hittills t il läm padc planeri ngsu tgtmgspu nkter för övrigt lo talförsvar i stort 

sett är anpassade till vad utredningen har föreslagit för det militära 
försvaret och civilförsvaret. 

Propositionen 

Säkerhetspolitikens inriktning ( s. 9H 108 l 

Departementschefen framh{11ler att den politiska utvecklingen efter år 

1968 pekar bl. a. mot att det for första gången på mycket lång tid har 

inträtt en situation i Europa som kan innt:biira föruts~ittningar för alt 

uppnå ett mera varaktigt tillst[rnd av avspänning och samarbete. De 

gångna arens utrikespolitiska händelser ger ett fortsatt och förstärkt 

intryck av politisk avspiinning i Europa. Avspänningsprocessen har nu 

pågått så länge och visat en sådan hållfasthet att man kan väga lala om en 

utvecklingstrend. Relationerna mellan supermakterna och deras allierade 

har delvis ändrat karaktär. De starka låsningar som har priiglat stormakts­

politiken under efterkrigstiden har förhytts i ett klimat med en starkare 

vilja till positiva fiiriimlringar. Hos partt'rna markt'ras en beredvillighet att 
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ompröva tidigare ståndpunkter. Önskan att söka och tillämpa - nya 
lösningar framträder tydligare. 

De ömsesidiga slriivandena till c'n konstruktiv fortsättning på denna 

politik följs med förväntningar och intresse. Detta inncbiir inte alt c•n 

fortsättning är fri fr[in problem. Bakslag, tillfälliga och mera varaktiga, 

kan komma att in träffa på båda sidor. Det finns t•mdlcrtid i dag inga 

tecken som pekar på att detta kommn att leda till att grunderna i den 

utstakade riktningen överges av parterna. 

Även om riskerna för att vapnen skall komma till anviindning s:ilcdcs 

synes ha minskat, har n(1gra p[1tagliga rustningsbegriinsningar hittills inte 

kommit till stånd. Supermakterna har inte inskränkt eller aviserat 

begränsningar i sina planer att utveckla och anskaffa avancnadc 

vapensystem. De konventionella styrkorna i Europa iir i stort sett 

oförändrade på b[1da sidor. 

Betriiffande utvecklingen i andra delar av viirlden iin Europa torde 

denna enligt departementschefen också i fortsättningen på många håll 

komma att präglas av politisk instabilitet och konflikter. Nya anledningar 
till konflikter och krig torde uppkomma inom och mellan viirldcns 

u-li:inder. Dessa kan iiven uppstå som följder av molsiittningar mellan 

supermakterna och deras allierade. De stiindigt ökande rustningarna 

bland u-länderna - möjliga i första hand genom flödet av vapen från de 

industrialiserade staterna bidrar i hög grad till att motsiittningar och 

kriser i dessa delar av världen utvecklas till militära konflikter. 

Läget utanför Europa är labilt och p:'.1verkar indirekt - och ibland 

direkt - de europeiska staternas säkerhetspolitiska situation. Strävandena 

att söka avspiinning och nya politiska utg:'.ingspunkter i Europa kan 

komma att störas av händelser i andra delar av viirlden i vilka europeiska 
stuter och deras allierade engageras. R iskc·rna för att sildana konflikter 

skall spridas till Centraleuropa torde dock numera vara viiscntligt mindre 

än tidigare under efterkrigstiden. 
Dcpartementschefon delar försvarsutrcdningens principiella uppfatt­

ning att den svenska siikerhctspolitiken måste utgt1 fdn grundsynen att 

landets säkerhet i första hand kan komma att iiventyras genom 

stormaktsblockens handlande. Den inkrnationclla utvecklingen formas i 

stor utsträckning av supermakterna och deras förbundna. Den kan ink i 

nämnvärd grad piivcrkas av små nationer som Sverige. En anpassning till 

förhållandena blir diirför nödvändig. De resurser vi kan avsiitta för att 

trygga viir egen siikcrhl't är mycket hcgriinsade jämfört med stormakts­

hlockcns. 

Vårt lands möjligheter att stå utanför krig och allvarligare konflikter 

främjas även i framtiden hiist genom v[1r alliansfria politik som inriktas på 

att möjliggöra neutralitet i ett framtida krig. 
Departementschefen ans~r att den av riksdagen år 1968 godkiinda 

inriktningen al' rar siikerhetspolitik alltj~imt hör gälla: 

Sveriges säkerhetspolitik, liksom andra länders, syftar till att bevara 

landets oberoende. Vart säkerhetspolitiska mäl bör därför vara alt i alla 
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lägen och i former som vi själva väljer trygga en nationeJI handlingsfrihet 
för att inom vara gränser bevara och utveckla vårt samhälle i politiskt, 

ekonomiskt, socialt, kulturellt och varje annat hänseende efter våra egna 

värderingar samt i samband därmed utät verka för internationell 
avspfoning och en fredlig utveckling. 

Trots de strävanden till avspänning och samarbete som under senare ar 

har pågått mellan makt blocken i Europa kan L'nligt dcpartementschekn 

krig i Europa inte uteslutas under nu överblickbar tid och inte heller 

s(idana aggressiva påtryckningar eller andra yttringar av en maktpolitik 

som utg;lr från hot om krig. Även om stalL'r i vår närhet skulle dras in i en 

konflikt mellan stormaktsblocken, behöver denna inte oundgängligen 

beröra Sverige. Detta utgör grundvalen för den hittillsvarande svenska 

neutralitetspolitiken. Denna politik blir troviirdig och realistisk n:ir den 

byggs upp och genomförs med stabil politisk inriktning och med stöd av 

ett totalförsvar som är avpassat och uppbyggt för att värna vårt 

oberoende. 

Sverige bör söka medverka till sådana fi.iriindringar i den internatio­

nella miljön som leder till ökad allmän säkerhet. Om riskerna för 

konflikter minskas och rustningarna internationellt kontrolleras och 

begränsas på ett balanserat sätt, främjas vår egen säkerhl't. 

Enligt dcpartementschefens mening spelar vårt land genom sin 

utrikespolitik och sitt försvar rn viktig roll för att bevara stabiliteten i det 

nordiska området. Den svenska neutralitetspolitiken utgör :iven ett 

värdefullt bidrag till avspänningsslriivandena i Europa. Sveriges alliansfria 

st:illning förhindrar att maktblocken i detta område ställs direkt mot 

varandra. För häda blocken är Norden ett flankområde. Om väsentliga 

positionsförfodringar inträffar i detta omr:lde skulle det kunna pilverka 

den centrala maktsituationen i Europa. Departementschefen anser att 
väsentliga försvagningar av det svenska försvarets styrka i förh[illande till 

vår närmasl.L' omviirld skulle kunna inverka störande p;] stabiliktcn och 
balansen i Nordeuropa. En fast och konsekvent svensk utrikes- och 
försvarspolitik främjar freden och stabilikten i norra Europa. Det hör 
ligga ~iven i andra länders intresse att drnna politik fullföljs med stabil 

inriktning. 
Sveriges möjligheter att påverka omvärldL'n utanför vårt nlirnmrädc i 

riktning mot minskade motsättningar är begränsade. Den alliansfria 

politiken ger dock vissa möjligheter som bör tillvaratas genom en aktiv 

utrikespolitik. Detta kan gälla medverkan i FN :s fredsbevarande verksam­

het eller åtgärder för kontroll av att avtal om rustningsbegränsning 

efterlevs. Vi hör som hittills spela en aktiv roll i nedrustninsförhandling­

arna. Det svenska utvecklingsbiståndet med syfte att främja en frL·dlig 

utveckling i riktning mot ökat ekonomiskt och politiskt oherot,nde för 

u-länderna syftar likaså till en positiv effekt på den internationella 

utvecklingen. 

Den internationella rätlsordningen hör stiirkas och utvecklas. På 

många viktiga omraden är existensen av entydiga rättsliga rcgkr fiir 
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umgänget mt'llan stater och folk iignad att minska riskerna för motsiitt­

ningar och att underlätta lösningen av uppkomna tvister. Särskilt rör sma 

stater är det av vikt att rältssystemt'! utvecklas och respekteras. Sverige 

bör bidra till en sf1dan utveckling bl. a. genom olika insatser inom 

fredsforskningen. Aven utvecklingen på havsriittsomddet har s:ikcrhets­

politiskt intresse och bör fortlöpande följas upp. I farvatten med 

förträngningar, s~\dana som omger Sverige, p~iverkar territorialvattnens 

utstriickning starkt den militiirpolitiska k<Jrtbildcn. Vid den allmänna 

havsrättskonferens, som Förenta nationerna avser anordna år 1973 och 

som nu förbereds, kan fr[1gan om maximal tcrrilorialhavsbrcdd pi:i tolv 

nautiska mil aktualiseras. Sverige hävdar nu fyra mil. 

För att den deklarerade utrih·spolitiken skall rL'Spektl'ras och viirt 

oberoende i längden kunna bevaras kriivs som stöd ett starkt försvar. Den 
si•enska fJr.1Tarspolitike11 bör som försvarsutredningcn har föreslagit bl. a. 

syfta till att försvaret vid en konflikt i Europa mellan stormaklsblocken 

skall ha sfrdan styrka och sammansättning att ett angrt'pp mot Sverige 

inte kan bedömas lönsamt för någon. Därvid har försvaret dL'n önskade 

fre.dshevarandt• förmågan. 

Tilltron till v~lr neutralitetspolitik kriiver att omviirlden :ir övertygad 

om att SverigL' i händelse av en konflikt iir berett att fullfölja den 

deklarerade politikt'n. Försvarets styrka och samm:111siil tning m~tste vara 

sadan att en presumtiv angripare inte till följd av brister i dessa 

hänseenden kan misstro den deklarerade politikL,n. Fiirsvaret ff1r inte 

uppfattas som ett hot mot ni1gon oeh milste vara s5 utformat alt dcss 

uteslutande defensiva syfte försvar av det egna landet -- klart framg~1r. 

Av stiirsta vikt ;ir även att omv~irlden iir förvissad om att lkt i Sverige 

r?tder bred eniglwt om sii kcrlwtspo lit i kens gru nckr. Fi:irhc'rL·delst•r och 
överläggningar för militilr sarnvcrkan med andra nationer iir helt 

utl'slutna. Anskaffning av materiel som iir viiscntlig för försvard bör ske 

pä ett si1danl säll att Sverige inte kommer i beroendeställning till andra 

liinder och diirigcnom kan utsättas för pitlryckningar. 

Tilltron till neutralitetspolitiken krLiver vidare att hela landet kan· 

försvaras och att försvaret kan anpassas till skilda Higen och möta olika 

hot och angripare. 

Kombinationen av en stabil, förtrocndeingivandt' utrikespolitik och 

ett mol denna svarande totalförsvar hör kunna inge ornvä riden respekt 

för v5r vilja alt sta ncutrnla vid eventuella krig och viir förmåga att stii 

emot p:Hryckningar eller annan aggressivitet. Härigenom understryks att 

vi menar allvar med var neutralitetspolitik och att vi målmedvetet skapar 

sådana försvarsresurscr som behövs för att hiivda v[1r dL·klarerade 

utrikespolitik i ett kris- eller k rigsliige. 

l situationer dit krig pågår i omviirlden kriivs siirskilda åtgiirder frfm en 

neutral stats sida. I överensstiimml'lse med ncutralitl'lsriitten skall 

Sverige, om en krigförande kriinker eller försöker kränka svenskt 

territorium, motverka dctta med alla tillgiingliga medel. 

Befolkningen skall kunna ges skydd mot verkningarna i Sverige av 

stridsmt'dd som har satts in i omvärlden. (ienom olika atgiirder m:iste vi 
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säkerställa att samhället kan uthiinla avspärrning eller svåra störningar i 

utrikeshandeln under rimligt lirng tid. Dessa åtgiirder omfott<1r bl. a. 

lagring av särskilt betydelsefulla varor, förberedelser förkrigsproduktion 

och ra nsoneringsförhercdelser. 

Som försvarsulrcdningcn har anfört kan man inte bortse fritn 

möjligheten att Sverige trots <illa åtgärder blir indraget i ett framtida krig. 

Ett isokrat anfall mol Sverige bedömer departementschefen som så 

osannolikt att det inte hör sj;ilvstiindigt beaktas i försvarspl<ineringen. Ett 

sädant anfoll torde aktualiseras endast under ytterst l'Xlrema förhiillan­

den i Europa. 

Försvarspolitiken bör även i fortsiitlningl'n ulg[1 från alt en maktba­

lans råder mellan stormaktshlocken. Denna maktbalans verkar krigsav­

hållande på supermakterna. En hög grad av paralll'llitl'I torde komma att 

bestå mellan blockens militiira resurser. Detta utesluter inte att paktsyste­

mens politiska och militiira struktur iindras under de niirmast följande 

aren. Parallelliteten bidrnr bl. a. till alt stormakternas styrkor vid ett 

eventuellt krig i allt väsentligt hinds mot varandra. De resurser som kan 

disponeras för anfallsföretag mot sekundära mäl utan omedelbart 

stratl'giskt intresse - som t. ex. Sverige · är hegriinsade. Försvarsplane­

ringen bör enligt dcpartcmenlschefen därför utgå fdn si1dana situationer 

i vilka slormaklsblockens m(Jl och resursinsats vid angrepp mot Sverige är 

begränsade i förh[11lande till de globala säkerhetspolitiska m~ len och 

samlade resurserna inom blocken och deras ledande nationer. I siidana 

situationer bestiims angriparens fttgärder av andra överväganden än dem 

som föranleds av en anfallsplanEiggning mol Sverige. 

Departcmentchefrn anser uti Sveriges neutralitetspolitik spelar en 

viktig roll för att vidmakt.h[illa stabiliteten i Norden. Uppfattas Svnige 

som fast beslutet att försvara sin självstiindighel och i besittning av den 

militära slyrku som kriivs för dl'lt.a, förhiiltras förutsättningurna för 

stabilitet i det nordiska omri:idet. Därmed minskar riskcrnu att Wnderna i 
det ta område blir indragna i konOikter och krig. Försvarspoliliken bör 

bestämmas inte minst med hiinsyn till det nordiska omriidcts betydelse 

och de konsekvenser i olika avseenden som kan följa av 1indringar i den 

politiska och mililiirpolitiska situationen i Norden. 

Dcpartemt·ntschcfcn delar försvarsutredningcns uppfattning alt det 

nordiska omri1dets strategiska belytlelse inte iir oföriindcrlig. Av stor vikt 

i delta sammanhang iir supermakternas politik och relationerna dem 

emellan. den militiirtekniska ut.vecklingen samt supermakternas uppfatt­

ningar om ett fram lida krigs karak tii r. Skilda intrt•ssen och motsiitt ningar 

i friiga om Nordkalotten och Östersjöutloppen torde bestii iivcn under nu 

överbliekbar tid. Några ekonomisku l'ller andra tillgiingar. som vid en 

konflikt skulle vara av sii väsentlig betydelse för de nuvarande supermak­

terna att de kan verka konflik1utlösandt', torde ink finnas i Norden. 

Vid en konfrontation mellan stormaktshlocken som hcriir Nordkalott­

nmrådet och Östersjöutloppen kan svenskt. omriidc fo betydelse som 

genomg:ingsomri1de för militiira operationer. Om Sverige blir indragl'l i 

anfallsföretag mot dessa omriidt•n torde bero p;i angriparens bcdiimning 
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av vilken av möjliga anfallsriktningar som är mest fördelaktig. Frägan om 

det svenska militära försvarets avhållande förmiiga får i sädanu situationer 

en direkt pf1taglig innebörd. 

Sveriges säkerhetspolitik, stödd på ett efter vi'm1 förhi1llanden starkt 

försvur, har som syfte att bidra till lugn och stabilitet i vårt näromdde. 

Denna inriktning av var politik betraktas som ett europeiskt intresse. 1 
likhet med försvarsutredningcn anser departementschcfen att denna 

politik bör fullföljas. 

De förändringar p{t kort sikt som kan följa av olika tänkbara 

utvecklingar i den världspolitiska bilden - t. ex. ökade motsiittningar 

mellan två i Europa engagerade maktblock, utjämning av motsättningarna 

mclfan dessa maktblock och därav följande minskningar av konfliklris­

kermt eller en temporär eller mera varaktig obalans i mak !politiskt 

hänseende mellan blocken - förändwr enligt departernentschefens 

uppfattning inte behovl'l av och förutsättningarna för den svenska 

säkerhetspolitiken s3dan den här har besklivits. De niimnda utvecklings­
alternativen betonar krav.:! p[i 15ngsiktighet och en stabil inriktning i den 

svenska politiken. 

Om Sverige blir indraget i ett framtida krig, har den p[1 alliansfrihet 

och neutralitet grundade politiken inte lyckats. De resurser vi dä kan 

disponera m~iste koncentrerns p[t ett kraftfullt försvar för att till det 

yttersta bevara landets frihet. Men :iven under ett krigstillst[md måste de 

politiska medlen utnyttjas för att bidra till att kriget kan bringas att 

upphöra p<I ett s~hiant sätt att v<lr frihet bevaras. Försvarets förmåga att 

hindra angriparen från att nå sina ursprungliga syften blir av väsentlig 

betydelse för möjligheterna att n<i framgimg. 

Även om delar av landet skulle g:'i förlorade, skall angriparen s3 långt 

möjligt förhindras att utnyttja laridet för sina syften. Ett aktivt motstånd i 

olika former skall alltid möta en angripare. Detta förhi1llandc kan vara av 

betydelse i angriparens överväganden om ett angrepp mot Sverige. Ftt 

motstånd inom ockuperade delar av landet iir som utredningen har anfört 

svt1rt att organisera på förhand. Viss information, utbildning och 

materielanskaffning kan dock enligt utredningen genomföras. \1otstiin­

dets yttersta mal skall vara landets fullständiga hefriclse. En betydelsefull 

uppgift i den framtida försvarsplaneringen blir enligt dt'partementschefens 

mening ytterligarL' <ltgiirder för att undersöka möjligheterna till och 

föruts:ittningarna för s. k. civilt molsliind som ett komplement till andra 

motståndsformer. Deparlemcntschefen finner det vara av vikt att studier 

bedrivs inom detta omdde. 

Försvarsutredningen har presenterat allmiinna utg[1ngspunktl'r fi"ir 
fortsatt totalförsvarsplam'ring i form av ett antal typsituationer och en 

precisering av de uppgifter försv<iret bör kunna lösa i dessa situationer. 

Departemcntschefrn instämmer i alll v:isentligt i vad utredningen har 

anfört i det tu avseende. 

Planeringen hör i första hand avse iitgärder för all avh:illa frän angrcpfi 

med konrcnlionclla slridsmedel och utgi1 frim hl. a. existensen av tvit 

miliEira block med i1tminstonc delvis motsatta intressen i Furopa. 
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Jämfört med nuvarnnde Hige kan blockens styrka eller inre sammanhfrll­

ning vara förstärkt eller försvagad. Blockens militiira handlingsfrihet kan 

vara begränsad till följd av militära engagemang i andra delar av världen. 

En konflikt mellan supermakterna som uppstär i någon annan del av 

världen kan spridas till Europa. Konflikter av ett sådant slag torde leda 

till i stort sett samma typ av angrepp mot Sverige som om konflik!L'n 

ursprungligen hade uppstått i Europa. 

Nordkalottområdet och Östersjöutloppen utgör de strategiskt mest 

betydelsefulla områdena i Norden. Betydelsen av Gotland bör även 

uppm1irksammas. 

De situationer då angrepp mot Sverige med konventionella stridsmedel 

kan komma att aktu<iliseras karakteriseras bl. a. av att en angripare med 

hänsyn till sin huvudmotst[rndare måste se till att ett militärt företag kan 

slutföras på kort tid med en begränsad styrkeinsats och att riskerna för 

misslyckande så långt möjligt begränsas. Det svenska försvarcl får önskad 

fredsbefarande effekt, om det kan förhindra att et ldera stormak tsblockel 

snabbt bemäktigar sig Sverige. 
Det militära försvaret skall ha en s(1dan styrka och sammans:ittning att 

anfall mot Sverige kr1iver sa stora uppoffringar - i resursinsats, förluster 
och tid -· att angriparen inte finner de fördelar som st[ir att vinna v1irda 
uppoffringarna. Om Sverige ändå anfalls, är uppgiften för det militära 

försvaret att söka förhindra att angriparen snabbt bemäktigar sig landet. 

Försvaret skall i det längsta hindra angriparen att utnyttja svenskt 

territorium för sina syften. I varje del av landet skall segt motstånd kunna 

bjudas. 

Civilförsvaret skall bidra till totalförsvarets fredsbevarande förmåga 

genom att stärka befolkningens motståndsförmiiga och därmed bl. a. 

omvärldens tilltro till vår föresats att göra motstånd mot angrepp. Det 

ekonomiska försvaret skall säkerställa tillgång på oundgängliga förnöden­

heter och tjänster för befolkning o<.:h totalförsvar. 
Totalförsvaret i övrigt skall utformas så, att krigt?ts verkningar inte 

allvarligt försämrar vara möjligheter till fortsatt försvar. 
Försvaret skall vara så organiserat, att det siar klart för en angripare att 

han kommer att möta ett totalt försvar och folkds samlade motst[ind. I 

sista hand skall motstånd göras i form av det fria kriget och motstfods­

rörelse. 
Planeringen ;iv iitgiirder för att avh(11la fdn ii1•araska11de anfall bör 

utgii från att värdet av all militärt kontrollera Swrige kan bli stort först i 

en akut krissituation din vid krig mellan hlo<.:ken i Europa. Den 

världspolitiska situationen o<.:h angriparens förberedelser bör kunna ge 

Sverige en viss förvarning om att ett anfall är förest[1ende. Grnom en 

allsidig underriittclsetjiinst och genom smidiga och d"fck t ivä former för 

heredskapsiindringar skall möjligheterna till förvarning tillvaratas och 

utnyttjas. 

Planeringen av f1tg;lrder till sliid jl"ir nrntra/i1e1<·11 rid krig i omrärldcn 

bör utg~ fr?in att krig i ornviirlden i första hand kommer att föras med 

konventionella stridsmedel. Försvaret biir utformas för att skapa respekt 



FöU 1972: 17 16 

i omvi:irldcn för Sveriges vilja och förm;lga atl hävda sin nP11trali.tet och 

för att begränsa verkningarna inom landet av sådana krig eller kriser i 

omvärlden som inlc prim:irt beriir Sverige. Sildana verkningar kan vara 

störningar i utrikeshandeln och bieffekter av stridsmedel som har satts in 

i vilr omvärld. Det militiira försvaret skall uppriitthålla beredskap mot ett 

angrepp och kunna upptiicka och avvisa kriinkningar av ~'Venskt territo­

rium och skydda trafik mellan olika delar av landet. Vissa av dessa 

uppgifter skall kunna fullgöras även i fredstid. Civilförsvaret skall 

begränsa verkningarna pä befolkningen av ABC-stridsmedel som har satts 

in i omvärlden. Det ekonomiska försvaret skall trygga folkförsörjningen. 

Planeringen av [itgiirdcr mL'd hänsyn till risk fiJr kärnvapenkrig hör 

utgil frun bedömningen ätl sannolikheten för insatser av kärnladdningar i 

Europa är låg. Deparfl'mentschefen delar försvarsutred ningens mening att 

våra möjligheter att pilverka kiirnvapentröskcln är bcgr:insade. Den 

bestäms huvudsakligen av åtgärder inom stormaktsblocken. Vi\ra säkcr­

hetsåtgiirder skall bl. a. säkerställa att vi inte blir siirbara redan vid insats 

av ett fåtal laddningar och innehärn endast mt1 ttliga kostnadsökningar 

jämfört med försvar mot konventionella slridsrnedd. Skulle Sverige 

anfallas n:ir kärnvapen redan har satts in i stor skala i krig i omviirlden, 

kan man inte räkna med någon ~tterh;lllsamhet mot svenskt område. I en 

sadan situation miiste anstriingningarna koncentreras pii all begriinsa 

krigets verkningar och öka lwfolkningens möjlighl'ler att överleva. 

Planering av atgiirder med hänsyn till risk jiir kriR med hio!ogiska och 

kemi~ka stridsmedel bör utga frfo samma grundsyn. 

Planeringen av iltgärder för alt möta krai• i förening med hot bör 

beakta bl. a. de moderna stridsmedlens förstörelscförmiiga och samhäl­

lets alltmer ökade siirb:Jrhet. Dessa förhållanden ökar möjligheterna för 
en angip<ire att ml'd ho! om militära eller andra iitgiirdl'f förmil mindre 

stater till eftergifter. För alt avhålla frf1n dessa typl'r av angreppsfall mol 

Sverige m~iste landds utrikespolitik föras med konsekvens och fasthet. 

Försvaret miiste ha sadan motståndsförmöga atl främmande m<ikt inte 

bibringas uppfattningen att landet kan betvingas enbart genom hot. 

Utformningen av försvarcl och informationen om det ta bidrar till att en 

fast fiirsvarsvilja vid mak thiills och utvecklas. Befolkningen bör snabbt 

och siikert kunna näs med information och anvisningar. Härigenom kan 

statskdningl~n demonstrera sin vilja och förmiiga att stii emot hot. 

Målsättning för totalförsvaret ( s. 108- I 09 I 

Deparlemrnlschefen anslull'r sig lill vad försvarsutredningen har 

anfiirt om hittills g~illandc målsiittningar för totalförsv<1rl't och för 

krigsmakten. Han förcsE1r att dessa skall upphöra att giilla och ersättas av 

en ny målsättning för totalförsvaret av följande lydelse: 

1. Totalförsvarl'l iir en hela svenska folkets angeliigt'nhet och skall 

bygga på medborgarnas personliga insatser, som för vapenföra manliga 

medborgare grund;:is pii allmfo v~irnplikt. Dd skall ge uttryck för v;lr vilja 

att bevara landets frihet. 



FöU 1972: 17 17 

2. Totalförsvaret skall vara så förberett för kriget att det verkar 
fredsbevarande. Det skall därför ha sådan styrka, sammansiittning och 
beredskap att ett angrepp mot Sverige fordrar så stora resurser och 
uppoffringar samt tar så lång tid att de fördelar som står att vinna med 
angreppet rimligen inte kan bedömas värda insatserna. 

Totalförsvaret skall snabbt kunna höja beredskapen och utveckla full 
styrka. 

Totalförsvaret skall vara så utformat att det kan motstå skilda 
angreppsformer och verka i olika militiirpolitiska lägen. 

Totalförsvaret skall vara så utformat att resurser kan avdelas för 

svenskt deltagande i Förenta nationernas verksamhet i syfte att upprätt­
hålla eller återställa internationell fred och säkerhet. 

3. Under fredstid och under krig mellan främmande makter vamnder 
Sverige är neutralt skall krigsmakten avvisa kränkningar av vårt territo­
rium. Civilförsvaret jämte andra berörda grenar av totalförsvaret skall 
vidta åtgärder för att skydda befolkningen mot skadeverkningar på grund 
av krig i vår omvärld. Det ekonomiska försvaret skall bidra till att trygga 
vår försörjning om vårt land blir h1invisat till egna försörjningsresurser på 
grund av i vår omv;irld intriiffadc konflikter. 

4. Invasionsförsvar skall vara krigsmaktens viktigaste uppgift. Om 
Sverige utsätts för angrepp skall krigsmakten möta detta och i det längsta 
förhindra att angriparen får fast fot på svensk mark. I varje del av landet 
skall bjudas segt motstånd, om så erfordras även i form av det fria kriget. 
Civilförsvaret skall skydda befolkning och egendom mot skador av 
fientliga anfall samt rädda överlevande vid sådana anfall. Folkförsörjning­
en i vidaste bemärkelse skall tryggas genom det ekonomiska försvaret. En 
fast försvarsvilja skall vidmakthållas och varje försök att undergriiva vår 
motståndsanda och tilltron till var förmåga att motstå angreppet skall 
motverkas genom psykologiskt försvar. Sjukvård, socialvård, polisväsen­
de, kommunikationer samt annan samhällelig verksamhet skall anpassas 
med hänsyn till inriktningen av de samlade försvarsanstriingningarna. 

5. Totalförsvarets olika delar skall samverka och understödja varandra 
i syfte att nå största möjliga försvarscffekt. 

Departemcntschcfen framhåller att liksom tidigare målsättningar bör 
den nu föreslagna ses som en allmän politisk manifestation och inte som. 
en utgångspunkt för försvarsplancringen. 

Totalförsvarets fortsatta inriktning ( s. 109-11 O) 

Departemcntschefon delar försvarsutredningens mening att det inte 
finns skäl att göra avsteg från den traditionella svenska neutralitetspoli­
tiken, byggd bl. a. på ett efter våra förhållanden starkt försvar. Han 
instämmer i utredningens avvisande av det vapenlösa motståndet som helt 
otillräckligt som stöd för den deklarerade utrikespolitiken. Om vi inte är 
beredda att i fredstid förbereda oss för väpnat försvar mot anfall av större 
omfattning så torde vi inte kunna övertyga andra länder om att vi 

2 Riksdagen 1972. JO sam/. Nr 17 
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därefter genom vapenlöst motstånd i olika former kommer att försöka 
hindra en angripare att vinna herravälde över vht territorium. Att i fred 
medvetet avstå från åtg;irdcr som ger möjlighet till vlipnat försvar vid 
angrepp kommer av omvärlden atl tolkas som att vi saknar vilja att hävda 
viir sjfövständighet. 

Totalförsvaret bör vara så uppbyggt och organiserat att det är en hela 
folkets angeHigenhet. Departemenlschefcn delar utredningens mening att 
detta mål bäst förverkligas genom att det militära försvaret byggs på den 
al!m;lnna värnpliktens grund. Den allmänna värnplikten är som ide 
övergripande och av störst<i betydelse för försv<irsviljan och den reella 
försvarscffck ten. Den bidrar till att manifestera viljan att säkra landets 
trygghet mol yttre hot. Den allmänna värnplikten utgör därigenom ett 
betydelsefullt bidrag till de grundläggande strävandena i den svenska 
säkerhetspolitiken. 

Försvarsutrcdningen har föreslagit att försvarsplaneringen skall syfta 
till all skapa ett i vid mening uthålligt totalförsvar. Departementschefcn 
ansluter sig till denna uppfattning. Totalförsvaret skall kunna tvinga en 
angripare till sådana uppoffringar av tid, resurser och förluster att han 
avhålls från all företa angreppet. 

Det militära försvarets fortsatta inriktning (s. 110- I 16) 

Det militära försvaret bör enligt departementschefcn utvecklas enligt 
följande. 

Den internationella militärtekniska utvecklingen påverkar inriktningen 
och takten i anskaffningen av försvarsmateriel för våra behov. Det bör 
vara en strävan att skapa förutsättningar att anskaffa vapen och 
utrustning av tillräckligt hög kvalitet. Den tekniska utvecklingen och dess 
konsekvenser när del gäller kostnadsstegringar vid utveckling och 
anskaffning av kvalificerade vapensystem skapar emellertid stora svårig­
heter för länder med begränsade resurser. Detta förhållande gäller för 
övrigt även stormakterna. Departcmentschefen instämmer i utredningens 
uppfattning att erfarenheterna under senare tid har understmkit kraven 
på prioritering vid långsiktiga ställningstaganden till olika vapensystem. 
Han förutser även att kraven på en sådan prioritering kommer att skärpas 
yllerligare i framtiden. Den fortsatta utvecklingen av det miliUira 
försvaret kräver enligt departementschefens mening bl. a. mot denna 
bakgrund klara riktlinjer vid stlillningstaganden till avvägning me Ila n 
kvantitet och kvalitet. Departcmen'rschdcn ansluter sig även på denna 
punkt till vad utredningen har förordat. Detta innebär att den organisa­
toriska numerär för vilken försvarsmatericl anskaffas i första hand bör 
bestämmas med hänsyn till de deklarerade säkerhetspolitiska ambitioner­
nn och de militiirgeografiska förhållandena. Från dessa utg[111gspunktcr är 
det emellertid inte möjligt alt dra ni:igra i varje avseende entydiga, 
preciserade slutsatser om lämplig numerär. Om det från olika utgängs­
punktcr lämpliga antalet förband inte kan utrustas med materiel av en 
viss kvalitd ~ir den naturliga lösningen i flertalet fall att utrusta 
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förbanden med tekniskt mindre avancerade vapensystem och anskaffa ett 
större antal. Att behålla en existerande organisation med en uttunnad 
materiell kvalitet kan från dessa utgångspunkter vara en Himplig väg att 
säkra handlingsfrihcten på längre sikt. Detta fömtsätter dock att sättet 
för försvarets förande kan anpassas till en ny sammansättning hos delar 
av försvaret och/eller' att materiel kan anskaffas inom rimlig tid. 
Nyuppsättning av förband i personellt och materiellt hänseende är en 
tidskrävande process som inte i niimnvärd utstrlkkning kan påskyndas 
genom ö kadc försvarsutgifter. Avgörande för hand lingsfriheten är i detta 
hänseende i första hand den utbildningsorganisation som står till 
förfogande vid varje tidpunkt. 

Beträffande olika handlingsmöjligheter när det gäller försvarets sam­
mansättning på lång sikt finner departementschefen i likhet med 
utredningen att olika alternativ beträffande värnplikten behöver utredas 
för att ge större säkerhet vid de fortsatta överväganden om försvarets 
inriktning som skall ske under de närmaste åren. Hur olika typer av 
förband bör organiseras och utnyttjas påverkar t. ex. utbildningstidcns 
längd för olika kategorier värnpliktiga. Dessa frågeställningar - som hör 
innefatta även nyttjandetiden av de värnpliktiga i krigsorga nisationcn -
bör bli föremål för särskild utredning. Departementschefcn avser att i 
annat sammanhang återkomma till Kungl. Maj :t med förslag i detta 

avseende. Han framhåller dock att den för hela det militära försvaret 
gemensamma allmänmilitära utbildningen är av grundläggande betydelse 
och bör behållas för att ge möjlighet att ändra krigsorganisationens 
struktur i olika riktningar. Den allmänmilitära utbildningen grundlägger 
de värnpliktigas och förbandens användbarhet för olika uppgifter på lång 
sikt. Den bör fortlöpande anpassas till de nya förutsättningar som läggs 
till grund för det militära försvarets utformning. J\. v betydelse för 
handlingsfrihcten på sikt är även en kvalificerad utbildning av fast anställt 
och värnpliktigt befäl. Bl. a. dessa förhållanden liksom kravet på att de av 
värnpliktiga uppsatta stridskrafterna efter mobilisering utan komplette­
rande utbildning skall vara användbara för förbandens huvuduppgift bör 
enligt departcmcntschefen beaktas vid de fortsatta övervägandena om de 
värnpliktigas utbildning och utnyttjande i krigsorganisationen m. m. 

Departemcntschcfen godtar i stort den tidsmässiga avvägning mellan 
olika åtgärder som enligt utredningen ger en organisatorisk handlingsfri­
het på vissa omräden. Genom iitgärdcr i denna riktning bör strukturella 
förändringar av försvarets sammansättning på lång sikt underlättas. 

Försvarsutrcdningen har anfört att vissa begränsningar i försvarets 
operativa styrka p~i kort sikt är möjliga att god ta i syfte att bevara 
handlingsmöjligheterna på lång sikt. Aven departementschefcn anser att 
den operativa styrkan kan tillåtas gå ned något de närmaste åren. Till de 
eftergifter i fråga om den operativa styrkan som utredningen har överv~igt 
hör senareläggning av leveranser av flygplan 3 7 Viggen och därav följande 
försenad uppsättning av divisioner för operativt bruk. Denna åtgärd 
påverkar den operativa styrkan under programplanepcrioden och de 
nlirmaste åren därefter. Från säkerhetspolitisk synpunkt har utredningen 
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ansett att de risker som är förenade härmed inte är större iin att de kan 
godtas. Departementschefcn delar denna ·uppfattning. 

Det militära försvaret skall även i fortsättningen genom sin styrka och 
sammansättning avhiilla från angrepp. I anslutning härtill anför departe­
mentschefcn följande. 

Sverige innehåller inte i sig självt några primära strategiska mål. V[Hl 
territorium bör i första hand ses som ett genomgångsområde vid storkrig i 
Europa. Med hänsyn härtill och eftersom en presumtiv angripare alltid 
måste ta hänsyn till huvudmotståndarens mot[1tgärder, torde tiden för att 
genomföra en planerad operation mol Sverige komma all spela en stor 
roll. Dessa förhållanden talar för all vårt försvar får den största 
krigsavhållande effekten om det byggs upp för att vara i vidsträckt 
mening uthålligt. Vid det militära försvarets fortsatta utveckling bör 
uthållighet ges företräde framför initialstyrka. 

Uthållighet och initialstyrka bör ses i sammanhang med försvarets 
krigsavhållande effekt totalt sett och inte appliceras på enskilda förband 
och vapensystem. Det finns förband som i taktiska situationer har stor 
uthållighet men som kommer alt verka endast i ett krigs initialskede. 

Om vi kommer i krig, skall försvarets uppgift vara att i det längsta 
förhindra att angriparen för fast fot på svensk mark. Ett angrepp skall 
mötas så långt ut från gränser och kuster som våra resurser och 
geografiska förutsättningar medger. 

Det militära försvaret bör byggas upp sil att det i allt väsentligt är 
balanserat och möjliggör djupförsvar med kraftsamling till gränser och 
kuster. Begränsningar i denna målsättning kan bli nödvändiga av olika 
skäl, t. ex. på grund av snabbt stigande kostnader för kvalificerade 
vapensystem. Prioriteringar bör ske enligt den grundsyn som utred­
ningen har redovisat. Detta innebär bl. a. att ett större antal tekniskt 
mindre högtstående vapensystem (funktioner) he.llre anskaffas iin ett 
fatal tekniskt mycket kvalificerade. En mera markerad tillämpning av 
denna princip i försvarsplaneringen leder inte till genomgripande, 
omedelbara konsekvenser. I första hand påverkas inriktningen av forsk­
ning och teknisk utveckling. 

Principen kan inte heller tillämpas genomgående på alla systern inom 
försvaret. För vissa system ärt. ex. möjligheterna att över huvud taget nå 
verkan bestämmande för kvaliteten på systemet och antalet erforderliga 
enheter. Detta gäller bl. a. brigader för strid i öppen terriing och jaktflyg. 

I enlighet med utredningens förslag förordar departemenlschefcn att 
de delar av krigsorganisationen som redovisas i de fyra avviigningspro­

grammen Rörliga markstridsförband, Lokalt bundna markstridsförbancl, 
Övervattensstridsförband och Luftförsvarsstridsförband bör utgöra den 
bas på vilken det militära försvarets avhållande förmåga skall byggas. Till 
denna bas bör vidare höra t. ex. ett kvalificerat spaningsflyg och en 
effektiv sign<1lspaning. I likhet med utredningen bedömer deparll'ments­
chefcn det angeläget att möjligheterna till god förvarning tillvaratas. 
Avvägningsprogrammct Fjärrstridsförband bör ges lägre prioritet. 

Försvarsutredningcn har lämnat förslag till fortsatt inriktning av 
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planeringen av avvägningsprogrammens utveckling. Departcmentschcfcn 
ansluter sig i allt väsentligt till vad utredningen har anfört i detta 
avseende. 

Dcpartementschefen förordar att de delar av krigsorganisationen som 
redovisas i de fyra prioriterade avvägningsprogrammen på Hingrc sikt 
utvecklas i enlighet med principen att uthållighet bör gå före initialstyr­
ka. Inom ramen för denna helhetssyn är det enligt deparkmentschefen 
emellertid ibland nödvändigt eller önskvärt att delar av organisationen 
har hög initialstyrka. Detta kan vara en förutsiittning för att nå 
uthiillighet inom helheten. Utformningen i stort av markstridsförhanden 
iir enligt hans uppfattning av stor betydelse för tilltron till v:'lr förm[iga 

att genomföra ett uthålligt försvar över hela territoriet. Han finner det 
vara av vikt att de rörliga markstridsförbanden hålls på en kvalitativ nivå 
som är väl anpassad till utvecklingen i omvärlden. 

De rörliga markstridsförhanden skall kunna kraftsamlas för avviirjning 
i olika riktningar. Detta kräver att förbanden hålls pa en hög kvalitets­
nivå, vilket medför att antalet blir beroende av de tillgängliga ekonomiska 
resurserna. Ett visst antal förband krävs dock med hiinsyn till förb:rndens 
avsedda uppgifter. Departementschefcn ansluter sig till utredningens 
förslag att åtgärder bör vidtas för att behålla ett niigot större antal 
brigader än vad överbefälhavaren pa sikt har förutsatt i de lägre nivåerna i 
programplanerna. 

För övervattensstridsförband har enligt departementschefen tekniska 
prestanda större betydelse än för markstridsförbanden. Men även för 
detta avvägningsprogram anser han den disponibla numerären vara 
grundläggande. Anskaffningen av fartygsmateriel bör enligt hans mening 
utgå från behovet av stridskrafter för kustnära insatser i invasionsförsva­
ret och från de krav som ställs i en neutralitetssituation. Vid avvägning 
inom programmet torde kapaciteten för strid över större avstånd ···· trots 
att en sådan ytterligare ökar effekten i djupförsvaret - f:1 begränsas för 
att tillgodose möjligheter till mer kustnära strid. 

Departementschefen delar utredningens mening att kapaciteten för 
skydd av import- och exportsjöfart i ett avspärrningsläge starkt kan 
minska eller t. o. m. helt utgå. Skydd av kustsjöfart och transporter till 
och från Gotland skall dock kunna lämnas. 

Beträffande avvägningsprogrammct Fjärrstridsförband förordar depar­
tcmentschefon att studier bedrivs för att bedöma avviigningcn inom 
programmet på längre sikt. Studierna bör bedrivas genom överbefälhava­
rens försorg och avse bl. a. avvägningsprogrammcts sammansättning i ett 
längre perspektiv liksom alternativa anskaffningsprogram för ub[1tar 
under programplaneperioden. 

Beträffande luftförsvarsstridsförbanden biträder departementschden 
försvarsutredningens förslag att jaktversionen av flygplan 37 Viggen 
utvecklas för senare anskaffning och att antalet divisioner skall bestiim­
mas senare. Han biträder även utredningens mening att stora ansträng­
ningar bör göras för att minska kostnaderna för utvecklingsarbetet. 

Liksom utredningen anser departementschefcn att luftviirnsförbandcn 
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iiven i fortsiittningen bör hållas på en hög teknisk nivå. En modernisering 
bör ske genom anskaffning av luftvärnsrobotar. Därvid bör efterstriivas 
sådana lösningar som ger ett stort antal eldenheter. 

Dcpartementschefen biträder utredningens uppfattning att anskaff­
ningen av spaningsversionen av flygplan 3 7 Viggen bör fullföljas. 

Dcparkmentschcfcn framhåller vidare att det vid den fortsatta 
utvecklingen av det militära försvaret bör vara en striivan att så stor del 
som möjligt av de tillgiingliga resurserna används för utbildning och 
matt:rielanskaffning. Kostnaderna för fredsorganisationen och övriga 
fasta kostnader, t. ex. för förvaltningsorganisationt:n, måste begränsas. 
Det iir angdiiget att kraftfulla åtgiirder inom detta område vidtas tidigt. 
Detta innebär bl. a. att kostnaderna för huvudproduktionsomrtidet 
Ledning och förbandsverksamhet inte kan tillåtas växa i samma omfatt­
ning som under senare år. Oepartementschefen räknar med en mycket 
restriktiv utgiftsprövning beträffande såviil beslutade som planerade 
iitgiirder. Kungl. Maj :t har i december 1971 uppdrngit åt överbefälhavaren 
att bl. a. lämna förslag till och vidta åtgärder för att minska antalet 
anstiillda inom krigsmakten under perioden 1972/73-1976/77 och att 
förbereda ytterligare personalreduceringar under nästa femårsperiod. 

Vad departementschef..~n har förordat beträffande inriktningen av det 
militära försvarets fortsatta utveckling avses inte utgöra förslag till 
detaljerat program för verksamheten under de närmaste åren utan endast 
till tk allmänna riktlinjer som bör gälla för den fortsatta programplane­
ringen för det militära försvaret. Vid genomförandet kan variationer och 
förändringar inom ramen för dessa riktlinjer bli aktuella, t. ex. med 
hänsyn till resultaten av pågående och förordade studier och utredningar. 

Överbefälhavaren har anmält att programplanernas beräkningsunderlag 
är osäkert. framför allt i de lägre ekonomiska nivåerna. Sedan program­
planerna lämnades in har det också varit nödvändigt att successivt 
revidcrn de ekonomiska kalkylerna, bl. a. på grund av att myndigheterna i 
viss utstriickning inte har följt de direktiv som liimnats för planeringen 
och till följd av att utfallet av 1971 års lönerörelse inte har kunnat 
överblickas förrän nu. Inom främst underhållsområdet har betydande 
kostnadsökningar konstaterats under senare tid. Osäkerhet rörande de 
slutliga kostnaderna för en del större materielobjekt föreligger också. 
Därför är det i vissa fall inte möjligt att bestämma antalet enheter förrän 
efter y tterligarc studier oeh utredningar. Departcmen tsehefen framhåller 
i anslutning h~irtill att kostnadsförändringar förekommer regelmässigt. 
Sådana störningar maste därför beaktas i planeringen. 

Departcmentschefcn anser att riksdagen enligt grnndtanken i det nya 
planeringssystemct inte bör besluta om en bestämd utgiftsram för det 
militära försvaret för flera år. Utgiftsramen bör i fortsättningen prövas 
årligen. Planeringen hör dock ske med utgångspunkt i en viss planerings­
ram. Vid bestämmande av denna m~tsk hiinsyn tas till att stor 
restriktivitet med statsutgifterna måste iakttas de niirmaste åren. Plane­
ringsramen bör enligt departementschefen därför utgå horisontellt fri.in 
basbeloppet, 6 470 milj. kr., i den utgiftsram för budgetåret 1972/73 
som han förordar. Planeringen för det militära försvarets utveckling 
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under perioden 1972/73-1976/77 föreslås sålunda ske med utgångs­
punkt i en planeringsram om totalt 32 350 milj. kr. i prisltiget februari 
1971. I planeringen bör enligt departementschcfen förutsiittas att 
kompensat;•JO för pris- och löneförändringar skall ske enligt nettopris­
index. 

Civilförsvarets fortsatta inriktning (s. 116-· 122) 

Departementschefen delar den uppfattning som försvarsutred ningen 
har gett uttryck åt beträffande inriktningen i stort av civilförsvarets 
fortsatta utveckling. 

Civilförsvaret bör bidra till totalförsvarets fredsbevarande funktion 
genom att stärka befolkningens motståndsförmåga och därmed tilltron 
till vår vilja att göra mostånd mot angrepp och påtryckningar. 

I de fall vi inte lyckas att avhålla från angrepp eller hot är det 
civilförsvarets uppgift att skydda befolkningen och lindra verkningarna av 
skador. Även i de fall krig pågår i vår omvärld och endast indirck t berör 
vårt land skall civilförsvaret kunna lindra de sekundära verkningarna för 
befolkningen. 

Befolkningsskyddets fortsatta utveckling bör enligt departementschc­
fen ske enligt den ändrade grundsynen på framtida krigs karaktär. Det 
innebär bl. a. att åtgärderna skall avse skydd mot verkningar av i första 
hand konventionella stridsmedel vid bekämpning av militära mål i 
samband med invasion och vid markstrider samt att bcfolkningscentra 
som sådana inte bör ses som primära mål för angriparen. Civilförsvarets 
åtgärder bör dessutom utformas så att möjligheterna tas till vara alt till 
måttliga kostnadsökningar åstadkomma skydd mot ABC-stridsmedel. 

Befolkningen kan i krig beredas skydd dels i skyddsrum, dels genom 
att utrymningar företas till mindre utsatta områden. Dt'ssa åtgärder 
ersätter inte varandra utan bör närmast ses som komplcttcramlc varandra 
i olika situationer, exempelvis så att begränsad utrymning får viiga upp 
brister i tillgången på skyddsrum. Det kan också visa sig nödviimligt att i 
vissa situationer utrymma särskilda grupper av befolkningen eller särskilt 
hotade områden. 

Skyddsrumsbyggandet är en grundläggande åtgärd för befolkningens 
skydd i krig. Skyddsrum som kan uppsökas vid flyglarm eller som man 
eljest kan vistas i när situationen så kräver ökar i hög grad överlevnads­
möjligheterna för befolkningen. 

Skyddsrumsbyggandcts omfattning regleras f. n. dels ..i civilförsvars­
lagen, som anger skyldighet för fastighetsägare att anordna skyddsrum 
vid anläggningar och byggnader av vissa närmare angivna slag, dels genom 
att åtgärderna har begränsats till orter som ansetts vara egentliga riskorter 
(anfallsmål). ·Reglerna för genomförandet av ett framtida skyddsmmsbyg­
gande ses f. n. över av en särskilt tillsatt utredning, 1969 års skyddsrums­
utredning. Utredningen väntas lägga fram sitt betänkande inom kort. 
Sådana frågor som ligger utanför skyddsrumsutredningens uppdrag bör 
dock behandlas redan nu. Dit hör bl. a. principerna för skyddsrumsbyg-
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gandets lokalisering, dvs. prioritering och urval av skyddsrumsorter. 
Med hänsyn till de relativt betydande kostnaderna för att anordna 

skyddsrum måste åtgärderna liksom hittills omsorgsfullt prioriteras med 
hänsyn till det bedömda hotet. 

Förberedande studier av tätorternas belägenhet i förhållande till 
militära mål och invasionsområden visar att tätorter av betydenhet i 
allmänhet är så belägna, att de från nämnda utgångspunkter är att anse 
som riskområdcn. Sålunda innehåller vanligen tätorter där invånarantalet 
uppgår till l 0 000 eller mer sådana områden, medan mindre tätorter 
mera sällan gör det. Detta förhållande talar för att den nuvarande 
gränsen, som generellt är satt vid 5 000 invånare, höjs. Det bör ankomma 
på Kungl. Maj :t att bestämma den framtida storleksgränscn. Ett urval 
bland mindre orter bör ske med hänsyn till deras belägenhet i förhållande 
till militära mål och invasionsområden. 

Nu gällande regler för skyddsrumsbyggandct innebär att låghusbebyg­
gelse (dvs. regelmässigt enfamiljshus och flerfamiljshus som uppförs i en 
eller två våningar) har undantagits från skyddsrumsbyggnadsplikt. För­
svarsutrcdningen har framhållit att det inte längre finns skäl att generellt 
göra undantag för låghusbebyggelse. Det är nämligen inte bebyggelse­
typen som bör avgöra var skyddsmm skall finnas utan i stäHet-~et 
bedömda hotet. Inte heller finns det längre skäl att genernllt undanta 
innerområdena i de 14 största städerna från enskilt skyddsrumsbyggande. 
Departementschefen ansluter sig till de principer som försvarsutredningen 
i dessa hänseenden har uttalat sig för. 

De blivande reglerna för att genomföra skyddsrumsbyggandet bör 
utformas så att begränsningar av erforderligt antal skyddsrumsplatser är 
möjliga. Hithörande frågor utreds f. n. av skyddsrumsutredningen. 
Försvarsutredningen som har tagit del av skyddsmmsutredningens arbete 
har funnit att skyddsrumsbyggandet bör planeras områdesvis inom 
riskorterna med hänsyn till det bedömda hotet och behovet i stället för 
att som nu generellt vara låst till de enskilda byggnaderna. Departements­
chefcn delar försvarsutredningens uppfattning att ett bättre resursutnytt­
jande på skyddsrumsbyggandets område kan komma till stånd. Han utgår 
därför från att de totala kostnaderna för skyddsrumsbyggandet vid 
oförändrat hög ambitionsnivå bör kunna begränsas i förhållande till de 
nuvarande kostnaderna. 

I de större städernas innerområdcn kommer betydande brister att 
kvarstå under avsevärd tid även sedan man börjat bygga skyddsrum där. 
Försvarsulredningen har uppmärk.sammat denna fråga och föreslagit alt 
åtg1irder övervägs för att tillgodose de mest angelägna skyddsbehoven i 
dessa omr.1den genom att, där så är möjligt till rimliga kostnader, 
iordningställa befintliga och tillkommande underjordiska utrymmen till 
skyddsrum. Departementschefen anser att det bör vara möjligt att 
utforma sådana regler för en ny skyddsrumsplanering att innerområdenas 
skyddsproblem kan beaktas enligt den tankegång som försvarsutred­
ningen har fört fram. 

Försvarsutredningen har uttalat att det är osäkert om förvarning kan 
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ges före flyganfall. Dt't är enligt departementschefens mening ofrånkom­
ligt alt dra vissa konsekvenser av detta uttalande. Särskilt gäller detta 
vissa delar av landet och under väsentliga delar av ett stridsförlopp. Det 
finns skäl alt utgå från att skyddsrummen inte under alla förhållanden 
kan utnyttjas på tidigare pl:merat sätt, dvs. uppsökas först vid förvar­
ningstillfället. Användningen av skyddsrummen måste anpassas till 
möjliga prestanda hos stridsledningssystemet. Det innebär att skyddsrum­
men kan behöva las i anspråk i viss omfattning även under mellanperio­
der niir skenbart lugn råder under ctl krig. Det är angeHiget alt 
skyddsrummen anpassas till denna syn på utnyttjandet under olika 
förhållanden. Frågan om utformningen av skyddsrummen till följd härav 
bör studeras närmare. En riktpunkt bör härvid vara att åtgärderna kan 
genomföras till låga kostnader. 

De nuvarande riktlinjerna för anskaffning och lagerhållning av 
skyddsmasker grundas på uppfattningen att vi trots internationella 
överenskommelser inte kan bortse från att det kan finnas risk för att 
slridsgaser används. Risken har dock inte bedömts vara så stor att det är 
påkallat att i fredstid anskaffa skyddsmasker ttll hela befolknmgen. 

Försvarsulredningen anser att planeringen för anskaffning ;iv skydds­
masker Iför följa den hittills urstakade inriktningen. Det innebär att en 
begränsad anskaffning upprlitlhålls och atl härigenom och genom andra 
förberedelser en grundval skapas för alt anskaffa skyddsmasker till hela 
befolkningen, om de säkerhetspolitiska förhållandena i form av ändrade 
doktriner etc. skulle ge anledning htirtill. 

Departementschcfcn förordar att beredskapen i fdga om skyddsmas­
ker upprätthålls efter de rikllinjer som försvarsutredningen har föreslagit. 
Likaså bör sjiilvskyddsuthildning av allmänheten för att stiirka det 
individuella skyddet fortgå som hittills fastän anpassad till den syn på 

framtida krigs karaktär som framgår av det föregående. 
Skydd för befolkningen kan förutom i skyddsrum åstadkommas 

genom att utrymning företas till mindre utsatta områden. Försvarsutred­
ningen framhåller att utrymningar av den omfattning, som förutsätts i 
de högsta av nu giillandc utrymningsalternativ, kan ha konsekvenser för 
samhällslivet som i flera h1inseenden är mindre önskvärda. Departements­
chefen ansluter sig till denna uppfattning. 

Det kan emellertid vara nödvändigt att i vissa situationer vidta 
utrymningar. PlanHiggningen för utrymning av tätorter och andra 
områden bör diirför behållas. PlanHiggningen bör som hittills ge hand­
lingsfrihel att besluta helt efter den rådande situationen och således inte 
innebära att man i förväg binder sig vid beslut alt genomföra utrymning, i 
synnerhet ink enligt de längst gående planfäggningsallcrnativcn. Som 
allmän riktlinje för planeringen bör gälla atl beroendet av att behöva 
sätta utrymningsplancrna i tillämpning begränsas så långt möjligt. 

Organisationen för ledning av civilförsvaret och undsiittningsverksam­
he!cn skall enlig! planerna bes!i'i av lokala enheter (220 000 civilförsvars­
pliktiga) och regiomila förslärkningsenheler ( 10 000 civilförsvarspliktiga). 
Härtill kommer verkskydd som är bundna till industrier och andra 
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anläggningar. De regionala undsättningskårerna är f. n. mobiliseringsbara i 

sin helhet. De lokala enheterna är i fråga om utbildad personal och 

materiel uppbyggda till ca 90 % av den planerade omfattningen. 

Civilförsvarsstyrdsen framhåller emellertid i sin programplan att bristerna 

är fördelade på ett sådant sätt att organisationens effekt iir lägre iin den 

genomsnittliga uppbyggnadsgraden ger anledning att förmoda. Styrelsen 

önskar få till stånd en organisation som är väl avviigd i fråga om personal 

och materiel. Försvarsutredningen har gett uttryck åt en liknande 

uppfattning. 

Departementschefen finner det angeläget att den organisation som nu 

finns ges bästa möjliga effekt i första hand genom att den anpassas till 

den ändrade inriktningen av verksamheten och i lämplig utstriickning görs 

mer enhetlig. Genom att förbättringar av detta slag vidlus kan den 

planerade organisationens numerär i det lokala civilförsvaret bcgriinsas till 
vad som motsvarar den redan uppbyggda delen. 

Skyddade uppehållsplutser för ledningen av verksamheten i civilför­

svarsomr[1dcna finns f. n. iordningställda för i huvudsak alla större 

områden. Delar av civilförsvarets ledning, särskilt i de mindre civilför­

svarsområdena, är hänvisade till provisoriska lcdningsplatser. En begriin­

sad fortsatt utbyggnad av anHiggningar för organisationen bn visa sig 

behövlig. Utbyggnaden måste emellertid med hänsyn till kostnaderna ses 

på längre sikt och därför starkt begriinsas under den närmaste program­
planeperioden. 

Civilförsvarsstyrclsen har föreslagit att en begriinsad del av organisa­
tionen utformas som särskilda förband med hög mohilist'ringsberedskap. 
Enligt departementschefcns mening bör del undersökas om en mindre del 
av undsättnings- och ledningsorganisationen kan ges en högre beredskap 
än andra förband. För huvuddelen av organisationen bör mobiliseringsbc­
redskapen kunna sättas lägre och utbildningen av manskap med hänsyn 

härtill begränsas. 
I detta sammanhang nämner departementschefcn möjligheten att i 

ökad omfattning rekrytera personal i värnpliktig ålder till civilförsvarets 

organisation. 
Verkskydd organiseras f. n. vid industrier och an!iiggningar där minst 

100 personer är sysselsatta. Denna griins har tillkommit friimst med 

hänsyn till att verkskydd med god effekt knappast kan ästadkommas vid 

mindre personalenheter. Organisationen omfattar enligt planerna I 180 
verkskydd och 60 000 civilförsvarspliktiga. Erfarenhetsmässigt visar det 

sig vara svårt att ens vid nämnda storlek nå en effekt som svarnr mot 

kostnader och administrativa förberedelser för åtgiirderna. Civilförsvars­

styrelsen har föreslagit att verkskyddsplikt i fortsättningen skall finnas 

vid företag där minst 200 personer är sysselsatta. Departementschefen 

ansluter sig till detta förslag. 

Den fortsatta planeringen bör enligt departementschefcn tills vidare 

ske från förutsiittningen att kostnaderna för civilförsvarets åtgärder 

fördelas mellan stat, kommuner och enskilda enligt oföriindrade princi­

per. 

I fråga om den del av verksamheten som skall finansieras över t]ii rde 
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huvudtiteln bör riksdagen, anser departemcntschefen, enligt grundtanken 
i det nya planeringssystemet inte besluta om en bestämd utgiftsram för 
flera år. Utgiftsramen bör i fortsättningen prövas årligen. 

Planeringen bör enligt dcpartementschefen ske med utgångspunkt i 
basbeloppet, 1 18 milj. kr., i den utgiftsram för budgett1rct 1972/73 som 
han förordar. Det innebär en total planeringsram under perioden 
1972/73-1976/77 om 590 milj. kr. i prisläget februari 1971. Departe­
mentschefen föreslår att i planeringen bör fä förutsättas en medelsför­
brukning om 30 milj. kr. under budgetåren 1972/73-1974/75 utöver 
planeringsramen, om så skulle behövas för att betala vissa tidigare gjorda 
åtaganden. Vidare bör förutsättas att kompensation för pris- och 
löneförändringar kommer att utgå enligt ncttoprisindex. 

Det psykologiska försvaret (s. 122) 

Det psykologiska försvaret är i första hand en verksamhet och inte en 
organisation. Verksamhetens syfte är alt vidmakthålla en fast försvarsvilja 
och motverka alla försök att undergräva vår motståndsanda och tilltron 
till vår förmåga att motstå angrepp. 

Medborgerlig enighet om vår säkerhetspoliktik och dess föruts:illning­
ar kan och bör emellertid inte skapas genom särskilda åtg:irder från 
samhällets sida. Den kan bara uppstå genom övertygelsen hos de ensk i Ida 
medborgarna och denna övertygelse kan bara nås i det demokratiska 
samhällets arbetsformer, dvs. genom fri opinionsbildning och nyhetsför­
medling. I situationer då p[1frcstningarna på allmänheten är stora, 
samhället är under omställning, krigshandlingar drabbar folket och ett 

stort antal föreskrifter och lagar tr:idcr i kraft kan emellertid en ökad 
samhällsinformation vara nödvändig för att vidmakthålla försvarsvilja och 
motstånd sanda. 

I en genomförd studie av det psykologiska försvarets mål och 
uppgifter har beredskapsnämnden för psykologiskt försvar förutsatt att 
principerna för planläggning och verksamhet skall vara oförändrade. Fri 
opinionsbildning och debatt utgör grundvalen för verksamheten. Departc­
mentschefen delar denna uppfattning. Åtgärderna i fred för psykologiskt 
försvar bör enligt hans mening som hittills begränsas till planering, 
utbildning och forskning. 

Inriktningen av övrigt totalförsvar Is. 123-124) 

Inriktningen av övrigt totalförsvar bör tillgodose kravet på balans i 
våra samlade försvarsinsatser. 

Vad som här kallas övrigt totalförsvar omfattar en rad skilda 
verksamhetsområden. Exempel på dessa omdden är försörjningen med 
förnödenheter och tjänster - det ekonomiska försvaret - som innefattar 
bl. a. livsmedelsförsörjningen, industriproduktionen, cncrgiförsi:irjningen 
och transporterna. Andra exempel är hälso- och sjukvården, polisvcrksam­
heten och den för det civila totalförsvaret gemensamma regionala 



FöU 1972: 17 28 

ledningsorganisationen. För dessa verksamhetsområden är ett stort antal 
myndigheter ansvariga. 

I sammanhanget erinrar departementsehefen om de speciella förutsätt­
ningar för övrigt totalförsvar som ligger i att verksamheten i krig och 
andra krissituationer i mycket stor utsträckning bygger på resurser som 
primärt har anskaffats för fredsinriktad verksamhet. För den långsiktiga 
inriktningen av övrigt totalförsvar är därför hänsynstaganden till fredsre­
sursernas framtida utveckling betydelsefulla. Som grund för den långsik­
tiga planeringen krävs av denna anledning studier inte bara av den yttre 
miljön utan också av den s. k. inre miljön, dvs. det svenska fredssamhäl­
lets framtida utveckling. Som ett exempel kan nämnas studier av tänkbar 
Wngsiktig utveckling av en viss industribransch. Studier av den inre miljön 
har givetvis betydelse också för planeringen av milWirt försvar och 
civilförsvar. 

Försvarsu tredningens behandling av övrigt totalförsvar har bestått i att 
översiktligt studera inriktningen av detsamma i syfte att tillse kravet på 
balans i våra totala försvarsinsatser. Målet för utredningsarbetet har alltså 
varit mera begränsat här än i fråga om militiirt försvar och civilförsvar. 

Departementschefen understryker den betydelse som verksamheten 
inom övrigt totalförsvar har i viira samlade försvarsansträngningar liksom 
för tilltron till dessa. Detta gäller såväl den verksamhet som närmast tar 

sikte på att säkerställa totalförsvarets funk tionsd uglighet i ett krigsläge 
som den verksamhet som främst syftar till att trygga handlingsfriheten i 
ett avspiirrnings- elkr neutralitetsläge . 

. Den av myndigheterna hittills utförda planeringen inom iivrigt 
totalförsvar är enligt vad försvarsutredningen har funnit grundad på 

allmänna säkerhetspolitiska förutsättningar som i stort stämmer överens 
med dem som utredningen har funnit böra tilHimpas för militärt försvar 
och civilförsvar. Något behov av mer genomgripande förändringar 
härvidlag föreligger därför inte. 

I fråga om vissa säkerhetspolitiska förh[11landcn av betydelse för 
bedömning av resursbehoven - t. ex. normerna för uthålligheten -­
föreligger emellertid f. n. osäkerhet beroende på brister i kunskapsunder­
laget. Här föreligger ett behov av ytterligare studier. Detsamma gäller den 
liingsiktiga planeringen av de konkreta försvarsåtgärderna. Härvid fram­
står bl. a. studierna av det svenska frcdssamhiillets möjliga utveckling som 
viktiga. Dcpartcmcntschefcn finner det diirför med hänsyn till kravet p~t 
balans i vara totala försvarsinsatscr betydelsefullt med fortsatta studier 
inom övrigt totalförsvar för alt erhålla ett säkrare underlag för den 
långsiktiga planeringen. Vissa anpassningar och preciseringar av plane­
ringsutgångspunkterna kan dock göras redan nu. Detta gäller t. ex. 
planeringen av skyddet mot ABC-stridsmedel. Departementschefen avser 
att senare föreslå Kungl. Maj:t att utfärda föreskrifter för den långsiktiga 
planeringen inom totalförsvaret. 
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Motionerna 

I detta sammanhang har utskottet behandlat följande motionsyrkan­

den. 

Betr:iffandc s ä k c r h e t s p o 1 it i k ens in rik t ni n g har ut­

skottet behandlat motionen 1972: 1613 av fru Theorin m. fl. (s) siivitt 

avser hemstiillan att riksdagen godkänner de riktlinjer som departements­

chefen angett i .propositionen 75 men uttalar att studierna om civilt 

motstand bör ske förutsättningslöst och att grundprincipen skall vara att 

hela civilbefolkningen utbildas. 

Beträffande tota 1 f ö r s v a r e t s fort sa t t a in rik t ni n g 

har u tskottct behandlat motionen 1972: 1609 av herr Hermansson m. fl. 
(vpk) såvitt avser hemställan 

I. att riksdagen måtte avslå i propositionen 1972:75 föreslagna rikt­

linjer för totalförsvarets forts<Jtta inriktning samt 
2. att riksdagt'n hos Kungl. Maj :t anhåller om en ny försvarsutrcdning 

med direktiv i enlighet med riktlinjer för försvarspolitiken som anges i 

motionen 1972:953. 

Bl'träffande d c t m ·i 1 it ä r a f ö r s va r c t s fort sa t t a 

in r i k t ni n g har utskottet behandlat 

dels motionen 1972 :95 3 av herr Hermansson m. fl. (vpk) i vilken har 

hemställts 
I. alt riksdagen måtte uttala sig för en försvarsordning byggd på 

folkförsv<Jrels ide bestående av ett territorialförsvar uppbyggt av lokala 

enheter och mobila förband samt ett gränsförsvar, 

2. att i enlighet med den nya försvarsordningens principer nedtrappa 

milit1irutgifterna under budgetåret 1972/73 med minst 2 000 000 000 

kronor, 

3. att piigäende arbete med Viggcnprojcktct till jaktversion avbrytes, 
4. att samtliga militära utgifter uppförs under 6:c huvudtiteln. 
dels motionen 1972:963 av herr Wcden m. fl. (fp, c) i vilken har 

hemstiillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemställer om en utredning 

beträffande viirnpliktsutbildningt:n med utgångspunkt friin de i motionen 

anförda synpunkterna, 
dels motionen 1972:1605 av herrar Antonsson te) och Helen lfp) 

siivitt avser hemställan 
I. att riksdagen hemställer att Kungl. Maj :t ger överbefälhavaren i 

uppdrag att i början av 1973 framWgga förslag till inriktning av det 

militära försvaret i enlighet med vad i motionen anförts, 

2. att riksdagen godkänner att som grund för denna utredning bör 

ligga 1968 års riksdagsheslut om ett balanserat djupförsvar och i övrigt 

vad i motionen anges, 
dels motionen 1972:1606 :iv herr Bohman m. fl. lm) silvilt avser 

hemstiillan att riksdagen mätte besluta att godkänn:i de riktlinjer för 

totalförsvarets fortsatta utveckling som anges i motionen. 
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dels motionen 1972:1608 av herrar Henmark (fp) och Torwald (c) i 

vilkt•n har hemställts att riksd<igen i samband med behandlingen av 

proposition 1972:75 anhåller hos Kungl. Maj:t om skyndsam kartläggning 

av handlingsfriheten för olika delar av försvaret och inom olika 

tidsperspektiv, varvid redovisningen bör omfatta åtgärder som kan 

vidtagas för att i särskilt viktiga avseenden öka handlingsfriheten jämte 

förslag om medel för att genomföra en effektiv planering härför, 
dels motionen 1972:1611 av herrar Romanus (fp) och Polstam (c) 

såvitt avser hemställan att riksdagen beslutar fastställa en planeringsram 

för det militära försvaret för den niirmaste 5-iirsperioden om 33 750 milj. 

kr., 
dels motionen 1972: 1614 av herr Turesson (m) i vilken har hemställts 

att riksdagen hos Kungl. Maj:t måtte begära att Kungl. Maj:t måtte 

förelägga 1973 års riksdag en fullständig redovisning av bakgrund till och 

konsekvenser av de förslag rörande försvarets utformning och organisa­
tion som då framläggs för riksdagen. 

Beträffande c i v i I f ö r s va r e t s fort sa t t a in rik t ni n g 

har utskol tet behandl<it 
dels motionen 1972:443 av herr Strindberg m. fl. (m, c, fp) i vilken 

har hemställts att riksdagen hos Kungl. Maj :t anhåller om utredning 

angående verkskyddens framtida finansiering, 
dels motionen 1972:1605 av herrar Antonsson (c) och Helen (fp) 

såvitt avser hemställan att riksdagen beslutar att den fortsatta planeringen 
för civilförsvaret hör ske ITIL~d utgångspunkt i en utgiftsram om 138 milj. 

kr. per år, 

dels motionen 1972:1606 av herr Bohman m.fl. (m) såvitt avser 
hemställan att riksdagen måtte besluta att godkiinna de riktlinjer för 

totalförsvarets fortsatta utveckling som anges i motionen, 
dels motionen 1972:1610 av fru Normark m. fl. (s) i vilken har 

hemställts att riksdagen hos Kung.I. Maj :t begär att i motionen väckt fråga 
angående upprustning av ödegårdar för utrymning och evakuering av 

civilbefolkningen blir föremål för utredning, 

dels motionen 1972:1613 av fru Theorin m. fl. (s) såvitt avser 

hemställan att 1iksdagen godkänner de riktlinjer som departementschefen 

angett i proposition 75 men uttal;ir att i förslaget om utbyggt 

befolkningsskydd målsättningen skall vara ett fullgott och effektivt 

hefolkningsskydd i form av skyddsrum och skyddsmaterial och att 

kostnaderna härför uttas inom det militära försvarets ram. 

Bet riiffande i n r i k t n i n ge n a v ö v r i g t t o t a 1 f ö r s v a r 

har utskottet behandlat motionen 1972:1613 av fru Theorin m. fl. (s) 

sävitt avser hemställan att riksdagen godkiinner de riktlinjer som 

departementschcfen angett i proposition 75 men uttalar att vid de 
fortsatta sludinn:i inom övrigt tot:ilförsvar bör ingii uppgiften att 

undersökä hur en omfördelning av försvarskostnadl'fna kan ske till fördel 
för det ekonomiska försvaret, det psykologiska försvaret, fredsforskning 

och konstruktivt nedrustnings- och freds<irbete. 



FöU 1972:17 31 

Utskottet 

Säkerhetspolitikens inriktning 

Utskottet har beträffande säkerhetspolitikens inriktning inhämtat 
yttrande av utrikesutskottet. Yttrande! bifogas detta betänkande som 

bilaga 1. 
Omsorgen om del egna landets ytlre trygghet är ett grundläggande 

drag i alla nationers säkerhetspolitik. Det yttersta syftet med Sveriges 

säkerhetspolitik framgår av den ilr 1968 av riksdagen godkända inrikt­

ningen av säkerhetspolitiken (prop. 1968:110 s. 62. SU 1968:122, rskr 

1968:281): 

Sveriges säkerhetspolitik, liksom andrn länders, syftar till att bevara 

landets oberoende. V ä r t s ä k e r h e t s p o 1 i t i s k a m å 1 bör där­
för vara att i alla lägen och i former som vi själva väljer trygga en 

nationell handlingsfrihet för att inom våra gränser .bevara och utveckla 

vårt samhälle i politiskt. ekonomiskt, socialt, kulturellt och varje annat 

hänseende efter våra egna värderingar samt i samband därmed utåt verka 

för internationell avspänning och en fredlig utveckling. 

Liksom departementschefcn och utrikesutskottet anser u !skot tel att 

denna inriktning alltjämt bör g~illa. 

För att förverkliga vårt säkerhetspolitiska mål har Sverige sedan länge 

fört en alliansfri politik, inriktad på att möjliggöra neutralitet i ett 

eventuellt framtida krig i vår omvärld. Denna politik är inte grundlagsfäst 

eller knuten till någon överenskommelse med annan nation eller med 

internationell organisation. Den brukar sammanfattas med uttrycket 

"den svenska neutralitetspolitiken". Dess värde har slagits fast av mtmga 

försvarsutredningar och i många försvarsbeslut. Den motsvarar med 

säkerhet uppfattningen hos ett överväldigande flertal av de svenska 

medborgarna. Liksom deparlemcntschcfen och utrikesutskottd anser 
utskottet att det bästa medie! för att förverkliga värt säkerhetspolitiska 

mål i en värld av politiska spiinningar och stora militha resurser alltjämt 

är en alliansfri politik som inriktas på att möjliggöra neutralitet i ett 

fram lida krig. 

För att viir nl'utralilelspolitik skall vara trovärdig och realistisk måste 

den genomföras med stabil politisk inriktning och med stöd av el! 

totalförsvar som är avpassat och uppbyggt för att v:irna dr! oberoende. 

För all utrikespolitiken skall respekteras och v[1rl oberoende i liingden 

kunna bevaras krävs som stöd ett starkt försvar. Tilltron till neutralitets­

politiken kräver all hela landet kan försvaras och att försvaret kan 

anpassas till skilda liigen och möta olika ho! och angripare. 

För inriktningen av vårt försvar mi1ste självfallet göras antagandl'n och 

bl'dömningar rörande den internationella ulvl'cklingen. Bedömning av 

krigsriskcr och politisk utveckling kan med rimlig grad av säkerhl't endast 

avse en relativ! niira framtid. Fn anpassning till vad som sker på längre 

sikt kan endast göras genom att beakta skilda. var för sig tiinkbara och 

rim liga u l Vt'cklingär. 
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Utrikesutskottet har framhållit att det föreligger vissa svårigheter att 

dra bestämda slutsatser av den komplicerade bild som det internationella 

läget just nu uppvisar. Utskottet delar denna mening. Även om läget ännu 

inte är helt klart beträffande frågan om ratificering av de västtyska 

fördragen med Sovjetunionen och Polen och världen med oro följer 

upptrappningen av kriget i Vietnam, finner utskottet - liksom utrikesut­

skottet - att det av allt att döma har inträtt en situation i Europa som 

kan innebära förutsättningar för ett mera varaktigt tillstånd av avspiin­
ning och samarbete. Bakslag kan naturligtvis inträffa men de starka 

låsningar som har präglat stormaktspolitiken under efterkrigstiden synes 

ha övergått i ett läge med en starkare vilja till positiva förändringar. 

Utskottet delar uppfattningen att landets säkerhet i första hand kan 

komma att äventyras av stormaktsblockens handlande. Den internationel­

la utvecklingen formas i stor utsträckning av supermakterna och deras 

förbundna. Beträffande vårt försvars styrka är därför en anpassning till de 

rådande militärpolitiska förhållandena nödviindig. Samtidigt m[iste emel­

lertid konstateras att de resurser vi kan avsätta för att trygga vi1r s1ikerhl't 

är begränsade jämfört med stormaktsblockens. 

För den fortsatta planeringen bör beaktas att vårt land genom sin 
utrikespolitik och sitt försvar har betydelse för den säkerhetspolitiska 

situation som råder i Europa och särskilt för stabiliteten i det nordiska 

området. Skilda intressen och motsättningar i fråga om Nordkalotten och 

Östersjöutloppen torde bestå även under den tid som man nu kan 
överblicka. 

Vår försvarspolitik bör även i fortsättningen utgå från att en 

maktbalans råder mellan stormak tsblocken. Planeringen bör i första hand 

avse åtgärder för att avhålla från angrepp med konventionella stridsme­
del. 

Vårt totalförsvar bör vara så organiserat att det stiir klart för en 

angripcre att han kommer att möta folkets samlade motstånd. Genom en 

allsidig underr1ittelsetjänst o.:h genom smidiga och effektiva former för 
beredskapsändringar skJll möjligheterna till förvarning tillvaratas och 
utnyttjas. Försvaret bör utformas för att skapa respekt i omvärlden för 
Sveriges vilja och förmåga att hävd;i sin neutralitet. Försvaret bör vidare 
kunna begränsa verkningarna inom landet av siidana krig eller kriser i 

omvärlden som inte primärt berör Sverige. För att avhillla från krav i 

förening med hot mot Sverige maste landets utrikespolitik föras med 

konsekvens och fasthet. Försvaret milstc ha sadan motstiindsförmiiga att 

främmande makt inte bihringas uppfattningen att landet kan betvingas 

enhart genom hot. Anskaffning av materiel som är väsentlig för försvaret 

bör ske p:i ett sådant sätt att Sverige inte kommer i beroendeställning till 

andra länder och därigenom kan uts1ittas för pt1tryckningar. 

Om Sverige blir indraget i ett framtida krig har den pa alliansfrihet och 

m:utralitet grundäde politiken inte lyckats. De resurser som vi d:i kan 
disponer;i mäste konccntrer;is på kraftfulla iitgärdt:r för att till det 

yttersta försvara landets frihet. Dd politiska miild milste vara att bringa 
kriget ;itt upphöra pa ett siidant siitt att vilr frihl't bevarJs. l'örsvarets 
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förmftga att hindra angriparen från alt na sina syften blir av väsentlig 

betydelse för möjligheterna att n(i framgimg. 

I motionen 1972:1613 av fru Thcorin m. fl. (s) har hemställts, såvitt 

nu är i fråga, att riksdagen beträffande studierna om s. k. civilt motstånd 

skall uttala sig för att dessa bör ske förutsättningslöst och atl 

grundprincipcn skall vara att hela civilbefolkningen utbildas. Motionä­

rerna framhåller att enligt deras uppfattning finns ingen möjlighet att nu 

bedöma den omfattning eller betydelse som ett civilmotstånd i Sverige 

kan komma att få eftersom man vet alltför litet om civilmotståndet som 

genomtänkt och inlärd metod. De anser att en låsning som redan nu 

utesluter civilmotstånd som ett alternativ för framtiden är olycklig. 

Enligt deras mening kan metoden i dagsläget inte ersätta det militära 

försvaret, men fördenskull kan man inte med bestämdhet fastslå om 

metoden i en framtid kan bli ett alternativ till det militära försvaret. 

Departementschden uttalar att dct enligt hans mrning blir en 

betydelsefull uppgift i den framtida försvarsplaneringcn alt ytll:rligarc 

undersöka möjligheterna till och förutsättningarna för civilt motst:lnd 

som ett komplement till andra motstfodsformer. Han finner det vara av 

vikt att studier bedrivs inom detta omr:ide. Dessa studier hör enligt hans 

mening utgå ifdn den i propositionen redovisade grundsynen på den 

svenska säkerhetspolitiken och friin vad försvarsutredningcn har anfört 

om motstiindsformer av detta slag. 

Försvarsutredningen (s. 172 - 173) har för sin del dragit slutsatsen att 

civilmotstånd inte kan utgöra nagot hållbart alternativ till svrnskt militiirt 

försvar. Utredningen anser att det däremot kan fä en kompletterande roll 

som mdod att utöva motstilnd inom omdden som blivit ockup.:radc av 

en angrip;ire. Detta skulle enligt utredningens mrning kunna varn ett sbl 

att ytterligare studera förutsiittningarna för civilmotstånd och att - om 

de bedöms som gynnsamma - sprida kunskap om civilmotst~indets ide 

och metoder t1land hefolkningl'n redan i fn:d. 

Utskottet do:lar dcn uppfattning som försvarsutredningcn har redovisat 

och varit enig om .. Varken försvarsutrl'dningen elkr departementschefrn 

anser att civilmotstånd iir cn verksam metod för att avhälla fr<ln angrepp 

mot v5rt land. Liksom departt'm<>ntsclwfcn anser utskottet att det 

vapenlösa motstimckt :ir helt otillriickligt som stöd för v[1r siiknhets­

politik. Civilt rnotst<lnd. dvs. politisk strid med utnyttj;inde av metoder 

som in!t: bygger pii vidd, kan - som 1971 ftrs riksdag har uttalat (1-'öU 

Jl)7!:9 s. 5, rskr llJ71:140) och si:lvitt man nu k;in bedöma -

försvarsplanningen endast komnw i friiga som komplement till viipnat 

försvar. 

Studier rörande L·ivilt motst:md bör .:mclkrtid ske. Utskottet erinrar 

om att vissa studin angåt>nde civilmotstimd i Sverig.: nyligrn har 

rL·dovis:1ts (Ad;im Rohnts: Totalförsvar och civilmotsti'lnd). Fortsatta 

studil'r tordl' hl. a. kunna ge resultat av viirde för det psykologiska 

försv;iret. lnn~m resultaten föreligger iir det inte pi\kallat med niigot 

ytterligare uttalande av riksdagen. 

3 R ik.l'dagen 1972. I 0 sam/. Nr 17 
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Målsättning för totalförsvaret 

Försvarsutredningen har utarhctat el t förslag till ny m:'ilsiittning för 

totalförsvaret. I detta förslag har arhetuls in huvudinnehillkt i båda de nu 

gällande mälsätt ningarna. en för totalförsvaret. och en för det militära 

försvaret (krigsmakten). Utredningen har varit enig i denna del. 

Departementschefrn biträder förslaget om en ny malsättning för 

totalförsvaret och framhåller att en sådan mil.Isättning bör ses som en 

allmän politisk manifestation och inte som en utgångspunkt för 

försvarsplaneringen. 

Utskottet anslull'r sig till vad försvarsutredningen och departements­

chefen har anfört. De hittills gällande malsättningarna för totalförsvaret 

och för det miliEira försvaret bör allts[t upphöra att gälla och ersiittas av 

en ny beskrivning av målen för vårt totalförsvar. Denna beskrivning bör 

ha följande lydelse: 

l. Totalförsvaret är en hela svenska folkets ange!iigenhet och skall 

bygga på medborgarnas personliga insatser. som för vapenföra manliga 

medborgare grundas pil allmän värnplikt. Det skall ge uttryck för vår vilja 

att bevara landets frihet. 

2. Totalförsvaret skall varu så förberdt för kriget att det verkar 

fredsbevarande. Det skall därför ha sadan styrka, sammansättning och 

beredskap att ett angrepp mot Sverige fordrnr si:\ stora resurser och 

uppoffringar samt tar sii lång tid att de fördelar som står att vinna med 

angreppet rimligen inte kan b~dömas vtirda insats~rna. 

Totalförsvaret skäll snabbt kunna höja beredskapen och utveckla full 

styrka. 

Totalförsvaret skall vara så utformat att det kan motstå skilda 
angreppsformer och verka i olika milittirpolitiska lägen. 

Totalförsvaret skall vara sit utformat att resurser kan avdelas för 

svenskt deltagande i Förenta nationernas verksamhet i syfte att 

upprätthiilla eller jterställa internationell fred och säkerhet. 

3. Under fredstid och under krig mellan främmande makter varunder 

Sverige är neutralt skall krigsmaktt'n avvisa kriinkningar av värt terri­

torium. Civilförsvaret jämte andra ber\"\rda grenar av totalförsvaret skall 

vidta atgärdcr för att skydda befolkningen mot skadl'verkningar pii grund 

av krig i vär omvärld. Det ekonomiska försvaret skall hidra till att trygga 

var försörjning om viirt land blir hänvisat till egna försörjningsn:surser pii 

grund av konflikter i vår omvärld. 

4. lnvasionsförsvar skall vara krigsmaktens viktigaste uppgift. Om 

Sverige utsätts för angrepp skall krigsmakten möta detta och i det längsta 

förhindra att angriparen fär fast fot pil swnsk mark. I varje dt'I av landet 

skall bjudas segt motstiind, om s<I erfordras även i form av det fria kriget. 

Civilförsvaret skall skydda befolkning och egendom mot skador av 

fil:'ntliga anfall samt rädda överlevande vid sadana anfall. 1-"olkförsörj­

ningen i vidaste bemärkelse skall tryggas genom det ekonomiska 

försvaret. Ln fast försvarsvilja skall vidmakthiillas och varje försök att 

undergräv:.i vår motstiindsanda och tilltron till V<lr förm~tga att motst~ 
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angreppet skall motverkas genom psykologiskt försvar. Sjukvård, social­

vård, polisv1isemk, kommunikationt:r samt annan samhällelig verksamhet 

skall anpassas med hiinsyn till inriktningen av de samladt: försvars­

ansträngningarna. 
5. Totalförsvarets olika delar skall samverka och understödja varandra 

i syfte att nå största möjliga försvarscffekt. 

Totalförsvarets fortsatta inriktning 

Utskottet h.ir i det föregående anslutit sig till departementschcfcns 
uppfattning att Sverige alltjämt bör sök.i förverkliga sina säkerhets­

politisk.i mål genom en neutr.ilitelspolitik, byggd bl. a. p~i ett efter våra 

förhållanden starkt försvar. Ett vapenlöst motstånd vore helt otillräckligt 

som stöd för neutralitetspolitiken. 
Totalförsvaret bör vara så uppbyggt o,,h org;miserat att det är en hela 

folkets angeliigenhel. Liksom försvarsutredningen och departements­

chefen anser utskottet att det militiira försvaret även i fortsättningen bör 

bygga på den allmänna värnpliktens grund. Frivilligt försvarsarbcte bör 

underiättas och stödjas. Upplysning om totalförsvaret som samhällsfunk­
tion bör bedrivas. 

1 enlighet med departementschcfens uppfattning skall totalförsvaret 

kunna tvinga en angripare till sådana uppoffringar av tid och resurser 

samt till sådana förluster att han avhålls från att företa angreppet. 

1 motionen 1972 :1609 av herr Hermansson m. fl. (vpk) har föreslagits, 

såvitt nu är i fråga, att riksdagen skall avslå de föreslagna riktlinjerna för 

totalförsvarets fortsatta inriktning och hos Kung!. Maj :t anhålla om en ny 

försvarsutredning med direktiv i enlighet med de riktlinjer för försvars­

politiken som anges i motionen 1972 :9 53. Dessa riktlinjer innebär en 

försvarsordning med inriktning på ett territoriellt gerillaförsvar kombi­

nerat med ett gränsförsvar med luftvärn och kustbevakningsutrustning. 
Enligt utskottets mening skulle ett försvar av detta slag inte vara 

tillräckligt för att förverkliga viira siikerhetspolitiska m:ll. Som senast 

1971 års riksdag har uttalat fföU 1971 :9 s. 5, rskr 1971 :140) skulle en 

inriktning mot ett sJdant försvar med säkerhet rubba tilltron i andra 

länder till vår vilja och förmåga att hävda landets oberoende. Utskottet 
avstyrker därför bifall till motionen I 972:1609 i denna del. 

Det militära försvarets fortsatta inriktning 

Mot bakgrund av sina stiillningstagandl'n ang:1rndl' säkerhetspolitikens 

inriktning och totalförsvarets fortsatta inriktning har deparlt'mentschefrn 

redovisat de allmänna riktlinjer som enligt hans mening bör giilla för den 

fortsatta programplaneringen för det militiira försvaret. 

Betriiffomk olikä handlingsm0jligheter när det giilll'r försvarets sam­

mans:ittning p:i !fog sikt delar dcpartementsd1t'fcn försvarsutredningens 

mening att olika alternativ hetriiffande värnplikten behöver utredas. 

Utskottet har samma uppfattning. En siirskilcl utrl'dning bör studera 
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friigor angående värnpliktssystern och v~irnpliktsuthildning av bctydt'!Sl' 

för den fortsatta försvarsplaneringen. Hiirvid tordl' utredningen ävrn 

komma att hl'röra frilgor om operntiva principer m. m. Liksom dep<lf!e­

mentsl·hefen anser utskottt:l att den gt'mensamma allmänmilit:ira utbild­

ningen od1 den kvalificerade utbildningen av fast anstiillt od1 värnpliktigt 

bcfal iir av siirskild betydelse för bandlingsfrihl'tt'n p(1 sikt. 

I motionen 1972:963 av herr WedCn m. fl. lfp, cl, som har viickls 

under den allmiinna motionstiden, har föreslagits att riksdagen hos 

Kungl. Maj :t skall ht>mstiilla om en utredning bt>triiffande viirnpliktsut­
bildningen med utgångspunkt i de i motionen anförda synpunkterna. 

Motioniirerna har bl. a. frnmhi1llit viirdet av att rl'sultat fr~n en siid<m 

utredning kan leda till besparingar relativ! snart. 

Syftet i motionen 197 2 :9(13 torde bli tillgodosett med den utredning 

som utskolll't i det föregående har tillstyrkt och som nyligl'n har 

tillkallats. Utredningen är parlamentariskt sammansatt. U!skottl'I förut­

siitter att direktiven för utredningen har utformats med lKakt<rnde bl. a. 

av synpunktn som har förts frnm i motiont'n och i fiirsvarsutredningens 

betiinkande jämll' reservationer. N<igot ytterligarl' uttalande av riksdagen 

behövs inll'. 

I motionen 1972:953 äv ht'rr lkrmansson m. fl. !vpk l har föreslagits 

att riksdagrn sbll uttala sig för en försvarsordning som bygger pii 

folkförsvarets id0 och bl'sbr av ett territorialförsvar och ett griinsförsvar. 

att utgifterna för det militära försvaret under budgl'litret 1'>72(73 skall 

minskas med minst 2 miljardn kronor, att P<ig<frnde arbete med 

Viggenprojcktet i jakt version avbryts och att alla utgifll'r för del militiira 

försvaret skall föras upp under samma huvud titel i riksstatt'n. 

lk1 militiira försvaret skall iivt•n i fnrtsiittningt'n gt•nnm sin styrk<t od1 
sam111ansiittning avhillla friin angrepp. 0111 Svnige kom111n i krig skall 

försnrl'ls uppgift var<i all i det liingsta f<'irhindra att angriparen Lir fast 

fot pj svensk mark. Ftt angrt'PP skall mötas s<i liingt ut friin vi1ra griinser 

och kuster som viira resurser och geografiska förutsiittningar lllt'dgn. 
Utskottet har i det förl'g~t'IlCk konstall'rat <itt L'(t försvar av det slag som 
har skisserats i motio1tt'n 1972:9)3 inte vore tillrfrkligt för att 
förvnkliga viira siiknhetspolitiska miil. lkt skulil' Illt'd siikerhl't ini<' 
kunn;t lösa den angivna uppgiften fiir viirt frirsvar. '\i1got riksdagem 

uttalandt' för en försvars<Hdning och en minskning av försvarsutgirtnn<t i 

rnliµht't med molionens förslag hiir diirför intt' skt'. 

Deparll'mentsd1den redovisar fiirs\·arsut rt•dningt'ns övnviiµ<t11dt'n ht'­

triiffandt' utVt'l'kling ol'11 anskaffning av ett nytt jaktflygplan. Utrt·d­

ningt'n har förordat all jaktvn-,innt•n av flygplan 37 ViggL·n utVL'l"Kl<t'> fiir 

senart' anskaffning och att antalet divisionn skall hestiimn1as SL'nart'. 

Utskottet anslutn sig likso111 dcpartt'lllt'ntsd1t'kn till utredning,·n-, 

förslag. 1'.1otioncn 197-:. :953 hör alltsit avsl:is iivl'll i Lknna Lkl. L:nligt v;1d 

utsko.ttet har inhii111tat ko111n1n p<i initiativ av cht•kn för flirsvarsdepar­

kmt'ntet inom kort att puhlicnas en siirskild redogi-\relst' fiir ht'la 

Viggenprojck tct. 

För utgiflerna inom det militiira försvart'I hniiknas t'n siirskild 
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utgiftsram. Anslagen för verksamheten inom denna ram tas upp i 

drifthudgl'ten under riksslatens (iä rde huvudtitel och i kapitalbudgeten 
under försvarets fastighetsfond. Även utgifterna för civilförsvaret, det 
psykologiska försvaret och vissa andra totalförsvarsändamal tas i drift­
budgeten upp under (i:irde huvudtiteln. För m~inga totalförsvarsändamål 
iir bcredskaps;llg:irdnna sii n:ira knutna till den fredsmiissiga verksam­

het.:n att de siirskilda utgifterna hiirför bör beriiknas i anslutning till 

ordinarie anslag under andra huvudtitlar. Någon iindring i detta avseende 
vill utskottet inte förorda. Dl't bör p;.ipekas att vårt totalförsvar kan siigas 

motsvara nästan hela frcdssamhiillet. omstiillt för att uthiirda pM"rest­
ningarna i en krigssituation. Motionen 1972:953 avstyrks alltS:1 även 
s;ivit t nu 3 r i fråga. 

DepartementsL·hcfen framh~1llcr att till försvarspl<ineringcns viktigaste 
uppgifter hör att skapa handlingsfrihet betriiffande försvarets utformning 

i framtiden. Mellan olika slag av handlingsfrih.:t mäste genom olika 
i1tgiirder skapas en rimlig balans. Siidana ;itgärder innefattar bl. a. att 

l"L'St1rser hela tiden s:itts av för forskning och utveckling s{1 att en 
grundl:iggandL' produktionskapacitd kan bt•hitllas för centrala materiel­

slag. 
I motionerna 1972:1 hOS och l 972: 1614 har tagits upp fr{1gor om 

handlingsfriht'kn som berör försvarets planeringssystem. Förstniimncla 
motion eflerlyser en skyndsam kartläggning av handlingsfriheten för 

olika dl'lar av totalU'>rsvaret och inom olika tidsperspektiv. I motionen 
1972:1614 fön~släs all riksdagrn skall bL~g:ira att Kungl. Maj:t förcEigger 

1973 i1rs riksdag en fullständig redovisning av bakgrund till och 
konsekvenser av de förslag om försvarets utformning och organisation 

som d;i fiirL·l:iggs riksdagen. 

Principbeslut all den 1 juli l 972 infiirn ett nytt system tör planenng 

od1 budgetering inom försvaret fattades 1970 (prop. 1970:97, SU 

1970:203, rskr 1970:420). Utredningsarbetet rörande försvarets framtida 
inriktning h<Jr varit n:ira knutet till förberedelserna för att införa det nya 
systemet. Arbeld har i nl<lnga avSl'L'nden haft försiikskaraktiir och delvis 
skett undt'r stor tidspress. Delar av plant'ringssystemet har iinnu inte 
bi"irja t t ilEimpas ens försöksvis. I översikten till propositionen 1972:1 

bilaga 6 (s. 31 har framhi1llits att amhitionsniviin för det första ::iret har 
nlilst siittas j:imförl'!sevis l;igt, bl. a. i fr;iga om kravet p;i informations­
mängd i programplaner och andra dokument. 

Till de avsedda vinstl'rna med det nya planeringssystcmct hör en 

bättre kartl:iggning av den handlingsfrihet i olika avseenden som finns 
eller g;ir att skapa och av konst'kvens<.'rna av olika handlingsalternativ. 

Pcrspektivplan<.'r ocl1 systemplaner avses bli viktiga instrument i dl'tta 

avset'nde. i'dgra siirskilda systemplaner finns ännu inte. 

Undn huvudavsnittet Anslagsfr:1gor E.imnar utskottet en sammanfatt­
ning av det nya systemet för planering och budgetering inom försvaret. 

lltskollet vill i dt'tta sammanhang endast erinra om indelningen i 
avviigningsprogram och om den redovisning i tidsperspektivet som har 

l:imnats av d<.'partcmentschefen. l'öljam!e sammanst:illning är hämtad ur 
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propositionen 1972 :75 (s. 203) och belyser resursfördelningen i avv:ig­

ningstermer och tidsperspektiv. Sammansliillningen visar den ungefärliga 

fördelningen av medel för budget[1ret 197 2/7 3 enligt Kungl. Maj :ts 

förslag (milj. kr. i bcrJknat medelkoslnadslägc för budgel?!ret). 

A vvägn ingsp ro­
gram m.111. 

Militära försi·arct 
Rörliga markstrids-
förband 
Lokalt bundna mark-
stridsförband 
Övervattensstrids-
förband 
Fjärrstrid sförbaml 
Lu ftförsvarsstrid s-
förband 
Central och 
regional ledning 
Allmän försvars-
forskning 
Gemensamma myndig-
heter och funk-
tione.r 

Summa 

Cirilförsvaret 
ÖPrig verksamhet 

Totalt 

Vidmakthäl­
landc pJ 
kort sikt av 
befintliga 
försva rsrc­
surscr 

730 

525 

295 
220 

480 

540 

557 

3 347 

77 
14 

3 438 

Omsättning 
av iildre och 
tillförsrl 
av nya för­
svarsresurser 

995 

335 

275 
780 

270 

315 

5 

35 

3 010 

49 
5 

3 064 

Forskning 
0L"11 ut­
veckling 

30 

5 

20 
120 

290 

25 

105 

595 

2 

598 

Summa 

I 755 

865 

590 
I 120 

I 040 

880 

110 

592 

6 952 

l27 
21 

7 100 

Utskottet anser all det fonu iir för tidigt all bedöma hur förviint­

ningarna pa det nya plancringssyslemct kommer att infrias. Klart iir att 

de första programplanerna, för perioden I 972/7 3 197 6/77, av fina 

skäl inte ger sadant underlag för flerårsplanering och budgetering som 

kommande programplaner bör komma att ge. 

Försvarsulredningen har vid övcrliimnandc av sill huvudbdiinkandc 

anmält all den i anslutning till sitt arbete med till:iggsuppdraget om 

riksdagens roll i det nya systemet for planering och budgetering avser att 

behandla vissa i utredningsarbett't aktualiserade fJ-:lgor om metodiken i 

det fortsatta planeringsarbetet. %dana fdgor behandlas även i en siirskild 

ledningsgrupp inom försv<1rsdepartementet. Ett plancringssystem för det 

ekonomiska försvaret h~illcr p~1 at I u !arbetas. Enligt utskottets mening 

finns det goda skäl som talar för att riksdagen inte närmare behandlar 

planeringsmetodiken o.:h resursiltgången för det nya planeringssyst<:mct 

förriin försvarsulrcdningen har slutfört sitt arbete och ytterligare erfaren­

heter vunnits. 

Redan nuvarande planl'ring innefattar en striivan att kartl:igga :\tgiirder 

som ger handlingsfrihet i ett liingre perspektiv. F. n. och i detta 

samm:mhang bör endast konstateras att planningsundnlagel :ir behäftat 
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med viss osäkerhet. Utskottet avstyrker bifall till ifdgavarande båda 

motioner. 

Departernentschefen uttalar att det hör vara en striivan att skapa 

förutsättningar att anskaffa vapen och utrustning av tillriiL"kligt hög 

kvalitet. Med hiinsyn till den tekniska utvecklingen och därmed sam­

manhängande kostnadsstegringar instiirnmer han i försvarsutredningens 

uppfattning att erfarenheterna under senare tid har understrukit kraven 

på prioritering vid långsiktiga ställningstaganden till olika vapensystem. 

lian förutser att kraven på en sådan prioritering kommer att skärpas 

ytterligare i framtiden. Mot den bakgrunden krävs enligt departements­

chefens mening klara riktlinjer vid ställningstaganden till avvägning 

mellan kvantitet och kvalitet. 

Departementschefen erinrar vidare om de senaste ån;ns utveckling mot 

en politisk avspänning i Europa. Med hiinsyn hiirtill anser han att det 

rnilitiira försvards operativa styrka kan till~ltas att g::\ ned n~1got under de 

närmaste åren. Till dl' eftergifter i fråga om den operativa styrkan som 

departemcntschefen förordar hör senareläggning av leveranser av flygplan 

37 Viggen. 

I propositionen framhalls att Sverige inte i sig självt innehåller n[1gra 
primära strategiska mål. Vårt territorium bör i första hand ses som ett 

genomgångsom ri\de vid storkrig i Europa. Med hiinsyn till detta och 

eftersom en angripare alltid måste ta hänsyn till huvudmotståndarens 

motåtgärder torde tiden för att genomföra en planerad operation mot 

Sverige komma att spela en stor roll. Dessa förhilllandcn talar enligt 

departementschefen för att vi'irt försvar far den största krigsavhallande 

effekten om det byggs upp för att vara i vidsträckt mening uth{illigt. 

Enligt hans mening bör vid det militiira försvarets fortsatta utveckling 

uthållighet ges företräde framför initialstyrka. 

Utskottet anser liksom departementschcfen att det krävs klara 

riktlinjer vid ställningstaganden till avvägning mellan kvantitet och 
kvalitet. Utskottet delar också departementsL'hefrns mening alt den 

operativa styrkan kan tilliitas gå ned något under de niirmaslL' aren och 

att försvarets uthållighet bör ges företriide framför dess initialstyrka. 

I motionen 1972:1605 av herrar Antonsson fe) och Helen (fp) har, 

silvitt nu är i fräga, föreslagits att överbefälhavaren skall fa i uppdrag att i 

början av är 1973 lägga fram förslag till inriktning av det militära 

försvaret i rnlighet med vad i motionen har anförts. Vidare föres!J.s 

riksdagen godkänna att som grund bör ligga 1968 Cirs försvarsbeslut om 

ett balanserat djupförsvar och i övrigt vad i motionen anges. 

Med anledning av vad motionärerna har uttalat om opnativa principer 

vill utskotkt erinra om vad i det föregilende har anförts om betydelsen av 

uthallighet. Som departementschefen har framhiillit bör slutsatsen om 

uthållighet och initialstyrka ses i sammanhang med försvarets krigsav­

hiillande effekt totalt sett och inte tillämpas på enskilda förband och 

vapensystem. Dt>t militära försvaret bör hyggas upp sä at I det i allt 

väsentligt iir balanserat och möjliggör djupförsvar med kraftsamling till 

griinser och kuster. Denna strävan kan av bl. a. ekonomiska skäl inte 
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alltid fullföljas. Man tvingas göra prioriteringar och bör då följa den 

princip som departemcntschefen har redovisat och utskottet i det 

föregående tillstyrkt. Detta innebär bl. a. att ett större antal tekniskt 

mindre högtstående vapensystem (funktioner) hellre anskaffas än ett 

ffttal tekniskt mycket kvalificerade. Principen kan inte tilliimpas genom­

gående på alla system. För vissa av dem är t. ex. möjligheterna att över 

huvud taget nå verkan bestlimm:rnde för kvaliteten på systemet od1 för 

det antal enheter som behövs. Det ta gäller bl. a. brigader för strid i öppen 

terräng och jaktflyg. 

Liksom do:partementschefen anser utskottet att de delar av krigsor­

ganisationen som redovisas i de fyra avvägningsprogrammen Rörliga 

markstridsförband, Lokalt bundna markstridsförband, Övervattensstrids­

förband och Luftförsvarsstridsförband bör utgöra den bas på vilken det 

rnilitiira försvarets krigsavhi\llando: förmåga sbll bygg<is. Till denna bas 

hör vidare höra t. ex. ett kvalificerat spaningsflyg och L'n effektiv 

signalspaning. Som försvarsutredningen och departc:mentschefen har 

framhiillit iir det ;rngeEiget att möjligheterna till god förvarning tas till 

vara. Avvligningsprogrammet Fjiirrstridsförband bör ges lägre prioritet. 

Utskottet behandlar motionsyrkanden ang[rende ett eventuellt framtida 

attackflygplan (efter flygplan AJ 37 Viggen) under anslaget Flygvapen­

förband: f'orskning och utveL'kling. 

Utskottet har inte något att erinra mot vad departementschefcn har 

anfört om inriktningen av pl<ineringen för de olika avviigningsprogram­

mens u !veckling. 

Vid den fortsatta utvecklingen av det militiira försvaret bör strävan 

vara att sa stor del som möjligt av de tillgängliga resurserna anviinds för 

utbildning od1 materielanskaffning. Kostnaderna för fredsorganisationen 

och övriga fasta kostnadL'r m[1ste begrjnsas. Som ett led i denna striivan 

p[1g[1r en intensiv rationaliseringsverksamhet för att bl. a. minska förnlt­

ningsorganisationen (jfr prop. 1972:45 s. 7 och f'ölJ 1972:15 s. 5). 
S~irskilda t!lgiirder kan bd1öva vidtas för att underlätta dcnna wrksamhet. 

Utskottd biträder dcpartemcn(schcfens mening att riksdagen inte bör 

besluta om en bestämd utgiftsram för det militiira försvaret för flera <lr. 
lltgiftsramen bör i forts~ittningen prövas årligen. 

Den fcm[1riga programplaneringen bör dock ske med utg:lngspunkt i 

en viss ekonomisk planeringsram. Vid bc:stiimnrnnde av denna måste 

beaktas att stor restriktivitet med statsutgifterna är nödvändig de 

nii rm astc: il ren. 

Departementschefen föresliir att planeringsramcn skall utgå horison­

tellt från basbeloppet, 6 470 milj. kr. i den utgiftsram för budgetårel 

197 2/73 som han förordar. Planeringsramen för perioden 1972/73 -
1976/77 föresl[is alltså uppgii till (5 X 6 470) 32 350 milj. kr. i prisläget 

februari 1971. Enligt departemcntschefc:ns mening bör i planeringen 

förutsättas att kompensation för pris- och löneföriindringar skall ske 

enligt nettoprisindex. 

1 motionen 1972:1605 av herrar J\ntonsson (c) och Helen tfp) har 

anförts att den planeringsram för femårsperioden som departements-
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chefen förordar är betydligt mindre än de ekonomiska ramar som har 

undersökts av överbefälhavaren Ol'h granskats av försvarsutredningen. 

Vidare hävdas bl. a. att planeringsramen måste bestämmas till ett belopp 

som iir l 000 milj. kr. större för att inte materielanskaffningen skall r:i 
alltför liten omfattning. 'vfotionärerna förordar en planeringsram om 

33 600 milj. kr. 

I motionen 1972:1606 av herr Bohman m. fl. (m) har stivitt gäller 

planeringsramen för det militiira försvaret l:inrnats ett förslag som innebiir 

en p!aneringsram för fernärsperioden som utgår från ett basbelopp för 

budget~ret 1972/73 om 6 705 milj. kr. och därefter ökar med l 00 milj. 

kr. för ilr. Plancringsramen uppgiir diirmed till 34 525 milj. kr. Motionä­

rerna förutsätter vidare att full kompensation liimnas för pris- od1 

löneförii nd ring~1r. 

I motionen 1972:1611 av hnrar Rom anus (fp) och Pol stam (cl har 

hemställts att planeringsramt•n för det' militiirn försvaret skall best:in1mas 

till 33 7SO milj. kr. 'vfotioniirerna hävdar att den planeringsram som 

departementsl·hefen förordar kan fö konsekvenser beträffande tilltron till 

Sveriges neutralitetspolitik. 

Utskottet finnn att den :iterhå!lsamhd som priiglar departements­

chefrns förslag iir en nödvändighet med hiinsyn till det statsfinansiella 

l:igt't. De programplaner för det militiira försvaret som komrnn att 

utarbdas inom den angivna planeringsramen och med ledning av de 

riktlinjer som utskottet har tillstyrkt kommer all visa om det blir 

anledning att göra förändringar i planeringsinriktningen, t. ex. för all 

försvaret iiven i forts:ittningen skall motsvara kraven enligt v:ir neutrali­

tetspolitik. Statsmakterna avses i det nya planeringssystemel va1je [H 

pröva saväl ulgiftsraml'll för niistkornmande bt1dgl'II1r som plalll'rings­

raml·n för den fön:sLiende ferniirspt'rioden. 

~ed hlinvisning till det anförda biträder utskottet vad departements­

d1dcn har <lllfört om del militära försvarets fortsatta inriktning och 

avstyrker bifall lill de motionsyrkanden som giilkr denna inriklning. 

Civilförsvarets fortsatta inriktning 

Dl·partl~mentschcfen delar försvarsutrl·dningcns uppfattning betr;if­

fande inriktningen i stort av L·ivilförsvarl'ts forlsalla utveckling. 

Civilförsvaret hör bidra till tol alförsvards fredsht'varande funktion 

genom alt stärka bdolkningens motst:\ndsförm;iga och diirmed tilltron 

till var vilja att göra rnotstfod mot angrepp Ol'h piilryckningar. 

Om vi inte lyl·kas att avhiilla fdn angrepp din hot är det 

civilförsv<irets uppgift :ilt skydda befolkningen och lindra verkningarn<i :iv 

skador. A.ven i de fall krig pågår i vår omvärld och endast indirekt berör 

viirt land skall civilförsvaret kunna lindra de sekundära wrkningarna för 

befolkningen. 

Den hittillsvarande planeringen av civilförsvaret har utgi1tt frfo att 

befolkningen löper risk att direkt bekämpas i terrorsyfte od1 att 

kärnvapt•n kan komma all anviindas i si1dana fall. Denna uppfattning har 
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bl. a. ktt till att utrymning har satts i förgrunden bLmd de förebyggande 

åtg:irdcrna och att det inte har ansetts vara möjligt att till rimliga 

kostnader åstadkomma skyddsrum till skydd för befolkningen i de större 

stiidernas innerområden. 

Departementschden anser liksom försvarsutredningcn att planeringen 

i fortsiiltningen inte bör inriktas på skydd mot khnvapen eller massinsats 

av konventionella vapen i din::kt bekiimpning av hl'folkningen. Grund­

läggande för planeringen föresliis i stället vara att hl'folkningen kan 

komma att beröras av biverkningar vid bekämpning av militiira m<il i 

samband med en invasion med i första hand konventionella stridsmedel 

och vid markstrider. Utskottet anser att planeringen inte friirnst skall 

syfta till skydd mot terrorangrepp med kärnvapen elkr konventionella 

vapen. Viss hiinsyn måste emellertid tas till att befolkningen kan bli stiilld 

inför direkt hot om skadegörelse. Det iir dii bl'tydelsefullt all civilför­

svaret med sina (1tgärder kan p[ivcrka situationen och öka statsmakternas 

handlingsrnöjligheter. Befolkningen bör ocksa kunna ges skydd mol de 

sekundära '.'erkningarna av ABC-stridsmedel som anviinds utanför vi'tra 

gränser. 
Befolkningen kan i krig beredas skydd dels i skyddsrum, dels genom 

att utrymningar företas till mindre utsatta områden. Som departements­

chefen uttalar kan dessa båda typer av i1tgärder anses komplettera 

varandra. Med utrymningar av mycket stor omfattning riskerar man att fa 
störningar i samhiillslivct och planeringen hör diirför inriktas pi'! att skydd 

i möjlig män bereds befolkningen i skyddsrum i n;irhetcn av hostiidcr 

cllo:r arbL·tsplatser. En planliiggning för utrymning av tiitorter och andra 

områden bör dcx·k bL·hiillas för att ge handlingsfrihct att besluta efter den 

riidande situationen. 

Skyddsrumsbyggandct är sålunda en grundläggande åtgärd för befolk­

ningens skydd i krig. Reglerna för genomförandet av ett framtida 

skyddsrumsbyggandc ses f. n. iivcr av en siirskilt tillsatt utredning, 1969 

:irs skyddsrumsutredning. Utredningen viinL.1s redovisa sitt uppdrag inom 

kort. 

Utskottl'I dl'lar dcpartcmentschefrns mening att den nuvarande 

förteckningen av orter med skyddsrumsbyggnadsplikt I skyddsrumsorter) 

bör omprövas mot bakgrunden av den ändrade synen pil planeringen för 

civilförsvarets fortsatta inriktning. Den nuvarande gränsen. som nu är 

generellt bestämd till orter med 5 000 invänare, bör höjas. Det bör få 
ankomma pil Kung!. Maj :t att bcst:imma den framtida storle ksgriinsen. 

Ett urval blund mindre orter bör ske med hänsyn till de rus bel:igt•nhet i 

fiirh!illande till miliUira m:1l od1 till invasionsomr~tdcn. Det finns inte 

längre skäl att som nu gcnerl'llt göra undantug för liighusbebyggclse. Inte 

heller finns det liingre skiil alt generellt undanta innernmdLkna i de 14 

största städerna fdn enskilt skyddsrumsbyggande. 

I likhet med departementschefen anser utskottet alt dt' totala 

kostnaderna för skyddsrumsbyggandt'! vid oför;indrat hög ambitionsnivå 

hör kunna begriinsas i förh:illande till de nuvarandt' kostnaderna. 

Med hiinsyn till att skyddsrummen i fram! iden k:.Jn behöva utnyttjas 
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på annat sätt :in hittills har varit avsett bör skyddsrummens utformning 

studeras närmare. 

I motionen 1972: 16 13 av fru Theorin m. fl. (sl har hemställts, såvitt 

nu är i fråga, att riksdagen skall uttala sig för ett fullgott och effektivt 
befolkningsskydd i form av skyddsrum och skyddsmateriel och för att 

kostnaderna för detta skall tas ut inom den ekonomiska ramen för det 

militära försvaret. 

Enligt utskottets mening innebär den av utskottet tillstyrkta inrikt­

ningen av civilförsvaret uttalande om alt civilförsvaret bör utvecklas s[1 

att det förblir en mycket värdefull och effektiv del av drl totalförsvar. 

Utgifterna för civilförsvaret, i den man de bestrids av staten, bör som 

departementschefen har föreslagit beräknas inom en särskild ekonomisk 

ram. Utskottet återkommer till detta i det följande. Något ytterligare 

uttalande av riksdagen med anledning av motionen 1972: 1613 i denna 

del behövs inte. 

Vad departements..:hcfen har uttalat om civilförsvarets organisation 

föranleder ingen erinran från utskottets sida. 

Verkskydd organiseras f. n. inom omriide med skyddsrumsbyggnads­

skyldighet vid industrier och anEiggningar där minst l 00 personer är 

sysselsatta i fredstid. Organisationen omfattar enligt planerna l 180 
verkskydd och 60 000 civilförsvarspliktiga. Utskottet biträder departe­

mentschefens förslag att verkskyddsplikt i fortsättningen skall finnas vid 

företag där minst 200 personer är sysselsatta. Personalstyrkan i verk­

skyddsorganisationen beräknas därmed minska med 9 %. Kostnaderna för 

verkskydden bärs av företagen själva och beräknas minska frän samman­

lagt ca 12 till ca 8 milj. kr. 

Enligt departementschefen bör den fortsatta planeringen ske fr:i.n 

förutsättningen att kostnaderna för civilförsvarsåtgärder fördl'las mellan 

stat, kommuner och enskilda enligt oförändrade prindper. 

I motionen 1972:443 av herr Strindberg 111. tl (m. c, fp) har 
hemställts att riksdagen skall hos Kungl. Maj :t anhålla om utredning 

angående verkskyddens framtida finansiering. Motionärerna framh[tllcr 

att verkskydden inte längre avses ha sina uppgifter bundna enbart till det 

egna företaget. 

Civilförsvarssty rdsen har i sin programplan för perioden 197 2/7 3 -
1976/77 förordat att vcrkskydden anviinds även i näromr~tdet utanför 

grupperingsplatsen. De nödviindiga förändringarna av verkskyddens orga­

nisation fordrar enligt styrelsens mening ytterligare studier och kan 

endast genomföras pii längre sikl och i samhand med i1lgärdcr inom det 

lokala allmiinna civilförsvaret. 

frågan om verkskyddens finansiering behandlades av 1964 [1rs riksdag 

(2LU 1964:3) med anledning äV motioner med yrkande om utredning. 

Andra lagutskottet avstyrkte bifall till motionsyrkandena med h:invisning 

främst till att det inte torde vara möjligt alt siirskilja fdgorrni om 

verkskyddcts finansiering och deras administration samt till att vcrk­

skyddl't i stor utsträckning även måste vara l'lt företagarinlro:ssc. 

Riksdagt'n följd\! utskottet. 
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Försvarsutskottet finner att de av andra lagutskottet anförda skiikn 
mot L'lt JtH.lrat kostnadsansvar ;1lltjiimt :ir bärandt'. Med hiinsyn ;iven till 

att L'n fodring av siittet att utnyttja wrkskydclen torde ligga Uimligen 

Ungt fra111 i tiden vill utskoit<:t inte nu förorda en utrL·dning om 

verkskyddens finansiering. 
De nuvarande rik tlinjnna för anskaffning od1 lagerldllning av 

skyddsmasker grundas p:i uppfattningen att vi trots internationL'lla 

överenskomnwlser inte kan bortse fr:rn al I det kan finnas risk för at1 

stridsgaser andnds. Risken har doL·k ink l1t'dömts vara sit stor att det iir 

p;ikallal att ;rnskaffa skyddsmasker till hela befolkningen. Deparll'ments­

L'hefrn förordar all bnL·dskapL'n i fdga om skyddsmaskn uppriitth;\lls 

dtn de rik1linjer som fi.irsvarsutredningen har f<'ireslagit. Dessa innehiir 

att man uppriitthi1llcr en begriinsad anskaffning od1 att h:irigenom och 

genom andra förhnedelser skap;1s L'n grundval flir att anskafL1 skydds­

masker till ht•la befolkningen om detta skulk bl'l"innas angel:igl't. 

Utskottd har inte n~got att erinra 111ot vad dq1artelllL'TllsL'l1efrn h;1r 
anfört i denna friiga. 

I 111otionen 1972:1(110 av fru \Jormark m. fl. (s) har hL'mstiillts att 

riksdagen skall hcgiira L'n utredning om upprustning av ödcgiirdar för 

utrymning od1 L'vakuering av L'ivilbl'folkningt•n. '.\1olion:irc>rna uttalar att 

möjligheterna att utrymma civill1t'folkningL'I1 till mindre utsatta nmr:iden 

iivL~n i fortsättningen torde var;1 en trygghetsfaktor för bd'olkningL'n. Med 

de nuvar;111de omflyttningarna inom landet Lir manga gnda host:idn 

forLtlla eftnsom de st:tr obebodda ;irl'l runt. s:1dana g<irdar borde enligt 

motioniirerna kunna rustas upp fiir c·ivilförsvarcls behov och i frL·dstid 

L'Ven tucllt hyras ut till självkostnadspris för frit idsiindam;il. 

l':nligt vad utskottet inh:imtat har dL' ulrymning-;pl;1nerandc myndiir­
ht'lerna f. n. inte probkm som hiinger samman 111L'U tillgangt'll på 

hn-;t:idcr. Riksdagen b<1r diirför inte beg:ira nagnn ulrL·dning 0111 

upprustning av iidL•g;inLir. Uiskotlel Uiruls:ittn att !\.ung!. Maj :t od1 

pL111nande myndigheter beaktar de· synpunkln som har förts f1am i 

motiont'n om fr:igan skulk komma i ett ;rnnat liige. 

Utskottd bitriider dcparte111entsd1dens 111L'ning att riksdagL'n intL' bör 

bc·sluta 0111 en best:imd utgiftsrarn för flera i11 niir det giiller den 

vcrksamhl'I som finansieras friin statsbudgL'IL'ns anslag till L'ivilförsvar. 

Utgiftsramen bör prövas ;\rligen. 

DL'n fendriga programplaneringen bör dock skL· med u1g;ingspunkt i 

en viss ekonomisk planeringsram. Departe11ll·nlsd1L'fcn fiirL·slar ;1tt 

planeringsralllL'll skall utgit horisontellt fr:lll haslll'loppct. I IS milj. kr. i 

den utgiflsram för hudgetaret 1<J7-;.173 surn han fiirordar. l'Iannings­

ramen för periodt•n 1'J72/7 3 - l 97<i/77 före-;la:; allt<1 uppg:i I ill (:'i X 

11 X) )'JO milj. kr. i prisl:igd februari I 971. Hiiruliiver bhr enligt 

LkparlL'Illc'nlschcfrn i planeringen fa föruts:ittas en !llL'Lklsf\"irbrukning 

om 30 milj. kl'. under budgeUren 1972/73 - 1'>74/75 om S:i skulle 

behövas för att betala vi-;sa tidigare gjorda ;itag;111Lkn. VidarL' hiir 

fönitsiittas att kompensation för pris- oc·h löneföriindringar kommn att 

Lllg;1 enligt net toprisindex. 
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I motionL'n llJ72:l<i05 av herrar Antonsson (L') och llel0n (fp) har 

hrmsliillts att planeringsramcn för civilförsvaret skall bl.!st:immas med 

utgirngspunkt i ett belopp om 138 milj. kr. och alltsi1 omfatta 690 milj. 
kr. Motion:irL'rna framldlkr att medelstilldelning och plant'ringsram för 
civilförsvaret bör anpassas s:'i att utbildningsverksamhetcn och makriel­

anskaffningl'n filr en i1tformning som medgn att krigsorganisationen kan 

utveckla effekt 0I11eddbart diL'r mobilisering. 
1 motionen 1972:160(1 av herr Bohman m. fl. (m) har siivitt g:ilk·r 

planeringsramen för civilförsvaret l:imnats L'l t förslag som innt'h:ir en ram 

för frmiirsperioden utgtiendL' frfo ett basbelopp fi:ir budgebret 1972/73 

om 125,5 milj. kr. h"ir vart od1 L'tt :tv dL' ;itersti1ende fyr;1 budget;'\ren i 

perioden beriiknas 138 milj. kr. Planeringsraml'n uppg:ir diirmed till 

677.5 Illilj. kr. vartill i likhet med lkparlL'mentschefens förslag skall 

läggas 30 milj. kr. utöver plan.:ringsramen. 

UtskotlL't finner liksom betr:iffancle dl't militiira försvaret :.ilt cll'l :ir 

nödv:indigt att iaktta iiterhi11lsamhl't vid hestiimmandL' av civilförsvarl'IS 

planeringsram. Vid dL'll ;irliga rullningen av denna ram far prövas om det 

finns anil'dning att göra för:inclring;1r. 

Med hiinvisning till det anförda biträder utskotll't vad dt'partements­

chefcn har anfört om civilförsvarets fortsatta inrik I ning och avstyrker 

bifall till de motionsyrkandcn som giilln denna inriktning. 

Det psykologiska försvaret 

DL'! psykologiska försvaret :ir i första hand l'n vnksam/JL't och intl' l'n 

organisation. Yl·rksamhl'll'ns syfll' :ir alt vidrnakth:tlla en fast försvarsvilj;i 

och motverka ;illa försök att undergr:iva v;lr motst:indsanda och tilltron 

till viir fiirndga att molst;i angrepp. 

Mt'dhor!!crli!! L'JJight'I om var sjknhL'tspolitik och dL'SS förutsiittningar 

Lm bara uppsti1 gL'nom iiVL'rtygL'isL'n hos dt' enskilda mL·dborgarna od1 
,tc-nna i>vl'rtyg,·Js,· kan h:1r;1 n:'is i dL'I dl'rnnkratiska samh:ilkls arlwts­

form.:r, dvs. gL·nom fri opinionsbilctning. nyht'tsfiirnlL'dling och debatt. 
,\t!!iirderna för psykologiskt försvar i fred iir bl'griinsadl' till planning. 
utbildning och rnrsk.1ing. Ct·ntral myndighl'I för tknna wrksamhL'l iir 

hnL•dskapsniimndL'll flir psykologiskt törsv;n. 

l situation~r d:i pa;·rL'stningarna pii allm:inllt'tl'n iir stnr;1, san1hiilkt ~ir 

undn omst:illning, krigsh;mdlingctr drabbar folkl'I nrh t'tl stort antal 

fiirl'.skrifln oc/l lagar lriidn i kraft kan L'!lll'llL'rtid en i"ikad sarnhnllsi11-

rorn1;1lion vara n<lllv:indig. NyhL'lsförmt•dlingL'.11 m:1slL' vara snahh. fyllig 

()Ch S<llltlillgSL'lllig bi. <I. fi)J att lllOtVL'Jka l)/K ll'-,spridning. f(ir att Jed;l 

och sarnordna dl'\ p,ykologiska rnrsv;nL'I inriittas vid krig c•ller kri!!sfor;1 

L'll statens upplysningsL'L'ntral. som lydn direkt undl'r Kungl. \Lti:t. 

I t'n gL·nomtiird studiL' av det psykolo!!iska fi.irsvan·ts miil och 

uppgiftn har ht'rL·dskapsniirnmkn fi"ir psykologiskt försvar förutsatt att 

principl'rna för planliiggning och verksarnild skall vara ofiiriindrade. Fri 

opinionshild ning och dl'b:J t I ut gi"ir grundvalen för verk sa mlH'te 11. DL' partt'­

mcnt sL'lwfrn debr dl'nna uppfött ning. 
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Utskottet har inte något att erinra mot vad departementsl:hefrn har 

anfört om principer och åtgärder för psykologiskt försvar. 

Inriktningen av övrigt totalförsvar 

Inriktningen av övrigt totalförsvar bör som dep:utcmcntschefen har 

uttalat tillgodose kravet pii balans i vära samlade försvarsinsatser. 

Vad som hiir kallas övrigt totalförsvar omfattar en rad skilda 

vcrksamhetsomdden. Exempel pil sådana omräden är försörjningen med 

förnödrnheter ol:h tjänste.r -· det ekonomiska försvaret - som innefattar 

bl. a. Jivsmedelsförsörjningcn, industriproduktionen, energiförsörjningen 

och transporterna. Andra exempel är hälso- och sjukvården, polisverk­

sam het en och den för det civila totalförsvaret gemensamma regionala 

Jedningsorganisationen. För dessa wrksamhctsomdden iir ett stort antal 

myndigheter ansvariga. Atgiirdn för samordning har vidtagits på olika 

nivåer. 

Verksamheten i krig och andra krissituationer bygger i myl:ket stor 

utstriickning p:1 resurser som primärt har anskaffats för fredsinriktad 

verksamhet. För den langsiktiga inriktningen av övrigt totalförsvar är 

Jiirför hiinsynstagändL'n till frcdsresursernas framtida utveckling bety­

delsefulla. Som grnnd f0r den liingsiktiga pbncringen kr~ivs därför, som 

departementschefrn framhi1ller, studier inte bara av den yttre miljön utan 

ocksa av det svensb fredssamhiillets främtida utveckling. 

Utskottet ansluter sig till vad departcmentschefcn uttalar om betydel­

sen av verksamheten inom övrigt totalförsvar för våra samladt' försvars­

anslrängningar liksom för till! ron ·till dessa. Detta gäller saviil den 

verksamhet som närmast avser totalförsvarets funktionsduglighct i ett 
krigsläge som den verksamhet som främst syftar till att trygga handlings­

frihetcn i ett avsp1irrnings- eller ett ncutralitetsEige. 

I motionen 1972:1(11:\ av fru Tht'orin m.f\. ts) har ht'mställts att 

riksdagen skall uttala sig för att de fortsatta studierna inom övrigt 

totalförsvar hl. a. bör syfta till att undersöka hur man kan omfördela 

försvarskostnaderna till fördel för det ekonomiska försvaret, det psyko­

logiska försvaret, frl'dsforskning och konstruktivt nedrustnings- och 

fredsarbete. 

Studier av dl'n intt'rnationella utwl·klingcn och av förindringarna i 

vi1rt samhiille avses ske kontinuerligt. Med det krav pii balans i vara 

samlade försvarsinsatser som vi nu har finns inle anledning fiir riksdagl~n 

att göra ni1got ytterligare uttalandL· i denna fr;lga. Motiont'n 1972:1613 

bör diirför inte bifallas s:ivitt nu är i friiga. 
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Hemställan 

Utskottet hems!iilkr 

att riksdagen 

A. beträffande säkerhetspolitikens inriktning 

I. avsl:lr motionen 197 2: I 613 s~ivit t avser uttalande om 

studier av civilt motstfod, 

2. godkänner den inriktning som departenwntschefen har 

angett, 

B. beträffande målsättning för totalförsvaret godkiinner vad 

departementschefen har angett, 

C. beträffande totalförsvarets fortsatta inriktning med bifall till 

Kungl. Maj :ts förslag och med avslag p5 motionen 

1972:1609, såvitt nu är i fdga, godkänner den inriktning som 

depa rtemcn tsc hefrn har ange! t, 

D. beträffande det militiira försvarets fortsatta inriktning 

I. avshlr motionen 1972 :963, 
2. avsliir motionen 1972:953, 
3. avsliir motionerna 1972:1608 och 1972:1614, 
4. med bifall till Kungl. Maj :Is förslag och med avslag på 

motionerna 1972:1605, 1972:1606 och 1972:1611, alla 

motionerna si1vitt nu är i fr~iga, godkänner den inriktning som 

departementschefen har <Jngl'tt, 

E. beträffande civilförsnrets fortsatta inriktning 

I. avslfir motionen 1972:1613 savitt avser uttalande om 

befolkningsskyddet och kostnadL'rna för dett;i, 

2. avslår motionen 1972:443, 
3. avsliirmotionen 1972:1610, 
4. med bifall till Kungl. Maj :ts förslag 0L'11 med avslag på 

motionerna 1972:1605 och 1972:1606, bäda motionerna 

savitt nu är i frtiga, gotlkännrr den inriktning som depar!L'­

mentschefcn h:ir angl'lt, 

F. betriiffande det psykologiska försvaret godkännn vad dt'par­

tementschl'fen har angl'lt. 

G. be.träffande. inriktningen av övrigt totalförsvar 

1. avslår motionen 1972:1613 s~ivitt avser uttalande om de 

fortsatta studierna inom övrigt totalförsvar, 

2. godkänner den inriktning som dep<irtementschefen har 

angett. 
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2. Ändrad grundutbildning m. m. för värnpliktiga 

propositionen 1972:75 har Kungl. Maj:t (s. 125-187) föreslagit 

riksdagen att dels anta inom försvarsdepartementet uppriittade förslag till 

Jag om ändring i värnpliktslagcn (1941:967) och lag om ändring i lagen 

(1966:413) om vapenfri tjänst, dels godkiinna de ändrade grunder för 

bisl[111ds- och katastrofutbildning av v;irnpliktiga m. fl. som departe­

mcntschcfon har :111gett. 

Propositionen 

Försöksverksamhet m. m. inom värnpliktsutbildningen 

Departcmentschdcn erinrar om vad han i samband med förslag om 

försvarets fortsatta inriktning har uttalat angiicndc kostnaderna för 

verksamheten inom huvudproduktionsområdcl Ledning och förhands­

verksamht't. Dessa kan enligt hans mening inte tiJi[itas att växa i samma 

omfattning som undt'r senare år. En mycket restriktiv utgiftsprövning 

måsk ske betr:iffonde stlväl hcslutadc som planerade iitgiirdcr inom 

försvaret. Även om utbildningssektorn hiir priorill'ras vid fönklning av 

lillgiingliga resurser för försv::ird måste enligt departemcntschdcn alla 

miijliga besparingar göras ävrn inom denna sektor. Som tidigare har 

redovisats avser han att begära Kungl. Maj:fs bemyndigande att tillsiitta 

en utredning för alt se över v;irnpliktsuthildningen. lkpartcmcntschefcn 

framhiiller alt en sådan översyn inte för tas som motiv fiir att undcrlt1t::1 

försök till besparingar inom ramen för giillamk värnpliktsuthildnings­

systcm. 

Nuvcmmde system för utbildning av vlirnpliktigc1 omfatt.JJ" grund ut bild­

ning och rl'pctitionsutbildning. För viirnpliktiga i allm1inht'l best{1r 

grunduthildningcn av tr'' huvudkomponenter, niimligcn allmJnmilit:ir 

utbildning, l1t'fallningsulhildning och förhandsutbildning. Den allmän­

mililiira utbildningen har samma innch~ll fiir alla krigsmakkns viirnplik­

tiga och omfattar cirL1 tre m:"inadn f'iirdeladl' över stiirrL' delen av 

uthildningstiden. Denna utbildning avser bl. a. all gL' dl'n viirnpliktigc 

förmi1ga all lkls la hand om siµ sjiilv och hjiilpa andra under sviira yttre 

förhcillandl'n, dels fiirsvara sig sj;ilv och den L'nhrl inom vilken han verkar. 

BL·fatfningsuthildningl'n varil'rar tidsm;issigt nwd hiinsyn till uthildnings­

lwhovct fiir va rjl' typ av higshl'fa t t ning. Fiir hcfälsul tagna innchJ I ler 

hdattningsuthildningcn 0ckscl dl'n hefälsuthildning som iir en förutsiitl­

ning för att lkss•1 värnpliktig•l skall kunna fi1 övning i hl'fiilsföring undl'r 

dl'n l!lfiimpade fiirhandsuthildningL'll. (;runduthildningcn avslutas ml'd 

grundI;iggamk krigsförhandsuthildning c;K U-skedl'l -- som innd1iir 

iivningar i krigsorganisnadc förhand. 

Pi1 grundval av bchovd av uthildningstid som v1ixlar för olika 

bl'fattningar siiv1il inom som mL'llan frirsvarsgrl'narna dl'las Lk viirnpliktiga 

in i olika kall'gorkr. :-.kniga viirnpliktiga hiinfiirs till 11:.1gon av kakgnrier-

11•1 F, r och G. av vilka G har den kortaste tidl'n för grund111hildning. 
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För huvuddelen av de undcrofficcrsuttagna värnpliktiga vid armen är 
grund utbildningen delad. In- och utryckningstidcr för utbildningen har så 
längt möjligt anpassats till det civila utbildningsväsendets läsårsslut och 

tcrminsstart. Den första delen av utbildningen äger sålunda rum under 
juni-augusti. Aterståcndc tolv månader av utbildningen fullgörs samman­
hängande med inryckning den 1 juni och utryckning den 31 maj följande 

år. 
Utbildningen till värnpliktig officer är frivillig och omfattar ytterligare 

tre månader som normalt fullgörs sommaren efter avslutad underofficers­
utbiklning. Ocksii utbildningen till reservofficer är frivillig och sker under 

tvä somrar, den första resp. den tredje sommaren efter utbildningen till 
värnpliktig officer. 

Grund utbildningen som enligt värnpliktslagen ( 1941:967, omtryckt 

1969:378) skall uppgi1 till minst 235 dagar omfattar för värnpliktiga som 
tagits ut till meniga eller underbefäl högst 345 dagar vid armen och 
kustartilleriet och högst 364 dagar vid flottan och flygvapnet. Vid flottan 
och flygvapnet får dock grundutbildning för meniga och underbefäl i 
särskill kvalificerade befattningar utsträckas till 450 dagar. För under­

officcrare omfattar grundutbildningen högst 450 dagar och för officerare 
högst 540 dagar. 

Med stöd av värnpliktslagen har Kungl. Maj:t i brev den 16juni 1966 
med provisoriska bestämmelser om värnplik tsutbild ningen faststlillt 

fängden för grund utbildningen för flertalet viirnpliktiga. 

Med anledning av överbefälhavarens förslag till programplaner för det 
militära försvaret för perioden 1972/73 - 1976/77, förslag av chefen för 
armen om modifierat värnpliktsutbildningssystcm och yttrande av 1966 

års värnpliklskommitte över dessa förslag har Kungl. Maj :t dels uppdragit 
ål överbefälhavaren att lämna förslag rörande förändringar av grundut­
bildningen för värnpliktiga vid samtliga försvarsgrenar, dels uppdragit åt 
iiverbefälhavaren och värnpliktsvcrket att vidta de förberedelser som 
behövs för att de ~indringar i grun<lulbiJdningen som överbefälhavaren 
föreslår sä långt möjligt i sin helhet skall kunna Li!Himpas med början år 
1972, dels bemyndigat departemenlschefen alt göra erforderliga avsteg 
fdn de av Kungl. Maj :l i brev den 16 juni 1966 meddelade provisoriska 
bestämmelserna om värnpliktsutbildningen. 

I enlighet med uppdraget har överbefälhavaren i januari 1972 lämnat 
förslag rörande förändringar av grundutbildningen vid samtliga försvars­
grenar. Förslaget grundar sig på Kungl. Maj:ts direktiv för uppdraget. 
Huvudpunkterna i direktiven kan sammanfattas p[1 följande sätt. 

Allmän värnplikt och oförändrad värnpliktstid ( 18 - 47 år) skall 

förutsättas. Kraven på- li\ngsiktsbercdskap skall så långt möjligt vara 
oföriindrade. Enskilda och förband skall i krig vara användbara för sina 
huvuduppgifter direkt efter mobilisering och utan kompletterande 

utbildning. Nuvarande mobiliseringsbcredskap skall kunna uppriitthf1llas 

och incidentheredskapen skall så lfingl möjligt bibehallas i nuvarande 

omfattning. K uppförsvarsberedskapen skall uppriit !hållas i huvudsak 
inom ramen för liingsiklsberedskapen. Repctitionsutbildning skall genom-

4 Riksdagen 1972. JO sam/. Nr 17 
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föras enligt principerna för värnpliktsutbildningen. Förbandsutbildning 
och utbildning av viirnpliktigt hefäl skall prioriteras. Samtliga värnpliktiga 

skall ges allmänmilitär utbildning enligt nuvarande principer. Studiesocia­

la samt arbetsmarknadshetingade krav och önskemål skall så lfingt möjligt 

beaktas. De underofficcrsuttagna värnpliktiga skall gt>S en sammanhäng­

ande utbildning och konsekvenserna härav för den efterföljande utbild­

ningen av värnpliktiga officerare och reservofficerare beaktas. Antalet 

tjänstgöringsdagar för grundutbildningen skall totalt för krigsmakten 

årligen minskas med ca 1,5 milj. 

Vid redovisningen av uppdraget understryker överbefälhavaren att den 

minskning av tiden för och innehållet i grundutbildningen som föresl:ts 

främst orsakas av de ekonomiska förutsättningar som bedöms komma att 

gälla för krigsmakten under 1970-talet men också iir en följd av 

befälsläget. Fredsorganisat ionen kommer enligt överbefälhavaren fort­

löpande att granskas med företriide för de områden där personal tidigast 

kan föras över från stabs- och förvaltningsomrödena till utbildningssek­

torn. Dessa åtgärder anses dock påverka utbildningseffekten rehitivt 

långsamt. Av bl. a. detta skäl krävs effekthöjande åtgiirder i fråga om 

betingelserna i övrigt. Viss dd av de medel som frigörs vid förkortning av 

grundutbildningen hör därför avses för sådana åtgärder. Medel som 

frigörs genom förkortningen :.iv grunduthildningen vid marinen och 
flygvapnet bör främst utnyttjas för att minska rådande eftersläpning 

avseende repetitionsuthildningcn. 

Den förkortning av grundutbildningen som föreslås medför vid armen 

och kustartilleriet främst en minskning av användbarheten hos sdväl 

enskilda soldater som krigsförband. Utbildningsmiilen mdstl! sänkas och 

utbildningen måste mer än hit tills inriktas på huvudtjänst och huvudupp­
gifter. Den nuvarande ltingsik tsbnedsbpen vid armen och kustartilleriet 

går ned i betydande grad. Även insatsberedskapen går ned. Vid flottan 
och flygvapnet kommer enligt överbefälhavaren nedg:lngen i den långsik­

tiga beredskapen att bli mindre. 
överbefälhavarens förslag om förkortad grunduthildning vid samtliga 

försvarsgrenar syftar till att minska kostnaderna för värnpliktsutbild­

ningen och har av honom ansetts höra prövas under utbildningsåren 

1972/73 och 197 3/74. Dcpartementschefen har hitriitt förslaget om en 

försöksvcrksamhet och har vidtagit åtgärder för att försöken skall kunna 

påbörjas med de viirnplik tskontingcnter som rycker in i juni 1972. 

Försöken bör enligt hans mening piigå tills erforderligt undcrlllg föreligger 

för slutliga stiillningstaganden. 

1 enlighet med det tidigare nämnda bemyndigamkt att göra erforder­

liga avsteg friin bestämmelserna i Kungl. Maj :ts brev den 16 juni 1966 har 

departementschefen försöksvis för utbildningsC1ret 1972/73 dels i decem­

bn 1971 beslutat om viss förkortning av grundutbildningcn för flertalet 

värnpliktiga vid armen, dels i februari 1972 beslutllt om viss förkortning 

av grundutbildningen för de underofficersuttagna viirnpliktiga vid armen 

och for flertalet värnpliktiga vid marinen och flygvapnet. Besluten 

stiimmer i huvudsak överens nH'd övr.rbefalhavari>ns förslag om modific-
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ring av tiden för grundutbildning. För armens del innebär departements­
chefens beslut att han har följt överbefälhavarens och armcchcfons 
förslag att för underbefälsuttagna och meniga värnpliktiga ta ett första 
steg av förkortningen under nästa utbildningsår. Departementschefen 
avser att senare medge de ytterligare avsteg från 1966 års brev som 
behövs för att försöksverksamheten skall kunna fortsätta vid samtliga 
försvarsgrenar. Försöksverksamhcten bör enligt departementschefcn be­
drivas i huvudsaklig överensstämmelse med överbefälhavarens förslag, 
vilket bl. a. innebiir alt grundutbildningstiden för vissa värnpliktskatcgo­
ricr kommer att understiga den i värnpliktslagen ( 1941 :967) angivna 
minsta tiden för grund utbildning, 235 dagar. 

Departcmentschefcn har utgått från att den föreslagna utbildningen 
bedrivs försöksvis intill dess slutlig ställning tas till ändringarna av 
värnpliklsutbildningen i övrigt. Han räknar med att en minskning av 
grundutbildningen för dessa värnpliktiga kan genomföras i full omfatt­
ning fr. o. m. utbildningsårct 1973/74. För utbildningsåret 1972/73 
kommer endast en utbildningsomgång att i huvudsaklig överensstäm­
melse med utredningens förslag fullgöra grundutbildning. Utbi!dnings­
tidens längd för de underofficersuttagna i denna omgång har bestämts till 
ca tolv månader eller vad som gäller för flertalet underofficersuttagna vid 
armen. För de underbefälsuttagna i denna omgång har utbildningstiden 
fastställts till tio månader. 

Förkortningen av grund utbildningen beräknas fr. o. m. utbildningsåret 
1972/73 medföra en minskning av antalet tjänstgöringsdagar med ca 1,3 
milj. 

Med anledning av de ändrade tiderna för grundutbildningen kan det 
enligt departementschefen i en dd fall vara motiverat att vissa justeringar 
görs i beloppen för utbildningspremicr för att ändamålet med premierna 
inte skall åsidosättas. Det bör enligt hans mening fä ankomma på Kungl. 
Maj:t att besluta om sådana ändringar som faller inom ramen för 
nuvarande förmftnssyslem och som inte innebär ändring av dess grund­
principer. 

Planerade reduceringar av grundutbildningstidens längd medför att 
den sammanlagda tiden för utbildningen till värnpliktig officer och 
reservofficer kommer att variera mer än i dag mellan försvarsgrenarna. 
Detta kan påverka rekryteringen. Variationerna mellan försvarsgrenarna i 
detta avseende bör enligt departementschefons mening kunna motivera 
vissa justeringar av beloppen för premkr för den frivilliga utbildningen. 
Han anser att det bör ankomma på Kungl. Maj:t att besluta om sådana 
förändringar belriiffande utbildningspremier som inte är av principiell 
karaktiir. 
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Ändrad uthildningstid för vapenfria tjänstepliktiga 

Med anledning av förslaget om reducering av tiden för grundutbild­

ningcn av viirnplik tiga föreslår departementschefen att även de vapenfria 

tjänstcpliktigas uthildningstid minskas. Han förordar att uthildningsliden 

för huvuddelen av de vapenfria tjänstepliktiga minskas till 420 dagar, dvs. 

ungefär lika lång sammanlagd uthildningstid som för huvuddelen av de 

undcrhefälsuttagna värnpliktiga under försöksvcrksamhctcn. Uthildnings­

tiderna för vapenfria tjänstepliktiga föreslils i fortsättningen anges så att 

de i likhet med vad som gäller för värnpliktiga med vapentjfost kan 

anpassas till olika uthildningshehov. 

Ändrade grunder för bistånds- och katastrofutbildning av värnpliktiga 

m. fl. 

Enligt nuvarande hcsUmmelser omfattar grundutbildningcn för dem 

som fullgör histiinds- och katastrofuthild ning 450 dagar och hestär av 

inledande utbildning under 90 dagar, allmän biståndsuthildning under 

250 dagar och katastrofutbildning under 110 dagar. Enligt departcments­

chefens mening bör grundutbildningen ha ett sådant innehåll att den 

utgör grund för krigsplacering inom enbart civilförsvaret. Katastrofutbild­

ningen får enligt hans mening anses ge de färdigheter som kriivs för att n:1 
detta syfte. Han förordar därför att den inledande utbildningL'n slopas 

fr. o. m. uthildningsåret 1972/7 3. Härigenom hringas grundutbildningen 
för dem som fullgör bistånds- och katastrofutbildning i övercnsstämmclsc 
med tjiinstgöringstidcn för huvuddelen av de underofficersuttagna värn­

pliktiga. 

Motionen 

I det ta sammanhang .h:ir utskottet beh:indlat motionen 1972: 1609 av 
herr Hermansson m. fl. (vpk) såvitt avser hemstiillan att riksdagen hos 

Kungl. Maj:t hegiir förslag om att viirnpliktiga som beviljats vapenfri 
tjänst för lika lång tjiinstgiiringstid som genomsnittligt. giiller för andra 

meniga värnpliktiga. 

Utskottet 

Dcpartcmentschcfcn anser att en organisatorisk handlingsfrihet inom 
det militiira försvaret hör främjas genom att utbildningssektorn priorite­

ras vid fördelning av tillgängliga resurser. Liksom försvarsu t redningen 

förordar han att man utreder olika alternativ betriiffande v:irnpliktstjiinst­
göringcn. Utskottet har i det föregäende tillstyrkt alt v:irnpliktsuthild­

ningen blir fön:miil för en särskild utredning. l'.n s:1dan har som niimnts 

redan blivit tillkallad. 
Försöksvcrksamheten under uthildningsåret 1972/7 3 innebär bl. a. alt 
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grundutbildningstiden för vissa värnpliktskategoricr kommer att under­

stiga den i värnplik tslagen (1941 :967) angivna minsta tiden för grundut­

bildning, 235 dagar. Kungl. Maj:t har därför föreslagit riksdagen alt 

antaga ett förslag om ändring i 27 s värnpliktslagen. Förslaget innebär att 
den minsta liden för grundutbildning bestiims till 200 dagar. 

Utskottet har inte n[1got att erinra mot förslagd till lag om ändring i 

värnpliktslagen. Utskottet erinrar om att riksdagen i annat sammanhang 

nyligen har antagit förslag om ändringar i 27 s värnpliktslagen (prop. 

1972:44, Föll 1972:13, rskr 1972:166). 
Med anledning av att tiden för grundutbildning av viirnpliktiga 

minskas föreslås också att utbildningstiden för de vapenfria tjänsteplik­

tiga reduceras. Departe1rn:ntschefen förordar att utbildningstiden för 

huvuddelen av dessa minskas fran 450 till 420 dagar. Denna tid motsvarar 

ungefär den sammanlagda tiden för grundutbildning och repetitionsut­

bildning för huvuddelen av de undcrbdiilsuttagna viirnpliktiga som 

omfattas av försöksverksamheten. Kungl. Maj :ts förslag till lag om 
fodring i lagen ( 1966 :413) om vapenfri tjänst innebär att tjänstgörings­

skyldigheten bestäms till minst 400 och högst 450 dagar. 

I motionen 1972:1609 har hemställts, såvitt nu är i fråga, att 

riksdagen hos Kungl. Maj :t skall begära förslag om att värnpliktiga som 

har beviljats vapenfri tjänst för lika lång tjänstgöringstid som genomsnitt­

ligt gäller för andra meniga värnpliktiga. 

Som 1971 års riksdag har uttalat (prop. 1971:88, Föll 1971:14, rskr 

1971 : 144) hör vid bestämmande av utbildningstiden för vapenfria 

tjiinstepliktiga i första hand beaktas behovet av utbildning för avsedda 

krigsuppgifter men också tillses att tiden inte blir s(1 kort att det framstår 

som om den vapenfrie får en särskild förman utöver alt hänsyn tas till 

hans övertygelse och samvete. Den nu föreslagna ändringen innebär en 

anpassning till tiden för viirnpliktsuthildning under försöksverksamheten 

och medger en anpassning till utbildningsbehovet för den vapenfrie. 
Utskottet tillstyrker därför bifall till Kungl. Maj:ts förslag och avstyrker 

bifoll till motionen 1972:1609 i denna del. 
1 propositionen föreslås även viss ändring beträffande bistånds- och 

katastrofutbildningen av värnpliktiga m. fl. Enligt departementschefens 

mening bör grundutbildningen för dem som fullgör bistånds- och 

katastrofutbildning ha ett sådant innehall att den utgör grund för 
krigsplaccring inom enbart civilförsvaret. Dcparkmentschefrn förordar 

att grundutbildningens inledande utbildning om 90 dagar skall utgå. 

Under denna del av utbildningen har värnpliktiga avsetts fä allmänmilitär 

utbildning och vapenfria tjänstepliktiga en praktiskt inriktad utbildning. 

Utskottet har inte något att erinra mot de ändrade grunder för 

bistånds- och katastrofutbildning av värnpliktiga m. fl. som dcparte­

mentschefen har angett. 
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att riksdagen 

54 

A. antar de vid propositionen 1972 :75 fogade förslagen till 
1. lag om ändring i värnpliktslagen (1941 :967), 
l. lag om ändring i lagen (1966 :413) om vapenfri tjänst, 

8. godkänner de ändrade grunder för bistånds- och katastrof­
utbildning av värnpliktiga m. fl. som departementschefen 
har angett, 

C. avslår motionen 1972: 1609 såvitt nu är i fråga. 
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3. Förbättrade värnpliktsförmäner 

I propositionen 1972:75 har Kungl. Maj:t (s. 188-192) föreslagit 

riksdagen "tt dels godkänna vad departementschefen har förordat 

heträffande förmånc.r åt värnpliktiga m. fl., dels anta ett inom försvarsde­

partemenkt upprättat förslag till lag om fodring i familjehidragsförord­

ningen (1946:99). 

Motionerna 

I detta sammanhang har utskottet behandlat följande motionsyrkan­

den, nämligen 

dels motionen 1972:952 av herr Gernandt (c) i vilken har hemställts 

att riksdagen hos Kungl. Maj :t anhiiller om snabbutredning av möjlig­

heterna att tillföra resurser vid militära utbildningsenhder för att göra 

det möjligt att pii ett mer intresseväckande och för framtiden stimuleran­

de sätt tillvarata tiden för fysisk träning under militärtjänstgöringen i för 

folkhälsan positiv riktning, 

dels motionen 1972 :956 av herr Mförink och fru Ryding (vpk) sJ.vitt 

avser hemställan att riksdagen uttalar sig för önskvärdheten av att 

utredningen angående de värnpliktigas ekonomiska förmåner avger 

delbetänkande och att förslag skyndsamt förelägges riksdagen för 

ställningstagande och att de i motionen anförda synpunkterna överläm­

nas till utredningen för beaktande, 

dels motionen 1972:1609 av herr Hermansson m. fl. (vpk) s:ivitt avser 

hemställan att riksdagen hos Kungl. Maj :t begär förslag om väsentliga 

förbättringar av de värnpliktigas ekonomiska situation, 
dels motionen 1972: 1612 av herr Svanström m. fl. ( c) i vilken har 

hemställts att riksdagen måtte besluta 

1. att fr. o. m. den 1 juli 1972 den kontanta dagsersättningen för 
vanliga värnpliktiga höjs till I 0 kr. per dag med motsvarandl' höjning för 
anura kall'gorier, 

2. att de sociala förmånerna förhättras från Sälllllla tidpunkt, 

3. att åtgärder vidtages i syfte att öka demokratiseringssträvanuena i 
enlighet med vad som anförts i motionen, 

4. att lokalupprustningen ytterligare påskynuas o.:h lokalerna arran­

geras sJ., att minsta möjliga kategoriuppspaltning samt tidsenlig förlägg­

ningsstandard ästadkom mes, 

5. att staten medverkar till bildanuet av en värnpliktsorganisation, 

6. ätt värnpliktsriksdagen utrustas med ett permanent kansli, 

7. att i den mån här föreslagna omdispositioner medför ökade 

kostnader uessa täcks in genom begränsningar i materielinköp, utbild­

ningstid eller på annat sätt som vederbörande utskott kan finna lämpligt, 

så att den sammanlagua kostnaden för försvaret under budgetåret 

1972/7 3 kan hållas inom lien kostnadsram som departcmentschefen 
föreslagit. 
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Utskottet 

förmåner åt värnpliktiga budgeteras och finansieras i det nya 
budgeteringssystemet i princip under resp. försvarsgrens anslag till 
ledning och förbandsverksamhet. Familjebidrag budgeteras dock under 
anslaget Vissa ersättningar m. m. men finansieras till huvudsaklig del från 
försvarsgrenens anslag till ledning och förbandsverksamhet. Återstoden, 
som avser viss särskild hjälpverksamhet, finansieras fran anslaget Vissa 
ersättningar m. m. 

Med ett försvar som bygger pä allmän värnplikt är det naturligt att den 
värnpliktiges förmåner under tjänstgöring tilldrar sig stort intresse. Som 

riksdagen tidigare har uttalat (SU 1970:110 s. 7, rskr 1970:276) är det 
angeläget att de olika värnpliktsförmfocrna sammantagna gt'f den 

värnpliktige förutsättningar att fullgöra tjänstgöringen och återgå till 
civilt arbete utan annan uppoffring än den som värnplikten som sådan 

innebär. Förmanerna bör då och då omprövas med hänsyn till prisutveck­

lingen och den allmänna standardutvecklingen. 
Departementschefen har lämnat en redogörelse för de förbättringar av 

värnpliktsförmånerna som har genomförts under senare ar. 
Efter förslag från utredningen rörande systemet för förmåner åt 

värnpliktiga m. fl. (jfr FöU 197 2:1 s. 1) förordar departementschefen att 

vissa provisoriska förbättringar av värnpliktsförmänerna genomförs inom 
ramen för nuvarande system redan med ingfogcn av budgetåret 1972/7 3. 
Han ansluter sig därvid till utredningens uppfattning att förbättringarna i 
huvudsak bör koncentreras på kontantförmåncrna. 

Förslaget innebär att penningbidragen åt värnpliktiga höjs med en 
krona för dag. De kommer därvid i nu gällande tjänsteställningssystcm att 
utgå med följande belopp. 

Tjänstegrad eller tjänste­
klass 

\knig 
Vicekorpral 
Korpral 
Furir 
Överfurir, rustmästarc 
Sergeant 
Fänrik, fanjunkare 
Löjtnant. förvaltare 
Kapten och högre 

l"nder grund­
utbildning 

7:-
8:75 

10:75 
P·-

14:25 
17:-

lim.ler annan ljä nstgtiring enligt värn­
pliktslagcn än grundutbildning 

10:-
10:-
12:-
13:50 
14:75 
16 :25 
19:50 
23: 
27:50 

Beträffande familjebidrag föreslås att maximibeloppet för dag för 

familjepenning för hustru, frånskild hustru och sådan familjen1t'dkm som 
i vissa fall förestår den värnpliktiges hushåll höjs friin 12 till 15 kr. och 

för annan familjemedlem från 7 till 8 kr. samt att maximibeloppet för 
dag för näringsbidrag höjs från 40 till 50 kr. Vidare föreslås att 1,5 milj. 
kr. avsätts för ytterligare utgivning av bostadsbidrag åt ensamstående 
värnpliktig inom ramen för familjebidragsförordningcns bestämmelser. 

Förbättringarna föreslås genomföras den I juli 197 ~ och gälla även för 
vissa civilförsvarspliktiga och andra som avlönas enligt samma grunder 

som de värnpliktiga. 
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Utskottet tillstyrker förslaget till förbättringar av värnpliktsförmå­

nerna. De utgiftsökningar som föranleds av förbättringarna bedknas 

uppgå till ca 30 milj. kr. Utgiftsökningarna har beaktats vid beräkningen 

av mcdelsbehovet under försvarsgrenarnas anslag till ledning och för­

bandsverksamhet och av civilförsvarets anslag. 

Utskottet har inte något att erinra mot de föreslagna ändringarna i 

familjebidragsförord ningen ( 1946 :99). 
Utskottet har heller inte något att erinra motat tett genomförande av 

förslaget om förkortad grunJutbildning enligt beslut av Kungl. Maj :t får 

leda till vissa justeringar bl. a. värnpliktsavlöningskungörelsen 

(1970:676) belriiffande beloppen m. m. för utbildningspremier och 

tjänstgöringspremier för att iindamålel med premierna inte skall åsido­

sättas. Andringarna bör ske inom ramen för nuvarande förmånssystem 

och med beaktande av dess grundprinL'iper. 

Utredningen rörande systemet för förmån<:r åt värnpliktiga m. Il. har 

enligt sina direktiv att företa en allsidig utredning beträffande systemet 

av förmåner vid obligatorisk tjänstgöring i fredstid vid tot<.1lförsvaret för 

utbildning och övning liksom även vid inskrivning av värnpliktiga. Enligt 

direktiven skall utredningen successivt överlämna resultat av principöver­

väganden och därefter forlsiitta med mera detaljerat utformade förslag. 

Utredningen beräknar att kunna lämna principförslag under år 1972. 
1 motionerna 1972:956, 1972:1609 och 1972:1612, sistnämnda 

motion i det närmaste likalydande med motionen 1971 :697 (jfr FöU 

1971:1, 2 och 19, rskr 1971:60 och 61). har yrkats bl. a. ytterligare 

förbättringar av de viirnpliktigas ekonomiska och sociala förmåner. Med 

hänsyn till de förbättringar som utskottet nu tiilstyrker och det arbete 

som pägår i den särskilda utredningen bör niimnda motionsyrkanden inte 

bifallas. 

1 motionen 1972: 1612 finns iivcn ett yrkande om att lokalupprust­

ningen skall påskyndas ytterligare m. m. Samma yrkande avslogs av 1971 
års riksdag (FöU 1971:2, rskr 1971:61). I den av riksdagen godkända 

staten för försvarets fastighetsfond för budgetåret r972/73 (prop. 

1972:74, FöU 1972:12, rskr 1972:87) avses 35 milj. kr. för kasernreno­

veringar. Detta belopp medger även för niista budgetår att kasernreno­

veringar sker i hög takt. Något uttalande av riksdagen är därför inte 

påkallat med anledning av motionen 1972: 1612 såvitt nu är i fråga. 

Motioner om medinflytande för värnpliktiga m. m. behandlades av 

1971 års riksdag, som därvid tog ställning bl. a. till yrkanden om åtgärder 

i syfte all öka demokratiseringssträvandena, om att staten bör medverka 

till bildandet av värnpliktsorganisation samt om att viirnpliktsriksdagen 

utrustas med ett permanent kansli. Försvarsutskottet ~ignade dessa fr~gor 

en ingående behandling. Motionsyrkandena avslogs av riksdagen (FöU 

1971:19). Utskottet anser inte att något förht1llande har inträffat som 

motiverar ett annat st iillningstagande. Motionen 197 2: I b I 2 bör alltså 

avsläs även i denna del. • 
Tankegångarna i motionen 1972:952 kan s[1vitt gäller värnpliktsljänst-

göringen sägas beröra s~lväl de värnpliktigas förmiiner och trivsel som 
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utbildningsförhållanden och u tbildningstid för grund utbildning. 
De värnpliktigas fysiska träning under grund utbildningen är viktig för 

deras militära tjänstgöring och leder i många fall till ett bestående intresse 

för fysisk aktivitet. Möjligheterna att i olika avseenden förbättra 

betingelserna för fysisk träning är på ett avgörande sätt beroende av 

tillgängliga resurser. De ansvariga myndigheterna strävar efter att åstad­
komma förbättringar inom ramen för dessa. Någon utredning i detta 

ämne vill utskottet inte förorda. 

Utskottet biträder alltså Kungl. Maj :ts förslag och avstyrker bifall till 

motion sy rkandena. 

Utskottet hemställer 

att riksdagen 

I. med bifall till Kung!. Maj :ts förslag och med avslag på 

motionen 1972: 16 l 2 s[tvitt avser ytterligare höjning av 

penningbidrag och förbättring av sociala förmåner godkfoner 

vad departementschefen har förordat beträffande förmåner 

åt värnpliktiga m. fl, 
2. antar det vid propositionen 1972:75 fogade förslaget till lag 

om ändring i familjebidragsförordningen (1946:99), 

3. avslår motionen 1972:952, 

4. avslår motionerna 1972:956 och 1972:1609, båda motioner­

na såvitt nu är i fråga, 
5. avslår motionen 1972: 1612 såvitt avser andra yrkanden än 

om ytterligare höjning av penningbidrag och förbiittring av 

sociala förmåner. 
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4. Ramberäkningar för budgetåret 1972/73 m. m. 

I propositionen 1972:75 har Kungl. Maj:t (s. 193-199) föreslagit 

riksdagen att 
I. för budgetåret 1972/73 fastställa utgiftsramen för det militära 

försvaret till 6 951 705 000 kr. och för civilförsvaret till 126 800 000 kr., 

2. bemyndiga Kungl. Maj :t att vid behov medge överskridande av 

civilförsvarets utgiftsram för budgetåret 1972/7 3 med ett belopp av högst 
18 000 000 kr. för att fullfölja gjorda åtaganden beträffande bidrag till 

skyddsrumsbyggande m. m., 
3. bemyndiga Kungl. Maj :t att i enlighet med de principer departe­

mentschefen har redovisat justera utgiftsramen för dt::t militära försvaret 

för budgetåret 1972/73 på grund av över- eller underutnyltjande av 

utgiftsramen för budgetåret 1971/72, 

4. bemyndiga Kungl. Maj :t att i enlighet med vad dcpartementschefen 

har anfört under budgetåret 1972/73 medge överskridande av utgiftsra­

marna för det militära försvaret och civilförsvaret om det behövs av 

beredskaps- eller konjunkturskäl, 

5. bemyndiga Kungl. Maj :t att inrätta sju ordinarie tjänster för 

försvarsområdesbefälhavare på aktiv stat med beteckningen o, 

6. bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med vad departementschefen 

har anfört medge att tjänster för flottiljchef i Co 1 får finnas inrättade 

utöver fastställd organisation. 

I propositionen 1972:1bilaga6 har Kungl. Maj:t (s. 14-15 i utdrag av 

statsrådsprotokollet över försvarsärenden för den 3 januari 1972) 

föreslagit riksdagen att medge att det på tilläggsstat I till riksstaten för 

budgetåret 1962/63 anvisade reservationsanslaget Utredningar rörande 

förflyttning av vissa förband från Järvafältet m. m. och det senast för 

budgetårt:t 1967 /68 under försvarets fastighetsfond uppförda investe­

ringsanslaget Markförvärv för nya förläggnings- och övningsområden för 
Svea livgarde och Svea ingenjörregemente disponeras även under budget­

året 1972/73. 

Motionerna 

I detta sammanhang har utskottet behandlat följande motionsyrkan­
den. 

Beträffande det m i 1 it ära f ö r svaret har utskottet behand­

lat 

dels motionen 1972 :1605 av herrar Antonsson (c) och Helen (fp) 

såvitt avser hemställan att riksdagen beslutar, såvida i motionens 

motivering förordat initiativ av utskottet under vårriksdagen ej tages, att 

hemställa till Kungl. Maj :t om anslag för det militära försvaret på 

tilläggsstat för budgetåret 1972/73 som erfordras för att de enligt 

proposition nr 75 avsedda försvarsansträngningarna för samma budgetår 

skall kunna uppnås, 
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dels motionen 1972: 1606 av herr Bohman m. fl. ( m) såvitt avser 
hemställan att riksdagen måtte besluta 

I. alt för budgetåret 1972/73 fastställa utgiftsramen för det rnilitiira 

försvaret till 7 186 705 000 kr., varav 110 000 000 kr. skall utgå som 

kompensation för inträffade löne- och kostnadsökningar vartill hänsyn ej 

tagits i propositionen, samt 125 000 000 kr. till kostnader för materidan­
skaffning i enlighet med vad i motionen anförts, 

2. att utom ramen anvisa ett anslag om 7 700 000 kr. för rationalise­

ringsinvesteringar i enlighet med vad i motionen anförts, 

dels motionen 1972:161 I av herrar Romanus (fp) och Polstam (c) 

såvitt avser hemställan att riksdagen ~cslutar höja utgiftsramen för det 

militära försvaret för budgetåret 1972/73 med 120 milj. kr. i jämförelse 

med förslaget i proposition 1972:75. 

Beträffande c i vi 1 försvaret har utskottet behandlat 

dels motionen 1972:1605 av herrar Antonsson (c) och Helen (fp) 

såvitt avser hemsUIJan 
1. att riksdagen under förslagsanslagct G 1 för 197 2/7 3 beviljar ett 

anslag om 132 milj. kr. i stiillet för 112 milj. kr. och samtidigt beslutar 

att den särskilt anvisade medelsförbrukningen om 30 milj. kr. under 

budgetåren 1972/73 - 1974/75, varav 18 milj. kr. under budgetåret 

1972/73, skall utgå, varigenom den totala medelsförbrukningen på 

anslaget G l med 2 milj. kr. kommer att överskrida Kungl. Maj:ts förslag 

för budgetåret 197 2/7 3, 
2. att riksdagen beslutar att utgifter för byggnadsinvesteringar inom 

civilförsvarets fredsorganisation endast skall belasta ramen ettdera över 

kapital- eller driftbudgeten, 
dels motionen 1972:1606 av herr Bohman m. fl. (m) sa vitt avser 

hemställan att riksdagen mt1tte besluta att fastställa utgiftsramen för 

civilförsvaret till 134 300 000 kr., varav 7 500 000 kr. för utökad 
anskaffning av skyddsmasker. 

Utskottet 

Det militära försvaret 

Den av Kungl. Maj:t föreslagna utgiftsramen för budgetåret 1972/73 
har ber:iknats med utgångspunkt i basbeloppet för innevarande budget{1r. 

Med justeringar enligt principerna för ramher:ikning har räknats fram ett 

slutligt basbelopp för budgetäret 197 2/7 3 i prisl:ige februari 1 971 om 

6 470 milj. kr. Utgiftsramcn i medelkostnadsl:ige för budgetåret (be­

riiknat utfall den 30 juni 1973) beräknas till 6 951 705 000 kr. 

I motionen 1972: 1605 av herrar Antonsson ( c) och Helen (fp) har 

fört'slagits, att riksdagen beslutar, såvida i motionens motivering förordat 

initiativ av utskottet under vårriksdagen inte tages, att hemsUlla till 

Kungl. Maj :t om förslag till de anslag för det miliUra försvaret på 

tilläggsstat fiir budgctilret 197·2173 som behövs för att försvarsanstriing­

ningarna för samma budgetår som avses i propositionen I 972 :75 skall 
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kunna uppnås. Enligt motionärerna bör medel tillföras för att inte 
materielanskaffning och utbildning skall få mindre omfattning än som 

har varit avsett i nämnda proposition. 

I motionen 1972: 1606 av herr Bohman m. fl. (ml har hemställts att 
riksdagen för budgetåret I 972/7 3 fastställer utgifsramen för det militära 

försvaret till 7 186 705 000 kr., varav 110 milj. kr. skall utgå som 

kompensation för inträffade löne- och kostnadsökningar vartill hänsyn 
inte har tagits i propositionen, samt 125 milj. kr. till kostnader för· 

materielanskaffning i enlighet med vad i motionen har anförts. Ökningen 
i förhållande till Kungl. Maj :ts förslag behövs enligt motionärerna för att 

undvika en betydande del av de skadcverkningar för fiirsvarsplaneringen 

som de förutser och för att motverka negativa effekter på sysselsätt­

ningen. I motionen 1972:1611 av herrar Romanus (fp) och Polstam (c) 

har med liknande motivering hemställts att utgiftsramen ökas med 120 
milj. kr. i förhållande till Kung!. Maj :ts förslag. 

Förslag om medel till det militära försvaret pt1 tilläggsstat har 

förekommit som ett led i prisregleringen, i de fall prisregleringsanslaget 

med hänsyn till prisutvecklingen inte har räckt till. Ytterligare medel har 

därmed rymts inom den avsedda utgiftsramen (utfallet vid budgetårets 

slut). I systemet med utgiftsramar förutsätter förslag om medel på 

tilläggsstat i andra fall att beslut fattas om att motsvarande belopp skall 

dras av från utgiftsramen för det innevarande eller ett senare budgetår. 

Någon ändring av utgiftsram under löpande budgetftr av säkerhets­

politiska skäl eller konjunkturskäl behövs inte om riksdagen lämnar det 

bemyndigande att medge överskridande av utgiftsram som Kungl. Maj :t 

har föreslagit. Utskottet, som förutsätter att departementschefens be­

räkning av utgiftsramen motsvarar det sammanlagda mcdelsbchovet för 

den verksamhet som enligt propositionen avses för nästa budgetår, 

avstyrker bifall till motionen I 972: 1605 i denna del. 

Som departementschefen har anfört (prop. 1972:75 s. 116) måste 
störningar i form av kostnat1sförändringar beaktas i planeringen. Ut­

skoltet återkommer till den beredskap som bör finnas för att vid behov 
öka sysselsättningen. I detta sammanhang vill utskottet liksom beträffan­
de motionen I 972: 1605 konstatera att all den verksamhet som avses iiga 
rum under nästa budgetår med god hushållning bör kunna bedrivas inom 
den föreslagna utgiftsramen. Med hänsyn härtill och mot bakgrund av 
kravet på återhållsamhet med statsutgifterna avstyrker utskottet bifall till 

motionerna 1972: 1606 och 1972: 1611 såvitt nu är i fråga. Beträffande 

yrkandet i motionen 1972:1606 om en ökning av anslag till materielan­

skaffning m. m. återkommer utskottet under varje berört anslag. 

Med hänvisning till det anförda tillstyrker utskottet Kung!. Maj :ts 

förslag till utgiftsram för det militiira försvaret. 

I motionen 1972: 1606 av herr Bohman m. fl. (m) har iiven hemställts 

att riksdagen utöver utt>.iftsrarnen skall anvisa ett anslag av 7 ,7 milj. kr. 

för ra tiona liseringsi nvesteringa r. Av motiveringen framg[lf att mot io­

närerna närmast förortlar en rörlig kredit för investeringar i rationalisc­

ringssyfte. 
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Utskottet har beträffande inriktningen av det miliUira försvaret 

uttalat, att särskilda åtgärder kan behöva vidtas för att underlätta den 

rationaliseringsvcrksamhet som pågår och planeras. I första hand bör 

enligt utskottets mening övervägas att tillhandahålla en rörlig kredit för 

sådana investeringar som är kapitalkrävande men ger god rationaliserings­

effekt. Det bör ankomma på Kungl. Maj :t att J;imna förslag i denna fråga. 

Vad utskottet har anfört hör ges Kungl. Maj :t till känna. 

Civilförsvaret 

Kung!. Maj :t föreslår att för civilförsvaret skall - såvitt gäller 

utgifterna i statsbudgeten - bestämmas en utgiftsram för budgetåret 

1972/73 om 126,8 milj. kr., varav 118 milj. kr. utgör basbelopp och 8,8 
milj. kr. motsvarar beräknad priskompcnsalion från prisläge februari 

1971 till medelkostnadsläget för budgetåret I 972/7 3. 
Till följd av svårigheterna att beräkna utgifterna för bidrag till 

skyddsrumsbyggande har Kung!. Maj :t föreslagit ett bemyndigande att 

vid behov medge överskridande av civilförsvarets utgiftsram för budget­

året 1972/73 med högst 18 milj. kr. för att fullfölja gjorda åtaganden 

beträffande bidrag till sk yddsrumsbyggande m. m. 

I samband med att en utgiftsram införs även för civilförsvarct bör som 

departcmentschefen har uttalat tillämpas samma metod för prisreglering 

som beträffandt' det militära försvaret. Ett särskilt anslag för reglering av 

prisstegringar för civilförsvaret bör föras upp i riksstaten. 

I motionen 1972:1605 av herrar Antonsson (c) och Helen (fp) har 

lämnats förslag som innebär att riksdagen skall bestämma basbeloppet för 

civilförsvarets utgiftsram till 138 milj. kr. i stället för 118 milj. kr. Av 

basbeloppet skall 132 milj. kr. avses för civilförsvarets anslag i drift­

budgeten. Något bemyndigande att överskrida utgiftsramen skulle i så fall 

inte beslutas. 

I motionen 1972:1606 av herr Bohman m. fl. (m) har i denna del 

föreslagits all basbeloppet skall ökas med 7 ,5 milj. kr. i förhållande till 

Kungl. Maj :ts förslag. Ökningen bör enligt motionii rerna avses för 

ytter! iga rc anskaffning av sk yd dsmaskcr. 

I motionerna uttalas farhågor om allvarliga konsekvenser för civilför­

svaret om man inte ökar den ekonomiska ramen för nästa budgetår. I 

motionen 1972: 1605 pekas särskilt på konsekvenser för utbildningsverk­

samhekn och för civilförsvarets beredskap och uthållighet. I motionen 

1972: 1606 hävdas att takten för anskaffning av skyddsmasker blir lägre 

än önskviirt. 

Utskottet anser att dl~n av Kungl. Maj:t föreslagna utgiftsramcn jämte 

bemyndigandet att för visst iindamål överskrida ramen inte motiverar 

några farhågor av det slag som har uttryckts i motionerna. Vid övergång 

till en utgiftsram kriivs alltid ökad kontroll av medelsförbrukning och 

likviditetsläge. Utgiftsramar skall som förut niimnts fastställas årligen och 

det är allts:1 möjligt att redan för budgetårl't 1973/74 öka medelstill­

delningen om dl'lta skulle visa sig önskviirt. Motionerna 1972:1605 och 



FöU 1972:17 63 

1972:1606 bör därför inte bifallas såvitt nu är i fråga. Utskottet 

återkommer till frågan om anskaffning av skyddsmaskcr. 

I motionen 1972: 1605 av herrar Antonsson (c) och Helen (fp) har 

vidare hemställts att utgifter för byggnadsinvesteringar inom civilför­

svarets fredsorganisation endast skall belasta utgiftsramen ettdera över 

kapital- eller driftbudgeten. 

Kungl. Maj :ts förslag förutsätter i denna del att civilförsvaret i likhet 

med vad som gäller för det militära försvaret skall betala byggnadsinveste­

ringar med sitt rambundna anslag i kapitalbudgeten utan hinder av att de 

hyror för nyttjande av lokaler som debiteras civilförsvaret och betalas 

med anslaget i driftbudgeten inkluderar avskrivningar på gjorda investe­

ringar. Enligt vad utskottet har inhämtat uppgår avskrivningsmedlen 

under budgetåret 1972/7 3 till ca 6 milj. kr. Utgiftsramarna för det 

militära försvaret har sedan länge beräknats med hänsyn till detta system, 

som sammanhänger med ordningen med särskilda fastighetsfonder. 

Utskottet har inhämtat att ramberäkningen för civilförsvaret har grundats 

på att samma system skall tillämpas. Utskottet kan därför inte bitr:ida 

motionen 1972: 1605 i denna del. 

Med hänvisning till det anförda tillstyrker utskottet Kungl. Maj :ts 

förslag till utgiftsram för civilförsvaret och till bemyndigande för Kungl. 

Maj :t att vid behov medge överskridande av utgiftsramen med högst 18 

milj. kr. 

Beräkning och jämkning av utgiftsramar 

Beträffande kostnaderna för att flytta de myndigheter inom försvaret 

som berörs av den beslutade omlokaliseringen av viss statlig verksamhet 

har departementschefen uttalat (prop. 197 2:1 bil. 6 s. 11) att kost­

naderna för denna verksamhet bör belasta den militära utgiftsramen 

endast såvitt gäller förberedelserna för omlokaliseringen inom organisa­

tionskommitteer och andra organ. Utskottet har samma mening. Kost­

naderna för erforderliga investeringar, flyttningar och särskilda förmåner 

till personal bör alltså beräknas utanför aktuell utgiftsram. Utskottet vill i 

anslutning till detta erinra om at l 1971 års riksdag har ut talat (FöU 

1971:23, rskr 1971 :345) att för uppkommande behov, som inte har 

kunnat förutses, i princip hör anvisas medel utöver s:irskilt beräknade 

ekonomiska ramar. 

Den särskilda bistånds- och katastrofutbildningen påbörjas nästa 

budgeti1r. Som elever antas värnpliktiga, vapenfria tjänstepliktiga och 

kvinnor. Utbildningen bör leda till krigsplacering inom främst civilför­

svaret. Förslag om bestridande av utgifterna för utbildningen har nu 

lämnats riksdagen (jfr prop. 1970:162 s. 45-46, SU 1970:221, rskr 

1970:436). Utskottet godtar att utgifterna för utbildningen under nästa 

budgl'tår, sammanlagt ca 4,2 milj. kr., bcr:iknas inom utgiftsramen för 

det militära försvarl't. För tid därefter bör dock utgifter för histåndsut­

hildningsnämnden och utbildningen inte belasta det militiira försvarets 

utgiflsram. Vad utskottet har anfört bör ges Kungl. Maj:t till kiinna. 
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Av arbetsmarknadsstyrelsen disponerade medel för syssclsättnings­

stimulerande åtgärder har under en följd av år i vissa fall ställts till 

förfogande för betalning av byggnadsarbeten, materiel m. m. för det 

militära försvaret. Sådana medel bör som departementschefen har uttalat 

få disponeras utöver utgiftsramen för det militära försvaret till ett belopp 

av högst 20 milj. kr. för budgetår. 

Enligt 1 968 års försvarsbeslut (prop. l 968: 110 s. 74, S U l 968: 122 s. 

8, rskr 1968:281) får Kungl. Maj:t anpassa utgiftsramen för det militiira 

försvaret för visst budgetår till ändrade konjunkturpolitiska och utrikes­

politiska förutsiittningar. Utskottet har inte något att erinra mot att 

riksdagen nu ger Kungl. Maj :t det föreslagna bemyndigandet att under 

budgetåret 1972/73 medge överskridande av utgiftsramarna för det 

militära försvaret och civilförsvaret om det behövs av beredskaps- eller 

konjunkturskäl. Jämkningar av konjunkturpolitiska skäl bör liksom 

hittills skett beträffande det militära försvaret få regleras genom 

motsvarande justering av resp. utgiftsram för ett eller flera efterföljande 

budgetår. 

Utskottet vill i detta sammanhang ytterligare beröra beredskapen för 

att vid behov öka sysselsättningen, i första hand genom andra åtgärder iin 

sådana som förutsätter att den allmänna beredskapsstaten siitts i kraft. 

Den justering av u tgiftsramen för det militära försvaret för inne­

varande budgetår som 19 71 års riksdag beslöt av samhällsekonomiska 

skäl (prop. 1971: 1 hil. 6 s. 13, FöU 197 1 :9 s. 2-4, rskr 1971: 140) har 

återtagits genom syssclsättningsstimulerande åtgärder under budgetåret. 

Utgifterna för sådana åtgärder har överstigit det sammanlagda beloppet 

av ramjusteringen och det nämnda maximibeloppet om 20 mil.i. kr. (för 

sysselsiittningsstimulerande åtgiirder) med ca 90 milj. kr. I enlighet med 
vad utskottet i det föregående har tillstyrkt bör ske motsvarande 

justl'ring av utgiftsra men för det militiira försvaret för ett eller flera 

efterföljande budgetår. 

Myndigheterna inom försvaret har i enlighet med famnade direktiv 

redovisat iltgärder som medger att medelsförbrukningen under nästa 

budgetår av konjunkturskäl kan ökas eller minskas med 150 milj. kr. 
ino111 det militära försvaret och med 8 milj. kr. inom civilförsvaret. 

Motsvarande anvisningar har lämnats för budgetåret 197 3/74 (200 resp. 8 

mil.i. kr.). Med denna form av beredskap och genom andra åtgärder bör 

motverkas att förändringar i efterfrågan på tjänster, inom särskilt 

materielunderhållssektorn, leder till snabba föriindringar av personal­

behovet. Utskottet räknar dock med ;itt det mäste ske en anpassning ;iv 

resurserna fiir ma!L'rielunderhåll till de riktlinjer som kommer att beslutas 

för det mililiira försvarets fortsatt<! inriktning. 

De omställningar av produktionen för materielunderhåll m. m. som 

kan bli nödvändiga måste enligt utskottets mening ske så att man 

tillgodoser behovet av underhållsresurser på hade kort och lång sikt, 

särskilt för materiel i avancerade vapensystem. 

Om minskning av personalbehovet vid försv;irds eller de statliga 

föret;igens verkstiider inte kan undvikas bör i största möjliga utsträckning 
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tillämpas likartade regler för de åtgiirder som blir aktuella att sätta in vid 

de båda slagen av vcrkstiidcr. 

Det fördigger vissa svårigheter att fä utgifterna för visst budgcltir att 

hdt stämma överens med ramarna för detta budgetår. Det ta hänger 

samman bl. a. med osäkerheten bl'träffande exakta leveranstidpunkter 

för materiel. Avvikt'lserna mellan avsedda och faktiska utgifter rör 

fiirhallamkvis smii belopp. En viss kommunikation mellan utgiftsramarna 

för tv[1 p;.1 varandra följande budgetår bör som dt>partemcntschefrn har 

uttalat betraktas som naturlig med hänsyn till förekommande förskjut­

ningar i bctalningsströmmarna. Utskottet har inte något att erinra mot 

att ett över- clkr underutnyttjandt' av utgiftsram för visst budgdar Tl'dan 

för nästkommande budgetår påverkar motsvarande ugiftsram, i sEilkt for 

att som nu beaktas först i ramberiikningcn för därpå följande budgetår. 

Utskottd tillstyrker dl't av Kung!. Maj :t föreslagna bemyndigandet för 

buclgethet 1972/73. 
Kostnaderna för avbrutna projekteringar av byggnadsföretag biir 

liksom hittills skett i fråga om det militära försvaret slutligt belasta resp. 

utgiftsram (_ifr prop. 1967:1 bil. 6 s. 20, SU 1967:102, rskr 1967:250). 

Beredska pså tgä rder 

I enlighet med Kungl. Maj:ts förslag och med vad utskottet har uttalat 

dl'! föregående bör Kungl. Maj:t bL'myndigas att överskrida utgifts­

ramarna för det militära försvaret och civilförsvaret såväl i samband mL'cl 

att bercdskapsstatl'n för försvarsviisendet sätts i kraft, dvs. vid krigsfara 

eller krig. som för att medge förstärkningar av den pcrsonella bert•d­

skapen i <Jndra situationer än direkt krigsfara eller krig. 

Vissa frägor med anledning av höjning av pensionsåldern för viss militär 

och civilmilitär personal 

I samband med höjning<.'n av pensions3Jclern för viss militär och 

civilmilitär personal kommer sju arvodest_ilinster för försvarsområdes­

ht'Lilhavare att dras in och samma antal ordinaril' tjänstcr för forsvars­

nmr!t<.kshefälhavart' p;I aktiv stat att behöva inrättas. Vidare har 

pensions~ldern för flottiljchefer i Co I vid flygvapnet höjts friin 55 till 60 
år. Fri1ga kan uppkomma att utöver faststlilld organis<Jtion bd1iiva inrlitta 

tjiinst för flott iljcht'f i Co l för :itt utnyttjas för arbdsuppgiftt'r rnligt 

Kungl. Maj :ts närmare bestämmande. Utskottet har intt' nilgot att erinra 

mot att riksdagen ger Kung!. Maj :t bemyndigande att inriit ta nu ntimncl;i 

tjiinst er. 

5 Riksdagen 197~. JO sam!. Nr 17 
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Hemställan 

Utskottet hemställer 

att riksdagen 

A. beträffande ramberäkningen för det militära försvaret 

I. som sin mening ger Kungl. Maj :t till känna vad utskottet 

har anfört med anledning av motionen 1972: 1606 såvitt avser 

anslag för rationaliseringsinvesteringar, 

2. med bifall till Kung!. Maj :ts förslag och med avslag på mo­

tionerna 1972: 1606 och 1972: 1611, båda motionerna såvitt 

nu är i fråga, för budgetåret 1972/7 3 fastställer utgiftsramen 

till 6951 705 000 kr., 
3. avslår motionen 1972:1605 såvitt avser anslag på tilliiggs­

stat för budgetåret 1972/73, 

B. be.träffande ramberäkningen för civilförsvaret 

l. avslår motionen 1972:1605 såvitt avser utgifter för 

byggnadsinvesteringar, 

2. med bifall till Kungl. Maj:ts förslag och med avslag på 

motionerna 1972: 1605 och 1972: 1606, båda motionerna 

såvitt nu är i fråga, för budgetåret 1972/7 3 fastställer 

utgiftsramen till 1 26 800 000 kr., 

3. med bifall till Kung!. Maj :ts förslag och med avslag på 

motionen 1972:1605 såvitt nu är i fråga bemyndigar Kungl. 

Maj :t att vid behov medge överskridande av civilförsvarets 

utgiftsram för budgdåret 1972/7 3 med ett belopp av högst 

18 000 000 kr. för att fullfölja gjorda åtaganden beträffande 

bidrag till skyddsrumsbyggande m. m., 

C. beträffande beräkning och jämkning av utgiftsramar 

I. som sin mening ger Kung!. Maj :t till känna vad utskottet 

har anfört om utgifter för den särskilda bistånds- och 
katastrofu tbild ningcn, 

2. bemyndigar Kungl. Maj :t att i enlighet med de principer 
som dcpartemcntschefen har redovisat justera utgiftsramen 

för det militära försvaret för budgetåret 19 72/7 3 på grund av 
över- eller underutnyttjande av utgiftsramen för budgetåret 

1971/72, 
3. bemyndigar Kungl. Maj :t att i enlighet med vad dcpartc­

mentschcfcn har anfört under budgetåret 1972/7 3 medge 

överskridande av utgiftsramarna för det militära försvaret och 

civilförsvaret om det behövs av beredskaps- eller konjunktur­

skäl, 

D. beträffande vissa frågor med anledning av pensionsålders­

höjning 

I. bemyndigar Kung!. Maj :t att inrätta sju ordinarie tjänster 

för försvarsområdesbefälhavare på aktiv stat med beteck­

ningen o, 
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2. hemyndigar Kungl. \1aj:t att i rnlighet 111t'd vad departe­
mentschefen har anfört medge att tjänster för flottiljchef i 
Co l får finnas inrättade utöver fastställd organisation, 

E. beträffande utnyttjande av äldre anslag medger att det på 
tilläggsstat I till riksstaten för budgetåret 1962/63 anvisade 

n:scrvationsanslagct Utredningar rörande förflyttning av vissa 

förband från Järvafältet m. m. och det senast för budgetåret 

1967 /68 under försvarets fastighetsfond uppförd.i investe­
ringsanslaget Markförvärv för nya förfaggnings- och övnings­
områden för Svea livgarde och Svea ingenjörregemente 

disponeras även under budgetåret 197 2/73. 
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5. Anslagsfragor 

Fr. o. m. budgetåret 1972/73 skall ·-- som förut nämnts - inom det 

militära försvaret och civilförsvaret tillämpas ett nytt system för 

planering och budgetering. Utgångspunkten i systemet är siirskilda studier 

av den internationella utvecklingen och av det svenska samhiillcts 

förändring Ufr prop. 1972:45, FöU 1972:15, rskr 1972:184). I perspek­
tivplaner redovisas olika alternativ för framtida försvarsutformningar 

samt hancllingsvägar och möjligheter att nå dessa. För handlandet p[1 kort 

sikt upprättas handlingsprogram i form av femåriga rullande programpla­

ner. Underlag för statsmakternas ställningstaganden till särskilt resurs­

krävande objekt, t. ex. nya vapensystem och stora organisatoriska 

förändringar, redovisas is. k. systemplaner. 

Utmärkande för det nya systemet är att planering och budgetering i 

stor utsträckning inriktas mot krigsförbanden, varvid förband med 

samma eller likartade uppgifter förs samman till delprogram. För 

budgeteringen förs delprogrammen samman till organisatoriska huvud­

program som knyter an till nuvarande ansvarsförhållanden inom försva­

ret. Dessa huvudprogram tillgodoser främst kraven från ansvars-, produk­

tions- och rcsurstilldelningssynpunkt. För den långsiktiga planeringen 

förs delprogrammen samman till avvägningsprogram på ett sådant sätt att 

de avgränsar de väsentligaste strategiska funktionerna inom försvaret (jfr 

s. 381. 
I den organisatoriska programindelningen utgör de tre försvarsgrenar­

na var sitt huvudprogram. Den centrala ledningen i krig och fred förs 

samman till ett huvudprogram. Gemensamma myndigheter och funktio­
ner för hela försvaret förs samnwn till ett annat huvudprogram. Det 
militära försvarets ekonomiska ram omfattar därmed fem organisatoriska 
huvudprogram. Civilförsvaret utgör ett sjätte huvudprogram. 

Verksamheten indelas i prod uk tionsområden. Följande fyra huvud­
produktionsområden tillämpas: 
I. Ledning och förbandsverksamhet 
2. Materielanskaffning 

3. Anskaffning av anläggningar m. m. 

4. Forskning och utveckling 

För organisatoriska program har utsetts programansvariga myndig­

heter och för varje produktionsområde en eller i vissa fall flera 

produktionsansvariga myndighder. 1 många fall vilar biida typerna av 

ansvar på en o..:h samma myndighet. 

övergången till det nya budgeteringssystemet innd1:ir stora föränd­

ringar beträffande indelningen i anslag. 1 driftbudgeten utgör vart och ett 

av de sex organisatoriska huvudprogrammen en särskild avdelning och till 

dessa kommer ytterligare tvt1 avdelningar som inte omfattas av vnksam­

heten under huvudprogrammen. Driftbudgeten dispom•ras i stort pil 
följande sätt: 

A. Hirsvarsdepartrm.:ntet m. m. 

B. Armt•förh:rnd 
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C. Marinförband 

D. Flygvapenförband 

E. Central och högre regional ledning 

F. Gt'mcnsamma myndigheter och funktioner 

G. Civilförsvar 

H. övrig verksamhet 

Under A,-·-F och H är varje anslag i princip hänfört till något av de fyra 

produktionsomr.ldena. Under G fört'kommcr endast ett anslag och detta 

täcker alla de produktionsområden för civilförsvaret som berör driftbud­

geten. Alla kapitalbudgctanslag (invcsteringsanslag) hänförs till produk­

tionsområdct Anskaffning av anläggningar m. m. 

För genomförande av verksamheten skall tillämpas ett uppdrags­

system. Av riksdagen beviljade anslag omvandlas av Kungl. Maj:t till 

uppdrag som avgriinsas med hänsyn till indelningen i program och 

produktionsområdrn. Uppdrag som lämnas av Kungl. Maj:t till produk­

tionsmyndighet kallas primäruppdrag. Uppdrag, som har en produktions­

myndighet eller annan verkställande myndighet som avsändare och en 

produklionsmyndighet eller annan verkställande myndighet som mot­

tagarl', bL'nämncs sekundäruppdrag. 

I avvaktan pa försvarsutredningens betänkande fördes i propositionen 

1972:1 (bil. 6) 34 av 70 anslag upp med beräknade belopp. I det följande 

bdtandlar utskottet de förslag till anslag som har lagts fram i propositio­

m·n 1972 :75 samt frm förslag till anslag som togs upp i statsverksproposi­

tioncn men betriiffande vilka behandlingen har uppskjutits Ufr FöU 

1972:5, rskr 1972:26). 

De av Kungl. Maj:t föreslagna anslagen för budgetåret 1972/73 

fördelar sig på huvudprogram m. m. och huvudproduktionsområden p~I 

sätt som framgilr av sammanställning i proposition I 972 :7 5 (s. 

201 -202). En motsvarande beriikning för innevarande budgetår finns 

redovisad i propositiom;n 1971: 110 (s. 58 ). Det föreligger emellertid vissa 

avvikelser som gör att sammanställningarna inte är direkt jämförbara. I 

tabellen för 1971/7 2 har inte prisrcgleringsmedlen medräknats. Inte 

heller har där i ersättningsanslagen till fastighetsfonderna inkluderats 

avskrivningar och medel som motsvarar förriintningskrav. 

För att fa ll1l'ra jämförhara belopp har i nedanstiknde sammanställ­

ning de föreslagna utgiftsramarna för 1972/73 reducerats med prisregle­

ringsmedel samt med medel för räntor och avskrivningar. Sammanställ­

ningen visar för~indringarna i stort beträffande fördelningen pä huvudpro­

duktionsomriiden. BL'loppcn (milj. kr.) avser löpande priser. För budget­

året 1971/72 avses prisläget i maj 1970 (löneläge 1970) och för 

budgetåret 1972/73 prisläget i februari 1971 (lönelägc 1971). 
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Militära försl'aret 
Ledning och förbandsverksa111het 
Makridanskaffning 
Anskaffning av anläggningar 111. m. 
1-'orskning och utveckling 

Cfrilförsvaret 
Ledning och förbandsverksamhet 
Materielanskaffning 
Anskaffning av anläggningar 111. 111. 
forskning och utveckling 

Övrig verksamhet 
Lt·d ning och förbamlsvcrksamhet 
\latcrielanska ff ning 
Anskaffning av anläggningar m. m. 
Forskning och utveckling 

Totalt 

1971/72 

3 399 
l 937 

267 
431 

46 
25 
43 

1 

12 
6 
1 

17 

6 185 

70 

1972/73 Ändring 

3 577 178 
I 762 - 175 

402 135 
603 172 

65 19 
30 5 
22 21 

10 2 
5 l 
4 3 
2 15 

6 483 298 

I propositionen 197 2 :7 5 förekommer o.:ksi1 (s. 202) en sammanställ­

ning som visar fördelningen av utgiftsramarna på huvudprogram m. m. 

od1 utgiftsslag. En motsvarande beräkning för innevarande budgetår finns 

intagen i propositionen 1971 :110 (s. 59). För att beloppen skall bli mera 

jiimförbara bör även i detta fall de föreslagna utgiftsramarna.för 1972/73 
reduceras med prisreglcringsmedel samt med medel för räntor och 

avskrivningar. Nedanstående sammanstiillning visar förändringarna (milj. 

kr. och förut angivna prislägen) när det gäller fördelningen på utgiftsslag. 

1971/72 1972/7 3 Ändring 

Militära försl'aret 
Personalkostnader I 893 2 068 175 
Värnpliktsförmancr 322 382 60 
Materiel och tjänstcr m. rn. 3 819 3 894 75 

Civi/förs1•aret 
Personalkostnader 27 28 1 
V arnp lik tsförrnå ner 9 8 l 
Materiel och tjänster 111. rn. 79 82 3 

Ö1•riK 1•erksamhet 
Pcrsonalkostnad<.:r 17 8 9 
Värnpliktsförm[1 ner 
1'.fatcricl och tjänster 111. m. 19 13 6 

Totalt 6 185 6 483 298 

De beställningsbernyndiganden som famnas av riksdagen medför rätt 

för Kungl. Maj :t att medge bestä)lningar som hell eller delvis föranleder 

betalningsutfall under senare budgetår än det niir beställningen sker. 

Även i fortsättningen behöver läggas ut beställningar för vilka betalningen 

faller pii ett senare budgetår. Vid utnyttjande för materielanskaffning 

m. m. av den särskilda tekniken med beställningsbemyndigande för varje 

disposition av medel mt1ste liksom tidigare förekomma prisomräkning av 

bemyndigandena. 

Alla anslag i driftbudgeten utom anslaget till extra utgifter blir i 

fortsättningen uppförda som förslagsanslag. Som framgår av propositio­

nen 1972:1 bilaga 22 (FöU 1972:7, rskr 1972:28) och propositionen 
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1972 :75 (s. 197) finns det därför inte längre behov av att i beredskaps­
staten för försvarsväsendet - med ett undantag - på driftbudgdsidan 
föra upp medel för ändamål inom försvarsdepartementets versamhetsom­
råde. Utskottet har i det föregående tillstyrkt att riksdagen i stället 
bemyndigar Kung!. Maj :t att medge överskridande av utgiftsramarna för 
det militära försvaret och civilförsvaret om det behövs av beredskaps­
eller konjunkturskäl. 

Kvarvarande beh:illningar på de rambundna reservationsanslagen i 

nuvarande system avses - som framgår av propositionen 1972:1 bilaga 6 
(s. 14) - tillföras budgetutjämningsfonden. 

Detta får utskottet här 

anmäla. 

FJÄRDE HUVUOTITELN 

Försvarsdepartementet m. m. 

6. Försvarsdepartementet. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj :ts förslag i 

propositionen 1972:1 bilaga 6 (punkt A I s. 16 i utdrag av statsråds­
protokollet över försvarsärenden för den 3 januari 1972) och hemställer 

att riksdagen till Försl'arsdepartementet för budgetåret 1972/73 
anvisar ett förslagsanslag av 9 610 000 kr. 

7. Vissa nämnder m. m. I propositionen 1972:1 bilaga 6 (punkt A 2 s. 

16-19) har Kungl. Maj :t föreslagit riksdagen att till Vissa nämnder m. m. 

för budgetåret 1972/7 3 anvisa ett förslagsanslag av 9 630 000 kr. 

Utskottet. Från anslaget bestrids utgifter för ett stort antal nämnder 

m. m. inom försvarsdepartemenkts verksamhetsområde. Från anslaget 
utg•'ir vidare bidrag till Centralförbundet Folk och försvar och till 
Stiftelsen Gällöfsta kurscentrum. 

Den särskilda bistands- och katastrofutbildningen av värnpliktiga m. Il 
påbörjas omkring den 1 juli 1972 och förläggs i huvudsak till Sandö inom 
Kramfors kommunblock. För utbildningen har medel ber;iknats under 
detta anslag. Totalkostnaden för nästa budgetår uppgår till ca 4,2 milj. 
kr. Häri ingår bl. a. medel för beräknad ersättning till civilförsvarsstyrel­
sen och socialstyrelsen för utbildning som d1.:ssa myndigheter skall 
ombesörja. 

I beräkningen av medelsbehovet ingår även ett eng~ngsbelopp om 

260 000 kr. för upprustning av byggnader och komplettering av 

inventarier m. m. vid Gällöfsta kurscentrum. 

Med erinran om vad utskottet har anfört beträffande utgifter för bi­

stiinds- och katastrofutbildningen tillstyrker utskottet Kungl. Maj :ts för­
slag och hemställer 

att riksdagen till Vissa nämnder m. m. för budgetåret 1972/73 
anvisar ett förslagsanslag av 9 630 000 kr. 
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8. Kommitter m. m. Extra utgifter. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj :ts 

förslag i propositionen 1972:1 bilaga 6 (punkterna A3 och A4 s. 

19-20) och hemställer 

att riksdagen för budget:Jn:t 1972/73 anvisar 

I. till Kommitteer m. m. ett förslagsanslag av 4 200 000 kr., 

2. till J::xtra utgifter ett rt'servationsanslag av 900 000 kr. 

9. Reglering av prisstegringar för det militära försvaret. I propositionen 

1972 :7 5 (punkt A 5 s. ·204-206 i utdrag av statsrådsprotokollct över för­

svarsiirenden för den 18 februari 1972) har Kungl. Maj:t föreslagit 

riksdagen att till Reglering av prisstcgringar för det milit:ira försvaret för 

budgetåret 1972/73 anvisa ett förslagsanslag av 480 000 000 kr. 

Utskottet. Anslaget avses för att täcka sådana pris- och löneökningar 

under anslag inom utgiftsramen för det militiira försvaret som intriiffar 

från den tidpunkt i vars prisliigc anslagen har beriiknats intill utgången av 

det budgdår för viiket de har :rnvisats. 

Eftersom de flesta anslagen i det nya budgetsystemet iir förslagsanslag 

kommer Kungl. Maj:ts prisregleringsbeslut fortsiittningsvis i regel att fä 
formen av medgivanden att överskrida anslag. Belastningen kommer alltså 

att ske p:'.i berörda förslagsanslag och inte på anslagl't till reglering av 

prisstegringar. Detta fär d:irför karaktären av täckningsanslag som inte 

belastas. 

Prisreglcringen sker enligt riksdagens beslut (prop. 1969 :I bil. 6 s. 14, 
SU 1969:4, rskr 1969:4) fr. o. m. budgct:'.iret 1969/70 p[1 grundval av 

nettoprisi ndex. 

Fiir innevarande budgetår har till prisreglcring inom det milit:ira 

försvaret anvisats ett obetecknat anslag av 395 milj. kr., vilket i stort 

motsvarar en prisutveckling med 7 procentenheter. HittilJs beräknade 

index tal för nettoprisindex (maj 1970 = I 00) utgör för augusti 1971 
104,44, för november 1971 105,57 och för februari 1972 108,16. 
Indextal skall beräknas iiven för maj 1972. Medeltakt för dessa fyra 

tidpunkter kornmer att visa om dl'l för budgetåret anvisade prisreglcrings­

ansl;iget kommer att r:icka. 

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj :ts förslag till anslag fi_ir hudgetiiret 

1972/73 och hemstiller 

att riksdagen till Reglering av prisstegringar fiir det militära 
fÖrsJ'([ret för hudget:1rct 1972/7 3 anvisar ett förslagsanslag av 

480 000 000 kr. 

JO. Reglering av prisstegringar för civilförsvaret. Utskottet tillstyrker 

Kungl. Maj :ts förslag i propositionen 19 72 :75 (punkt A 6 s. 206) och 

hemställer 

att riksdagen till Reglering av prisstegringar fiir cfrilf6rs11aret för 

budgetåret 1972/73 anvisar ett förslagsanslag av 8 800 000 

kr. 
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Armeförband 

11. Programplan för perioden 1972/7 3-1976/77. Kungl. Maj :t har i pro­

positionen 1972 :7 5 (s. 207-21 I) gett riksdagen till kiinna vad departc­

mentschefon har anfört beträffande programplanen för huvudprogrammet 

Armeförbarnl. 
Programmyndighet för huvudprogrammet är chefen för armen. Hu­

vudprogrammet omfattar följande delprogram. 

l .l fördelningsförband m. m. 

1. 2 l nfanteribrigad m. m. 
l .3 Norrlandsbrigad m. m. 

1.4 Pansarbrigad m. m. 

1.5 Centrala och högre regionala lednings- och urnkrhallsförband 

1.6 Lokalförsvarsförband 

1.7 Hemviirnet 

l .99 Gemensamma produktionsresurser 

Verksamheten under huvudprogrammet har budgeterats p[t ett antal 

primäruppdrag inom huvudproduktionsomddena för det militära försva­

ret. rinansieringen sker från följande anslag. 

B l. Armdörband: Ledning och förbandsverksamhet 
B 2. Armdörband: Materielanskaffning 

B 3. Armcförhand: lst;lndsiittning av hefastningar od1 kaserner 

B 4. Armcförband: Forskning och utveckling 

llI 1. Armaörhand: Anskaffning av anläggningar 

Utskottet. Departementschefon lämnar i propositionen en översiktlig 

redogörelse för hur de i huvudprogrammet ingrll'nde delprogrammen 

enligt hans mening hör utvecklas under programplancperioden. Utskot­

tet, som i dl't föregäendc har redovisat sina ställningstaganden bl'lriiffan­

de det militära försvarets fortsatta inriktning, har inte funnit anledning 

till erinran mot vad departementschefcn har anfört. Utskottet förutsiitter 

att avsedda organisationsföriindringar m. m. genomförs i den takt som av 

ekonomiska och andra skäl är mest lämplig. 

Detta fttr utskottet här 

anmäla. 

12. Armeförband: Ledning och förbandsverksamhct. Utskottet tillstyr­

ker Kungl. Maj:ts förslag i propositionen 1972:75 !punkt Bl s. 

21 l ·216)och hemställer 

att riksdagen till Armefiirhand: /,edning och förhands11erksam­

het för budgd<lrl't 1972/73 anvisar ett förslagsanslag av 

I 603 000 000 kr. 

13. Armeförband: Materielanskaffning. l propositionen \972:75 (punkt 

B 2 s. 217--22 l) har Kung\. Mai:t föreslagit riksdagen att dels hemynd iga 

Kungl. Maj :t att medge att hesttillning.ar av materiel m. m. för armeför­

band får läggas ut inom en kostnadsram av 700 000 000 kr., dels till 

ArmeförbanJ: Materie!J nskaffning för budgetåret 197 2/7 3 anvisa ett 

förslagsanslag av 5 5 1 000 000 kr. 
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I detta sammanhang har utskottet behandlat motionen 1972 :1606 av 

herr Bohman m. fl. (m) såvitt avser hemställan att riksdagen - under 

förutsiittning av ökad utgiftsram för det militära försvaret -- måtte 

besluta att anslagen till armen skall ökas med sammanlagt 36 milj. kr. 

med fördelning på anslagen Armd'örband: Materielanskaffning och 

Armcförband: Forskning och utveckling. 

Utskottet. I motionen 1972:1606 föreslås bl. a. en ökning av anslagen 

till de tre försvarsgrenarna. Förslaget förutsätter en .iustering av utgifts­

ramen för det militära försvaret. för armens del innebär förslaget en 

ökning med sammanlagt 36 milj. kr. 

Utskottet har i det föregående avstyrkt bifall till motionsyrkanden om 

ökning av utgiftsramen för det militära försvaret. Därmed har utskottet 

också tagit sLillning till de anslagsiikningar som har föreslagits i motionen 

1972:1606. Utskottet avstyrkL'r alltsä bifall till motionen 1972: 1606 

S:1 vitt nu är i fråga. 

Utskottet har inte något att erinra mot Kungl. Maj:ts förslag till 

beställningsbcmyndigande och 111l'delsanvisning_ Bemyndigandcbeloppct 

bör alltså bestämmas till 700 milj. kr. och anslaget föras upp med 5 5 1 

milj. kr. 

Utskottet he inställer 

1. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj :t att medge att beställ­

ningar av materiel m. m. för armdörband får läggas ut inom 

en kostnadsram av 700 000 000 kr., 

2. att riksdagen med bifall till Kung!. Maj :ts förslag och med 

avslag på motionen 1972: 1606 såvitt nu är i fråga till 

Armefiirband: Materie/anskaffning för budgetäret 1972/73 
anvisar ett förslagsanslag av 551 000 000 kr. 

14. Armeförband: Iståndsättning av befästningar och kaserner. Utskottet 

tillstyrker Kung!. Maj :ts förslag i propositionen 19 72 :7 5 (punkt B 3 s. 

22 l--224) och hemstiiller 
att riksdagen till Armi'fÖrband: Iståndsättning a11 hefästningar 

och kaserner för budgetåret 197 2/73 anvisar ett förslagsan­

slag av 42 000 000 kr. 

15. Armeförband: Forskning och utveckling. I propositionen 1972:75 

(punkt B 4 s. 224-226) har Kungl. Maj:t föreslagit riksdagen att dels 

bernynd iga Kung!. Maj :t att medge att forskning och utveckling för 

arn,cförband får beställas inom en kostnadsram av 45 000 000 kr., dels 

till Armeförband: Forskning och utveckling för budgetåret 197 2/7 3 

anvisa ett förslagsanslag av 49 000 000 kr. 

Utskollet, som hänvisar till vad som har anförts under punkten 13, 
har inte niigot att erinra mot Kungl. Maj :ts förslag till bestiillningsbcmyn­

digande och medclsanvisning. Bl.!myndigandebt'loppct bör allts;1 bestäm­

mas till 45 mil.i. kr. och anslaget föras upp nwd 49 milj. kr. 

Utskottet hemställer 
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I. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att forsk­
ning och utveckling för armeförband får beställas inom en 
kostnadsram av 45 000 000 kr., 

2. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj :ts förslag och med 
avslag på motionen 1972: 1606, såvitt nu är i fråga, till 
Anneförband: Forskning och ull'eckling för budgetåret 

1972/73 anvisar ett förslagsanslag av 49 000 000 kr. 

Marinförband 

16. Programplan för perioden 1972/7 3-1976/77. Kungl. Maj :t har i pro­
positionen 1972:75 (s. 227-230) gett riksdagen till känna vad departe­
mentschefen har anfört beträffande programplanen för huvudprogrammet 

Marinförband. 

Programmyndighet för huvudprogrammet är chefen för marinen. 

Huvudprogrammet omfattar följande delprogram. 

2.1 Lednings-, bas- och underhållsförband 
2.2 Helikopterförband 

2.3 Ytattackförhand 

2.4 Ubålsförband 
2.5 Minröjningsförband 
2.6 Fasta kustartilleriförband 

2.7 Rörliga kustartilleriförband 
2.99 Gemensamma produktionsresurser 

Verksamheten under huvudprogrammet har budgeterats på ett antal 
primäruppdrag inom huvudproduktionsornrådena för det militära försva­

ret. Finansieringen sker från följande anslag. 
C l. Marinförband: Ledning och förbandsverksamhet 
C 2. Marinförband: Materielanskaffning 

C 3. Marinförband: Iståndsättning av befästningar och kaserner 
C 4. Marinförband: Forskning och utveckling 
Il! 2. Marinförband: Anskaffning av anEiggningar 

Utskottet. Dcpartementschefen lämnar i propositionen en översiktlig 
redogörelse för hur de i huvudprogrammet ingående delprogrammen 
enligt hans mening bör utvecklas under programplanepcrioden. Utskot­
tet, som i det föregående har redovisat sina ställningstaganden beträffan­
de det militära försvarets fortsatta inriktning, har inte funnit anledning 

till erinran mot vad departementschefen har anfört. Utskottet förutsätter 

all avsedda organisationsförändringar m. m. genomförs i den takt som av 

ekonomiska och andra skäl är mest lämplig. 

Detta får utskottet här 

anmäla. 
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17. Marinförband: ledning och förbandsverksamhet. Utskottet tillstyr­

ker Kung!. \1aj :ts förslag i propositionen 19 72 :7 5 (punkt C 1 s. 

231 -· 233) och hcmstiiller 

att riksdagen till Marinfiirband: J,cdning och förbandsverksam­

het för budgct:1ret 1972/73 anvisar ett förslagsanslag av 

522 000 000 kr. 

18. Marinförband: Materielanskaffning. I propositionen 1972:75 (punkt 

C 2 s. 233 238) har Kungl. Maj:t föreslagit riksdagl~n att dels bemyndiga 

Kungl. Maj:t att medge att beställningar av materiel m. m. för marinför­

band får läggas ut inom en kostnadsram av 600 000 000 kr., dels till 

Marinförband: Materielanskaffning för budgetåret 1972/7 3 anvisa ett 

förslagsanslag av 340 000 000 kr. 

I detta sammanhang har utskottet hd1andlat 

dels motionen 1972:960 av herr Oskarson m. fl. (m, c, fp) i vilken har 

hemställts att riksdagrn måtte besluta att höja' det för huvudprogram 2 

Marinförband i statsverksproposit ionen 19 72 lwriiknade beloppet för 

Materielanskaffning med 20 milj. kr. Medlen avses för att modernisera 

och under resterande del av 1970-talct underhälla två av de fregatter som 

f. n. avses utr:mgeras under de niirmaste fem iiren, 

dels motionen 1972:1606 av herr Bohman m. fl. (m) si\vitt avser 

hemställan att - under föruts;ittning av ökad utgiftsram för det militiira 

försvaret anslagen till marinen skall ökas med sammanlagt 18 milj. kr. 

med fördelning p~ anslagen Marinförband: Mall'rielanskaffning och 

Marinförband: hJrskning och utveckling. 

Utskot tel. programplanen för huvudprogrammet Marinförband 
föruts:itts att antalet sti\rre fartyg - jagare och fregatter - successivt 

minskar under perioden och ers:itts av Uttarc enheter. Enligt motionen 

1972 :960 kan detta överg:I ngsvis medföra en minskning av an takt 

enheter med kiinnhara konsekvenser särskilt för försvaret av Västkustt'n. 

De sm(i patru llfartygen som tillförs marinen anses inte heller kunna lösa 

alla de uppgifter som JEiggs dagens fregatter. Motionärt,rna anser att man 

i avvaktan på framtida heslut om nsiittning av fregatterna bör beriikna 

medel under detta anslag för modernisering m. m. av tvi\ fregatter som 

stiir i tur att utrangeras. 

Utskottet har i dt•t föregt1cnde uttalat sig för en inriktning av det 

miliCira försvaret som ansluter sig till vad 1kpartementschefen har 

förordat. DL'llna innebär att marinen skall disponera ett tillriickligt antal 

enheter för övervakning av drt sjölt'rritorium m. m. Antalet fartyg f1r 

dock bestämmas av tillgängliga In\'del. Den bt•räknadc utgiftsramcn 

medger inte en uppräkning av materielanslaget för ifrågavarande iindam:!l. 

Som framgtH av propositionen (s. ~30) iir d..:lprogrammet Ytallackför­

hand inte planerat i detalj. Dcpartcmentscl1efcn har således inte tagit 

sUillning till antalet fartyg t'ller till tidpunkten för utrangt•ring av iildre 

fartyg. Utskottet förutsätter att synpunkter av det slag som har förts 

fram i motionen 1972 :960 i möjlig mfo beaktas i den fortsatta 

planeringen. 
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Bet r:iff ande yrkandet i motionen 1972: 1606 Cir utskottet hänvisa till 

vad som har anförts under punkten 13. 
Utskottet har inte n3got att erinra mot Kungl. Maj:ts förslag till 

bcställningshcmyndigande och mcdelsanvisning. Bcmyndigandcbeloppet 

bör alltså bes!Ummas till 600 milj. kr. och anslagd föras upp med 340 
milj. kr. 

Utskottet hemställer 

I. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att beställ­

ningar av materiel m. m. för marinförband fär läggas ut inom 

en kostnadsram av 600 000 000 kr., 

2. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts förslag och med 

avslag p3 motionerna 1972:960 och 1972:1606, sistnämnda 

motion såvitt nu ~ir i fråga, till Marinförband: Materiela11-

skaff11i11g för budgcti\rct 1972/73 anvisar ett förslagsanslag av 

340 000 000 kr. 

19. Marinförband: Iståndsättning av befästningar och kaserner. Utskottet 

till st yrkcr Kung!. Maj :ts förslag i propositionen 1972 :7 5 (punkt C 3 s. 

239 241) och hemställer 

att riksdagen till Marinfiirband: lståndsällning al' befästningar 

och kaserner för hudgetiiret 1972/73 anvisar ett förslagsan­

slag av 13 000 000 kr. 

20. Marinförband: Forskning och utveckling. 1 propositionen 1972 :75 

(punkt C 4 s. 241-243) har Kungl. Maj:t föreslagit riksdagen att dels 

bemyndiga Kungl. Maj:t att medge att forskning och utveckling för 

marinförband för besLillas inom en kostnadsram av 40 000 000 kr.. dels 

till Marinförband: Forskning och utveckling för budgethct 1972/73 
anvisa ct t förslagsanslag av 42 000 000 kr. 

Utskottet, som hänvisar till vad som har anförts under punkten 18, 

har inte något att erinra mot Kungl. Maj:ts förslag till beställningsbemyn­

digandc och nwdl'lsanvisning. [kmyndigandebeloppct bör alltså bestäm­

mas till 40 milj. kr. och anslaget föras upp med 42 milj. kr. 

Utskot!t'l hemst~ilkr 

I. all riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att ml'dge att forsk­

ning och utveckling för marinförhand för besLillas inom en 

kostnadsram av 40 000 000 kr., 

2. att riksdagen med bifall till Kung!. Maj :ts förslag och med 

avslag på motionen 1972:1606 såvitt nu är i fråga till 

Marinj(irhand: Forskning och 11t11eck/ing för budgetåret 

1972/73 anvisar ett förslagsanslag av 42 000 000 kr. 
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Flygvapenförband 

21. Programplan för perioden 1972/73-1976/77. Kungl. Maj:t har i pro­

positionen 1972 :7 5 (s. 244-24 7) gett riksdagen till känna vad dcparte­

mentschefen har anfört beträffande programplanen för huvudprogrammet 

Flygvapenförband. 
Programmyndighet för huvudprogrammet är chefen för flygvapnet. 

Huvudprogrammet omfattar följande delprogram. 

3.1 För flera delprogram gemensamma lednings- och strilförband 

3.2 Jaktförhand 

3.3 Luftvärnsrohotförhand 

3.4 Attackförband 

3.5 Spaningsförband 

3.6 Flygtransportförband 

3. 7 Basförband 

3.8 Verkstadsförband 

3.99 Gemensamma produktionsresurser 

Verksamheten under huvudprogrammet har budgeterats på ett antal 

primäruppdrag inom huvudproduktionsområdena för det militära försva­

ret. Finansieringen sker från följande anslag. 

D I. Fly~a penförband: Ledning och förbandsverksamhet 

D 2. Flygvapenförband: Materielanskaffning 

D 3. Flygvapenförband: Iståndsättning av befästningar och kaserner 

D 4. Flygvapenförband: Forskning och utveckling 

111 3. Flygvapenförbaqd: Anskaffning av anläggningar 

Utskottet. Departementschefen lämnar i propositionen en översiktlig 

redogörelse för hur de i huvudprogrammet ingående delprogrammen 
enligt hans mening bör utvecklas under programplaneperioden. Utskot­
tet, som i det föregilende har redovisat sina stiillningstaganden beträffan­

de det militära försvarets fortsatta inriktning, har inte funnit anledning 

till erinran mot vad departementschefen har anfört. Utskottet förutsätter 

att avsedda organisationsförändringar m. m. genomförs i den takt som av 
ekonomiska och andra skäl är mest lämplig. 

Detta får utskottet här 

anmäla. 

22. Flygvapenförband: Ledning och förbandsverksamhet. Utskottet till­

styrker Kung!. Maj :ts förslag i propositionen 1972 :7 5 (punkt D I s. 

248-252) och hemställer 
att riksdagen till Flygvapenförhand: J,edning och förbandsl'erk­

samhet för budgetåret 1972/73 anvisar ett förslagsanslag av 

840 000 000 kr. 

23. Flygvapenförband: Materielanskaffning. I propositionen 19 72 :7 S 
(punkt D 2 s. 252-256) har Kungl. Maj:t föreslagit riksdagen att dels 

bemyndiga Kungl. Maj:t att medge att beställningar av materiel m. m. för 

flygvapenförhand får läggas ut inom en kostnadsram av 855 000 000 kr., 
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dels till Flygvapenförband: Mah:'rielanskaffning för budgetart'l 1972/73 
anvisa ett förslagsanslag av 816 244 000 kr. 

I detta sammanhang har utskottet behandlat motionen 1972:1606 av 

herr Bohman m. fl. (m) såvitt avser hemstiillan att · under förutsiittning 
av ökad utgiftsram för det militära försvaret - anslagen till flygvapnet 

skall ökas med sammanlagt 7 l milj. kr. med fördelning p[1 anslagen 

Flygvapenförhand: Materielanskaffning och Flygvapenförband: Forsk­

ning och utveckling. 

Utskottet. Mt'd hänvisning till vad som har anförts under punkten 13 
avstyrker utskottet bifall till yrkandet i motionen 1972 :1606. Kungl. 

Maj :ts förslag till bcställningshemyndigamk och medelsanvisning föranle­

der ingen erinran från utskottets sida. Bemymligandeheloppet hör alltså 

bestämmas till 855 milj. kr. och anslaget föras upp med 816 244 000 kr. 

Utskottet hemställer 

1. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj :t att medge att beställ­

ningar av materiel m. m. för flygva pcnförband far läggas ut 

inom en kostnadsram av 855 000 000 kr.. 

2. att riksdagen med bifall till Kung!. ~1aj :ts förslag och med 

avslag på motionen 1972 :1606 såvitt nu är i fråga till 

Flyg11apenförha11d: /l.faterielanskaf!i1ing för hudgt'tfrrct 

197 2/73 anvisar ett förslagsanslag av 816 244 000 kr. 

24. Flygvapenförband: Iståndsättning av befästningar och kaserner. 

Utskottet tillstyrker Kung!. Maj :ts förslag i propositionen 1972 :7 5 
(punkt D 3 s. 256 259) och hemställer 

att riksdagen till F!yvapenförband: Iståndsättning av befäst­

ningar och kaserner för budgetåret 1972/73 anvisar ett 

förslagsanslag av 20 000 000 kr. 

25. Flygvapenförband: Forskning och utveckling. propos1t1onen 
1972:75 (punkt D 4 s. 259 -262) har Kungl. Maj:t föreslagit riksdagen att 

dels bemyndiga Kung!. Maj :t att medge att forskning och utveckling för 

flygvapenförband för beställas inom en kostnadsram av 895 000 000 kr.. 
dels till flygvapenförband: Forskning och utveckling för budget[! ret 

I 972/73 anvisa ett förslagsanslag av 395 000 000 kr. 

Utskottet har under punkten 23 behandlat motionen I 972:1606, 
såvitt avser hemställan att -· under förutsiittning av ökad utgiftsram för 

det militära försvaret - öka flygvapnets anslag till materielanskaffning 
samt forskning och utveckling. 

I detta sammanhang har utskottet behandlat 

dels motionen I 972:160 7 av herr Gustavsson i Nässjö m. fl. (s) i vilken 

har hemställts att riksdagen uttalar att planeringen för ett eventuellt 

framlid;i attackflygplan (flygpl:in 80) med hänsyn till kostnader och 

inriktning av landets teknologiska forskningsresurser inriktas p!l ett 

flygplan med måttliga prestanda, dvs. inget tungt attackflygplan, 

dels motionen 1972:16 I 3 av fru Theorin m. fl. (s) såvitt avser 
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hemställan att riksdagen uttalar att vid planeringen för det framtida 

försvaret tekniskt <ivanccradc tunga attackplan (s. k. flygplan 80) 

utesluts. 

U1skoll<'f. För studier av eventul'llt flygplan efter 37 Viggrn har 

Kungl. Maj :t under budgcthct 1970/7 I ställt 1,5 milj. kr. till mall'riel­

vcrkets förfogande. Under innevarande budgetJr har för samma ändamiil 

planerats ett belopp om 2,7 milj. kr. För budget[ird 1972/73 beriiknas 

ett belopp av samma storkksord ning. 

Enligt mot ionl'n I 972:1607 finns det tre olika alternativ som kan 

studeras inför nästa attack flygplan, nä ml igen tungt attackflygplan (mot­

svara ndc AJ 37 Viggen I. lätt attackflygplan som kan användas som 

skolflygplan samt skolflygplan som kan användas som attackflygplan. 

Motionärerna, som inte anser det rimligt att med v[ira begränsade 

tekniska forskningsresurser satsa p~ ett nytt tungt attackflygplan, 

förordar det tredje alternativet. Resurser som frigörs bör enligt mot ionii­

rcrna siittas in p:i projekt av viisentlig betydelse för samhiillet. Områden 

av intresse i detta sammanhang är kollektivtrafik, miljö och industri. 

Liknande synpunkter förs fram i motionL'n 1972:1613. Sverige kan 

inte ... framhillkr motionärerna följa med kostnadsutvecklingl'n som 

den mycket avancerade tekniken inom framför allt flygindustrin innebär. 

Därför bör, menar motionärerna. ett tekniskt avancerat tungt attackflyg­

plan uteslutas vid planeringen för det framtida försvaret. 

Som framg[1r av propositionen är det ännu sa liinge endast friiga om 

studier av förberedande karnktär inför kommande bt'slut om :1tgärder för 

ersättning elkr modernisering av flygplan 37 Viggen. Sildana studier är av 

grundläggande betydelse för v[1r h:Jndlingsfrilwt p:I sikt. 
Lnligt vad utskottet har inh~imtat är ifrågavarande studier inriktade pt1 

olika altt'rnativ som alla innebär milttliga prestanda i förhiillande till den 

miljö i vilken verkan skall ske, varför motioniirernas krav i detta avsl~L'nde 

redan torde varn 1illgodosctt. Utskottet, som liksom motionärerna kiin1wr 

oro för kostnadsutvecklingcn och som i det förcgiicndc har tillstyrkt att 

avvägningsprogrammet 1-"j:.irrstridsfiirband ges lägn:· prioritet, anser inte 

att drt behövs något ytterligare uttalandt' av riksdagt'n. Utskottet avser 

att hålla sig informerat om studiernas ornfättning, inriktning och resultat. 

Utskot!et har i det förcg:il,nde anslutit sig till försvarsutredningens och 

dcpartrn1cntschcfens uppfattning :Jtt jaktvl'rsiont'n av flygplan 37 biir 

utvL'cklas för SL'narc anskaffning. Ltv1~eklingcn bör som departemL·nts­

chcfrn förcshir bedrivas i tvii etapper. Fiir hudget:1rt'I 1972/73 bör ges l'll 

hestiillningshemyndigamk fiir Lkn första L'1ap1wn. 

I studin av alternativ för ulvL·cklingL'n pj lang sikt av avv~igningspro­

gramnwt Luftforsvarsstridsforhand bör ing:i luftförsvarsrohotJr med 

olika prL'Standa. 

tlkd hiinvisnin[!. till det Jnfiinla och till vad som har anförts under 
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punk ten 23 tillstyrker utskottet Kung!. Maj :ts förslag till beställningsbe­

myndigandc och medelsanvisning. Bemyndigandebeloppet bör alltså 

bestämmas till 895 milj. kr. och anslaget föras upp med 395 milj. kr. 

Utskottet hemställer 
I. att riksdagen avslår motionen 1972: 1607, 
2. att riksdagen avslår motionen 1972:1613 såvitt nu är i fråga, 

3. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj :t att medge att forsk­

ning och utveckling för flygvapenförband får beställas inom 

en kostnadsram av 895 000 000 kr., 

4. att riksdagen med hifall till Kungl. Maj:ts förslag samt med 

avslag på motionen 1972:1606 såvitt nu är i fråga till 
Flygrapenförhand: Forskning och utveckling för budgetåret 

1972/73 anvisar ett förslagsanslag av 395 000 000 kr. 

Central och högre regional ledning 

Verksamheten under huvudprogrammet Central och högre regional 

ledning redovisas programmässigt uppdelad på resp. delprogram. De 

centrala staberna utgör var för sig ett delprogram. De högre regionala 

staberna ingår i delprogrammet Milit1irområdesstaber m. m. Härtill 

kommer ytterligare ett delprogram, Krigsorganisation för vissa staber 

m. m. 

26. Krigsorganisation för vissa staber m. m.: Materielanskaffning. Utskot­

tet, som inte har funnit anledning till erinran mot vad departements­

chefen har anfört om inriktningen. av delprogrammet, tillstyrker Kungl. 

Maj:ts förslag i propositionen 1972:75 (punkt E 7 s. 263- 264) och 

hemställer 

att riksdagen 
1. bemyndigar Kung!. Maj :t att medge att beställningar av 

materiel m. m. för vissa staber för läggas ut inom en 
knstnadsram av 33 000 000 kr., 

2. till Krigsorganisation för vissa staher m. m.: Materielanskaff 

ning för budgethet 19 72 /7 3 anvisar el t förslagsanslag av 

2 7 000 000 kr. 

27. Central och högre regional ledning: Iståndsättning av befästningar 

och kaserner. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj :ts förslag i propositionen 

1972:75 (punkt E 8 s. 265 -267) och hcmstälkr 

att riksdagen till Central och högre regional ledning: Iståndsätt­

ning a1• befästningar och kaserner för budgetåret 1972/7 3 
anvisar ett förslagsanslag av 8 300 000 kr. 

6 Riksdagen 1972. JO sam/. i\'r 17 
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Gemensamma myndigheter och funktioner 

För försvaret gemensamma myndigheter och funktioner har förts 

samman till ett huvudprogram. Varje myndighet (funktion) utgör ett 

delprogram. 

28. Försvarets materielverk. Utskottet har inte funnit anledning till 

erinran mot vad departcmentschefon har anfört om inriktningen av 

delprogrammet. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts förslag i proposi­

tionen 1972:75 (punkt F 4 s. 268-274) och hemstiiller 

att riksdagen 

1. upphäver bemyndigandet till fullmäktige i riksgJldskontoret 

att tillhandahiilla marinförvaltningen en rörlig kredit av 

5 000 000 kr., 

2. godkänner de i statsrådsprotokollet föreslagna organisations­

föränd ringarna inom matericlverket, 

3. bemyndigar Kungl. Maj:t att i enlighet med vad som har 

förordats i statsrådsprotokollet inriitta ordinarie tjiinster med 

beteckningen p för chef för huvudavdelningen för armc­

materiel. marinmateriel, flygmateriel resp. administration 

samt en extra ordinarie tjänst för chef för normalieenheten 

inom huvudavdelningen för administration, 

4. till Försi'arets ma terie/Perk för budgetåret 1972/7 3 anvisar 

ett förslags::inslag av 232 000 000 kr. 

29. Försvarets forskningsanstalt. Utskottet har inte funnit anledning till 

erinran mot vad dcpartementschefen har anfört om inriktningen av 

delprogrammet. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts förslag i proposi­

tionen 1972:75 (punkt F 5 s. 274-278) och hemställer 

att riksdagen till Försraret.1· forskningsanstalt för budgetåret 

1972/73 anvisar ett förslagsanslag av l 07 000 000 kr. 

30. Försvarets radioanstalt. 1 propositionen 1972:75 (punkt F 6 s. 

278-279) har Kungl. !vlaj :t föreslagit riksdagen att till Försvarets 

radioanstalt för budgetåret 1972/73 anvisa ett förslagsanslag av 

54 000 000 kr. I en särskild promemoria som har överliimnats till 

försvarsutskottet har därj~imtc redovisats vissa förslag rörande radio­

anstallens organisation. 

1 detta sammanhang lrnr utskottet behandlat motionen 1972:1605 av 

herrar Antonsson (c) och Helen (fp) stivitt avser hemställan att riksdagen 
beslutar höja anslaget till Försvarets radioanstalt med 3,8 milj. kr. till 

57,8 milj. kr. 

Utskottet. 1 den promemoria som har överlämnats till utskottet 

Himnas en redogörelse för inriktningen av do:lprogrammet Försvarets 

radioanstalt. Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot vad som 

har anförts om delprogrammets inriktning. De angivna organisations-
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förändringarna ger heller inte anledning till erinran från utskottets sida. 

Radioanstalten har, som framgår av propositionen 1972 :75, för 
budgetåret 1972/7 3 begärt en ökning av anslaget i för hå Ilande till 
innevarande budgetår med drygt 9,5 milj. kr. Något mer i.in 5 milj. kr. av 
detta belopp avses för Jöm~- och prisomräkning. Ökningen av medels­

behovet i fast penningv:ink uppgår alltså enligt rad ioanstaltens beräk­

ningar till mellan 4 och 4,5 milj. kr. 

I propositionen föreslås en ökning av anslagt't med 5 728 000 kr., 

vilket medger att verksamheten i stort sett kan bedrivas i oförminskad 

omfattning. Utskottet är inte berett att tillstyrka någon ytterligare ökning 
av anslaget. Omorganisationen kräver i och för sig inte nagon utökning av 

organisationen i form av nya tjänster. Utskottet avstyrker med hänvisning 

härtill bifall till yrkandet i motionen 1972:1605 såvitt nu är i fråga. 

Med åberopande av det anförda tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts 
förslag och hemställer 

att riksdagen med bifall till Kungl. :lllaj :ts förslag och med avslag 

på motionen 1972 :1605 såvitt nu är i fd\ga till FörsParets 

radioanstalt för hudget:iret 1972/73 anvisar ett förslagsanslag 

av 54 000 000 kr. 

31. Försvarsmedicinska forskningsdelegationen. Utskottet har inte 

funnit anledning till erinran mot vad departementschcfon har anfört om 

inriktningen av delprogrammet. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts förslag 

i propositionen 1972 :75 (punkt F 17 s. 2 79-282) och hemst:iller 

att riksdagen till Försi•arsmedicinska forskningsde/egationen för 

budgetilret 1972/7 3 anvisar ett förslagsanslag av 3 500 000 
kr. 

32. Frivilliga försvarsorganisationer m. m. Utskottet har inte funnit 

anledning till erinran mot vad ckpartementschcfen har anfört om 

inriktningen av delprogrammet. Utskottet tillstyrker Kungl.Maj :ts förslag 
i propositionen 1972:1 bilaga 6 (punkt F 19 s. 89-90) och hemställer 

att riksdagen till Fri1>i/li1:a försl'arsorganisationer m. m. för 

budgetåret I 972/7 3 anvisar ett förslagsanslag av I 7 405 000 
kr. 

33. Insatsberedskap m. m. Utskottet, som inte har funnit anledning till 
erinran mot vad departementschcfl'n har anfört om inriktningen av 

delprogrammet, tillstyrker Kungl. Maj :ts förslag i propositionen 1972:75 
(punkt F 20 s. 282-283) och hemsLilln 

att riksdagen till Jnsatsberedskap m. m. för budgctarl't l972/73 
anvisar ett förslag~anslag av 28 500 000 kr. 

34. Gemensamma myndigheter m. m.: lståndsä ttning av befästningar och 

kaserner. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj :ts förslag i propositiont'n 

1972:75 (punkt f 24 s. 284-285) och hemstiilkr 

att riksdagen till Gemensamma myndigheter m. m.: lstdnd­

siittning av beji'istningar uch kaserner för hudgetårct 1972/7 3 

anvisar cl t förslagsanslag av I 700 000 kr. 
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Civilförsvar 

35. Programplan för perioden 1972/73-1976/77. Kungl. Maj:t har i pro­

positionen 1972 :7 5 ( s. 286-289) gett riksdagen till känna vad dcparte­

mcntschefen har anfört beträffande programplanen för huvudprogrammet 
Civilförsvar. 

Civilförsvarsstyrclsen är programmyndighet och central förvaltnings­

myndighet för civilförsvaret. Huvudprogramme1 Civilförsvar omfattar 

följande delprogram. 

6.1 Ledning i krig 

6.2 Utrymning 

6.3 Skydd för allm:inheten 

6.4 Unds:it1ning 

6.99 Allm:in administration 

Verksamheten under huvudprogrammet har budgeterats pii ett antal 

primLiruppdrag inom dclproduktionsomrildcna Förvaltning. Utbildning av 

civilförsvarspersonal m. m., Civil försvarsutbildning av allmfoheten, 

Underhåll och förr?idsverksamhet, Matl'rielanskaffning m. m., Anskaff­

ning av skyddsrum samt Forskning, försök och utveckling. Verksamheten 

finansieras från följande anslag. 

G I. Civilförsvar 

Il 6. Civilförsvar: Anskaffning av anl:iggningar 

Utskottet. Riktlinjerna för civilförsvarets fortsatta inriktning har förut 

behandlats. Utskottet ansluter sig till vad departemcntschefen har uttalat 

om utvecklingen av huvudprogrammet Civilförsvar unckr programplane­

periodcn. Liksom departementschefen anser utskottet det angchiget att 
det pi'1 liingre sikt vidtas åtgiirder för att förhiittra skyddet för 

befolkningen i om raden som f. n. har stor brist på skyddsmm. Plane­
ringen härför bör enligt utskottets uppfattning ges hög prioritet. 

Dl'tta fiir utskottet här 

anm~ila. 

36. Civilförsvar. I propositionen I 972:7S (punkt G I s. 286 294) har 

Kungl. Maj :t föreslagit riksdagen att dds bemyndiga Kungl. \1aj :1 att 

medge att l·ivilförsvarsmateriel best;ills inom en kostnadsram av 

8 500 000 kr.. dels bemyndiga Kungl. Maj:t att medge att statsbidrag 

utgår för anskaffning av skyddsrum m. m. inom en kostnadsram av 

11 500 000 kr., dels till Civilförsvar för buclg,·tiiret 1972/73 anvisa ett 

förslagsanslag av I 12 000 000 kr. 

I detta sammanhang har utskottet behandlat 

dels motionen 1972:1569 av herr WL'Stberg i l.jusdal m. fl. (fp) i vilken 

har hemställts att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiiller om iitgiirder för att 

genom försäljning av skyddsmaskcr till allm;inheten söka öka landets 

tillgang på skyddsmasker utöver det som tillförs genom civilförsvars­

styrelsens anskaffningsprogrnm, 

dels motionen 1972 :I 605 av herrar Antonsson (c) och Helen (fp) 
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såvitt avser hemställan om iindrad medelstilldelning till civilförsvarets 

anslag i drift budgeten, 
dels motionen 1972:1606 av herr Bohman m. fl. (ml s:lvitt avser 

hemställ<Jn att - undl'r förutsättning av ökad utgiftsram för civilförsvaret 
- riksdagen mätte bl'sluta att avse 7 500 000 kr. för utökad anskaffning 

av skyddsmasker. 

Utskottet. Meddsbehovet under detta anslag för budgetåret 1972(7 3 
ber:iknas i propositionen till 112 milj. kr. Med anledning av tidigare 

åtaganden bör anslaget L'nligt departemL'ntschefen vid bd1ov få över­

skridas med högst 18 milj. kr. I motionen 1972:1605 yrkas, att anslaget i 
stället förs upp med 132 milj. kr. 

Utskottet har vid behandlingen av civilförsvarets utgirtsram för niista 

budgetår anslutit sig till vad departl'mentschefen har anfört om ml'dels­

behovet. Yrkandet i motionen innebär bl. a. att civilförsvaret niista 
budgl'tår far disponera 2 milj. kr. mer iin som avses i dL•partements­

chefrns förslag totalt sett. Det skulle medgL' en nii.got snabbare 

uppbyggnad av dvilförsvaret. _Utskottet vidhåller emellertid sin bedöm­

ning av medelsbehovet och avstyrker - såvitt nu i.ir i fdga · bifall till 

motionen 1972:1605. 

Skyddsrum och skyddsmasker är väsentliga för civilförsvarl't. Motion­

en 1972:1606 tar upp frågan om anskaffning av skyddsmasker och 

motioniirerna föreslår att civilförsvarl't tillförs ytterligare 7,5 milj. kr. för 

detta :indamål. I likhet med departementschefen anser utskottet att 

anskaffning av skyddsmasker till befolkningen bör forts:itta och produk­

tionsbL'rl·dskap upprätthållas. Det bör genom iindrade dispositiom·r av 
anvisade anslag kunna göras möjligt att under budgl't(iret utöka anskaff­

ningen av skyddsmasker. Utskottet avstyrker bifall till motionen 

1972: l 606, såvitt avser medel för utökad anskaffning av skyddsmasker. 

Behovet av skydd smask er tas även upp i motionen 1972:1569. som 

gL·r anvisning pä ett sätt att öka tillgftngen på skyddsmasker utöwr dem 
som tillförs genom civilförsvarsstyrdsens anskaffningsprogram. Eftersom 

samhi.illet inte under överskadlig tid kan bcriiknas tillgodose skydds­

behovet anser motion:irerna att man bör överviiga, om intL~ L'nskilda skall 
fil möjtigllt't att ~älva anskaffa skyddsmasker. Styckcpriset fi"ir en 

skyddsmask beriiknas ligga strax över 30 kr. 
Varje möjlighet att öka beredskapen inom civilförsvaret bör tas 

till vara. Utskottet är dock för sin del inte berett att tillstyrka en 
marknadsföring som riktar sig direkt till allmi.inhl'len pa lid siitt som 
motioni.irerna har t:inkt sig. Detta hänger bl. a. samman med att best:imda 

krav måste gälla för förvaring. och kassation av skyddsmasker och i dessa 
ingiiende delar. 

Med äbcropande av det anförda hemställer utskottet 

t. att riksdagen avslfir motionen.1972:1569, 

2. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att civil­

försvarsmaterid beställs inom en kostnadsram av 8 500 000 

kr.' 
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3. att riksdagen hemyndigar Kungl. Maj:t att medge att stats­
bidrag utgår för anskaffning av skyddsrum m. m. inom en 

kostnadsram av 11 500 000 kr., 

4. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts förslag och med 

avslag pa motionerna 1972:1605 och 1972:1606, båda 

motionL'rna såvitt nu iir i fråga, till Cil>ilf1irs1•ar för budgeU1ret 

1972/7 3 anvisar ett förslagsanslag av l 12 000 000 kr. 

Övrig verksamhet 

37. Beredskapsnämnden för psykologiskt försvar. Utskottet har inte 

funnit anledning till erinran mot vad departementschcfen har anfört om 

det psykologiska försvarets mål och uppgifter under krig och krigsfara 

m. m. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj :ts förslag i propositionen 1972 :7 5 
(punkt H I s. 295 -298) och hemstiiller 

att riksdagen 

I. bemyndigar Kungl. Maj:t att vid bercdskapsniimndcn för 

psykologiskt försvar inriitta en tjänst för kanslichef i Ce I, 
2. till Beredskapsnämnden för psykologiskt försmr för budget­

:iret 1972/73 anvisar ett förslagsanslag av I 000 000 kr. 

38. Flygtekniska försöksanstalten. Utskottet har inte funnit anledning 
till erinran mot vad departcmentschefcn har anfört om inriktningen av 

delprogrammet. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj :ts förslag i proposi­

tionen 1972:75 (punkt H 4 s. 298--302) och hemställer 

att riksdagen till Flygtekniska försöksanstalten för budgetåret 
1972/73 anvisar ett förs!:Jgsanslag av 1 800 000 kr. 

Il Statens allmänna fastighetsfond 

Försvarsdepartementet 

39. Civilförsvar: Anskaffning av anläggningar. Utskottet tillstyrker 

Kungl. Maj:ts förslag i propositionl'll 1972:75 (punkt Il 6 s. 303-305) 
och hemställer 

att riksdagen till Civilförsrar: A11skafji1ing al' anläggningar för 

budgetåret 197 2/7 3 anvisar ett investeringsanslag av 

6 000 000 kr. 

40. Anskaffning av vissa skyddsrumsanläggningar. Utskottet har inte 

funnit anledning till erinran mot vad Lkpar1emen1sd1efen har anfört om 

inriktningen av delprogrammet. U tskottct tills ty rkcr Kung I. \1aj :ts förslag 

i propositionen 1972:75 {punkt Il 7 s. 305·-307) och hemställer 

att riksdagen till Anskaffning ar i•issa skyddsrumsanläggningar 

för budgetbrer 1972/7 3 anvisar ett investcringsanslag av 

I 301 OOOkr. 



FöU 1972:17 87 

lII Försvarets fastighetsfond 

41. Armeförband: Anskaffning av anläggningar. Utskottet tillstyrker 

Kungl. Maj ·ts förslag i propositionen 1972 :7 5 (punkt I Il 1 s. 308 -325) 
och hemstiilkr 

att riksdagen 

1. medger att I 21 :s skjutfält vid Tjärnmyrcn utvidgas och ett 

nytt övnings- och skjutfäll för T 3 anskaffas i enlighet med 

Kungl. Maj:ts förslag, 
2. till Armeförband: Anskaffning al' anläggningar för budgetåret 

1972/7 3 anvisar ett investeringsanslag av 90 000 000 kr. 

41 Marin förband: Anskaffning av anläggningar. Flygvapenförband: An­

skaffning av anläggningar. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts förslag i 

propositionen 1972:75 (punkterna IIl 2 och 111 3 s. 326--345) och 

hemstiiller 

att riksdagen för budgd!irt't 1972/73 anvisar 

1. till Marinf(jrband: Anskaffning a1• anläggningar ett investe­

ringsanslag av 6 7 500 000 kr., 

2. till F/ygrapenförband: Anskaffning a1• anläggningar ett in­

vesteringsanslag av 95 000 000 kr. 

43. Central och högre regional ledning: Anskaffning av anläggningar. 

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts förslag i propositionen 1972:75 
(punkt llI 4 s. 345-350) och hemstiiller 

att riksdagen till Central och lziigre regivnal ledning: Anskajf­

~iing ai• anläggningar för budgetåret 1972/73 anvisar ett 

investcringsanslag av 28 000 000 kr. 

44. Gemensamma myndigheter m. m.: Anskaffning av anläggningar. 
Gemensamma myndigheter m. m.: Anskaffning av anläggningar för 

försvarets forskningsanstalt. Utskottet tillsly rker Kung!. Maj :ts förslag i 

propositionen 1972:75 (punkterna l1l 5 od1 111 6 s. 350-357) och 

hemställer 

atl riksdagen för hudgetilrl'l 1972/73 anvisar 

I. till Gemensamma myndigheter m. m.: Anskaffning av anlägg­

ningar ett investcringsanslag av 11000000 kr_, 
2. till Gemensamma myndigheter m. m.: Anskaffi1i11g al' an/ligg­

ningar j(!r fiirsl'arcts fi>rskningsanstalt e1 t investeringsanslag 

av 2 700 000 kr. 

45 _ Anskaffning av vissa militära anläggningar. I propositionen 1972 :7 5 

(punkt Ill 7 s. 358- 360) har Kungl. Maj:t föreslagit riksdagen att utanför 

den ekonomiska ramen för det militiira försvaret under ett nytt 

investcringsanslag för budgetårl'l 1972/73 anvisa 500 000 kr. till anskaff­

ning av vissa mil i tära anläggningar. lJ tskottct tillstyrker Kung!. Maj :ts 

förslag och hemstiiller 
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att riksdagen till Anskaflning av vissa militära anläggningar för 

budgetåret 1972/73 anvisar ett investcringsanslag av 5 00 000 
kr. 

Stockholm den 16 maj 1972 

På försvarsu tskottcts viignar 
PER PETERSSON 

Närvarande: herrar Petersson i Gäddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna (s), 
Gustafsson i Stenkyrka (c), fru Eriksson i Stockholm (s), herrar Enskog 
(fp), Gustafsson i Uddevalla (s), Gustavsson i Ängelholm (s), Häll (s), 
Brännström (s), Glimner (c), Pettersson i Lund (s), Virgin (m), Gustavs­
son i Nässjö (s), Gernandt (c) och \Veden (fp). 
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Reservationer 

1. vid punkten I (Det militära försvarets fortsatta inriktning) av 

herrar Petersson i Gäddvik (ml, Gustafsson i Stenkyrka (c), Enskog (fp), 

Glimner (c), Virgin (m), Gernandt (c) o.:h \Veden (fp) som anser att 

dels det avsnitt i utskottets yttrande som på s. 38 börjar med "Redan 

nuvarande planering" och på s. 39 slutar med "b[1da motioner" bort 

ers~ittas med text av följande lydelse: 

''Utskottet insUimmer i departementschcfens uttalande (prop. 

1972:75 s. I IOl att till försvarsplaneringcns viktigaste uppgifter hör att 

skapa handlingsfrihct beträffande försvarets utformning i framtiden. I de 

låga ekonomiska ramar som nu har föreslagits för det militira försvaret 

och civilförsvaret blir emellertid handlingsfrihetcn starkt begriinsad. 

Varken försvarsu t redningens majoritet eller depa rtemen tschcfen har 

kunnat ens n5got s[1 när fullstiindigt ange konsekvenserna i olika 

avseenden. Detta gäller inte minst i friiga om den framtida handlingsfri­

heten. 

Det är därför angeläget att skyndsamt genomföra en särskild analys 

härav och snarast redovisa resultatet för riksdagen. Ett sådant arbete 

skulle kunna inriktas p[1 några olika tidsperspektiv och avse viktiga 

vapensystem och kvalificerad utbildning. Utskottet är medvetet om att 

ett arbete av detta slag är resurskrävande men anser det synnnligen 

påkallat. Utskottet vill därför förorda att Kungl. Maj :t för 197 3 [1rs 

riksdag redovisar konsekvenserna av årets försvarsbeslut och de (ttgLirder 

som kan vidtas för att i särskilt viktiga avseenden öka handlingsfrihetrn. 

Därvid bör även anges kostnaderna för särskilda [1krtagningsprogram. 

Vad utskottet har anfört med anledning av motionerna 1972:1608 och 

1972: 1614 bör ges Kung!. Maj :t till känna." 

dels utskottets hemsUillan under D. 3 (s. 47) bort ha följande lydelse: 

"3. med anledning av Kungl. Maj :ts förslag och motionerna 

1972:1608 och 1972:1614 som sin mening ger Kungl. Maj:t 

till Unna vad utskottet har anfört om en redovisning för 

197 3 års riksdag av handlingsfriheten för olika delar av 

försvaret." 

2. vid punkten 1 (Del milil~ira försvarets fortsatta inriktning) av 

herrar Gustafsson i Stenkyrka (c), Enskog (fp), Glimner (c), Gernandt (cl 

och \Veden (fp) som anser att 

dels det avsnitt i utskottets yttrande som på s. 39 börjar med 

"Utskottet anser" och som på s. 41 slutar med "denna inriktning" bort 

ersättas med text av följande lydelse: 

''Utskottet utgår, liksom motionen 1972:1605 av herrar Antonsson(c) 

och Helen ( fp ), från den sJkerhctspolitiska grundsyn som senast kommit 

till uttryck i regeringsdeklarationen den 23 mars innevarande [1r. I denna 

fastslogs bl. a. kravet på att Sverige uppehåller ett starkt försvar som stöd 

för neutralitetspolitiken och att detta förhållande i sitt nordiska 

sammanhang utgör ett positivt bidrag till stabilitet i Europa. Utskottet 
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erinrar vidart' om att striivan i svensk försvarspbnering sedan J:inge varit 

att skapa balans mellan det miliEira försvarets olika enheter och system. L 

proposition nr 110 till I lJ<i8 :lrs riksdag uttaladc·s i detta sammanhang 

Is. 67): ·v:lr nuvarande krigsorganisation innebär en balanserad försvars­

lösning som inte l:imnar n:igra medvetna luckor i fdga om försvarseffrkt i 

en stridsm iljö diir insats sker med konventionella vapen.' Utskottet anser 

att här iltcrgivna uttalanden iiven i fortsättningen bör vara dgkdande för 

det militära försvarets siih·rhe'lspolitiska roll od1 inriklning. Dd militiira 

försvaret bör sit!edes även framgent ha s:ldan styrka och sammansiittning 

ätt del kan verka krigsavld!Jande och ha förrndga att. om ett angrepp 

likväl kommer till stt111d. beslutsamt möta detta. Den krigsavh:\!!ande 

etlekkn är av stort viirde som stöd fiir nt'utralilclspolitikt'n. 

Utskottet anser. i likhet med vad som uttalas i motionen 1972:1()05. 

att det militära försvarel alltjiimt bör vara uppbyggt som ett balansn:lt 

djupförsvar i vilket de olika förband.:n och vapt'nsyslemen kompleltnar 

varandra. Djupförsvarl'l bör, om ell angrepp sker. me·dge insatser sil li'1ngt 

utanför vi:ira kusin och griinsc·r som iir slridsckonomiskt lämpligt. En 

angripare hör möta dl alltml'r hilrdnande mntst:1nd ju niirmare han 

kommer kust och griins. diir alla hiirfiir disponibla stridskrai"ter <itts in. 

Förberedelser för uthålligt motsl:tnd inom !andel bör vidtas för att - om 

en angripare lyckas uppriitta brohuvude·n pii svenskt omdde -- förhindra 

fortsatt framtr:ingande. Enligt utskottets mening bör allts:i det milit:ira 

försvarets uppgift i först:! hand vara all som ett viktigt medel för 

siikerhetspolitikt•n bidra till all hiilla landet utanför krig och i andra 

hand, om Sverige anLilks. vara alt sii lfogl m6jligt hiill:! kriget utanför 

bndet. 

I motionern:1JY72:l605.1972:\(i06od11972:1611 frarnhitllsattden 

fortsatta inriktning av del militiira försvart't som anges i propositionen 

innehiir en brytning med dt't b;tlanserade djupfi-\rsvarl'ls princip. Utskot­

tet delar denna uppfattning och kan sitledt'S int.: i detta avseende 

tillstyrka Kungl. Maj:ts förslag. Striiv<.1n bör enligt utskottets mening iiv.:n 

framgent vara Jtl, inom ramen för försvarl'ls krigsavh:ll!Jnde hetydelse, 

klar\;igga för c·ventuel\a angripare att uppoffringar i form av insatser, 

förluster och tid vid elt angrepp mol Sverige kommer all bli stor:i. Det 

rnolsalsförhiillande som tecknas i propositionc'n mellan begreppen 

inilialstyrka och ulh;illigh.:t iir enligt ulskolkts he·dömning ett konstrue­

rat motsalsförhiill:rnde, som inte kan ljiina ovann:imnda striiv;rn. Det 

torde• s~ilunda var:! up1wnbart alt <'Il för svag initialslyrka pil viktiga 

omriiden skulle försvaga den totala uthilllighete'll. UtgJng>;punkten bör i 
stiilld vara att i!stadkomma en optimal avviigning mellan uth:.illighet och 

initialstyrka, som klkr till den hiista samlade' effrkrrn ;iv v:irl militiira 

försvar. 

I delta samnwnhang vill utskollel vidare framhi1lla att ett försvar, som 

ulformJs s:'.1 alt Lkl rt>dan i ett krigs inkdningsskedl' mjstc· i huvudsak 

föras förd röja ndt', in k kan l ill fredssUi Ilande u ppfyll;1 m :1 b:i l l ni ngcn alt 

verk:! krigsavh:ilLmde. Diirnit'd Lm iiwn nculralilctspoliiikcn., trovii1:dig­

hl't piiverkas negativt. lkt finns omri1den i v~irt land som iir vitala fr;Jn 
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b~!dt' strategiska synpunkter och hetriiffande folk försörjningen men som 

av geografiska skiil inti: erbjude.r lillriicklig:l utrymm.:: för fördröjande 

strid. Skane och Gotland :ir ldrvidlag exL'mpel pil omr:1den diir försvarets 

huvuduppgift måste vara att avviirja eventui:lla angrepp. 

Av vad som anförts framg:ir at( utskottet inti: delar dl'partt'l!lt'nts­

chefens uppfattning att avviigningsprogrammd Fjiirrstridsförband, inne­

hållande ubiitar och attackflyg, bör ges Eigre prioritet iin övriga 

krigsuppgiftsorientnade avvägningsprogram. l sammanhangL'l vill utskot­

tet även peka pil att beniimningen av detta program iir oi:gentlig od1 bör 

ändras. Ubiitar kan utnyt!jas inqm hela dr( omgivandt' havsomdde och 

attackflyget kan, om sii erfordras, insiittas din:kt i markstrid p:i vdrt 

territorium. Vidare delar inte utskottet, som konsekvens av det ovan 

sagda, departemenlschefens syn p3 att övervattensstridsförbanden skall 

utnyttjas enbart kustnära. Insats av sädana förband hör i likhet med 

övriga kvalificerade. rörliga förband ske där sii är stridsl'konomiskt 

lämpligt. 

Det nuvarande statsfinansiella Eiget medför alt restriktivi!L't mL'd 

statsutgifterna maste beaktas, vilke1 iiven p:lverkar de medel som kan 

avses för det militära försvaret. Förändringar kan härvid komma att ske 

vilket bl. a. gör att utskottet bitriider dcpartementschefens mening att 

riksdagen inte bör besluta om en bcsEimd utgiftsram för det militära 

försvaret för flera iir. Utgiftsramen bör prövas :irligen. Som ett led att 

kunna vidmakth;illa den tidigare p:1talade balansen inom djupförsvan:L 

anser utskottet att besparingar skall sökas inom fredsorganisationt'n och 

bland övriga fasta utgifter. Kostnaderna av detta slag miiste begriinsas. 

Som ett led i denna str:ivan p:lgår en inlt'nsiv rationaliseringsVt'rksamhet 

för att bl. a. minska förvallningsorganisationen (jfr prop. 1972 :45 s. 7 

och FöU 1972:15 s. 5). Siirskilda fitgiirder kan behöva vidtas för att 

underlätta denna verksamhet. Utskottl't :1terkommer till denna fråga. 

Utskottet har i dl'tla sammanhang observerat att kostnadsfördelningen 

inom det militära försvaret h:ir utvecklats sfa att en successivt ökad andel 

av kostnaderna tas i anspnik av organis:ilion och utbildning. Denna 

utveckling påverkar i ogynnsam riktning möjligheterna för anskaffning av 

vapenmateriel oi.:h annan materiel. Balans mellan kvalitet och kvantitet 

mäste eftersträvas som grund för försvarets sammansättning och resurs­

fördelning på kort och lilng sikt. Utskottet anser därför alt en viss ökad 

satsning pa vapenma te rielsidan bet rii ffande al la tre försvarsgrenarna bör 

ske i förhållande till deparlementschdens förslag avseende programplane­

perioden. S:m1tidigt bör som angetts ovan yttnligare bt>sparingar ske 

inom fredsorganisationen 0L"11 bdr:iffande uthildningstid vad gälkr 

förband med mindre komplicerade uppgifter. V:isentligt h:irvidlag :ir. som 

u tskottd ovan fram h:ill il, all ut redningen avst:ende vii rnpl ik tssystt.'m och 

viirnpliktsutbildning bedrivs JTIL'd hiinsyn h~irtill. 

Depa rtemen tschdcn föresl;i.r att planeri ngsramen för kommande 

fcmiirsperiod skall u!gi1 lwrisontefft fr;ln hasbeloppt't 6 470 mil.i. kr. i den 

utgiftsram för hudgeU1ret 197 2/7 3 som han förordar. PlanL'ringsramen 
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förcsli1s uppg;i till 32 350 milj. kr. i prisl:igd februari 1971. Fnligt 

dL·parlementschefrns lllL~ning hör i pl;ineringen förutsättas att kompt•nsa­

tion för pris- och löneför:indringar skall ske enligt nl'ltoprisindex. Till 

synpunkter p:J beriikning av denna kompensation iiterkommer utskottet. 

I motionen 1972:1606 av herr Bohrnan m. fl. (ml har s:lvitt g:iller 

planeringsramen för dl't militJra försvarl't Eimnats ett förslag som innebiir 

en planeringsram för frndrsperioden som utgiir fdn ett basbel<)PP för 

budgl'l:1rl't 1972j73 om (J 705 mil.i. kr. ol'l1 d:irefter likar llll'd 100 milj. 

kr. för ~1r. Planeringsramen uppg:ir lt:irrnL·d till 34 525 milj. kr. :..1otionä­

rerna förutsiitler vidare att full kompensation liirnna~· för pris- och 

löne fö r:i nd ringar. 

I motionen 1972:1611 av herrar Romanus tfp) och Polstam te) har 

sävitt nu :ir i fr:iga hernst:illts att planeringsramen för det milit:ira 

försvaret skall bestiirnmas till 33 750 milj. kr. Motionärerna hiivdar, att 

dt'n planningsram som deparkmen tsdwfon förordar kan fä konsekVL·nser 

betriiffande tilltron till.Sveriges neutralitetspolitik. 

Beträffande planeringsramc·ns storlek vill utskottt'l framfi\r;i följande. 

lkn antagna lönL'- och prisutveckling under 1971. snm utgjort en av 

utg:ingspunklL'rna för överbefälhavarens underlag i anbefallda planerings­

ramar och som beh<mdlats av försvarsutredningen. har sedan dl'-l verkliga 

utfallet blivit kiint visat sig vara alltför li\g. Bristen har hedknats uppgii 

till storleksordningen I 000 milj. kr. under frm;irsperiodrn. Dt'lta 

inrlt'hiir all. om korrektion hiirför int<' sker i de olika planerinµsramarna, 

dl'I faktiska innd1iillet i resp. ramar, som h:hh:- övnbefiilhavaren och 

försvarsulredninµen utg:1tt ifdn. in IL' kan vidmaklh;)llas. Dl·tsamma giilll'r 

den av departerm:ntsd1efrn fl:ireslagna planninµsramen pii 32 350 milj. 

kr. Utskottet anser all ovan angiven korrektion bör ske. Oiirulöver bör 

planninµsramen ökas med ~50 milj. kr. för att materit'lanskaffning od1 

planeringsinneh:ill i övrigt skall kunna medgt: t'n biittrl' handlingsfrihet 

för uppr:itth:illande av etl balanserat djupförsvar. Utskottl't anser S<iledes 

atl pl:111ningsramen i prisliiµct 1971 skall vara 33 600 milj. kr. 

Frfarenht'krna fr:in tidigare pLtnning inom det mililiira försvaret visar 

att en planeringsram som under aktuell fkrarspniod ulforn1as som en 

trappa utgör en förh:illandl'vis siiker grund för den l;h1gsik tiga planering­

en. Utskottet anser cliirför att den aktuella planeringsramen hör stegvis 

ökas för varje (1r s:i att den total:i ramen för fem:irspl·rioden blir ovan 

;mgivna 33 600 milj. kr. i prisliige felmiari 197 1 I löneliige 1'171 ). 
Bt'lriiff:rnde utgiftsramen ILl72/73 iiterkommer utskottet. Med h:invis­

ning till det ovan sagd:1 och dt• synpunkkr utskottet anfiirt pi\ dl't 

ekonomiska liiget kan utskottet ulltså inte tillstyrka bifall till motionanu 

J972:160(i od1 1972:1611 i nu ifri1gavarandt' avseenden. 

Utskottd har tidigare ;ingett som angl'I:iget att det milit:ira försvaret 

iin·n forlsiitlningsvis skall \'ara t'lt balanserat djupförsvar innebiirande 

bl. a. ;11! avviigninµsprogrammd fi.ir ub:it:ir od1 :1ltackflyg ej gc•s l:igre 

prioritet iin övriga program inn.:hitllande stridskrafte.r. Vidare har 

ulskotlt't anpetl att t'n viss ökninp av materielanskaffninpL'n i förhallamk 

till !-:ung.I. M:1j:1~ fiirslag hiir ske samtidigt som hesparinµ:1r skall 
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efterslriivas inom fredsorganisationrn. Bt'lriiffan<.le minskning av perso­

nal, friimst inom förvaltningsorganisationen, delar utskottet lkparte­

mentsd1efcns uppfattning. 

Utskottet vill i dt'tt<i sammanhang beröra <le allvarliga konsekvenser 

för det miliEira försvarets utveckling, framför allt pii Ungrt' sikt, som 

inträffar om propositionen faststJlls av riksdagen och om den förutsedda 

i\rliga omprövningL~n <iv utgiftsramar inte leder till förbiilt ringar. Över­

befälhavaren har lämnat följande uppgifter. Inom armt'.~n kommer det 

totala antalet brigader all g:i ned till omkring 40 '/ av nuvarnnde antal. 

Diirvid kommer end<ist en f:iiirdedel av infanterihrigadL'rlla all kunna 

bibeh<lllas och moderniseras. Flygvapnets jaktdivisioner m:'\ste minskas 

med mer iin hälften. Flygspaningen mask begränsas till vissa delar av 

omgiv<inde havsomri1<len. K valit"ic-erat luft vii rn kommer att saknas inom 

delar av landet. Ant:.1let uh:itar reduceras med ca 50 '_i. Vi1ra möjligheter 

alt hekiim pa en invasion över hawt giir ned viisen t ligt. Under den 

närmaste fcm;lr-sperioden kommer omkring 70 '.'; av armC·ns lok;ilförsvars­

förband och 30 -50 'X-. av marinens och flygvapnets förband inte att 

kunna repetitionsutbildas. Pil iinnu kortare sikt kommer ;itL.1 flygdivisio­

ner. s<imtliga luftviirnsrobotförband av typ Blodhunden od1 vissa 

radarstationer att behöva tas ur drift i förtid. 

Den här heskrivna utvecklingen kommer iiven att p:1verka möjligheter­

na att i SvL'rige uppriitthitlla en kvalit°iL"er:1d försvarsmaterielindustri av 

tillräcklig omfattning. Fn sii<lan hehövs för att undvika beroende <iv 

utliindska leverantörer i siidan utsträckning alt negativa verkningar 

betriiffan<le lrovärdighetrn hos v;h neutralitetspolitik intriiffar utom­

lands. I propositionen understryks vikten av denna aspekt. Utskottet iir 

oroat av de konsekvenser som hiir avtecknar sig, liksom givetvis :iven av 

följdL'rna för sysselsiillningsliiget inom flera orter i v:1rt land. Av uppgifter 

som försvarets matcril'lverk har liimnat till utskottet framgilr all pilverkan 

pii sysselsiillningen blir betydligt krafligaI"<' iin som har angetts av 

försv;1rsministern. Det giiller t. ex. förcnadL' fahriksvnken. Karlskrona­

nrvel, Bofors, Telub och S<iab-Scania med en rad av underleveranlörn. 

Även möjlighL'IL'rna alt uppriit t hiilla u hiilsbyggnadskapac:ikten hos Kock­

ums kan komma i riskzoncn. Frisliillningar hotar redan under niisla 

budgetii r och verkningarna kommer sedan att öka. ÄvL'n om [1tgiirdn 

vid tas od1 anslag bevil_ias för at l genom arbetsmarknadsverket möta 

s;idana påfrestningar för m;lnga t'nskil<.la personer miiste det allvarligt 

ifrilgasiittas om framsyntheten i en s;"idan avviigning iir gL'nomgiicn<le 

förnuftig. Utskottet iir medvetet om all drn planerings1-.im som uhkollet 

förordar inte kan avliigsna JllL'll viil mildra iJtskilliga av dessa svarighetn 

samtidigt som utsikterna all uppriitthiilla ett balanserat djupförsvar och 

tilltron till neutralilL'lspolitiken förbiittras. 

Departementschefrn har fiir arme-. marin- lll'h flygvapenförbanden i 

proposition 1972:7) ts. 210 -211. 230och 247 för rt'sp. fi"irhandl avgt>tt 

förslag till inriktning under komrnandt• fem:irsperiod. Mol bakgrund av 

vad som framförts tidigare vill utskottet för sin tkl framföra följande. 

Betriiffande samlliga förband finner departementschl'frn del n,')dviin-
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digl att bcgriinsa repe!itionsutbildningcn med motiveringen att kunna 

frigöra medel för åtgiirder som ger effl'kt pil Jiingrc sikt. Enligt vad 

utskottet. som ovan anförts, inhämta! kommer omfattningen av denna 

begränsning inom den i propositionen föreslagna planeringsramen att bli 

s5 stor att allvarliga konsekvenser för del militiira försvaret på såväl kort 

som lång sikt inte kan undvikas. Utskollet kan dock med hiinsyn till 

nuvaramk statsfinansiella läge temporärt a..:ccptera L'n begränsning, varvid 

dock inskränkningarn<1 i jämförelse med konsekvenserna av Kungl. Maj:ts 

förslag bör begränsas för förband med särskilt viktiga funktioner. 

För armeförbanden finnl'r utskottet att en minskning av antalet 

brigader blir nödviindig. BL'triiffande antalet infateribrigader bör plane­

ringen inriktas mol ca l 0 med en mol 1980-talels stridsmiljö avpassad 

kvalitet. Fördelningsluftvärnsbalaljonerna förulsätls bli utrustade med 

luflv:irnsrobolar och antalet bataljoner ökas något. I övrigt kan utskottet 

i huvudsak anslula sig till vad departementschefen har framfört. 

För rnarinförbanden vill utskollet först framhiilla betydelsen av att 

anskaffningsprogrammct för ubåtar typ A 14 fullföljs s;) all inte blott 

bemyndigande för denna anskaffning liimnas ut;in iivcn beställning av fl'm 

ubåtar sker hudgl'tårct 197-:!./73. Vidare ansl'r utskotlel att bestiillning av 

patrullbåtar o<.:h minjak !fartyg bör ske i enlighet med den planering 

överbefälhavaren redovisat i minskningsnivii I. Handlingsfrihet hör 

därutöver skapas för att efter perioden kunna p[1börja anskaffning avs. k. 

tlottiljledarefartyg som även bör ges ubåtsjaktkapacitet. Utskottet anser 

att anskaffningsprogrnrnmet när det gäller tunga fasta kustartilkribatte­

rier bör fullföljas i enlighet med redovisad planering. I övrigt kan 

utskottet i huvudsak ansluta sig till vad departcmenlschefe.n framfört. 

För flygvapenförbanden förutsätkr utskoltel att anskaffningen av 

flygplan 37 Viggen i attackversion bör kunna omfatta 8 divisioner. 

Betriiffandc jaktwrsionen bör den kv<tlitet gälla som förutsatts i 

övo.:rhefälhavarens underlag. En viss mindre avveckling av antalet Drnken­

divisioncr bör ske. dock ej i den utsträckning som blir följden av 

departcrnentschefl'ns förslag. Beträffande strilsystemet och luflviirns­

robotförhanden anser utskottl'l alt den redovisade pLrneringen i det 

viisentliga hör följas. I i.ivrig! kan u1skotll'1 i huvudsak ansluta sig till vad 

departemcntschekn framfört. 

Utskottet ansn sammanfattningsvis att överbefälhavaren bör få i 
uppdrag att, som anges i molioncn 1972:160'i, i början av år 1973 avge 

förslag till inriktning av dd militära försvaret. c;rund!;iggande bör därvid 

vara vad utskottet ovan anför!. 

Utskottet har beretts tillfiille att studera verkningarna av olika pris­

och löno.:kompensationssystem inom det milit~ira försvaret. Utskottet kan 

instiimma i synpunkler. som i olika sammanhang framförts. att dd under 

1960-talet tillämpade syskme1 hade svagheten all inte tillrä..:kligt 

stimulera anstr;ingningar till kostnadsnedprcssningar. A andra sidan iir det 

utskottds mening att den nuvaranck metoden rnl'd s. k. nettoprisindex 

leder till etl alltför osiikert underlag för en liingsiktig planering. Det kan 

l. ex. inte vara en rimlig uppg.ifl för försvarets rnyndighetl'r att försöka 
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uppskatta den intlationsgrad som olika slag av ekonomisk politik kan 

komma alt nll'dföra och att söka, i nuvarande omfattning, göra 

erforderliga reservationer inom tilldelade ramar för att möta pdfrestning­

ar enligt dess<J uppskattningar. En rimligare utg~rngspunkt kan vara att 

bctriiffande pcrsonalkostnadssidan uppstiill:1 krav p;:i en viss :1rlig ratic>r1;1-

liseringseffckt, och att d:irdter, med fr:tnr:iknande av konsekvenserni:I av 

ett s:idant krav, l:imna full kompensation för personalkostnadsstegring;.ir. 

En andra utg:mgpunkl kan vara alt J:igga 3tminstone en del av 

kostnaderna för ökade v:irnpliktsförmaner utanför ramarna. Eftersom 

ncttoprisindex synes slii särskilt ogynnsamt p:i materielsidan kan en 

tredje utgångspunkt v:1ra att beräkna kompensation i detta avseende med 

utg[mgspunkt friin nuvJrandL' nettoprisimkx men med L'lt visst begr:insat 

till1igg för materil'l och tj:inster. Utskottet förordar. närmast med 

anledning av synpunkter i motionen 1972:1605, att Kungl. Maj:t 

förel1igger riksd:igL'n förslag till nytt löne- od1 priskompensJtionssystem 

att giilla fr. o. m. budget:ird Jl/73/74. Förslag om full kompensation Ltn 

utskottet s:iledcs inte tillstyrka." 

dels utskottets hcmst1illan under D. I och 4 (s. 47) bort ha följande 

lyclt'lse: 

"!. med ankdning av Kungl. Ma,i:ts förslag och motionen 

1972:9113 som sin mening ger Kungl. Maj:t till k:inna vad 

utskottet har utt:llat om v1irnpliktssystem 0L"11 v1irnpliktsut­

bildning, 

4 med bifall till motionen 197 2: I 605 samt med anledning av 

Kungl. \1aj:ts förslag, motionen 1972:1606 och motionen 

1972:1611, al!J motionerna savitt nu iir i fr:1ga, som sin 

mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet har Jnfört 

om nytt system för priskompL'nsation fr. o. m. budgd(1ret 

197 3/74 och i övrigt om inriktningen av del militiira 

försvaret." 

3. vid punkten I ll>et milit:ira försvart'fs forts:illa inriktning) av 

herrar l'dl'rsson i Ciid,lvik och Yirgin t ml som anser alt 

dels det avsnitt i utskottets yttrande som p:i s. 39 börjar med 

"Utskottd ansn" och som pii s. 41 slutar lllt'd "denna inriktning" bort 

ers:ittas mt•d IL'xt av följandl' lydelse: 

"Utskottet har i det förL•giiendl' anslutit sig till L'n inriktning :.1v vilr 

s:ikerhetspolit ik och v:irt totalförsvar som innehiir L'l t underst rykande :1v 

fiirsv:.1rets krigs:ivh:illande betydelse. V:irt försvar miiste vara starkt nog 

för att tillsammans med politikL'n i övrigt ge lroviirdighl'I ~it dr vilja och 

förm:iga alt uppfyll:i de förplikld'ier som v:ir ncutraliletspolitik medför. 

1:örsvarspolitikcn miistc fi'iras liingsiktigt. (;runden för ett nytt 

försvarshL·siut hör vara den intern:!liOnL·lla utveckling som, mot bakgrund 

av tidigarL' nfarenhl'icr och den höga rustningsnivim i omviirlden. ter sig 

rimlig inom en period av I 0 20 iir. Ln li1ngsik I ig planering blir ocks:1 

lllL'Sf L'konomisk. 

Det politiska 11igd i Luropa ter sig just nu mindre hotande 1in pii HingL'. 
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Fördenskull finns inte anledning all förlita sig p;i en fortgiiende 

avsp:.inning och avrustning. De ideologiska skillnaderna vid mak thiillcr en 

latent spänning som inte piivnbs mer än pä ytan av officidla 

deklarationer och fördrag. L:n varaktig fiirhiittring av v:'irt säkerhetspoli­

tiska Eige intriider först om dt't sker faktiska minskningar av de militiira 

rl'SU rsl'rna i viirt niirom riide. 

Den kraftiga utbyggnaden av Sovjetunionens ~jöstridskrafter har 

hdydelse in le minst för det st ratq!iska Wget i norra Furopa. Warszawa­

pakll'ns dominans i tiskrsjön är stark. I haven utanför Norge är de 

sovjetiska marina stridskraf!erna starka och aktiva. 

Av dl't anförda framg:n att utskottet inte biträder departements­

chefens mening att det militiira försvarels si yrka kan till:itas att g:i ned pii 

siitt som i propositionen förl~sl[is. 

Dl'I mililiira försvaret bör även i fortsiitlningt'n ha invasionsförsvaret 

som sin friimsta uppgift. Därvid kriivs en utformning av krigsrn::ikten sf1 

att den skall kunna möta l'n angripare sii Ungt utanför viira griinscr och 

kuster som kan varn slridsekonomiskl liimpligl, dvs. all den skall kunna 

i.istadkomma ett djupförsvar i ordds riitta bemiirkt'lse. 

Vära stridskraf!t•r skall kunna krnftsamlas vid griins och kust, Jiir 

avv~irjningsstrid skall kunna föras. Om en angripare trots detta lyckas 

vinna inledande framg:ingar skall v~ra resurser utnyttjas till det y\tersta 

för atf bjuda ett hiirt, segt od1 l<lngvarigt motstilnd över ytan. 

I motionerna 1972:1h0:'i, 1972:1606 och 1972:161 I framhi.ills att den 

fortsatta inriklningen av dl'I rnili1iirn försvaret som angt's i propositionen 

innebiir dl avskg fdn Jd balanserack djupförsv;;rets princip. Utskoltl'l 

dl'lar denna uppfattning och kan inte förorda all balansen i dl'! militära 

försvards sammansättning förskjuts genom en iindrad prioritering mellan 

dl' olika avviigningsprogrammen. 1:örsteg bör i fortsiittningen liksom 

hit tills ges uteslutande med utgiingspunkt i dt' olika förbandens effrkt i 

invasionsför,varel. l·ndast om s;1 sker kan biista valuta erhiillas av 

anslaµna medl'l. 

Uppgifll'n att förhindra l'n angriparl' att fa fast fot pi\ svl'nsk mark 

kriivcr at I han hejdas senast i griins- och kusl1.onen. Skall si1 kunna ske 

rnihk tid för v:lr mobilisering OL"h kraftsamling vinnas genom att 

angriparen tvingas till förhl'rl·dandl' bekiimpning och till koncentration av 

sina resurser. Vi1ra sjö- och flygslridskrafter måste effektivt kunna föra 

strid mot honom i ett tidiµI invasionsskede dit hans si1rharhl'\ i.ir som 

störst. Slridskrattn för s;idan hekiimpning mi:iste disponl'ras i tillriickligl 

antal. h1dast d~1 kan markstridskraftcr med god eldkrart och riirlight'I 

samt !lll"d förmi1g:1 lill scgl motstiind över hda landytan skapa en verklig 

ul h:illighl'\. 

Försvarets friimsta uppgift all vara krigsavhällande od1 att i andra 

hand förhindra krigföring pii svenskt omriide sii Ungt detta kan v:1ra 

möjlig! friimias hiist vid en s:id<in utformnin)! av dl'\ milit:ira försvaret. 

J-:n uppbyggnad av krigsmakten 11~1 s:idant sätt att den redan friin 

hi"irjan L'ndast syflar lill l'lt fördröjandl' försvar kun inll' i erforderlig grad 

verka krigsavhi1llandc. Den skulle därför inll' ge tillriickligl stöd för vJr 
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neutralitetspolitik, ej heller möjlighet att förhindra alt väsentliga delar av 

svenskt område snahbt ockuperas av en angripare. 

De hittills tillämpade operativa principerna har avsetts att tillgodose 

kraven på ett balanserat och effektivt djupförsvar. Utskottet kan inte 

biträda att dessa principer förändras på sätt som propositionen föreslår. 
Det i.ir av stor vikt att tillgängliga resurser så långt möjligt används för 

utbildning och materielanskaffning. Kostnaderna för fredsorganisationen 

och andra fasta kostnader måste begränsas. Särskilda åtgärder kan behöva 

vidtas för att underlätta denna verksamhet. Utskottet återkommer till 

denna fråga. 
Den femåriga programplaneringen bör, som departementschefen har 

angett, ske med utgångspunkt i en viss ekonomisk plancringsram. 

Utskottet vill betona att vid bestämmande av denna måste beaktas -­

förutom önskemålet om återhållsamhet med statsutgifterna - vårt 
säkerhetspolitiska Hige, kravet på stor handlingsfrihet och de konsekven­

ser för sysselsättningen inom landet som kan förutses. 

Departemcntschefen föreslilf att planeringsrnmen skall utgå horison­

tellt från basbeloppet, 6 470 milj. kr. i den utgiftsram för budgetåret 

1972/73 som han förordar. Planeringsramen för perioden 1972/7 3 -

1976/77 föreslås alltså uppgå till (5 x 6 470) 32 350 milj. kr. i prisläget 
februari 1971. Enligt departementschefens mening bör i planeringen 

förutsättas att kompensation för pris- och löndörändringar skall ske 

enligt nettoprisindex. 

I motionen 1972:1605 av herrar Antonsson (c) och Helen (fp) har 

anförts att den planeringsram för femårsperioden som departements­

chefen förordar är betydligt mindre än de ekonomiska ramar som har 

undersökts av överbefälhavaren och granskats av försvarsutredningen. 

Vidare hävdas bl. a. att planeringsramen måste bestämmas till ett belopp 

som är I 000 milj. kr. större för att inte materielanskaffningen skall fä 
alltför liten omfattning. Motionärerna förordar en planeringsram om 
33 600 milj. kr. 

I motionen 1972:1606 av herr Bohman m. fl. fm) har såvitt giiller 

planeringsramen för det militära försvaret liimnats ett förslag som innehär 
en planeringsram för femårsperioden som utgår från ett basbelopp för 

budgetåret 1972/73 om 6 705 milj. kr. och därefter ökar med 100 
milj. kr. för år. Planeringsramen uppgår därmed till 34 525 milj. kr. 
Motionärerna förutsätter vidare att full kompensation lämnas för pris­

och löneförändringar. 

I motionen 1972:1611 av herrar Romanus (fp) och Polstam (cl har 

såvitt nu är i fråga hemställts att planeringsramen för det militära 

försvaret skall bestämmas till 33 750 milj. kr. Motionärerna hiivdar att 

den planeringsram som departementschefen förordar kan få konsekvenser 

beträffande tilltron till Sveriges neutralitetspolitik. 

Utskottet vill påpeka de allvarliga konsekvenser som ett fullföljande av 

propositionens förslag skulle innebära. Dessa har iinnu inte kunnat helt 

klarläggas. Det är dock uppenbart att de kommer att bli synnerligen 
genomgripande såväl under de närmaste åren som på lfogre sikt. 

7 Riksdagen 1972. JO saml. Nr 17 
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Beträffande konsekvenserna på kort sikt om regeringens förslag skulle 

bifallas vill utskottet anföra följande. 

Enligt förslag från överbefälhavaren kommer tiden för grundutbild­
ning av viirnpliktiga att av ekonomiska skäl väsentligt avkortas trots att 

utbildningstidcn redan före denna avkortning är internationellt sett kort. 

Reduktionen kommer att ge en nedgång i utbildningseffekt som leder till 

ett ökat risktagande i fråga om såväl långsiktig beredskap som insatshe­
redskap. Vid denna förkortning av ·grundutbildningen är det särskilt 

angeläget all repetitionsutbildningcn kan genomföras enligt de normer 
som fastställdes genom riks<lagsbeslut 1966. I propositionen angiven 

planeringsram nödvändiggör emellertid kraftiga ingrepp även i repeti­
tionsuthildningen. Dessa ingrepp blir för samtliga försvarsgrenar av större 
omfattning än vad som framgår av propositionen. 

Enligt överbefälhavaren kommer inom armen under femårsperioden ca 

70 % av lokalförsvarsförbanden och även fältförband (bl. a. två pansar­

brigader) inte att n:petitionsuthildas. För marinen och flygvapnet måste 
30-50 )\, av repetitionsutbildningen enligt programplanerna utgå. Inom 
dessa försvarsgrenar kan under vissa år all repetitionsuthildning behöva 
inställas. De nödvändiga ingreppen kommer i hög grad att påverka den 
operativa effekten både p.'l kort och lång sikt. Många förband kommer 
inte att kunna lösa sina planlagda uppgifter direkt efter mobilisering. Inte 
heller kommer utbildningskapaciteten att medge att den förlorade 
uthildningen återtas inom rimlig tid om det militärpolitiska läget skulle 

försämras. 
Av ekonomiska skäl måste även kraftiga ingrepp göras i <lagens krigs­

och fredsorganisation inom armen och flygvapnet. Kvalitativt anviindbar 

krigsmateriel tas ur operativ drift. Åtfa flygdivisioner, samtliga luftvärns­
rohotförband av typ Bloodhound och ett antal radarstationer behöver tas 
ur drift i förtid. 

Rekrytering och utbildning av nya fältflygare minskar till hiilften och 
för vissa återstående tlygförband kommer utbildningens omfattning att 

reduceras. 
Dessa åtgärder leder till en avseviird sänkning av flygvapnets effekt 

under 1970-talel. Inom armen gftr pansarförbandens effekt ned. 
Även på längre sikt kan bifall till propositionen få mycket allvarliga 

konsekvenser. Med en ekonomisk planeringsram enligt regeringens förslag 

kommer de allvarligaste konsekvenserna att inträffa under 1980-talet 

eftersom medelstilldelningen under den närmaste femårsperioden i 

huvudsak bestämmer den krigsorganisation som kan hållas under 1980-ta­
kts första hälft. 

I det följande redovisar utskottet vissa exempel på konsekvenser som 

visar var nedskärningar :ir ekonomiskt möjliga och ger en uppfattning om 

storleken av de totala minskningarna. 
Såväl i försvarsutredningens betänkande som i propositionen framhillls 

att brigaderna bör hållas p[1 en kvalitativt hög nivå samt att ett, något 
större antal brigader bör hibehållas på sikt än vad överbefälhavaren 
förutsatte i de lägre nivåerna i programplanerna. Dm föreslagna 
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ekonomiska planeringsramen medför att dessa ambitioner inte kan 
uppfyllas. 

Med oförändrad avvägning torde de ekonomiska resurserna räcka 

endast till att vidmakthålla och modernisera en fjiirdedel av infanteri­

brigaderna. Antalet pansarbrigader minskar till två tredjedelar redan 

under 1970-talet. Norrlandsbrigaderna bibehålls vid nuvarande antal. 

Totala antalet brigader torde minska ined omkring 60 % av nuvarande 

drygt 30 brigader. 

De infanteri- och pansarbrigader som inte kan tillföras modern 

materiel kommer att föras över till lokalförsvaret. Uppgifterna för dessa 

förband måste ändras i förhållande till dagsläget. Detta medför att de 

kvarvarande brigaderna riskerar att bli bundna i sekundära riktningar för 

att lösa uppgifter som inte kan lösas av de 'nedväxlade' förbanden. Våra 

möjligheter till kraftsamling minskar väsentligt. 

Omsättningen av luftvärnets vapenmateriel är en av 1970-talets stora 

frågor. Enligt tidigare planering, som grundats på en luftförsvarsutredning 
år 1967, skulle huvuddelen av dagens luftvärns bataljoner tillföras den 

svensktillverkade luftvärnsrobot 70. Av ekonomiska skäl är f. n. den 

planerade omsiittningen begränsad till 40 % av antalet bataljoner. Denna 

reducering medför att kostnaderna för robotarna blir så höga att 

systemets stridsekonomi måste omprövas samt att luftvärnets förmåga att 

bekämpa kvalificerat flyg endast kommer att finnas inom vissa begränsa­

de områden av landet. Skyddet av väsentliga delar av totalförsvarets 

anläggningar måste helt eller delvis utgi\. 

De nuvarande jagarflottiljerna avvecklas i och med att jagarnas kvalitet 

inte längre motsvarar stridsmiljöns krav. Kvarvarande torpedbåtar organi­

seras i fristående divisioner. Ledningsfartyg för dessa förband kan ej 

inrymmas i den ekonomiska ramen. Effekten av förbanden nedgår. 

Motortorpedbåtsförbandcn kommer att ersättas med patrullbåtsför­
band varvid antalet enheter kan vidmakthållas. 

Alla fregatter utgår ur organisationen utan ersättning före 1978. När 

även jägarna utgår under I 980-talet disponeras för kvalificerad ubåtsjakt 
endast ett begränsat antal tunga helikoptrar. Sjöfartsskyddet minskar 

både i Västerhavet och i Östersjön. 

Antalet ubåtar kommer att reduceras från nuvarande 22 till omkring 

hälften. Våra möjligheter att bekämpa en invasionsstyrka över havet går 
därigenom ned väsentligt. 

Den planerade anskaffningen av tunga fasta kustartilleribatterier 

reduceras med cirka en tredjedel. Samtidigt utgår befintliga rörliga 

KA-bataljoner i början av 1980-talet, varefter tungt rörligt kustartilleri 
inte kän omgrupperas till hotade riktningar. Nedgången motverkas i viss 

utsträckning av de rörliga sp;irrbataljoncr som successivt tillförs krigs­
organisationen under I 970-talet. 

I propositionen angiven planeringsram skulle för flygvapnets del leda 

till att antalet jaktdivisioner måste reduceras från dagens 21 till 8. 

Reducering~n är så stor att kvarvarande förband sannolikt måste 

koncentreras till viktigare geografiska områden. Andra delar av landet 

måste dii lämnas utan jaktförsvar. 

De tunga attacktlygdivisionerna minskar i samband med anskaffningen 
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av Viggen från I 0 till 7 vilket försämrar våra möjligheter att bekämpa en 
kustinvasion. Lät ta attackdivisioner tillkommer. 

Spaningsdivisionerna minskar med 40 %, varigenom vårt underrättelse­
underlag kommer att begränsas. Havsövervakningen måste begränsas till 

vissa delar av omgivande havsområden. 
Moderniseringen av stridsledningssystemet måste ytterligare senare­

läggas. En geografisk prioritering av moderniseringen måste ske, vilket 

kan medföra att möjligheterna att luftförsvara någon eller några 
luftförsvarssektorer väsentligt reduceras. 

Även krigsflygbassystemet får vidkännas avsevärda reduceringar i vad 
gäller såväl materieltillförsel som skyddsnivå. Antalet baser går ned med 
ca 20 %. Även i detta fall kan en hård geografisk prioritering bli 

nödvändig, varvid möjligheterna att koncentrera insatsen av kvarvarande 
flygförband till olika delar av landet minskar. 

Konsekvenserna blir också allvarliga i fråga om möjligheterna att i vårt 

land bibehålla en kvalificerad försvarsmaterielindustri. En sådan industri 
är av vital betydelse för att vi som neutralt land skall i tillräcklig grad 

kunna stå oberoende av utländska leverantörer. Propositionen under­
stryker vik ten av detta men den föreslagna ekonomiska ramen möjliggör 
inte en bibehållen försvarsmaterielindustri av tillräcklig omfattning. 
Chefen för försvarets materielverk framhåller att - som en ofrånkomlig 
följd av de ramar för materielanskaffningen som propositionen anger -

svensk försvarsindustri successivt kommer att behöva uppge område efter 
område. Följden härav kommer också att bli en betydande friställning av 
arbetskraft från denna industri. Då den ofta är starkt specialiserad och 
belägen i bygder utan tillräckliga alternativa arbetsmöjligheter medför en 

på så sätt skapad arbetslöshet allvarliga sociala konsekvenser. Den totala 
effekten från samhällsekonomisk synpunkt av de minskade resurserna för 
.försvaret blir därför - särskilt i rådande sysselsättningsllige - ingalunda 
vad beloppen kan synas antyda. 

Försvarseffekten och den framtida handlingsfriheten beror främst på 
den inriktning som fastställs för planeringen. I ekonomiskt avseende bör 
denna inriktning bestämmas i enlighet med vad som har föreslagits i 
motionen 1972: 1606 såvitt nu är i fråga. Utskottet förordar alltså att 
planeringsramen bestäms till 34 525 milj. kr. och aterkommer till 
utgiftsramen för budgetåret 1972/7 3 senare. Utskottet vill dock under­
stryka att planeringsinriktningen inte innebär ett slutligt ställningstagan­

de till försvarsutgiflerna för budgetåren därefter. 
Pris- och löneomräkning bör ske enligt metod som ger full kompensa­

tion för inträffade förändringar. Utskottet förordar att särskilda prisreg­
leringstal beräknas för detta ändamål på sätt som skedde för prisreglering­

en före budgetåret 1969/70." 
dels utskottets hemställan under D. 4 (s. 47) bort ha följande lydelse: 

"4. med anledning av Kungl. Maj:ts förslag och motionerna 
1972:1605, 1972:1606 och 1972:1611, alla motionerna 
såvitt nu är i fråga, som sin mening ger Kungl. Maj:t till känna 

vad utskottet har anfört om inriktningen av det militära 
försvaret," 
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4. vid punkten I (Civilförsvarets fortsatta inriktning) av herrar 
Pdersson i Gäddvik (m), Gustafsson i Stenkyrka (c), Enskog (fp), 

Glimner (c}, Virgin (m), Gernandt (c) och Weden (fp) som anser att 

dels det avsnitt i utskottets yttrande som på s. 45 börjar med 
"Utskottet finner" och slutar med "denna inriktning" bort ersiittas med 

text av följande lydelse: 
''Liksom beträffande det militära försvaret synes den av departements­

chefen förordade planeringsramen för civilförsvaret inte motsvara den 

förutsatta utvecklingen av denna viktiga gren av totalförsvaret. Enligt 

utskottets mening bör planeringsramen bestämmas så att civilförsvarets 

beredskap och u Ihållighet inte äventyras och så att dess krigsorganisation 

även i fortsättningen kan verka effektivt omedelbart efter mobilisering. 

Plancringsramen har också stor betydelse för en utökad anskaffning av 

skyddsmasker. 

Utskottet förordar att planeringsramen för civilförsvaret bestäms till 

690 milj. kr., varav för budgetåret 1972/7 3 har beräknats 144 milj. kr. 

Något överskridande av ramen för att fullfölja gjorda ataganden 

beträffande bidrag till skyddsrumsbyggande m. m. skall inte förutsättas." 

dels utskottets hemställan under E. 4 (s. 47) bort ha följande lydelse: 

"4. med anledning av Kungl. Maj:ts förslag och motionerna 

1972:1605 och 1972:1606, båda motionerna såvitt nu är i 

fråga, som sin mening ger Kungl. Maj :t till känna vad 

utskottet har anfört om inriktningen av civilförsvaret," 

5. vid punk/en 4 (Ramberäkningar för budgetiiret 1972/73 m. m. 

Militära försvaret) av herrar Gustafsson i Stenkyrka (c), Enskog (fp), 

Glimner (c), Gernandt (c) och Wectrn (fp) som anser att 

dels det avsnitt i utskottets yttrande som p[i s. 61 börjar med "Förslag 

om medel" och slutar med "det militära försvaret" bort ersättas med text 

av följande lydelse: 
"I motionen 1972: 1605 har -bl. a. angetts att den utgiftsram som 

propositionen förest:ir för budget[1ret 1972/73 inte torde vara till fyllest 
för att infria de ambitioner, som Kungl. Maj:ts förslag i och för sig 
uttrycker. Om ytterligare medel inte tillförs måste med stor sannolikhet 
ingrepp göras i utbildning, materielunderhäll och materielanskaffning 

utöver vad dcparkmenlschefen har förutsatt. Detta medför också större 
syssclsättningssvårigheter vid av försvaret bl'rörda industrier. Utskottet 
vill i anslutning till vad som har anförts även påpeka, alt viss ytterligare 

medclstilldclning kan bli erforderlig under budgetåret 1972/73 för alt 

möjliggöra materielbeställningar i enlighet med vad utskottet ovan anfört 

och för att undvika brådstörtad nedläggning av ett större antal 

llygdivisioner och av luftvärnsroboten Blodhunden. Någon tillräcklig 

klarhet om alla med dessa problem sammanhiingande förhiillanden har 

inte stått att vinna under utskottsbehandlingen, inte minst på grund av 

ofullständigheter i Kungl. Maj :ts förslag. Under alla förhållanden torde 

ett betydande underskott, framför allt pä underhiillssidan, inte kunna 

undvikas med de av departementsehefen nu beräknade ramarna. Ett 
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tillägg av den storleksordning, som anges i motionen 1972: 1605, 120 

milj. kr., torde erfordras. 

Om någon tillrättaläggning inte sker har detta ofrånkomliga konsek­

venser för sysselsättningen och erforderlig omställnings- och ompla­

ncringstid medges inte. Utskottet anser därför, i enlighet med motionen 

1972:1605, att Kungl. Maj:t bör återkomma till riksdagen med begäran 

om erforderliga anslag på tilläggsstat sedan närmare undersökningar 

fullbordats. Den närmare fördelningen på olika anslag av en vidgning av 

utgiftsramen bör i samband härmed också anges av Kungl. Maj:t. 

Utskottet tar därför inte nu ställning till denna fräga. 
Som en metod att komma till rätta med en del av de svårigheter 

utskottet ovan berört begär Kungl. Maj :t i enlighet med tidigare tillämpad 

praxis fullmakt att över- eller underskrida meddelade ramar eller att 

medge insatser genom arbetsmarknadsstyrelsen. Sådana åtgärder och 

medgivanden iir dock väsentligen knutna till konjunktur- och beredskaps­

skäl, som kan vara svåra att tillämpa i den speciella omställningsperiod 

för försvaret som nu är för handen. Dessutom skall enligt departements­
chefens förslag kärva åtcrbetalningsskyldigheter föreligga för försvaret vid 

överskridande av givna ramar och vid insatser av arbetsmarknadsmyndig­

heterna. Utskottet anser att dessa frågor måste bedömas med utg[mgs­

punkt frän den situation som råder när återbetalning enligt fastställda 

regler kan aktualiseras. När så sker bör frågan underställas riksdagen. I 

övrigt har utskottet ingen erinran mot de av Kungl. Maj :t begärda 

fullmakterna såvitt nu är i fråga." 

dels utskottets hemställan under A. 3 (s. 66) bort ha följande lydelse: 

"3. med bifall till motionen 1972:1605 samt med anledning av 

Kungl. Maj:ts förslag och motionen 1972:1611, båda motio­
nerna såvitt nu är i fråga, som sin mening ger Kungl. Maj:t till 

känna vad utskottet har anfört om förslag från Kungl. Maj:t 

om medel på tilläggsstat för budgetåret 1972/7 3 ," 

dels utskottets hemställan under C. 2 (s. 66) bort ha följande lydelse: 
"2. bemyndigar Kungl. Maj :t att justera utgiftsramen för det 

militära försvaret för budgetåret 1972/73 på grund av över­

ellcr undcrutnyttjande av utgiftsramen för budgetåret 

1971/72, med förehehåll att riksdagen bör underställas fråga 

om återbetalning av medel som har utnyttjats utöver fast­

st:illd utgiftsram," 

6. vid punkten 4 (Ramberäkningar för budgetåret 1972/73 m. m. · 

Militära försvaret) av herrar Petersson i G:iddvik och Virgin (m) som 

anser att 
dels det avsnitt i utskottets yttrande som på s. 61 börjar med 'Törslag 

om medel" och slutar med "det militära försvaret" bort ersättas med text 

av följande lydelse: 
"Den föreslagna utgiftsramen för nästa budgetår är enligt utskottets 

mening inte tillräcklig för att verksamheten under budgetåret skall kunna 
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innebära t:tt ekonomiskt utnyttjande av tidigare uppbyggda resurser. Som 

utskottet redogjort för under punkt 1 kommer den att i förening med en 
låg planeringsnivå leda till åtgärder som i vissa fall innebiir kapitalförstö­

ring. Även förband som med små kostnader skulle kunna behållas i 
krigsorganisationen under åtskilliga år kan av brist på medel behöva dras 

in redan under de närmaste åren. 
Med hänsyn bl. a. till att ökningen av personalkostnaderna inte har 

beaktats tillräckligt i den ramberäkning som departemcntschcfen föror­

dar finner utskottet att de föreslagna resurserna för niista budgetår inte 
ens står i samklang med de ambitioner som propositionen uttrycker. Om 
ytterligare medel inte tillförs måste ingrepp göras i utbildning, materiel­
underhåll och materielanskaffning utöver vad departementschefen förut­

sätter. 
Utskottet anser att även konsekvenserna för sysselsättningen bör 

beaktas. En rationell anpassning till hastigt minskade resurser torde 
relativt snart leda till mindre sysselsättning vid försvarets egna verkstiider 
och framför allt inom statliga och enskilda företag som svarar för 
materielunderhåll och nytillverkning. 

I det föregående har utskottet anslutit sig till departementschefcns 

uttalande att anskaffning av materiel som är väsentlig för försvaret bör 
ske på sådant sätt att Sverige inte kommer i beroendeställning till andra 
länder och därigenom kan utsättas för påtryckningar. Det bör framhftllas 
att denna strävan försvåras om medclstillgängen för utveckling och 
anskaffning av materiel minskar. vilket skulle bli följden av regeringens 

förslag. 
Mot denna bakgrund föreslår utskottet att basbeloppet för utgiftsra­

men ökas med 235 milj. kr. i förhållande till Kungl. Maj :ts förslag. Av 

ökningen bör 125 milj. kr. avses för ökad anskaffning och utveckling av 
materiel. För Armeförband, Marinförband och Flygvapenförband bör 

avses resp. 36, 18 och 71 milj. kr. Utskottet återkommer härtill under 
berörda anslag. Det bör ankomma pä Kungl. Maj :t att liimna förslag till 

de ytterligare bestiillningsbemyndiganden som kan behövas. 
Den utgiftsram som utskottet förordar uppgär till det förhöjda 

basbeloppet jämte medel för prisreglcring m. m. enligt departementsche­
fons förslag, dvs. sammanlagt 7 186 705 000 kr." 

dels utskottets hemställan under A. 2 (s. 66) bort ha följande lydelse: 

"2. med bifall till motionen 1972 :1606 samt med anledning av 
Kungl. Maj:ts förslag och motionen 1972:1611, båda motio­

nerna såvitt nu är i fråga, för budgetåret 1972/73 faststälkr 

utgiftsramen för det militiira försvaret till 7 186 705 000 
kr.," 

7. vid punkten 4 (Ram beräkningar för budgetåret 1972/7 3 m. m. -
Civilförsvaret) av herrar Petersson i Gäddvik (m), Gustafsson i Stenkyrka 
(.:), Enskog (fp), Glimner (c), Virgin (m), Gernandt (c) och Weden (fp) 

som anser att 
dt>ls det avsnitt i utskottets yttrande som på s. 62 börjar med 
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"Utskottet anser" och som pä s. 63 slutar med "högst 18 milj. kr." bort 
ersiittas med text av följande lydelse: 

"Utskottet anser att civilförsvaret vid övergången till utgiftsram inte 
bör ges sil snäv ram att resurserna inte motsvarar de uppgifter som 
statsmakterna ställer. Kungl. Maj :ts förslag torde inte medge en önskvärd 

fortsatt uppbyggnad av civilförsvaret. Utgiftsramen bör beräknas så att 
det inte behövs ett siirskilt bemyndigande för Kungl. Maj :t att medge 

överskridande av raillL'n med högst 18 milj. kr. Utskottet återkommer till 
frågan om anskaffning av skyddsmasker. 

I motionen 1972:1605 av herrar J\.ntonsson (c) och Helen (fp) har 

hemstiillts att utgifter för byggnadsinvcsteringar inom civilförsvarets 

fredsorganisation endast skall belasta utgiftsramen ettdera över kapital­
eller driftbudgeten. Med hfosyn till att en sådan ordning, som samman­

hänger med de särskilda fas! ighetsfonderna, redan tillämpas för det 
militära försvaret godtar utskottet <len även för civilförsvarets del. Vid 

bestämmande av utgiftsramen bör räknas in 6 milj. kr. för att 
kompensera duhbelbetalningen. 

Utskottet föresbr att basbeloppet (utgiftsramen i prisläge februari 
197l)bestiimstill(l20+ 18+6) 144milj kr." 

dels utskottets hemställan under B. 2-3 (s. 66) bort ha följande 
lydelse: 

" 1 med anledning av Kungl. Maj :ts förslag och motionerna 
I 972: 1605 och 1972: 1606, båda motionerna såvitt nu är 
fråga, för budgetåret 1972/73 fastställer utgiftsramcn i 
prisläge februari 1971 till 144 000 000 kr., 

3. med bifall till motionen 1972:1605 avslår Kungl. Maj :ts 

förslag att bemyndiga Kungl. Maj:t att vid behov medge 
överskridande av civilförsvarets utgiftsram för budgetåret 
197 2/7 3 med ett belopp av högst 18 000 000 kr. för att 
fullfölja gjorda åtaganden beträffande bidrag till skyddsrums­
byggande m. m.," 

8. vid punk ten 13 (J\.rmMörband: Materielanskaffning) av herrar 
l'etersson i Giiddvik och Virgin (m) som - vid bifall till reservationen 6 -
anser att 

dels det avsnitt i utskottets yttrande som på s. 74 börjar med 

"Utskottet har i det" och slutar med "551 milj. kr." bort ersättas med 

text av följande lydelse: 

"Utskottet har i det föregående tillstyrkt bifall till yrkandet i 
motionen 1972:1606 om en ökning av u tgiftsramen för det militära 

försvaret. Därmed har u tskot tel också möjliggjort de anslagsökningar som 

har föreslagits i samma motion. Utskottet förordar att anslagsökningarna 
helt läggs på resp. materielanslag. Det bör få ankomma på Kungl. Maj :t 
att fördela medlen mellan varje försvarsgrens materielanslag och anslag 
till forskning och u !veckling. De båda anslagen bör få balanseras genom 
över- och underutnyttjan<le. 

Utskottet har inte något att erinra mot Kungl. Maj :ts förslag till 
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hcsfällningsbemyndigande. Bernyndigandebeloppet bör alltså bestämmas 

till 700 milj. kr." 

dels utskottets hemställan under 2 bort ha följande lydelse: 

"2. att riksdagen med anledning av Kungl. Maj :ts förslag och med 

bifall till motionen 1972: 1606 såvitt nu är i fräga till 

Armeförband: Materie/anskaffning för budgetåret 1972/7 3 
anvisar ett förslagsanslag av 587 000 000 kr." 

9. vid punkten 15 (i\.rmeförband: Forskning och utveckling) av herrar 

Petersson i Gäddvik och Virgin (m) som - vid bifall till reserv<itionen 6 
- anser att utskottets hemställan utöver punkterna I och 2 hort uppta en 

punkt 3 av följande lydelse: 

"3. att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts förslag och med 

bifall till motionen 1972:1606, såvitt nu är i frftga. som sin 

mening ger Kungl. Maj:t till känna vad utskottet under 

punkten J 3 har anfört om fördelning av medel mellan anslag 

till materielanskaffning och anslag till forskning och utveck­

ling." 

I 0. vid punkten 18 (Marin förband: Materielanskaffning) av herrar 

Petersson i Gäddvik och Virgin (m) som - vid bifall till reservationen 6 

- anser att 

dels det avsnitt i u !skottets yttrande som på s. 77 börjar med 

"Beträffande yrkandet" och slutar med "340 milj. kr." bort ersättas med 

text av följande lydelse: 

"Med hlinvisning till vad utskottet har anfört under punkten 13 

tillstyrker utskottet bifall till motionen 1972: I 606. Anslaget bör i 

enlighet härmed föras upp med 358 milj. kr. 

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj :ts förslag till beställningsbemyndigan­

de. Bemyndigandebeloppet hör alltså bestämmas till 600 milj. kr." 
dels utskottets hemställan under 2 bort ha följande lydelse: 

"2. att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts förslag. med 

avslag p?1 motionen I 972 :960 ot:h med bifall till motionen 

1972: l 606, sistnämnda motion sil vitt nu är i fråga, till 

Murinförhand: Materie/anskaffning för budget~!ret 1972/7 3 

anvisar ett förslagsansla!-\ av 358 000 000 kr." 

11. vid punkten 20 (Marinförhand: Forskning och utvct:kling) av 

herrar Petersson i Gäddvik och Virgin (m) som - vid bifall till 

reservationen 6 - anser att utskottets hemställan utöver punkterna I och 

2 bort uppta en punkt 3 av följande lydelse: 

"3. att riksdagen med anledning av Kungl. Maj :ts förslag och med 

bifall till motionen 1972:1606, såvitt nu är i fråga, som sin 

mening ger Kungl. Maj:t till känna vad utskottet under 

punkten 13 har anfört om förddning av medel mellan anslag 

till materielanskaffning och anslag till forskning och utveck­

ling." 
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l 2. vid pu11kten 2 3 (Flygvapenförband: Materielanskaffning) av her­

rar Petcrsson i Gäddvik och Virgin (m) som - vid bifall till reservationen 

6 - anser att 

dels utskottets yttrande på s. 79 bort ersättas med yttrande av 

följande lydelse: 

"Med hänvisning till vad utskottet har anfört under punkten 13 
tillstyrker utskottet bifall till motionen 1972: 1606. Anslaget bör i 

enlighet härmed föras upp med 887 244 000 kr. 

Kungl. Maj :ts förslag till beställningshemyndigande föranleder ingen 

erinran från utskottets sida. Bemyndigandcbeloppet bör alltså bestämmas 

till 855 milj. kr." 

dels utskottets hemställan under 2 bort ha följande lydelse: 

"2. att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts förslag och med 

bifall till motionen 1972:1606 såvitt nu är i rrr1ga till 

Flygvapenförhand: Materie/a11skafji1ing för budgetåret 

1972/7 3 anvisar ett förslagsanslag av 887 244 000 kr." 

13. vid punkten 25 (Flygvapenförband: Forskning och utveckling) av 

herrar Petersson i Gäddvik och Virgin (m) som - vid bifall till 

reservationen 6 - anser att utskottets hernstiillan utöver punkterna 1-4 
bort uppta en punkt 5 av följande lydelse: 

"5. att riksdagen med anledning av Kungl. Maj :ts förslag och med 

bifall till motionen 1972:1606, såvitt nu är i fr[1ga, som sin 

mening ger Kungl. Maj :t till känna vad utskottet under 

punkten 13 har anfört om fördelning av medel mellan anslag 

till materielanskaffning och anslag till forskning och utveck­

ling." 

14. vid punkten 30 (Försvarets radioanstalt) av herrar Gustafsson i 

Stenkyrka (c), Enskog (fp), Glimner (c), Gernandt (c) och \Veden (fp) 

som anser att 
dels det avsnitt i utskottl!ts yttrande som p;'\ s. 83 börjar med "I 

propositionen" och slutar med "i fråga"' bort ers;ittas med följande text: 

"l propositionen föreslås en ökning av anslaget med 5 728 000 kr., 

vilket medger att verksamheten i stort sett kan bedrivas i oförminskad 

om fattning. Enligt utskottets mening räcker det emellertid i det ta fall 

inte med att endast ge täckning för pris- och löneökningar. Den tekniska 

utvecklingen inom radioanstaltens verksamhetsomr[1dt' g?1r mycket 

snabbt. Utskottet, som för sin del finner att meddsbehovet bör beräknas 

enligt radioanstaltens förslag, tillstyrker bifall till yrkandet i motionen 

1972:1605, såvitt nu är i fråga." 

dels utskottets hemställan bort ha följande lydelse: 

"att riksdagen med anledning av Kungl. Maj :ts förslag och med 

bifall till motionen 1972:1605 s[1vitt nu är i fr[1ga till 

Försvarets radioanstalt för budgetåret 197 2/7 3 anvisar ett 

förslagsanslag av 57 800 000 kr.'" 
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15. vid punkten 36 (Civilförsvar) av herrar l'etersson i Gäddvik (m), 
Gustafsson i Stenkyrka (c), Enskog (fp), Glimner (c), Yirgin (m), 

Gernandt (c) och Weden (fp) som - vid bifall till reservationen 7 -- anser 

att 
dels det avsnitt i utskottets yttrande som på s. 85 börjar med 

"Utskottet har" och slutar med "av skyddsmasker" bort ers~ittas med 

text av följande lydelse: 
"Yrkandet i motionen 1972: 1605 innebär bl. a. att L'.ivilförsvaret nästa 

budgetår får disponera 2 milj. kr. mer än som avses i departementsche­

fens förslag totalt sett. Ökningen gäller såväl utgiftsramen som förevaran­
de anslag. Utskottet har vid behandlingen av civilförsvarets utgiftsram för 
nästa budgetår framhållit att Kungl. Maj:ts förslag inte torde medge en 
önskvärd fortsatt uppbyggnad av civilförsvaret. Den av utskottet förorda­
de utgiftsramen uppgår i prisläge februari 1971 till 144 milj. kr., varav 6 
milj. kr. i enlighet med Kungl. Maj :ts förslag bör avse kapitalbudgeten. 
Nu ifrågavarande anslag bör alltså föras upp med 138 milj. kr. 

Skyddsrum och skyddsmasker är väsentliga för civilförsvaret. Motio­
nen 1972: 1606 tar upp frågan oin anskaffning av skyddsmasker och 

motionärerna föreslår att civilförsvaret tillförs ytterligare 7,5 milj. kr. för 
detta ändamål. Utskottet anser det angeläget att öka tillgången på 
skyddsmasker och förordar att anskaffningen utökas inom anslagets 
ram." 

dels utskottets hemställan under 4 bort ha följande lydelse: 
"4. att riksdagen med anledning av Kungl. Maj :ts förslag och 

motionerna 1972:1605 och 1972:1606, båda motionerna 
såvitt nu är i fråga, till Civilförs11ar för budgetåret 1972/7 3 
anvisar ett förslagsanslag av 138 000 000 kr.'' 
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Särskilt yttrande 

vid punk ten 25 ( Flygvapt'nförband: Forskning och utveckling) av 

herrar Petersson i G~iddvik och Virgin (m) som anfört: 

"Som framgår av propositionen 1972:75 är det ännu så länge endast 

friiga om studier av förberedande karaktär inför kommande beslut om 

åtgiirder för ersiittning eller modernisering av flygplan 37 Viggen. Vi delar 

utskottets uppfattning att sådana studier är av grundläggande betydelse, 

bl. a. för viir lrnndlingsfrihet på sikt. Uppfattningen i motionen 

1972:I613 att det s. k. flygplanprojektet 80 skall läggas ner kan vi alltså 

inte ansluta oss till. 

Enligt vad utskottet har inhiimtat iir ifrågavarande studier inriktade på 

olika alternativ, av vilka dock intet avser särskilt höga prestanda i 

förh[tllande till den miljö i vilken verkan skall ske. Vi känner, liksom 

utskottet och motionärerna, oro för kostnadsutvccklingen men vill 
understryka att all projektering och anskaffning av materiel dock m(1ste 

ske från utgångspunkten att den skall ge optimalt utbyte i form av 
stridsförmåga. Vi kan därför inte förorda att riksdagen uttalar sig för att 

man redan under studieshdet skall avhända sig möjligheten att konstrue­

ra el t flygplan med effektiva prestanda. Motionen 1972: 1607 bör alltså 

inte bifallas." 
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Bilaga 1 

Utrikesutskottets yttrande nr 1 år 1972 

Till försParsutskottet 

Genom beslut den 16 mars 1972 har försvarsutskottet hemställt alt 

utrikesutskottet avger yttrande över propositionen 1972 :7 5 såvitt avser 

säkerhetspolitikens inriktning. 
Med anledning härav får utrikesutskottet anföra följande. 

I propositionen 1972 :75 (s. 98-10 I) framhålles att den politiska 

utvecklingen efter år 1968 bl. a. pekar mot att det för första gången på 

mycket lång tid har inträtt en situation i Europa som kan innebära 

förutsättningar för att uppnå ett mera varaktigt tillstånd av avspänning 

och samarbete. I propositionen hänvisas till att supermakterna i ökad 

utsträckning har funnit nödvändigt att lösa särskilt farliga kriser och 

problem med gemensamma ansträngningar. Vidare åberopas 1968 års 
icke-spridningsavtal, fördraget om förbud mot placering av massför­
störelsevapen på havsbottnen, konventionen om förbud mot innehav av 

biologiska stridsmedel och toxinvapcn, de bilaterala förhandlingarna 

mellan Förenta staterna och Sovjetunionen om begränsning av strategiska 
vapen (SALT), regeringen Brandt/Scheels östpolitik, Moskva- och 

Warszawaavtalcn år l 970, överenskommelserna om Berlin, diskussionerna 

om en europeisk säkerhetskonferens, det östeuropeiska intresset för ökat 

tekniskt och ekonomiskt samarbete med staterna i Västeuropa, dis­

kussionen om ömsesidiga truppstyrken:duktioner i Europa. De gångna 

årens utrikespolitiska händelser ger således ett fortsatt och förstärkt 

intryck av politisk avspänning i Europa, framhåller propositionen. 
Avspänningsproccssen har nu pågått så länge och visat en sådan 
hållfasthe.t att man kan våga tala om en u tvecklingstrend. 

Propositionen understryker att de ömsesidiga strävandena till en 

konstruktiv fortsättning på denna politik följs med förväntningar o<.:h 

intresse. De!la innebär inte att en fortsättning är fri från problem. 
Bakslag, tillfälliga och mera varaktiga, kan komma att inträffa på båda 

sidor. Det finns emellertid i dag inga teckrn som pekar på att detta 

kommer att leda till att grunderna i den utstakade riktningen överges av 

parterna. På tal om de negativa dragen i utvecklingen erinrar propositio­

nen om att några påtagliga rustningsbegränsningar hittills inte kommit till 

stånd. Supermakterna har inte inskränkt eller aviserat begränsningar i sina 

planer att utveckla och anskaffa avancerade vapensystem. De konventio­

nella styrkorna i Europa är i stort sett oförändrade på båda sidor. Risker 

finns för fortsatta motsättningar och kriser i andra delar av världen än 
Europa. Läget utanför Europa är labilt och påverkar - indirekt och 

ibland direkt - de europeiska staternas säkerhetspolitiska situation. 
Strävandena ;itt söb avspänning och nya politiska utgångspunkter i 
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Europa kan komma att störas av händelser i andra delar av världen, i vilka 
europeiska stater och deras allierade engageras. Riskerna för att sådana 
konflikter skall spridas till det centrala Europa torde dock numera vara 

väsentligt mindre än tidigare under efterkrigstiden. 

Avspänningssträvandena i Europa beröres även i regeringens utrikes­

deklaration i riksdagen den 23 mars 1972. Däri redogöres bl. a. för de i 

den västtyska förbundsdagen pågående förhandlingarna om ratifikation 

av fördragen med Sovjetunionen och Polen. Den svenska regeringen 

skulle, sägs det i deklarationen, anse det innebära ett allvarligt bakslag för 

de m<ingåriga strävandena till ökad avspänning i Europa om fördragen 

fälls. Fördragens ratificering måste enligt regeringens bedömning tillmätas 

mycket stor betydelse för en fortsatt ostörd avspänning i Europa. 

Utskottet vill framhålla att det föreligger vissa svårigheter att dra 

bestämda slutsatser av den komplicerade bild som det internationella 

läget just nu uppvisar. 
Förhållandet mellan de två supermakterna tilldrar sig ännu det största 

intresset. 1 utrikesdeklarationen påpekas att den maktpolitiska situatio­
nen i Europa alltjämt präglas av de två mot varandra stående militär­

allianserna, inom vilka supermakterna - Förenta staterna och Sovjetunio­

nen - har ett dominerande inflytande. Samtidigt som rustningsnivån är 
hög karakteriseras läget av en mak !politisk balans. Denna balans är 

betingad av att vardera supermaktens militära styrka är sådan att tilltron 
till vedergällningsförmågan upprätthålls. Styrkebalansen underbyggs av 

supermakternas klart demonstrerade vilja att eliminera konfliktanledning­

ar, att befästa den egna maktsfären och respektera motpartens, heter det 
i deklarationen. 

En bedömning av det säkerhetspolitiska läget kan därför inte göras 
enbart på grundval av en analys av möjligheterna att fullfölja olika 
avspänningsinitiativ utan den förutsätter även en analys av motiven för 

supermakternas agerande. 
Det är ett faktum att supermakterna har undvikit att konfronteras i 

väpnade konflikter och att ingripa i varandras vitala intressesfärer trots 

betydande motsiittningar, förorsakade av direkta intressekonflikter samt 

ömsesidig misstro och fruktan. Försiktigheten i deras agerande torde 

främst ha berott på terrorbalansen och vetskapen om de fruktansvärda 

konsekvenserna av ett kärnvapenkrig. Samtidigt som terrorbalansen 

erbjuder en viss garanti för fred innebär den ständiga risker, inte minst 

därför att den inte är automatiskt bestående utan kan påverkas av den 

tekniska utvecklingen. I försvarsutredningens betänkande påpekas att de 

risker som s~llunda 3r förenade med terrorbalansen har lett till ständiga 

strävanden på olika plan att genom förhandlingar och avtal komplettera 

och befästa den garanti för fred som balansen erbjuder. Dessa strävanden 

har under senare år fått en annan omfattning än tidigare, kanske främst 

till följd av den militärtekniska utvecklingen, problemen att avveckla 

militiira engagemang och svttrigheterna att med militJra maktmedel 
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åstadkomma avgörande förändringar i radande liigc. 

Mot denna bakgrund kan utskottet dela den i propositionen uttryckta 

uppfattningen att det har inträtt en situation i Europa som kan innebiira 

förutsättningar för att uppnå ett mera varaktigt tillstånd av avspänning 

och samarbete och att de starka Eisningar som har priiglat stormaktspoli­

tiken under efterkrigstiden synes ha övergått i ett Jiige med en starkare 

vilja till positiva förändringar. 

Självfallet kan, som även påpekas i propositionen, bakslag inträffa. 

Den känsliga balansen mellan supermakterna kan komma att rubbas och 

plötsliga återfall i gamla spänningar kan inträffa. 

Utskottet ansluter sig till propositionens uttalanden om den svenska 

säkerhetspolitikens inriktning och om neutralitetspolitikens innehåll (s. 

10 l · -104 ). Som propositionen framhåller, spelar vårt land genom sin 

utrikespolitik och sitt försvar en vik tig roll för att bevara stabiliteten i det 

nordiska området. Utskottet noterar att detta är ett förhållande som 

också erkänts i omvärlden. 

Stockholm den 13 april 1972 

På u trikesutskot lels vägnar 

OLLE DAHLFN 

Nänwande: herrar Lange (s), Dahlen (fp), fru Lewen-Eliasson (s), herrar 
Möller i Gävle (s). Johansson i Jönköping (s), Wirmark (fp), Turesson 
(m), Hellström (s), Korp[is (c), Ericson i Örebro (s) och Nilsson i 
Stockholm (s). 

Avvikande mening 

av herr Bo Turesson (m }: 

Avspiinningssträvandena i Europa bygger i huvudsak pii status quo. 

Östsidan önskar konsolidera det nu bestående läget och västsidan tycks 

vara beredd att acceptera detta. Situationen kännetecknas av att folken i 

östra Europa förviigras nationell sjiilvbestiimmandcriitt. Sovjetunionen 

har i den så kallade Bresjnev-doktrinen förbehiillit sig rätten till 

intervention i en kommunistisk stats inre angelägenheter, när enligt av 

Sovjetunionen gjord bedömning fara föreligger för grundliiggande för­

ändringar i partiets och stakns struktur, vare sig det lokala partiet begärt 

in te rven tionen eller ej. 

Den fredsgaranti, som terrorbalansl'n menas utgöra, är i och för sig 

briicklig. Förtroendet för dess fredsbevarande funk,tion bygger dessutom 

helt på en förväntan om att supermakternas regeringar kommer att 

handla rationellt i farliga lägen. Uppenbarligen iir emellertid deras 

handlande beroende bland annat av hiinsynstaganden till interna politiska 

förhallanden. Maktspelet i öststaterna har ytlt'rvärlden sm5 möjligheter 
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att analysera och värdera. 
Del 1ir mol bakgrunden av detta labila läge, som vi har att bedöma den 

iindring av den strakgiska situationen, som skett genom den kraftiga och 

malmedvetna sovjetiska marina expansionen. Sovjetunionen har byggt ut 

sina positioner på de norra och södra flankerna i Europa. Warszawa­

paklens dominans i Östersjön är stark. I haven utanför Norge är de 

sovjetiska marina stridskrafterna väsentligt starkare och mera aktiva än 
NATO :s sjöstridskrafter inklusive Norges. Det bör också understrykas, att 

huvuddelen av de övervallensstridsfartyg och allt del nya specialtonnaget 

för landstigning, som finns i Östersjön och Norra Ishavet. är fartyg 

byggda för näroperationer. Enligt en utredning, som gjorts av det norska 

utrikespolitiska institutet, har Murmansk vid Norra Ishavet under senare 

år byggts ut till ett centrum, som institutet kallar för världshistoriens 
största flyg- och flottbas. 

Dessa påtagliga fakta och den omständigheten att rustningssiffrorna i 

Östeuropa i dag lir högre än någon gång tidigare under efterkrigstiden 

måste påverka bedömningen av avspänningsläget och dettas bestiind och 

därmed kraven på vårt eget försvar. 

Utskottl'l uttrycker emellertid sin förhoppning om att de avspännings­

initiativ, som berörts i propositionen 1972 :7 5, skall leda till en situation i 

Europa, som innebär ett mera varaktigt tillstånd av avspänning och 

samarbete. 
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Utgifter i totalbudgeten och rambundna utgifter för det militära försvaret 1966/67-1972/73 

(utgifter för det militära försvaret 1972/7 3 enligt prop. 1972 :7 5) 

Milj. kr. (löpande priser) 

1966/67 1967/68 1968/69 

Utgifter i totalbudgeten, utfall 33 378 36 347 38 883 

Utgifter i totalbudgt>ten. senaste 
beräkning (prop. 1972 :90 I 

Utgifter för det militära försvaret. utfall 4 733 4 862 4 987 

Utgifter för det militära försvaret, beräknat 1 

Militära fön.varets utgifter i 
procent av utgifterna i statsbudgeten 14.18 13,38 12.83 

Inkl beräknad priskompcnsation till budgetarets mcdclko~tnadsläge 
Inkl. 62 milj. kr. för konjunkturstimulerande atgärdi;r enligt prnp. 1971 :140 
Inkl. lönc,kostnadsp~ilägg (370 milj. kr.), som har lagts in i utgiftsramcn fr. o. m. 1972/73 

4 Exkl. lönekostnadspalägg: 

1969 /70 1970/71 

44 221 48 269 

5 330 5 808 

12,05 12.03 

1971/72 1972/73 

56 300 59 739 

6 227 2 6 952 3 

(6 582)4 

11,06 11,64 3 

(11,0214 
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Bilaga 3 

Försvarsutgifternas procentuella andel av bruttonationalprodukten till 

faktorkostnad (löpande priser l 

1963/64 
1964/65 
1965/66 
1966/67 
1967 /68 
1968/69 
1969/70 
1970/71 

Tuta/försvarets 
andel 

5,00 
4.95 
5,09 
4,88 
4,67 
4,51 
4,31 
4,21 

Det militära 
försrarets andel 

4 45 
4:30 
4.56 
4,21 
4,06 
3,87 
3,75 
3,79 

Anm. I. Bruttonationalprodukten (BNP) är ett mått pa den totala produktio­
nen, dvs. saviil konsumtionsvaruproduktion snm kapitalvaruproduktion. 
Bruttonationalprodukten till faktorknstnad beräknas utifdn brutto­
nationalprodukten till rnarknadspris, varifdn indirekta skatter dras och 
till vilken indirekta transfereringar läggs 

2. Med utgifter för totalförsvar avses de statsutgifter som enligt finans­
departementets ändamålsgruppering hänför sig till totalförsvaret 

Källa: I :örsvarsd cpartcmen tet 
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