Forsvarsutskottets betinkande nr 17 ar 1972

Nr 17

Forsvarsutskottets betinkande med anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion 1972:75 angiende forsvarets fortsatta inriktning m. m. jimte
motioner.

I betidnkandet behandlas forslag av Kungl. Maj:t i propositionen
1972:75 och i propositionen 1972:1 bilaga 6 (uppskjutna fragor enligt
F5U 1972:5) samt yrkanden imotionerna 1972:443,1972:952,1972:953,
1972:956,1972:960,1972:963,1972:1569 och 1972:1605-1614.

1. Forsvarets fortsatta inriktning

I propositionen 1972:75 har Kungl. Maj:t (s. 7 -124 i utdrag av
statsradsprotokollet dver fdrsvarsirenden for den 18 februari 1972)
fSreslagit riksdagen att godkiinna de riktlinjer for totalfGrsvarets fortsatta
inriktning som departementschefen har angett.

1970 ars forsvarsutredning

1970 ars forsvarsutredning har den 14 januari 1972 limnat sitt
huvudbetiinkande angiende sikerhets- och forsvarspolitiken (SQU
1972:4). Ledamdter i utredningen har varit férulvarande statsrddet,
ledamoten av riksdagen Gunnar Lange (ordférande) samt ledamdterna av
riksdagen Torsten Gustafsson, Bengt Gustavsson, Olle Géransson, Allan
Hernelius och Sven Wedén. Till betinkandet har fogats tva reservationer
och tre sirskilda yttranden. | det f6ljande aterges en sammanfattning av
betinkandet. Betriiffande direktiven fér forsvarsutredningen, det under-
lag som har statt till utredningens foérfogande, utredningens niirmare
Overviiganden samt innehallet i reservationerna och de sirskilda yttran-
dena hiinvisas till utredningens betinkande och till propositionen.

Som grund foér sina Overviganden om inrikiningen av den svenska
sikerhetspolitiken och férsvarspolitiken har forsvarsutredningen granskat
den nuvarande viirldspolitiska situationen och angett olika tinkbara
utvecklingslinjer under en kommande 15-arsperiod.

Det aktuella varldspolitiska liget uppvisar enligt utredningen betydan-
de skiftningar. Sovjetunionens snabba utbyggnad av de strategiska
vapensystecmen och markering av de globala politiska intressena har lett
till en hogre grad av jimvikt med Forenta stalernas kapacitet och
engagemang. Detta har 4 ena sidan medfort risk for intressekollisioner i
allt flera delar av viirlden men har i andra sidan skapat forutsiittningar for
amerikansk-sovjetiska férhandlingar péa jimstilld bas om rustningsbe-
grinsningar och 16sning av lokala problem. Forenta staterna och

1 Riksdagen 1972, 10 saml. Nr 17
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Sovjctunionen synces ha fitt ett storre gemensamt intresse dn tidigare att
begrinsa sina militira engagemang t6r att 3 6kade majligheter att satsa
bl. a. pa den inre sociala och ekonomiska utvecklingen. Kinas vixande
styrka och utrikespolitiska agerande hiller pa att forindra den politiska
bilden i Asien. Flertalet av de stater somi uppstatt vid avkolonialiseringen
i Asien och Afrika idr alltjimt politiskt svaga och utsatta fér yttre och
inre pifrestningar. Nya konflikthirdar kan dirmed uppsti.

I Europa har ridande motsittningar i férening med terrorbalansen och
stormaktsblockens starka konventionella militira styrkor under Ling tid
medfort politiska lasningar och en stark markering av grinserna mellan
intressesfiirerna, Under de senaste dren har cmellertid framfér allt det
lingvariga dédliget i Tysklands- och Berlinfraigorna kunnat brytas och
vigen Oppnats for nya forhandlingar och uppgoérelser. Vad som synces
ligga inom rickhdll ir ytierligare normalisering av Vistiysklands férbin-
delser Osterut och mojligen vissa Omsesidiga begriinsningar i makibloc-
kens stdende militira styrkor. Till bilden hor ocksd de lat vara dnnu
begrinsade framstegen i nedrustningsférhandlingarna i Gendve, samtalen
om begrinsning av de strategiska vapnen (SALT) sami det viixande
intresset for en europeisk sikerhetskonterens.

Det nuvarande tillstindet av avspinning och férhandlingsaktivitet kan
emellertid komma att brytas av nya kriser och uppflammande motsiitt-
ningar i andra delar av viirlden iin Centraleuropa. Risken f6r att sidana
konflikter skall spridas till Centralcuropa anser utredningen dock vara
viisentligt mindre iin tidigare under cfterkrigstiden.

Fran den beskrivna nuvarande situationen idr ménga skilda vigar
tinkbara for den vwdrldspolitiska utvecklingen under en kommande
15-drsperiod. Forsvarsutredningen har i enlighet med principerna for
det nya planeringssystemet for forsvaret  belyst olika utvecklingsméjlig-
heter och med ledning dirav s6kt beddéma vilka alternativ som svensk
forsvarsplanering i forsta hand bor ta hiinsyn till. Det ligger i sakens natur
att dirvid sidrskilt sidana uppmiirksammas som kan leda till risker f6ér
Sveriges sikerhet.

Utvecklingen mot en mera multipoldr virld Jeder silunda enligt
forsvarsutredningens mening till att vixlande politiska grupperingar i
framtiden blir m&jliga. Detta innebiir bl. a. 6kad osiikerhet om relationer-
na mellan de i Europa engagerade maktblocken. Dessa beddms idven i
framtiden ha ett starkt gemensamt intresse att undvika en Sppen militir
konfrontation och framfér alll att undvika kiirnvapenkrig. Framtida
konfliker 1 Europa kan dirigenom komma att kiinnetecknas mera av
férhandlingar, maktdemonstrationer och snabba positionstramflyttningar
in av omfattande och utdragna militiira operationer. Utredningen anser att
dven framgent Nordkalottomridet och Ostersidutloppen ir de strategiskt
mest betydelsefulla omradena i Norden. Aven Gotlands betydelse bor
uppmirksammas. Diiremot beddms det inte finnas nigra ekonomiska
eller andra tiflgingar i Norden av sadan betydelse att de kan verka
konfliktutidsande. Aven om stater i vir niirhet skulle dras in i en konflikt
mellan stormakisblocken behdver detta inte nddvindigtvis bli fullet {61
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Sveriges del.

Forsvarsutredningen anser att Sveriges mojligheter att éiven i framtiden
std utanfor krig och allvarligare kontlikter bist frimjas genom eti
fasthillande vid den alliansfria politiken syftande till ncutralitet i ett
framtida krig.

Sveriges sikerhet frimjas enligt utredningens uppfattning om riskerna
for konflikter allmint minskas och om rustningarna kontrolleras och
begrinsas pad ctt balanserat sitt. Sverige bor diirfér inom ramen for sina
begrinsade resurser soka medverka till att fériindra den internationella
miljén i riktning mot 6kad allmin siikerhet.

Sverige spelar genom sin utrikespolitik och sitt forsvar en viktig roll
for stabiliteten i det nordiska omridet. Foér bada blocken kan vidsentliga
positionsforindringar i Norden piverka maktsituationen i Centraleuropa.
Ett allsidigt uppbyggt och inriktat svenskt forsvar goér det svirare for
supermakterna att flytta fram sina positioner. Visentliga férsvagningar av
det svenska forsvarets styrka i forhillande till omvirlden skulle emellertid
kunna rubba denna bild av stabilitet och balans i Nordeuropa. Forsvars-
utredningen anser att Sveriges nuvarande utrikes- och forsvarspoiitik klart
frimjar freden och stabiliteten i norra Europa. Det bor dven Jigga i andra
linders intresse att denna politik fullfdljs.

For att Sveriges neutralitetspolitik skall respckteras och landets
oberoende i lingden bevaras erfordras som stod ett starkt férsvar. Den
svenska forsvarspolitiken bor enligt utredningen framst syfta till att
forsvaret vid en konflik{ i Europa mellan stormaktsblocken skall ha sddan
styrka och sammansiittning att angrepp mot Sverige inte kan bedémas
l6nsamt for nagon. Det svenska forsvaret har 1 si fall den onskade
fredsbevarande férmagan.

Forsvarsutredningen avvisar civilmotstind som alternativ till militéirt
forsvar for stéd at Sveriges neutralitetspolitik. Civilmotstdnd kan cendast
komplettera andra motstandsformer.

Ett foérsvar byggt pa gerilla fyller inte heller neutralitetspolitikens
krav. Vara forsvarsforberedelser bor diarfor inte grundas pa ett alternativ
som forutsitter gerillakrig. Militira forband som behiirskar det fria
krigets taktik kan diiremot i ett krigs olika skeden utgdra ett komplement
till Ovrigt militiirt férsvar,

Tilltron till var neutralitetspolitik kriver att omviirlden ir dvertygad
om att Sverige vid en Konflikt dr berett att tullfélja den deklarcrade
politiken. Farsvaret miste dirfor ha en sddan styrka och sammansiittning
att en presumtiv angripare inte genom att konstatera brister i svenskt
forsvar skall forledas att misstro  allvaret bakom den deklarerade
politiken. Hela landet miste kunna forsvaras. Forsvaret miste kunna
anpassas till skilda tigen och kunna mota olika angripare.

Farsvarsutredningen anser att den fortsatta planeringen inom totalfor-
svaret bor ske med téljande utgingspunkter.

De situationer som Sverige kan stillas infor kiinnetecknas av att
angriparen, med hinsyn till huvudmotstindaren, miste se till att eft
militirt foretag kan slutféras pé kort tid. att det kan genomféras med
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begriinsad styrkeinsats och att riskerna fér misslyckande s langt majligt
begrinsas. For att hiarvid avhalla frin angrepp skall det militira férsvaret
ha en sadan styrka och sammansittning att ett anfall mot Sverige fordrar
sd stora uppoffringar att angriparen inte rimligen kan finna férdelarna
virda uppoffringarna. Om Sverige angrips skall det militira forsvaret i det
Jingsta hindra att angriparen fir fast fot pd svensk mark. I varje del av
landet skall kunna bjudas segt motstind, om si erfordras iven i form av
det fria kriget, Totalf6rsvaret i ovrigt anpassas hirtill,

Viirdet for nigotdera stormaktsblocket att militirt kontrollera Sverige
kan bli stort framfor allt i en akut Krissituation eller vid krig mellan
blocken. Den som di overviiger alt angripa Sverige kan tinkas viiljo att
gbra det Overraskande for att mota mindre motstand. For att avhilla frin
denna typ av angrepp skall forsvaret utformas med mojligheter till snabb
beredskapshéjning och mobilisering och si att det dr stridsdugligt
omedelbart cfter mobilisering. Hirfor erfordras ocksd bl. a. en allsidig
och vil fungerande underriittelsetjinst.

Forsvaret skall huvudsakligen inriktas pa att mdta ett konventionellt
angrepp. Mdgjligheten av att ett frin borjan konventionellt krig, i vilket
Sverige dr indraget, trappas upp till kirnvapenkrig fir dock inte uteslutas,
Forsvarsplaneringen skall dirfor innefatta dtgirder som syftar till att vi
inte redan vid cn insats av ett fatal kiirnladdningar forlorar mdjligheterna
till fortsatt forsvar; dirigenom bidrar vi till att hilla kirnladdningstros-
keln uppe. 1 Ovrigt bor dtgiirderna utformas si att mojligheterna for
befolkningens overlevnad frimjas. Dessa dtgirder fir endast innebiira
mittliga kostnadsdkningar i forhallande till dem som betingas av hiinsyn
till ett konventionellt angrepp. Motsvarande bor giilla bakteriologiska och
kemiska stridsmede] (BC-stridsmedecl).

Vid krig i omviirlden miste det svenska forsvaret vara i stand att — i
enlighet med neutralitetsriittens krav — forhindra att svenskt territorium
utnyttjas av de krigférande. 1 en sidan situation mdiste mojligheter
foreligga att {orsorjningsmissigt uthiirda en avspirrning under rimligt lang
tid och 1 Ovrigt begriinsa verkningarna i Sverige av i omnvirlden insatta
ABC-stridsmedel.

De moderna stridsmedlens forstorelsetérméga och samhillets alltmer
Okade siirbarhet Gkar en angripares mdjlighet att utdva patryckningar pa
mindre stater. Forsvarsutredningen anser att Sverige bor soka forhindra
att landet utsitts f6r angrepp som utgdr frin hot genom att en fast
utrikespolitik férs och genom att i fred siddana f6rsvarsforberedelser
vidtas att statsledningen fir formdga att st emot ctt hot.

For att ge erforderligt stod it den. svenska sikerhetspolitiken bor
totalfGrsvaret enligt férsvarsutredningens mening vara sa uppbyggt och
organiserat att det iir en hela folkets angeliigenhet. Det militiira férsvaret
skall dirfér bygga pa den allminna virnpliktens grund. Den allmiinna
virnplikten iir av storsta betydelse for forsvarsviljan och den reella
forsvarseffekten. Civilforsvarsplikt, andra former for tifinsigdringsskyldig-
het samt frivillig férsvarsverksamhet — bl a. hemvirn - utgdr viktiga
komplement till den allminna viirnplikten.
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Totalforsvaret skall utformas som ett i vidstriickt mening uthilligt
toérsvar. lnom det militira forsvaret fr dartdér formaiga till segt och
uthalligt forsvar viktigare in stor initialstyrka.

Forsvarsutredningen anser det visentligt att det i den fortsatta
forsvarsplaneringen skapas forutsitiningar f6r att bibehalla en inhemsk
forsvarsmaterielindustri. Detta férhillande torde vara av grundliggande
betydelse for omvirldens tilltro till var deklarerade sikerhetspolitik.
Méoijligheterna att bibehdlla en inhemsk tillverkning av férsvarsmateriel
kan bli stdrre om viss vapenexport medges i enlighet med de grunder
hiirf6r som statsmaklerna nyligen angett.

Till férsvarsplancringens viktigaste uppgifter hor att skapa handlings-
frihet betriffande det framtida forsvarcts utformning. Forsvarsutred-
ningen anser alt detta bor ske bl. a. genom kontinuerligt avsiittande av
resurser for forskning och utveckling, genom tillging till kvalificerat befil
och utbildningsanstalter fér utbildning av personal och uppsiitining av
férband samt genom bibehdllande av en inhemsk férsvarsmaterielindustri.

Det militdra forsvaret bor enligt férsvarsutredningens mening iven i
fortsittningen byggas upp for att vara i allt viisentligt balanserat och
mojliggéra djupforsvar med kraftsamling till griins och kust. En dylik
milsiitining kan dock visa sig vara rcaliserbar i hogre eller ligre grad.
Begriinsningar hirvidlag kan bli nddvindiga pd grund av svarigheter att pa
kort tid genomfora Onskvirda strukturella férindringar och omorgani-
sationer. Begriinsningar i malsiittningen kan iiven bli nddviindiga t. ex. pd
grund av snabbt stigande kostnader for kvalificerade vapensystem.

Prioriteringar pa grund hiirav bor enligt utredningens mening i ett
lingre perspektiv genomféras enligt principen att ¢tt stdrre antal tekniskt
mindre hégtstiende vapensystem (funktioner) hellre anskaffas én ett
fatal tekniskt mycket kvalificerade. Detta bor leda till att vid det militdra
forsvarets utveckling pd lingre sikt uthallighet ges foretride framfor
initialstyrka. En princip av angivetl slag ansluter vil till en liten alliansfri
stats mojligheter och férmiga i en virld dir den militiira teknologin i
forsta hand styrs av supermukterna. Den ansluter vidare viil till vad
utredningen anfért om den allmidnna viirnplikten som den grund pa
vilken tOrsvaret bor byggas.

En i forhallande till nuliget mera markerad tillimpning av denna
princip i fdrsvarsplaneringen kommer enligt utredningens uppfattning
inte att leda till nigra omedelbara konsckvenser av genomgripande slag. |
torsta hand paverkas inriktningen av forskning och teknisk utveckling.
Avvigningen mellan kvantitet och kvalitet kommer inte genomgicnde att
leda till att en storre Kkvantitet av ett mindre kvalificerat system bor
foredras framfér en mindre kvantitet av ctt mer kvalificerat system. 1
samtliga avvigningsprogram finns system diir t. ex. méjligheterna att dver
huvud taget nd verkan kan sitta ganska bestimda grinser for bade
kvalitetsnivin pa systemet och antalet erforderliga enheter.

De delar av krigsorganisationen som redovisas i de fyra avvignings-
programmen Rorliga resp. Lokalt bundna markstridsforband, Overvat-
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tensstridsférband samt Luftférsvarsstridsforband dr enligt férsvarsutred-
ningens mening av grundliggande betydelse f6r omviirldens tilltro till
Sveriges avsikt och fdrmdaga att 1 praktisk handling fullfélja den
deklarerade utrikespolitiken. Dessa funktioner bér ddrfor utgira den bas
pd vilken det militira foérsvarcts avhallande fdrméga bdr byggas. Detta
innebdr att avviigningsprogrammet Fjirrstridsférband. vilket inncfattar
attackflyg och ubitar, bor ges en ligre prioritet.

De angivna principerna bor enligt férsvarsutredningens mening inne-
bidra att avvigningsprogrammen ges féljande inriktning.

Forsvaret av vart territorium bdr byggas upp friin grunden pil sa siitt
att i férsta hand ordnas ett lokalt bundet {6rsvar av omriden och platser
som kan ha primirt intresse f6r en angripare. Rorliga markstridsférband
med hog kvalitetsniva skall kunna kraftsamlas for att avvirja anfall i olika
riktningar. Rorliga markstridstorband i form av s. k. skytteregementen
bor inte skapas; i stillet boér évervigas att behialla fler brigader iin som
annars varit mdjligt. Kustartilleriférbanden bér utvecklas i huvudsak
enligt vad som framgar av 6verbefilhavarens programplaner.

Vid en ombeviipning och omorganisation av vissa brigader bor
ytterligare differentiering av dc viirnpliktigas grundutbildning utredas.
Diirvid bor uppmiirksammas betydelsen av den allminmilitira utbild-
ningen och befilsutbildningen, vilka ger mojlighet till en allsidig
anvdndbarhet av den enskilde soldaten och férbanden.

Overvattenssiridsférbanden bor inriktas utgiende frin dels behovet av
kustniira insatser i invasionsforsvarct, dels de krav ¢n neutralitetssituation
krdver. Detta innebir att ett tillrickligt antal cnheter bdr disponcras.
Utvecklingen av fartygsmateriel bor darfor inriktas mot litta fartygsty-
per, bl. a. patrullfartyg och torpedbdtar (robotbatar). Frigan om export-
och importsjofart i ett avspirrningslige bor enligt utredningens mening
l6sas med andra medel iin militira. Kapuciteten [6r skydd av sidan sj6fart
kan darfor starkt minska eller t. o. m. utgad. Kustsjdfart och transporter
till och fran Gotland maste emellertid kunna skyddas.

Fjirrstridsforbanden bdr minska i omfattning. Anskaffningen av
flygplan AJ 37 Viggen {6r de tunga attackforbanden fullfdljs; antalet
divisioner bor dock bestimmas senare. Studierna av niista generation
attackflygplan bér i f6rsta hand inriktas pd ctt attackflygplan med
mattliga prestanda. I avvaktan pa ctt forbittrat beslutsunderlag rérande
avvigningen inom programmet pd lingre sikt bOr mojligheterna att
utveckla och tillverka ubatar inom landet behallas.

Den framtida utformningen av luttférsvarsstridsférbanden domineras
av frigan om valet av tlygplanstyp for jaktférbanden, Utredningen har
ingdende Overviigt dels olika anskaffningsprogram fér jaktversionen av
flygplan 37 Viggen, dels andra jaktflygplansystem som helt eller delvis
skulle kunna 16sa de operativa uppgifter som JA 37 Viggen avses for.
Utredningen avvisar licenstillverkning cller dircktkdp av utlindskt flyg-
plan som alternativ till JA 37 bl a. dirfér att detta skulle skapa ett
beroende i forhallande till utlandet och medfora att stora resurser maste
avsittas {Or att anpassa ett sddant flygplansystem till det svenska luftférsva-
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ret i ovrigt. Utredningen avvisar likasa en ny version av flygplanJ 35 Draken
som ett alternativ till JA 37. Under 1970-talet disponcras ett effektivt
luftforsvar med ett stort antal divisioner innehdllande flygplan J 35
Draken. Ett framtida tuftfdrsvar svarande mot 1980- och 1990-talens
miljé och byggt pé flygplan J 35 Draken kommer emellertid i avgdrande
hinseenden att fi viisentligt ligre effekt jimfort med flygplan JA 37 trots
att detta enligt nuvarande bedémningar endast kan anskaffas f6r ett
mindre antal divisioner. Forsvarsutredningen torordar saledes att jaktver-
sionen av flygplan 37 utvecklas fér senare anskaffning. Utredningen
understryker att stora anstriingningar bor goras for att nedbringa
kostnaderna for utvecklingsarbetet dven om detta leder till nidgon
begrinsning av eljest avsedda prestanda hos flygplansystemet. - Luft-
virnet bér moderniseras genom anskaffning av luftviirnsrobotar av en
sidan typ som ger elt stort antal eldenheter.

Forsvarsutredningen redovisar endast de allminna riktlinjer som bdr
gilla f6r den fortsatta planeringen for det militira férsvaret. Inom ramen
hiirfér kan férekomma t. ex. variationer i friga om antalet enheter av
anskaffade vapensystem och anpassning till resultat av pagende studier
och utredningar. Riktlinjerna leder diirfér inte till en bestimd utgiftsram.
De erforderliga ckonomiska resurserna kan varieras inom vissa griinser.

Forsvarsutredningen har funnit att erforderliga férutsiittningar for att
pd kort sikt vidta atgirder vilka mdjliggdr en lingsiktig inriktning av
angivet slag fGreligger vid nivder som i ekonomiskt innehdll under
programplaneperioden ligger i ett omride med en undre griins nigot Over
nivin M 3 och en 6vre griins som inte dverstiger genomsnittet av de tvi
nivier Overbetilhavaren betecknat som M 1 och M 2. Planeringen de
niarmaste dren tar forutsiittas anpassad hirtill. Detta innebir att planc-
ringen kommer att ske efter en i reala termer ligre utgitisniva in tidigare.
Vid den arliga rullningen av programplancrna Kan sjilvfallet ramstorleken
komma att omprovas. Vid en mycket restriktiv utgiftsprovning och en
rationaliseringsverksamhet som ger snabbua och bestaende resultat anser
utredningen det maojligt att ldven pd lingre sikt skapa god forsvarseftekt
vid utgifter av nimnd storlecksordning. Utredningens forslag innebéir att
vissa eftergifter gors i friga om den operativa styrkan i ett kortare
perspektiv. Fran sikerhetspolitisk synpunkt ir enligt utredningens
mening de risker som iir forenade hiirmed inte stdérre din att de kan
accepteras.

Forsvarsutredningen erinrar om att uppgifter och organisation for
civilfdrsvaret 1 sina huvuddrag faststiilldes under senare delen av
1950-talet. Under 1960-talet har skett ett lingsiktigt och kontinuerligt
skyddsrumsbyggande, kompletterat med en omfattande utrymningsplan-
liggning. Dirjimte har en lednings- och undsiittningsorganisation utveck-
lats. Hirigenom har skapats ett civilfdrsvar som internationellt sett dr av
hog klass.

Planeringen av civilférsvaret har under en ling f6ljd av dr utgatt frin
att befolkningen 16per risk att direkt bekimpas och att kiirnvapen kan
kommua att anvindas mot stdrre befolkningscentra i terrorsylte. Mot
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bakgrund av sin syn pi ett framtida krigs karaktiir och pd skyddet mot
ABC-stridsmedel foreslar forsvarsutredningen att plancringen av civilfor-
svaret 1 framiiden ges en annan inriktning. Denna bdr utgd frin att
betolkningscentra som siddana inte bodr ses som fér angriparen primira
mal att bekiimpa vid invasionstéretag mot Sverige. Grundliggande {6r
planeringen boér i stiillet vara att befolkningen kan komma att berdras av
biverkningar vid bekimpning av militira mil med i férsta hand
konventionella stridsmedel och vid markstrider.

Viss hiinsyn mdste emellertid ocksa tas till att befolkningen i vissa
konfliktsituationer kan bli stilld infér direkt hot om skadegérelse.
Civilférsvaret bor da med sina dtgirder kunna paverka hotsituationen och
Oka statsmakternas handlingsmojligheter.

[ de fall vi kan halla oss utantdr krig bor befolkningen kunna ges
skydd mot de sckundiira verkningarna i virt Jand av ABC-stridsmedel som
anvinds utantdr vira griinser.

Den iindrade grundsynen pid civilférsvarets uppgifter innebiir enligt
[6rgvarsuiredningens uppfatining att skyddet frimst bor utformas med
hinsyn till konventionella vapen., Skydd mot ABC-stridsmedel bor
anordnas endast diir s kan ske till méttliga kostnadsdkningar. Vidare bor
Okad vikt Liggas vid civilforsvarsatgirder i omriaden intill militira mdl och
i invasionsomriden samt vid skydd av befolkningen i samband med
markstrider.

For inriktningen av civilf6rsvarets olika delar innebir detta enligt
tdrsvarsutredningens mening féljande.

Skyddsrumsbyggandet bor ske friimst med hiinsyn till det konventio-
nella krigets krav och med hiinsyn till att de allvarligasie riskomridena dr
sddana som innehdller cller ligger vid militira mil och i invasionsomri-
den. Principerna £3r  skyddsrumsbyggande maste  dirfér omprévas.
Laghusomriden och de 14 storsta stidernas inneromriden bor siledes
inte sisom nu generellt undantas frin skyddsrumsbyggnadsskyldigheten.
Nu gillande urval av orter som skall komma i friga t6r skyddsrumsbyg-
gande bor dirfér omprévas. Skyddsrumsplaneringen bor inordnas @ den
allmiinna samhiillsplanceringen eftektivare dn som nu sker. — Planeringen
for anskaftning av skyddsmasker bor (6lja den hittills utstakade
inriktningen. Det innebiir att en begriinsad men Kontinuerlig anskaffning
sker med mdjligheter till anskaffning i 6kad takt.

En planliggning f6r utrymning av titorter och andra omriden bor
behallas. Planliggningen bdr som hittills innebira att handlingsmdjlig-
heter skapas; inte att man i férviig hinder sig vid beslut atl genomféra
utrymning.

Den {ortsatta plancringen {6r ledningen av civilférsvaret och undsiitt-
ningsverksamheten bor sikta pd att géra den nuvarande organisationen
mer enhetlig och anpassa den till den dndrade grundsynen. Hirvid bér
kraven pd uthillighet och beredskap beaktas.

Ovrigt totalférsvar omfattar en rad skilda funktioner. Forsvarsutred-
ningen anger som excmpel hirpa f6rsérjningen med fornddenheter och
tjidnster, som innefattar bl. a. livsmedelsférsdriningen, industriproduktio-
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nen m. m., encrgiférsérjningen och kommunikationerna. Andra exempel
ir hilso- och sjukvirden, polisverksamheten och det psykologiska
forsvaret.

Nimnda funktioners verksamhet i krig liksom vid avspiirrning grundas
i betydande utstriickning pi den bas som fredsinriktad verksamhet och
hirfor anskaffade resurser bildar. I planeringen ir engagerade ctt stort
antal myndigheter - de flesta med fredsinriktad verksamhet som
huvuduppgift — som var och c¢n har det fulla ansvaret tor sin sektor.
Denna ansvarsférdelning ger en god beredskap men medfér samtidigt cett
stort behov av samordning. Inom &vrigt totalférsvar iir en férhillandevis
liten del av resursinsatserna av verkligt langsiktig karaktir; stora delar av
verksamheten — speciellt atskillig lagring — kan och bér ganska snabbt
anpassas till indrade {6rhallanden.

Syttet med {6rsvarsutredningens behandling ay 6vrigt totalforsvar har
varit att tillse att kravet pad balans i vira totala f&rsvarsinsatser skall
kunna tillgodoses. Hirvid har utredningen i férsta hand fignat uppmiirk-
samheten 4t de sikerhetspolitiskt betingade utgdngspunkterna for
plancringen i avsikt att né likartade planeringsutgdngspunkter for hela
totalférsvaret. Nigon niirmare prévning av dessa utgingspunkter med
hinsyn till de resursbehov som de kan leda till betritfande ovrigt
totalférsvar har utredningen diiremot inte gjort. Inte heller har utredning-
en nirmare behandlat valet mellan skilda system, t. ex. beredskapslagring
eller vidmakthillande av produktionskapacitet, fér att skapa en viss
bercdskap inom olika sektorer.

Forsvarsutredningen har funnit att planeringen inom totalforsvaret
savitt giller uthalligheten i vissa fall synes ha skett med skilda, men var for
sig rimliga, utgdngspunkter. Utredningen framhaller vikten av att pagicn-
de studicr av uthillighetstrigan fors vidare. 1 6vrigt anser utredningen att
hittills tillimpade planeringsutgingspunkter for Svrigt totalforsvar i stort
sett dr anpassade till vad utredningen har foreslagit fér det militira
férsvarel och civilférsvaret.

Propositionen

Sikerhetspolitikens inriktning (s. 98- 108)

Departementschefen framhiller att den politiska utvecklingen efter ar
1968 pekar bl 4. mot att det for forsta gingen pd mycket lang tid har
intritt en situation i Europa som kan inncbiira forutsiittningar for att
uppnid ctt mera varaktigt tillstind av avspinning och samarbete. De
gangna drens utrikespolitiska hiindelser ger ett tortsatt och forstirkt
intryek av politisk avspiinning i Europa. Avspinningsprocessen har nu
pigitt sd linge och visat en sidan hallfasthet att man kan vaga tala om en
utvecklingsirend. Relationerna mellan supermakierna och deras allierade
har delvis dndrat karaktir. De starka ldsningar som har priiglat stormakts-
politiken under efterkrigstiden har forbytts i ett klimat med en starkare
vilja till positiva forindringar. Hos parterna markeras en beredvillighet att
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ompréva tidigare stindpunkter. Onskan att séka - och tillimpa — nya
16sningar framtrider tydligare.

De Omsesidiga striivandena till en konstruktiv fortsittning pid denna
politik f6ljs med forviintningar och intresse. Detta innebir inte att en
fortsittning dr fri frin problem. Bakslag, tillfilliga och mera varaktiga,
kan komma att intritfa pi bada sidor. Det finns emellertid i dag inga
tecken som pekar pd att detta kommer att leda till att grunderna i den
utstakade riktningen dverges av parterna,

Aven om riskerna for att vapnen skall komma till anviindning saledes
synes ha minskat, har nigra pitagliga rustningsbegriinsningar hittills inte
kommit till stind. Supermakterna har inte inskriinkt eller aviserat
begrinsningar i sina planer att utveckla och anskatfa avancerade
vapensystem. De konventionella styrkorna i Europa idr i stort sett
ofériindrade pd bada sidor.

Betriffande utvecklingen i andra delar av viirlden dn Europa torde
denna enligt departementschefen ocksd i fortsiittningen pid minga hall
komma att priiglas av politisk instabilitet och konflikter. Nya anledningar
till konflikter och krig torde uppkomma inom och mellan virldens
u-linder. Dessa kan iven uppstd som féljder av motsittningar mellan
supcrmakterna och deras allicrade. Dc stindigt Okande rustningarna
bland u-inderna — mdjliga i f6érsta hand genom flédet av vapen frin de
industrialiserade staterna bidrar i hdg grad till att motsiittningar och
kriser 1 dessa delar av virlden utvecklas till militira konflikter.

Liget utanfor Europa ir labilt och piverkar indirekt — och ibland
direkt — de curopciska staternas sikerhetspolitiska situation. Strivandena
att sdka avspinning och nya politiska utgingspunkter i kuropa kan
komma att stéras av hindelser i andra delar av virlden i vilka europeiska
stater och deras allierade engageras. Riskerna for att sidana konflikter
skall spridas till Centraleuropa torde dock numera vara viisentligt mindre
in tidigare under efterkrigstiden.

Departementschefen delar forsvarsutredningens principiclla uppfatt-
ning att den svenska siikerhetspolitiken mdste utgd fran grundsynen att
landcts siikerhet 1 forsta hand kan Kkomma att &dventyras genom
stormaktsblockens handlande. Den internationella utvecklingen formas i
stor utstrickning av supermakterna och deras férbundna. Den kan inte i
nimnvird grad paverkas av smi nationer som Sverige. En anpassning till
térhallandena blir diirfér nddviindig. De resurser vi kan avsiitta fér att
trygga vir cgen sikerhet dr mycket begriinsade jimfort med stormakts-
blockens.

Virt lands mojligheter att std utanfor krig och allvarligare konflikter
fraimjas dven i framtiden bist genom vir alliansfria politik som inriktas pa
att mojliggdra ncutralitet i ett framtida krig.

Departementschefen anser att den av riksdagen ar 1968 godkinda
inriktningen av vdr sdkerhetspolitik alltyiimt bor galla:

Sveriges sikerhetspolitik, tiksom andra linders, syftar till att bevara
landets oberocende. Virt sikerhetspolitiska mal bor dirfér vara ate i alla
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{dgen och i former som vi sjilva viljer trygga en nationell handlingsfrihet
fér att inom vira griinser bevara och utveckla virt samhiille i politiskt,
ckonomiskt, socialt, kulturellt och varje annat hiinseende cfter vara egna
virderingar samt i samband dirmed utit verka fér internationell
avspiinning och en fredlig utveckling.

Trots de strivanden till avspinning och samarbete som under senare ar
har pigitt mellan maktblocken i Europa kan enligt departementschefen
krig i Europa inte uteslutas under nu Gverblickbar tid och inte heller
sidana aggressiva pitryckningar eller andra ytiringar av en maktpolitik
som ulgir frin hot om krig. Aven om stater i viir niirhet skulle dras in i en
konflikt mellan stormaktsblocken, beh6ver denna inte oundgiingligen
berdra Sverige. Detta utgdér grundvalen {6r den hittillsvarande svenska
neutralitetspolitiken. Denna politik blir troviirdig och realistisk niir den
byggs upp och genomfdrs med stabil politisk inriktning och med stéd av
et totalfdrsvar som #r avpassat och uppbyggt for att viirna vért
oberoende.

Sverige bor s6ka medverka till sidana toriindringar i den internatio-
nella miljén som leder till 6kad allmiin sikerhet. Om riskerna for
konflikter minskas och rustningarna internationcllt kontrolleras och
begriinsas pa ctt balanserat siitt, frimjas vir egen siilkerhet,

Enligt departementschefens mening spelar virt land genom sin
utrikespolitik och sitt férsvar en viktig roll fér att bevara stabiliteten i det
nordiska omrddet. Den svenska ncutralitetspolitiken utgdr iven ett
virdefullt bidrag till ayspiinningsstrivandena i Europa. Sveriges alliansfria
stillning férhindrar att maktblocken i detta omrade stiills direkt mot
varandra. F6r bada blocken dr Norden ctft flankomride. Om visentliga
positionsforindringar intriiffar i detta omride skulle det kunna paverka
den centrala maktsituationen i Europa. Departementschefen anser att
visentliga forsvagningar av det svenska forsvarets styrka i forhallande till
var nirmaste omviirld skulle kunna inverka stérande pi stabiliteten och
balansen { Nordeuropa. En fast och konsckvent svensk utrikes- och
forsvarspolitik frimjar freden och stabiliteten i norra Europa. Det bor
ligga iven i andra linders intresse att denna politik fullféljs med stabil
inriktning.

Sveriges mojligheter att piverka omviirlden utanfér virt niromride i
riktning mot minskade motsittningar idr begrinsade. Den allianstria
politiken ger dock vissa mojligheter som bor tillvaratas genom en aktiv
utrikespolitik. Detta kan gilla medverkan i FN:s fredsbevarande verksam-
het eller dtgirder for kontroll av att avtal om rustningsbegrinsning
efterlevs. Vi bdr som hitltills spela en aktiv roll i nedrustninsférhandling-
arna. Dect svenska utvecklingsbistindet med syfte att frimja en fredlig
utveckling i riktning mot Okat ekonomiskt och politiskt oberoende for
u-linderna syftar likasd till en positiv effckt pd den internationella
utvecklingen.

Den intlernationella rdittsordningen bor stirkas och utvecklas. Pa
minga viktiga omriden ir existensen av entydiga riittsliga regler for
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umgingel mellan stater och folk dgnad att minska riskerna fér motsiitt-
ningar och att underlitia 13sningen av uppkomna tvister. Sirskilt [6r smd
stater dr det av vikt att rittssystemet utvecklas och respekteras. Sverige
bor bidra till en sidan utveckling bl a. genom olika insatser inom
fredsforskningen. Aven utvecklingen pi havsriittsomridet har sikerhets-
politiskt intresse och bdr fortldpande {6ljus upp. I farvatien med
fortringningar, sadana som omger Sverige, paverkar territorialvattnens
utstriickning starkt den militirpolitiska kartbilden. Vid den allminna
havsriittskonferens, som Férenta nationerna avser anordna ar 1973 och
som nu forbereds, kan frigan om maximal tecritoriathavsbredd pa tolv
nautiska mil aktualiseras. Sverige hiivdar nu {yra mil.

For att den deklarerade utrikespolitiken skall respekteras och virt
oberoende i lingden kunna bevaras kriivs som stdd ett starkt f&rsvar. Den
svenska forsvarspolitiken bor som forsvarsutredningen har foreslagit bl a.
syfta till att forsvaret vid en konflikt i Furopa mellan stormakisblocken
skall ha sadan styrka och sammansiittning att ett angrepp mot Sverige
inte kan beddmas lonsamt f6r nigon. Dirvid har fSrsvaret den dnskade
fredsbevarande formigan.

Tilltron till var neutralitetspolitik kriiver att omviirlden iir dvertygad
om att Sverige i hiindelse av en konflikt &r berett att fullfélja den
deklarerade politiken. Forsvarets styrka och semmansiittning miste vara
saidan att cn presumtiv angripare inte till téljd av brister i dessa
hinscenden kan misstro den deklarerade politiken, Forsvaret far inte
uppfattas som ett hot mot nigon och miste vara si utformat att dess
uteslutande defensiva syfte - férgvar av det egna landet - klart framgir.
Av stOrsta vikt #r dven att omviirlden iir {6rvissad om att det i Sverige
rider bred enighet om sikerhetspolitikens grunder. Férberedelser och
osverliggningar for militir sumverkan med andra  nalioner dir helt
uteslutna. Anskaffning av materiel som ir viisentlig for forsvaret bor ske
pa elt sadant sitt att Sverige inte kommer i beroendestidlining till andra
linder och dirigenom kan utsittas f&r patryckningar.

Tilltron till ncutralitetspolitiken kriver vidare att hela landet kan’
[orsvaras och att forsvaret kan anpassas till skilda ligen och méta olika
hot och angripare.

Kombinationen av cn stabil, fértroendeingivande utrikespolitik och
ett mol denna svarande totalfdrsvar bdr kunna inge omvirlden respekt
for var vilja att stda ncutrala vid eventuella krig och viir formiga att sti
emot patryckningar eller annan aggressivitet. Hirigenom understryks att
vi menar allvar med vir neutralitetspolitik och att vi mialmedvetet skapar
sidana f6rsvarsresurser som behOvs for att hivda viar deklarcrade
utrikespolitik i ett kris- eller krigsliige.

I situationer da krig pigir i omvirlden kritvs siirskilda dtgiirder frin en
neutral stats sida. I Overensstiimmelse med neutralitetsriitten skall
Sverige, om en krigférande krinker eller férsdker krinka svenskt
territorium, motverka detta med alla tillgingliga medel.

Befolkningen skall kunna ges skydd mot verkningarna i Sverige av
stridsmedel som har satts in i omviirlden. Genom olika atgiirder maste vi
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sikerstilla att samhillet kan uthirda avspiirrning eller svira stérningar i
utrikeshandeln under rimligt ling tid. Dessa atgirder omtfattar bl a.
lagring av sirskilt betydelscfulla varor, férberedelser fér krigsproduktion
och ransoneringsforberedelser.

Som forsvarsutredningen har anfért kan man inte bortse fran
mojligheten att Sverige trots alla atgdrder blir indraget i ett framtida krig.
Ett isolerat anfall mot Sverige beddmer departementschefen som sé
osannolikt att det inte bor sjilvstindigt beaktas i forsvarsplaneringen. Ett
sidant anfall torde aktualiseras endast under ytlerst extrema férhillan-
den i Europa. .

Forsvarspolitiken bor idven i fortsiittningen utgh frin att en maktba-
lans rader mellan stormaktsblocken. Denna maktbalans verkar krigsav-
hillande pd supermakterna. En hog grad av parallellitet torde komnma att
bestd mellan blockens militiira resurser. Detlta utesluter inte att paktsyste-
mens politiska och militira struktur dndras under de nirmast fdljande
aren. Parallelliteten bidrar bl a. till att stormakternas styrkor vid ett
eventuellt krig i allt visentligt binds mot varandra. De resurser som kan
disponeras for anfallsféretag mot sekundira mil utan omedelbart
strategiskt intresse — som t. ex. Sverige - ir begrinsade. Forsvarsplane-
ringen boér enligt departementschefen diarfér utgd frin sidana situationer
i vilka stormaktsblockens mal och resursinsats vid angrepp mot Sverige ir
begrinsade i forhillande till de globala sikerhetspolitiska milen och
samlade resurserna inom blocken och deras ledande nationer. T sddana
situationer bestims angriparens dtgirder av andra §verviganden dn dem
som foranleds av en anfallsplanliggning mot Sverige.

Departementchefen anser att Sveriges neutralitetspolitik spelar en
viktig roll fér att vidmakthalla stabiliteten i Norden. Uppfatias Sverige
som fast beslutet att {orsvara sin sjilvstiindighet och i besittning av den
militira styrka som kriivs tor detta, forbittras forutsittningarna for
stabilitet i det nordiska omradet. Dirmed minskar riskerna att linderna i
detta omride blir indragna i konflikler och krig. Forsvarspolitiken bor
bestimmas inte minst med hiingyn till det nordiska omridets betydelse
och de konsekvenser i olika avscenden som kan {dlja av iindringar i den
politiska och militiirpolitiska situationen i Norden.

Departementschefen delar férsvarsutredningens uppfattning att det
nordiska omradets strutegiska betydelse inte dr ofdriinderlig. Av stor vikt
i detta sammanhang ir supermakicrnas politik och relationerna dem
cmcellan, den militirtckniska utvecklingen samt supermakternas uppfatt-
ningar om ctt framtida krigs karaktiir. Skilda intressen och motsiittningar
i fraiga om Nordkalotlen och Ostersjéutloppen torde bestd dven under nu
Gverblickbar tid. Nagra ckonomiska eller andra tillgingar. som vid ¢n
konflikt skulle vara av si viisentlig betydelse f6r de nuvarande supermak-
terna alt de kan verka konflikiutlésande, torde inte finnas i Norden.

Vid en konfrontation mellan stormaktsblocken som berisr Nordkalott-
omridet och Ostersjbutloppen kan svenskl omride fi betydelse som
genomegingsomrade for militira operationer. Om Sverige blir indraget |
anfallsforetag mot dessa omraden torde bero pd angriparens bedmning
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av vilken av mojliga anfallsriktningar som ir mest térdelaktig. Frigan om
det svenska militdra férsvarets avhillandc férmaiga far i siidana situationer
en direkt pitaglig innebord.

Sveriges siikerhetspolitik, stodd pd ett efter vira forhallanden starkt
forsvar, har som syfte att bidra till lugn och stabilitet 1 vart niromride.
Denna inrikining av var politik betraktas som ett europeiskt intresse. |
likhet med f6rsvarsutredningen anser departementschefen att denna
politik bor fullféljas.

De foriandringar pa kort sikt som kan f6lia av olika tidnkbara
utvecklingar i den virldspolitiska bilden - t. ex. 6kade motsittningar
mellan tvd i Europa engagerade maktblock, utjimning av motsiittningarna
mcllan dessa maktblock och dirav foljande minskningar av konfliktris-
kerna eller en temporiir eller mera varaktig obalans i maktpolitiskt
hinseende mellun blocken — forindrar enligt departementschefens
uppfatining inte behovet av och forutsitiningarna for den svenska
sikerhetspolitiken sidan den hir har beskrivits. De nimnda utvecklings-
alternativen betonar Kravet pi lingsiktighet och en stabil inriktning i den
svenska politiken.

Om Sverige blir indraget i ctt framtida krig, har den pa allianstrihet
och neutralitet grundade politiken inte lyckats. De resurser vi dd kan
disponera miste koncentreras pd ctt kraftfullt forsvar for att till det
yttersta bevara landets frihet. Men dven under ett krigstillstind maste de
politiska medlen utnyttjas for att bidra till att kriget kan bringas att
upphdra pd ett sidant siitt att var frihet bevaras, Forsvarets formaga att
hindra angriparen frin att nd sina ursprungliga syften blir av visentlig
betydelse for mojligheterna att na framging.

Aven om delar av landet skulle gi forlorade, skall angriparen si langt
mojligt forhindras att utnyttja laridet f6r sina syfien. Ett aktivt motstind i
olika former skall alltid m&ta en angripare. Detia forhallande kan vara av
betydelse i angriparens Gverviganden om ctt angrepp mot Sverige. Fit
motstind inom ockuperade delar av landet ir som utredningen har anfort
svirt att organisera pd forhand. Viss information, utbildning och
matericlanskaftning kan dock enligt utredningen genomfdoras. Motstian-
dets yttersta mal skall vara landets fullstindiga befrielse. En betydelsefull
uppgift i den framtida férsvarsplaneringen blir enligt departementschefens
mening yiterligare dtgirder for att undersdka mojligheterna till och
forutsittningarna for s. k. civill motstind som ett komplement till andra
motstindsformer. Departementschefen finner det vara av vikt att studier
bedrivs inom detta omride.

Forsvarsutredningen har presenicrat  allménna utgingspunkter fér
fortsatt totalférsvarsplanering i form av ctt antal typsituationer och en
precisering av de uppgifter férsvaret bor kunna 16sa i dessa situationer.
Departementschefen instimmer i allt viisentligt i vad utredningen har
anfort i detta avscende.

Planeringen bor i forsta hand avse dtgiirder for att avhilla frin angrepp
med konventionella stridsmedel och utga frin bl a. existensen av tva
militira block med atminstone delvis motsatta intressen i Europa,
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Jamfért med nuvarande lige kan blockens styrka eller inre sammanhéll-
ning vara forstirkt eller forsvagad. Blockens militiéira handlingsfrihet kan
vara begrinsad till foljd av militiira engagemang i andra delar av virlden.

En konflikt mellan supermakterna som uppstir i ndgon annan del av
virlden kan spridas till Europa. Konflikter av ett sddant slag torde leda
till i stort sett samma typ av angrepp mot Sverige som om konflikten
ursprungligen hade uppstitt i Europa.

Nordkalottomridet och Ostersjdutloppen utgdr de strategiskt mest
betydelsefulla omriddena i Norden. Betydelsen av Gotland bdr fiven
uppmirksammas.

De situationer dd angrepp mot Sverige med konventionella stridsmedel
kan komma att aktualiscras karakteriseras bl. a. av att en angriparc med
hinsyn till sin huvudmotstindare maste sc till att ett militdrt féretag kan
slutféras pa kort tid med en begrinsad styrkeinsats och att riskerna for
misslyckande si langt majligt begriinsas. Det svenska forsvaret far 6nskad
fredsbefarande effekt, om det kan forhindra att ettdera stormaktsblocket
snabbt bemiktigar sig Sverige.

Det militiira forsvaret skall ha en sidan styrka och sammansiitining att
anfall mot Sverige kriiver si stora uppoffringar — iresursinsats, forluster
och tid -- att angriparen inte finner de fordelar som stir att vinna viirda
uppoffringarna. Om Sverige dnda anfalls, 4r uppgiften fér det militdara
forsvaret att soka forhindra att angriparen snabbt bemiiktigar sig landet.
Forsvaret skall i det lingsta hindra angriparen att utnyttja svenskt
territorium for sina syften. I varje del av landet skall segt motstind kunna
bjudas.

Civilforsvaret skall bidra till totalférsvarets fredsbevarande férmaga
genom att stirka befolkningens motstindstérmaga och dirmed bl. a.
omvirldens tilltro till var foresats att géra motstind mot angrepp. Det
ekonomiska forsvaret skall sikerstiila tillgdng pd oundgingliga fSrnéden-
heter och tjiinster for befolkning och totalforsvar.

Totalférsvaret i Ovrigt skall utformas s, att krigets verkningar inte
allvarligt forsdmrar vira mojligheter till fortsatt férsvar.

Forsvaret skall vara si organiscrat, att det star klart {6r en angripare att
han kommer att mdta ett totalt forsvar och folkets samlade motstind. |
sista hand skall motstind goras i form av det fria kriget och motstinds-
rorelsc.

Planeringen av atgirder for att avhilla frin dverraskande anfall bor
utgd frin att vardet av att militirt kontrollera Sverige kan bli stort forst i
en akut krissituation eller vid krig mellan blocken i Furopa. Den
virldspolitiska situationen och angriparens férberedelser bor kunna ge
Sverige en viss forvarning om att ett anfall dr forestiende. Genom en
allsidig underriittelsetjinst och genom smidiga och cffektiva former tor
beredskapsiindringar skall mdéjligheterna till forvarning tillvaratas och
utnyltjas.

Planeringen av dgirder Lill stid fir neutraliteten vid krig i omydrlden
bor utgd frin att krig i omviirlden i férsta hand kommer att foras med
konventionella stridsmedel. Férsvaret bor utformas fér att skapa respekt
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i omvirlden fér Sveriges vilja och formaga att hivda sin neutralitet och
for att begrinsa verkningarna inom landel av sidana krig cller kriser i
omvirlden som inle primiirt berdr Sverige. Sidana verkningar kan vara
storningar i utrikeshandeln och bicffekter av stridsmedel som har satts in
i vir omvirld. Det militira férsvarct skall uppriitthalla beredskap mot ctt
angrepp och kunna uppticka och avvisa kriinkningar av svenskt territo-
rium och skydda trafik mecllan olika delar av landet. Vissa av dessa
uppgifter skall kunna fullgbras dven i fredstid. Civilforsvaret skall
begriinsa verkningarna pa befolkningen av ABC-stridsmedcl som har satts
in 1 omvirlden. Dct ekonomiska forsvaret skall trygga folkforsorjningen.

Planeringen av atgirder med hdnsvn till risk for kdrnvapenkrig bor
utgd frin beddmningen att sannolikheten 187 insatser av kirnladdningar i
Europa ir ldg. Departementschefen delar torsvarsutredningens mening att
vira mojligheter att piverka Kirnvapentroskeln ir begriinsade. Den
bestims huvudsakligen av dtgirder inom stormaktsblocken. Vira siker-
hetsitgirder skall bl. a. sikerstilla att vi inte blir sirbara redan vid insats
av etl fital laddningar och inncbira endast mittliga kostnadsdkningar
jaimfért med forsvar mot konventionella stridsmedel. Skulle Sverige
anfallas niir kirnvapen redan har satts in i stor skala i krig i omviirlden,
kan man inte riikna med nigon terhdllsamhet mot svenskt omrade. I en
sidan situation maiste anstringningarna koncentreras pi att begriinsa
krigets verkningar och O6ka befolkningens mdajligheter att dverleva.
Planering av atgirder med hdnsvn till risk for krig med biologiska och
kemiska stridsmedel bor utgd fran samma grundsyn.

Planeringen av atgirder for att mota kray i forening med hot bor
beakta bl. a. de moderna stridsmedlens forstorelseférmaga och samhil-
lets alltmer 6kade sdrbarhet. Dessa forhillanden dkar mdéijligheterna for
en angipare att med hot om militira eller andra dtgirder féorma mindre
stater till eftergifter. For att avhilla frin dessa typer av angreppstall mot
Sverige muste landets utrikespolitik foras med konsckvens och fasthet.
Forsvarct maste ha sadan motstindsformaga att frimmande makt inte
bibringas uppfattningen att landet kan betvingas enbart genom hot.
Utformningen av forsvarel och informationen om detta bidrar till att en
fast fOrsvarsvilja vidmakthélls och utvecklas. Befolkningen bdr snabbt
och siikert kunna niis med information och anvisningar. Hirigenom kan
statsledningen demonstrera sin vilja och férmaga att sta emot hot,

Malsitining {6r totalférsvaret (s. 108—109)

Departementschefen ansluter sig till vad forsvarsutredningen har
anfért om  hittills gillande malsittningar for totalforsvaret och for
krigsmakten. Han toreslar att dessa skall upphdra att gilla och ersiittas av
en ny malsiittning foér totalforsvaret av toljande lydelse:

1. Totalférsvaret iir en hela svenska folkets angeligenhet och skall
bygga pd medborgarnas personliga insatser, som {61 vapentdra manliga
medborgare grundas pd allmén virnplikt. Det skall ge uttryck fér var vilja
att bevara landets frihet.
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2. Totalférsvaret skall vara sd forberett for kriget att det verkar
fredsbevarande. Det skall dirfor ha sidan styrka, sammansitining och
beredskap att ett angrepp mot Sverige fordrar si stora resurser och
uppoffringar samt tar si ling tid att de¢ foérdelar som star att vinna med
angreppet rimligen inte kan bedémas viirda insatserna.

Totalf6rsvaret skall snabbl kunna hoja beredskapen och utveckla full
styrka.

Totalférsvaret skall vara si utformat att det kan motstd skilda
angreppsformer och verka i olika militiirpolitiska ligen.

Totalférsvarct skall vara si utformat att resurser kan avdelas for
svenskt deltagande i Forenta nationernas verksamhet i syfte att uppriitt-
hélla eller 4terstilla internationell fred och siikerhet.

3. Under fredstid och under krig mellan frimmande makter varunder
Sverige dr neutralt skall krigsmaktien avvisa krinkningar av virt territo-
rium. Civilfoérsvaret jimte andra berérda grenar av totalfGrsvaret skall
vidta atgirder for att skydda befolkningen mot skadeverkningar pa grund
ay krig i var omvirld. Det ckonomiska forsvaret skall bidra till att trygga
var forsérjning om virt land blir hiinvisat till egna férsorjningsresurser pa
grund av i var omvirld intriffadc konflikter.

4. Invasionsforsvar skall vara krigsmaktens viktigaste uppgift. Om
Sverige utsitts for angrepp skall krigsmakten mota detta och i det lingsta
forhindra att angriparen far fast fot pa svensk mark. I varje del av landet
skall bjudas segt motstind, om si erfordras iiven i form av det fria kriget.
Civilforsvaret skall skydda befolkning och egendom mot skador av
fientliga anfall samt radda 6verlevande vid sidana anfall. Folkforsérjning-
en i vidaste bemirkelsc skall tryggas genom det ekonomiska forsvaret. En
fast forsvarsvilja skall vidmakthillas och varje forsok att undergriva var
motstandsanda och tilltron till vir féormaga at! moistid angreppet skall
motverkas genom psykologiskt forsvar. Sjukvéard, socialvard, polisviisen-
dc, kommunikationer samt annan sambhallelig verksamhet skall anpassas
med hiinsyn till inriktningen av de samlade férsvarsanstriingningarna.

5. Totalforsvarets olika delar skall samverka och understédja varandra
i syfle att ni storsta mojliga forsvarseffekt.

Departementschefen framhiller att liksom tidigare malsdtiningar bor
den nu foreslagna ses som cn allmién politisk manifestation och inte som.
en utgangspunkt for forsvarsplaneringen.

Totalforsvarets fortsatta inriktning (s. 109—110)

Departementschefen delar forsvarsutredningens mening att det inte
finns skiil att gbra avsteg fran den traditionella svenska neutralitctspoli-
tiken, byggd bl a. pd ett efter vira forhdllanden starkt forsvar. Han
instimmer i utredningens avvisande av det vapenl6sa motstidndet som helt
otillrickligt som stéd for den deklarerade utrikespolitiken. Om vi inte ir
beredda att i fredstid forbereda oss for viipnat férsvar mot anfall av stdrre
omfattning si torde vi inte Kunna Overtyga andra linder om att vi

2 Riksdagen 1972. 10 saml. Nr 17
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direfter genom vapenldst motstand i olika former kommer att forsoka
hindra e¢n angripare att vinna herravilde dver virt territorium. Att i fred
medvetet avsti frin atgirder som ger mojlighet till viipnat férsvar vid
angrepp kommer av omviirlden att tolkas som att vi saknar vilja att hdvda
var sjilvstiindighet.

Totalférsvaret bor vara si uppbyggt och organiserat att det dr en hela
folkets angeligenhet. Departementschefen delar utredningens mening att
detta mil bast forverkligas genom att det militira forsvaret byggs pd den
allminna virnpliktens grund. Den allmédnna virnplikten ar som idé
dvergripande och av stdrsta betydelse fér forsvarsviljan och den reella
forsvarseffckten. Den bidrar till att manifestera viljan att sikra landets
trygghel mot yitre hot. Den allminna vidrnplikten utgdr dirigenom ett
betydelsefullt bidrag till de grundliggande strivandena i den svenska
sikcrhetspolitiken.

Forsvarsutredningen har foreslagit att forsvarsplaneringen skall syfta
till att skapa ett i vid mening uthilligt totalférsvar. Departementschefen
ansluter sig till denna uppfattning. Totalférsvaret skall kunna tvinga cn
angripare till sidana uppoffringar av tid, resurser och forluster att han
avhalls frin att foreta angreppel.

Det militidra forsvarets fortsatta inriktning (s. 110--116)

Det mititdra forsvaret bor cenligt departementschefen utvecklas enligt
foljande.

Den internationella militirtekniska utvecklingen péaverkar inriktningen
och takten i anskaffningen av férsvarsmateriel for vara behov. Det bér
vara en strivan att skapa fOrutsitiningar att anskaffa vapen och
utrustning av tillrickligt hég kvalitet. Den tckniska utvecklingen och dess
konsekvenser nidr det giller kostnadsstegringar vid utveckling och
anskaffning av kvalificerade vapensystem skapar emellertid stora svirig-
heter for linder med begriinsade resurser. Detta forhallande giller for
ovrigl dven stormakterna. Departementschefen instimmer i utredningens
uppfattning alt erfarcnheterna under senare tid har understrukit kraven
pd prioritering vid lingsiktiga stillningstaganden till olika vapensystem.
Han forutser iiven att kraven pé en sidan prioritering Kommer ati skiirpas
yllerligare i framtiden. Den fortsatta utvecklingen av dct militdra
forsvaret kriver enligt departementschefens mening bl. a. mot denna
bakgrund klara riktlinjer vid stiilllningstaganden till avvigning mellan
kvantitet och kvalitet. Departementschefen ansluter sig dven pad denna
punkt till vad utredningen har férordat. Detta innebir att den organisa-
toriska numerdr for vilken forsvarsmateriel anskaffas i forsta hand bor
bestimmas med hinsyn till de deklarcrade sikcrhetspolitiska ambitioner-
na och de militiirgeografiska férhallandena. Fran dessa utgingspunkter dr
det emellertid inte mojligt att dra nigra i varje avseende entydiga,
preciscrade slutsatser om lamplig numeriir. Om det frin olika utgings-
punkter limpliga antalet forband inte kan utrustas med materiel av en
viss kvalitet dr den naturliga I6sningen i flertalet fall att utrusta
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forbanden med tekniskt mindre avancerade vapensystem och anskaffa ctt
storre antal. Att behélla en existerande organisation med en uttunnad
materiell kvalitet kan frin dessa utgingspunkter vara cn limplig vig att
sikra handlingsfrihcten pd lingre sikt. Detta forutsiitter dock att sittet
for forsvarets forande kan anpassas Lill en ny sammansittning hos delar
av forsvaret och/eller att materiel kan anskaffas inom rimlig tid.
Nyuppsittning av férband i personellt och materiellt hiinseende ir en
tidskriivande process som inte i nimnviird utstrickning kan piskyndas
genom Okade forsvarsutgifter. Avgorande for handlingsfriheten ir i detta
hinseende 1 foérsta hand den utbildningsorganisation som stir till
forfogande vid varje tidpunkt.

Betriffande olika handlingsmdjlighcter nir det giller férsvarcts sam-
mansitining pa ldng sikt finner departementschefen i likhet med
utredningen atl olika alternativ betridffandc virnplikten behdver utredas
for att ge storre sikerhet vid de fortsatta Overviganden om forsvarcts
inriktning som skall ske under de nirmaste dren. Hur olika typer av
forband bor organiseras och utnyttjas paverkar t. ex. utbildningstidens
langd for olika kategoricr virnpliktiga. Dessa fragestiillningar — som bor
innefatta dven nyttjandetiden av de virnpliktiga i krigsorganisationen —
bor bli féremal for sirskild utredning. Departementschefen avser att i
annat sammanhang aterkomma till Kungl. Maj:it med f&rslag i detta
avseende. Han framhiller dock att den for hela det militira forsvaret
gemensamma allminmilitdra utbildningen dr av grundliggande betydelse
och bor behiallas for att ge mdojlighet att idndra krigsorganisationens
struktur i olika riktningar. Den allminmilitira utbildningen grundligger
de virnpliktigas och férbandens anvindbarhet for olika uppgifter pa lang
sikt. Den bor fortlopande anpassas till de nya férutsitiningar som liggs
till grund for det militira forsvarets utformning. Av betydelse for
handlingsfriheten pa sikt dr dven en kvalificerad utbildning av fast anstillt
och virnpliktigt befil. Bl. a. dessa forhdllanden liksom kravet pa att de av
virnpliktiga uppsatta stridskrafterna efter mobilisering utan komplette-
rande utbildning skall vara anvindbara f6r férbandens huvuduppgift bor
enligt departementschefen beaktas vid de fortsatta 6verviigandena om de
virnpliktigas utbildning och utnyttjandc i krigsorganisationen m. m.

Departementschefen godtar i stort den tidsmassiga avvigning mellan
olika atgidrder som enligt utredningen ger en organisatorisk handlingsfri-
het pd vissa omriden. Genom atgédrder i denna riktning bor strukturella
forindringar av fGrsvarets sammansittning pa ling siki underliittas.

Forsvarsutrcdningen har anfOrt att vissa begriinsningar i forsvarets
operativa styrka pi kort sikt dr mojliga att godia i syfle att bevara
handlingsmojligheterna pd ling sikt. Aven departementschefen anser att
den operativa styrkan kan tillatas gi ned nigot de nirmaste dren. Till de
cftergifter i friga om den operativa styrkan som utredningen har dverviigt
hor senarcliggning av Ieveranser av flygplan 37 Viggen och ddrav féljande
férsenad uppsittning av divisioner fér operativt bruk. Denna atgird
pivcrkar den operativa styrkan under programplancperioden och de
nirmaste dren direfter. Fran sikerhetspolitisk synpunkt har utredningen



FoU 1972:17 20

ansctt att de risker som dr férenade hiirmed inte idr storre iin att de kan
godtas. Departementschefen delar denna uppfattning,.

Det militira forsvaret skall dven i fortsdtiningen genom sin styrka och
sammansittning avhilla frin angrepp. I anslutning hirtill anfér departe-
mentschefen féljande.

Sverige innehaller inte i sig sjdlvt nagra primira strategiska mal. Virt
territorium bor i forsta hand ses som ctt gecnomgingsomrade vid storkrig i
Europa. Med hiinsyn hirtill och eftersom en presumtiv angripare alltid
maste ta hiinsyn till huvudmotstandarens motitgiirder, torde tiden for att
genomféra en planerad operation mot Sverige komma att spela en stor
roll. Decssa foérhillanden talar fér att virt fdrsvar fir den stdrsta
krigsavhillandc effekten om det byggs upp for att vara i vidstrackt
mening uthilligl. Vid det militira férsvarets fortsatta utveckling bor
uthallighet ges foretriide framfor initialstyrka.

Uthidllighet och initialstyrka bor ses i sammanhang med fOrsvarets
krigsavhillande effekt totalt sett och inte appliceras pé enskilda forband
och vapensystem. Det finns férband som i taktiska situationer har stor
uthillighet men som kommer att verka endast i ett krigs initialskede.

Om vi kommer i krig, skall forsvarets uppgift vara att i det lingsta
forhindra att angriparen far fast fot pa svensk mark. Ett angrepp skall
motas si langt ut frin grinser och kuster som vira resurser och
geografiska forutsittningar medger.

Det militdra forsvaret bor byggas upp sa att det i allt visentligt ar
balanscrat och mojliggdr djupférsvar med kraftsamling till grinser och
kuster. Begrinsningar i denna malsittning kan bli nddviindiga av olika
skill, t.ex. pa grund av snabbtl stigande kostnader fér kvalificcrade
vapensystem. Prioriteringar bor ske enligt den grundsyn som utred-
ningen har redovisat. Detta innebdr bl a. att ett stdérre antal tekniskt
mindre hogtstiende vapensystem (funktioner) hellre anskaffas in ett
fatal tekniskt mycket kvalificerade. En mera markerad tillimpning av
denna princip i forsvarsplaneringen leder inte till genomegripande,
omedelbara konsekvenser. 1 forsta hand paverkas inriktningen av forsk-
ning och teknisk utveckling.

Principen kan inte heller tillimpas genomgiende pd alla system inom
forsvaret. For vissa system ir t. ex. mojligheterna att Sver huvud taget né
verkan bestimmande for kvalileten pd systemet och antalet erforderliga
enheter. Detta giller bl. a. brigader for strid i Oppen terriing och jakiflyg.

1 enlighet med utredningens forslag {6rordar departementschefen att
de delar av krigsorganisationen som redovisas i de fyra avviigningspro-
grammen Rorliga markstridsforband, Lokalt bundna markstridsférband,
Overvattensstridstorband och Luftférsvarsstridstdrband bor utgdra den
bas pi vilken det militdra forsvarets avhillande férmaga skall byggas. Till
denna bas bor vidare héra t.ex. ett kvalificerat spaningsflyg och e¢n
effektiv signalspaning. I likhet med utredningen bedémer departements-
chefen det angeliget att méjligheterna till god f&rvarning tillvaratas.
Avvigningsprogrammet Fjirrstridsforband bor ges ligre prioritet.

Forsvarsutredningen har Eimnat forslag till fortsatt inriktning av
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plancringen av avviigningsprogrammens utveckling. Departcmentschefen
ansluter sig i allt visentligt till vad utredningen har anfort i detta
ayseende.

Departementschefen férordar att de delar av krigsorganisationen som
redovisas i de fyra prioriterade avviigningsprogrammen pd lingre sikt
utvecklas i enlighel med principen att uthillighet bor ga fore initialstyr-
ka. Inom ramen f6r denna helhetssyn dr det enligt departementschefen
cmellertid ibland ndédvindigt eller dnskviirt att delar av organisationen
har hoég initialstyrka. Detta kan vara cn fOrutsiittning f&r att na
uthillighet inom helheten. Utformningen i stort av markstridsforbanden
ir cnligt hans uppfattning av stor betydelse for tilltron till vér formiga
att genomfora ett uthalligt férsvar over hela territoriet. Han finner det
vara av vikt att de rorliga markstridstérbanden halls pa en kvalitativ nivd
som dr viill anpassad till utvecklingen i omviirlden.

De rorliga markstridsférbanden skall kunna kraftsamlas fér avviirjning
1 olika riktningar. Detta kriver att forbanden hills pd en hég kvalitets-
nivd, vilket medfdr att antalet blir beroende av de lillgingliga ekonomiska
resurserna. Ett visst antal férband krivs dock med hiinsyn till f6rbandens
avsedda uppgifter. Departementschefecn ansluter sig till utredningens
forslag att Aatgirder bor vidtas fOr att behdlla ett nigot stérre antal
brigader iin vad 6verbefiilhavaren pa sikt har férutsatt i de ligre nivierna i
programplanerna.

For Gvervattensstridsférband har enligt departementschefen tekniska
prestanda stérre betydelse dn for markstridsforbanden. Men dven for
detta avviigningsprogram anscr han den disponibla numcriiren vara
grundliggande. Anskaffningen av fartygsmateriel bor enligt hans mening
utgd frin behovet av stridskrafter for kustniira insatser i invasionsforsva-
ret och frin de¢ krav som stiills i en ncutralitetssituation. Vid avviigning
inom programmet torde kapaciteten for strid over storre avstind - trots
att en sidan ytterligare 6kar effekten i djupférsvaret — fi begriinsas for
att tillgodose méjligheter till mer kusiniira strid.

Departementschefen delar utredningens mening att kapaciteten for
skydd av import- och exportsjolarl i ctt avspiirrningslige starki kan
minska eller t. o. m. helt utgd. Skydd av kustsjofart och transporter till
och frin Gotland skall dock kunna limnas,

Betriaffande avviigningsprogrammet Fjarrstridsférband forordar depar-
tementschefen att studier bedrivs for att bedoma avvigningen inom
programmet pi lingre sikt. Studierna b6r bedrivas genom 6verbefilhava-
rens forsorg och avse bl. 4. avviigningsprogrammets sammansittning i ett
lingre perspektiv liksom altcrnativa anskaffningsprogram fér ubatar
under programplanepecrioden,

Betriffande luftférsvarsstridsférbanden bitrider departementschefen
forsvarsutredningens forslag att jaktversionen av flygplan 37 Viggen
utvecklas for senare anskaffning och att antalet divisioner skall bestim-
mas scnare. Han bitrider dven utredningens mening alt stora anstriing-
ningar bor goras for att minska kostnaderna f6r ulvecklingsarbetet.

Liksom utredningen anser departementschefen att luftviirnsfdrbanden
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iiven i fortsiittningen bor hillas pd en hég teknisk niva, En moderniscring
bor ske genom anskaffning av luftviirnsrobotar. Dirvid bor efterstrivas
sadana 16sningar som ger ett stort antal eldenhcter.

Departementschefen bitrader utredningens uppfattning att anskaff-
ningen av spaningsversionen av flygplan 37 Viggen bor fullféljas.

Dcpartementschefen framhaller vidare att det vid den fortsafta
utvecklingen av det militidra forsvaret bodr vara en striivan att si stor del
som mdojligt av de tillgingliga resurserna anviinds f6r utbildning och
materielanskaffning. Kostnaderna {6r fredsorganisationen och 6vriga
fasta kostnader, t.ex. for férvaliningsorganisationen, miste begriinsas.
Det iir angeliiget att kraftfulla dtgirder inom detta omrade vidtas tidigt.
Detta inncbir bl a. att kostnaderna fér huvudproduktionsomridet
Ledning och forbandsverksamhet inte kan tilldtas viixa'i samma omfatt-
ning som under scnare dir. Departementschefen riknar med en mycket
restriktiv - utgiftsprovning betritfande siviil beslutade som plancrade
atgiirder. Kungl. Maj:t har i december 1971 uppdragit 3t Sverbetilhavaren
att bl a. Limna foérslag till och vidta dtgirder f6r att minska antalet
anstillda inom krigsmakten under perioden 1972/73—-1976/77 och att
forbereda ytterligare personalreduceringar under niista femarsperiod.

Vad departementschefen har férordat betriffande inriktningen av det
militira forsvarets fortsatta utveckling avses intc utgéra forslag till
detaljerat program for verksamheten under de niirmaste dren utan cndast
till de allmiinna riktlinjer som bor gilla f6r den fortsatta programplane-
ringen for det militira forsvaret, Vid genomfdrandet kan variationer och
férindringar inom ramen for dessa riktlinjer bli aktuclla, t. ex. med
hinsyn till resultaten av pigiende och f8rordade studier och utredningar.

Overbefilhavaren har anmilt att programplanernas beriikningsunderlag
ir osikert, framfor allt i de ldagre ckonomiska nivaerna. Sedan program-
plancrna lLimnades in har det ocksd varit nddvindigt att successivt
revidera de ckonomiska kalkylerna, bl. a. pa grund av att myndigheterna i
viss utstriickning inte har f6ljt de dircktiv som Limnats f6r plancringen
och till foljd av att utfallet av 1971 drs lénerdrelse inte har kunnal
overblickas forrin nu. Inom frimst underhillsomradet har betydande
kostnadsdkningar konstaterats under scnare tid. Osikerhct rérande de
slutliga kostnaderna for en del storre materielobjekt foreligger ocksa.
Diirtdr ir det i vissa fall inte mdjligt att bestimma antalet enheter f6rrin
efter ytterligare studier och utredningar. Departementschefen framhaller
i anslutning hiirtill att kostnadsforindringar férekommer regelmiissigt.
Sddana storningar maste dirtor beaktas i planeringen.

Departementscheten anser att riksdagen enligt grundtanken i det nya
planeringssystemet inte bor beslula om en bestimd utgiftsram for det
militira forsvaret for flera ar. Utgiftsramen bor i fortsiittningen prévas
arligen. Planeringen bor dock ske med utgdngspunkt i en viss planerings-
ram. Vid bestimmande av denna misle hiinsyn tas till att stor
restriktivitet med statsutgifterna mdste iakttas de nirmaste arcn. Planc-
ringsramen bor enligt depariementschefen dérfor utgd horisontellt frian
basbeloppet, 6 470 milj. kr., i den utgiftsram {6r budgetiaret 1972/73
som han férordar. Plancringen for det militira forsvarets utveckling
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under perioden 1972/73—1976/77 foreslas salunda ske med utgings-
punkt i en planeringsram om totalt 32 350 milj. kr. i prisliget februari
1971. 1 planeringen bor enligt departementschefen forutsitias att
kompensation for pris- och 16neforindringar skall ske enligt nettopris-
index.

Civilforsvarets fortsatta inriktning (s. 116—122)

Departementschefen delar den uppfatining som fdrsvarsutredningen
har gett uttryck it betriffande inriktningen i stort av civilfdrsvarets
fortsatta utveckling. :

Civilforsvaret bor bidra till totalfdrsvarets fredsbevarande funktion
genom att stirka befolkningens motstindsformiga och dirmed tilliron
till var vilja att gbra mostind mot angrepp och patryckningar.

I de fall vi inte lyckas att avhilla frin angrepp eller hot ir det
civilférsvarets uppgift att skydda befolkningen och lindra verkningarna av
skador. Aven i de fall krig pigar i vir omvirld och endast indirekt berdr
vart land skall civilférsvarct kunna lindra de sekundiira verkningarna for
befolkningen.

Befolkningsskyddets fortsatta utveckling bor enligt departementsche-
fen ske enligt den indrade grundsynen pa framiida krigs karaktir. Det
innebdr bl. a. att Atgirderna skall avse skydd mot verkningar av i forsta
hand konventionella stridsmedel vid bekimpning av militdra mal i
samband med invasion och vid markstrider samt att befolkningscentra
som sidana inte bor ses som primidra mal f6r angriparen. Civilférsvarets
atgiarder bor dessutom utformas sa att mojligheterna tas till vara att till
mattliga kostnadsdkningar dstadkomma skydd mot ABC-stridsmedcl.

Befolkningen kan i krig beredas skydd dels i skyddsrum, dels gcnom
att utrymningar foretas till mindre utsatta omriden. Dessa atgirder
ersitter inte varandra utan bor nirmast ses som kompletterande varandra
i olika situationecr, exempelvis sd att begrinsad utrymning fir viiga upp
brister i tillgingen pd skyddsrum. Det kan ocksa visa sig nédviindigt att i
vissa situationer utrymma sirskilda grupper av befolkningen cller siirskilt
hotade omriden.

Skyddsrumsbyggandet ir en grundliggande atgird for befolkningens
skydd i krig. Skyddsrum som kan uppsokas vid flyglarm eller som man
eljest kan vistas i nir situationen sa kriiver 6kar i hog grad 6verlevnads-
mojligheterna for befolkningen.

Skyddsrumsbyggandets omfattning regleras f. n. dels.i civilfGrsvars-
lagen, som anger skyldighet for fastighctsigare att anordna skyddsrum
vid anliggningar och byggnader av vissa niirmare angivna slag, dels genom
att dtgiarderna har begriinsats till orter som ansctts vara egentliga riskorter
(anfallsmal)."Reglerna for genomférandet av ett framtida skyddsrumsbyg-
gande scs f. n. Over av en sirskilt tillsatt utredning, 1969 ars skyddsrums-
utredning. Utredningen vintas ligga fram sitt betinkande inom kort.
Sadana frigor som ligger utanfor skyddsrumsutredningens uppdrag bor
dock behandlas redan nu. Dit hor bl. a. principerna for skyddsrumsbyg-
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gandets lokalisering, dvs. prioritering och urval av skyddsrumsorter.

Med hinsyn till de relativt betydande kostnaderna for att anordna
skyddsrum maste dtgirderna liksom hittills omsorgsfullt prioriteras med
hiinsyn till det beddmda hotet.

Férberedande studier av titorternas beliigenhet i férhallande till
militira mal och invasionsomriden visar att tditorter av betydenhet i
allminhet 4r si belidgna, att dc frin nimnda utgdngspunkter ir att anse
som riskomraden. Silunda innehiller vanligen titorter dir invénarantalet
uppgdr till 10 000 eller mer sidana omriden, medan mindre titorter
mera sillan gor det. Detta forhillande talar for att den nuvarande
grinsen, som gencrellt dr satt vid 5 000 invénare, héjs. Det bor ankomma
pd Kungl. Maj:t att bestimma den framtida storleksgrinsen. Ett urval
bland mindre orter bor ske med hénsyn till deras beligenhet i férhillande
till militara mal och invasionsomraden.

Nu giillande regler for skyddsrumsbyggandet innebiir att lighusbebyg-
gelse (dvs. regelmissigt enfamiljshus och flerfamiljshus som uppfors i en
eller tvd vaningar) har undantagits frin skyddsrumsbyggnadsplikt. For-
svarsutredningen har framhallit att det inte lingre finns skil att gencrellt
gbéra undantag for lighusbebyggelsc. Det &r niimligen inte bebyggelse-
typen som bor avgdra var skyddsrum skall finnas utan i stiHet™gdet
bedémda hotet. Inte heller finns det lingre skil att gencrellt undanta
inneromridena i de 14 storsta stiderna frin cnskilt skyddsrumsbyggande.
Departementschefen ansluter sig till de principer som férsvarsutredningen
i dessa hiinscenden har uttalat sig for.

De blivande reglerna for att genomféra skyddsrumsbyggandet bor
utformas si att begriinsningar av erforderligt antal skyddsrumsplatser ir
mojliga. Hithérande frigor utreds f.n. av skyddsrumsutredningen.
Forsvarsutredningen som har tagit del av skyddsrumsutredningens arbete
har funnit att skyddsrumsbyggandet bor planeras omrddesvis inom
riskorterna med hiinsyn till det beddmda hotct och behovet i stiillet f6r
att som nu gencrellt vara list till de cnskilda byggnaderna. Departements-
chefen delar fGrsvarsutredningens uppfattning att ett bittre resursutnytt-
jande pd skyddsrumsbyggandets omride kan komma till stind. Han utgar
darfor fran att de totala kostnaderna for skyddsrumsbyggandet vid
ofdriindrat hog ambitionsnivd bor kunna begrinsas i forhdllande till de
nuvarande kostnaderna.

I de storre stidernas inneromriden kommer betydande brister att
kvarstd under avscviird tid dven scdan man borjat bygga skyddsrum dir.
Forsvarsutredningen har uppmirksammat denna friga och foreslagit att
atgiirder 6vervigs for att tillgodose de mest angeligna skyddsbehoven i
dessa omriden genom att, dir si ir mojligt till rimliga kostnader,
iordningstilla befintliga och tillkommande underjordiska utrymmen till
skyddsrum. Departementschefen anser att det bor vara mojligy att
utforma sidana regler for en ny skyddsrumsplanering att inneromradcnas
skyddsproblem kan bcaktas enligt dcn tankeging som forsvarsutred-
ningen har fort fram.

Forsvarsutredningen har uttalat att det ir osikert om tdrvarning kan
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ges fore flyganfall. Det dr enligt departementschefens mening ofrankom-
ligt att dra vissa konsekvenser av detta uttalande. Sérskilt giller detta
vissa delar av landet och under viiscntliga delar av ett stridsférlopp. Det
finns skiil att utgd frin att skyddsrummen inte under alla férhillanden
kan ulnyttjas pa tidigare planerat sitt, dvs. uppsdkas forst vid foérvar-
ningstillfillet. Anviindningen av skyddsrummen maéaste anpassas till
mojliga prestanda hos stridsledningssystemet. Det innebir att skyddsrum-
men kan behéva tas i ansprak i viss omfattning dven under mellanperio-
der niir skenbart lugn rider under etl krig. Dect dr angeliget att
skyddsrummen anpassas till denna syn pa utnyttjandet under olika
férhallanden, Frigan om utformningen av skyddsrummen till £61jd hirav
bor studeras nirmare. En riktpunkt bor hirvid vara att dtgiirderna kan
genomforas till 1aga kostnader.

De nuvarande riktlinjerna t6r anskaffning och lagerhillning av
skyddsmasker grundas pd uppfattningen att vi trots internationella
Overenskommelser inte kan bortse frin att det kan finnas risk for att
stridsgaser anvinds. Risken har dock inte bedémts vara si stor att det ir
pdkallat att i fredstid anskaffa skyddsmasker till fiela befolkningen.

Forsvarsutredningen anser att planeringen for anskaffning av skydds-
masker B56r félja den hittills utstakade inriktningen. Det innebiir att en
begrinsad anskaffning uppriitthalls och att hirigenom och genom andra
férberedelser en grundval skapas for att anskaffa skyddsmasker till hela
befolkningen, om de sikerhetspolitiska forhallandena i form av indrade
doktriner elc. skulle ge anledning hiirtill.

Departementschefen forordar att beredskapen i friga om skyddsmas-
ker uppriitthalls efter de riktlinjer som forsvarsutredningen har féreslagit.
Likasd bor sjilvskyddsutbildning av allminheten f6r att stirka det
individuella skyddet fortga som hittills fastin anpassad till den syn pa
framtida krigs karaktér som framgir av det féregdende.

Skydd for befolkningen kuan férutom i skyddsrum é#stadkommas
genom att utrymning foretas till mindre utsatta omriden. Forsvarsutred-
ningen framhaller att utrymningar av den omfattning, som forutsiitts i
de hogsta av nu gilllande utrymningsalternativ, kan ha konsekvenser for
samhiillslivet som i flera hiinseenden dr mindre dnskvirda. Departements-
chefen ansluicr sig till denna uppfattning.

Det kan emellertid vara nddviindigt att i vissa situationer vidta
utrymningar. Planliggningen f6r utrymning av titorter och andra
omriaden bér dirfér behillas. Plankiggningen bor som hittills ge hand-
lingsfrihet att besluta helt efter den ridande situationen och siledes inte
innebiira att man i forviig binder sig vid beslut atl genomftra utrymning, i
synnerhct inte cnligt de lingst giende planliggningsalternativen. Som
allmiin riktlinjc for planeringen bor giilla att beroendet av att behdva .
siilta utrymningsplancrna i tillimpning begrinsas si lingt mojligt.

Organisationen for ledning av civilforsvarct och undsiittningsverksam-
heten skall enligt planerna besta av lokala enheter (220 000 civilférsvars-
pliktiga) och regionala forstirkningsenheter (10 000 civilfdrsvarspliktiga).
Hirtill kommer verkskydd som iir bundna till industrier och andra
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anliggningar. De regionala undsittningskirerna ir f. n. mobiliseringsbara i
sin helhet. De lokala enheterna ir i friga om utbildad personal och
materiel uppbyggda till ca 90¢% av den planerade omfattningen.
Civilforsvarsstyrelsen framhéller emellertid i sin programplan att bristerna
ir fordelade pa ctt sidant siitt att organisationens effekt ir ligre in den
genomsnittliga uppbyggnadsgraden ger anledning att férmoda. Styrclsen
onskar fa till stind en organisation som ir vil avviigd i friga om personal
och matcriel. Forsvarsutredningen har gett uttryck 4t en liknande
uppfattning.

Departementschefen finner det angelidget att den organisation som nu
finns ges biista mdjliga effekt i férsta hand genom att den anpassas till
den dndradc inriktningen av verksamheten och i limplig utstriickning gors
mer e¢nhetlig. Genom att férbittringar av detta slag vidtas kan den
planeradc organisationens numerir i det lokala civilférsvaret begriinsas till
vad som motsvarar den redan uppbyggda delen.

Skyddade uppchillsplatser fér ledningen av verksamheten i civilfor-
svarsomridena finns f. n. iordningstillda fér i huvudsak alla stdrre
omriden. Delar av civilférsvarets ledning, sirskilt i de mindre civiltor-
svarsomradena, idr hiinvisade till provisoriska ledningsplatser. En begriin-
sad fortsatt utbyggnad av anliggningar fér organisationen kan visa sig
behovlig. Utbyggnaden méaste emellertid med hiinsyn till kostnaderna ses
pa ldngre sikt och dirfor starkt begriinsas under den nidrmaste program-
planeperioden.

Civiltérsvarsstyrelsen har foreslagit att en begriinsad del av organisa-
tionen utformas som sirskilda férband med hég mobiliseringsberedskap.
Enligt departementschefens mening bér det undersékas om en mindre del
av undsittnings- och ledningsorganisationen kan ges cn hogre beredskap
dn andra forband. F6r huvuddelen av organisationen bor mobiliseringsbe-
redskapen kunna sittas ligre och utlbildningen av manskap med hiinsyn
hiirtill begriinsas.

I detta sammanhang nimner departementschefen mdojligheten att i
Skad omfattning rekrytcera personal i virnpliktig dlder till civilfSrsvarets
organisation.

Verkskvdd organiseras f. n. vid industrier och anliggningar dir minst
100 personer ir syssclsatta. Denna grins har tillkommit frimst med
hinsyn till att verkskydd med god effekt knappast kan dstadkommas vid
mindre personalenheter. Organisationen omfattar enligt planerna 1 180
verkskydd och 60 000 civilférsvarspliktiga. Erfarenhetsmaissigt visar det
sig vara svart att ens vid nimnda storlek na en effekt som svarar mot
kostnader och administrativa forberedclser tor dtgiirderna. Civilférsvars-
styrelsen har foreslagit att verkskyddsplikt i fortsittningen skall finnas
vid foéretag dir minst 200 personcr iir syssclsatta. Departementschefen
ansltuter sig till detta forslag.

Den fortsatta planeringen bér enligt departementschefen tills vidare
ske frian fdrutsiittningen att kostnaderna [{6r civilférsvarets atgirder
fordelas mellan stat, kommuner och enskilda enligt of6riindrade princi-
per.

1 friga om den del av verksamheten som skall finansieras Over fidrde
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huvudtiteln bor riksdagen, anser departementschefen, enligt grundtanken
i det nya planeringssystemet int¢ besluta om en bestimd ulgiftsram for
flera ar. Utgiftsramen bor i fortsittningen prévas arligen.

Planeringen bdr enligt departementschefen ske med utgingspunkt i
basbeloppet, 118 milj. kr., i den utgiftsram for budgetiret 1972/73 som
han forordar. Det innebir en {otal planeringsram under perioden
1972/73—1976/77 om 590 milj. kr. i prislaget februari 1971. Departe-
mentschefen féresidr att i planeringen bor fi forutsittas en medelsfér-
brukning om 30 milj. kr. under budgetiren 1972/73—1974/75 utdver
planeringsramen, om si skulle behdvas for att betala vissa tidigare gjorda
dtaganden. Vidare boOr f6rutsittas att kompensation tér pris- och
16neférindringar kommer att utgd enligt nettoprisindex.

Det psykologiska forsvaret (s. 122

Det psykologiska forsvaret ir i férsta hand en verksamhet och inte en
organisation. Verksamhetens syfte ar att vidmakthalla en fast férsvarsvilja
och motverka alla forsok att undergriva vir motstdndsanda och tilltron
till var forméga att motsta angrepp.

Medborgerlig enighet om var sikerhetspoliktik och dess férutsiitining-
ar kan och bor emellertid inte skapas genom sarskilda dtgirder trin
samhillets sida. Den kan bara uppstd genom 6vertygelsen hos de enskilda
medborgarna och denna Jvertygelsc kan bara nds i det demokratiska
sambhiillets arbetsformer, dvs. genom fri opinionsbildning och nyhetsfor-
medling. I situationer di pifrestningarna pd allminheten ir stora,
samhiillet #r under omstilllning, krigshandlingar drabbar folket och ett
stort antal féreskrifter och lagar trider i kraft kan emellertid ¢n Skad
samhillsinformation vara nddvindig for att vidmakthalla férsvarsvilja och
motstdndsanda.

I en genomfdrd studie av det psykologiska férsvarets mal och
uppgifter har beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar forutsatt att
principerna for planliggning och verksamhet skall vara oférindrade. Fri
opinionsbildning och debatt utgdr grundvalen f6r verksamheten. Departe-
mentschefen delar denna uppfattning. Atgirderna i fred for psykologiskt
forsvar bor enligt hans mening som hittills begrinsas till planering,
utbildning och forskning.

Inriktningen av Ovrigt totalférsvar (s. 123—124)

Inriktningen av Svrigt totalférsvar bor tillgodose kravet pd balans i
vara samlade forsvarsinsatser.

Vad som hidr Kkallas Ovrigt totalférsvar omfattar en rad skilda
verksamhetsomriden. Exempel pd dessa omriden ir forsdrjningen med
fornodenheter och tjinster — det ekonomiska férsvaret — som innefattar
bl. a. livsmedelsférsdrjningen, industriproduktionen, energifSrsérjningen
och transporterna. Andra exempel idr hilso- och sjukvirden, polisverksam-
heten och den f6r det civila totalférsvaret gemensamma regionala
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ledningsorganisationen. For dessa verksamhetsomraden iir ett stort antal
myndigheter ansvariga.

I ssmmanhanget erinrar departementschefen om de speciella forutsitt-
ningar fér Ovrigt totalférsvar som ligger i att verksamheten i krig och
andra Kkrissituationer i mycket stor utstriickning bygger pi resurser som
primirt har anskaffats f&r fredsinriktad verksamhet. Fér den langsiktiga
inriktningen av Ovrigt totalforsvar dr dirfér hinsynstaganden till fredsre-
sursernas framtida utveckling betydelsefulla. Som grund fér den langsik-
tiga plancringen krivs av denna anledning studier inte bara av den yttre
miljon utan ocksd av den s. k. inrc miljon, dvs. det svenska fredssamhil-
lets framtida utveckling. Som ett exempel kan nimnas studier av tinkbar
lingsiklig utveckling av en viss industribransch. Studier av den inre miljon
har givetvis betydelse ocksd for plancringen av militirt f6rsvar och
civilférsvar.

Forsvarsutredningens behandling av ovrigl totalforsvar har bestitt i att
oversiktligt studera inriktningen av detsamma i syfie att tillse kravet pa
balans i vira totala f6rsvarsinsatser. Malet fér utredningsarbetet har alltsa
varit mera begriinsat hiir iin i friga om militiirt f6rsvar och civilfGrsvar.

Departementschefen understryker den betydelse som verksamheten
inom Ovrigt totalférsvar har i vara samlade férsvarsanstringningar liksom
for tilltron till dessa. Detta giller sivil den verksamhet som nidrmast tar
sikte pd atl sikerstilla totalférsvarets funktionsduglighet i ctt krigslige
som den verksamhet som frimst syftar till att trygga handlingsfriheten i
ctt avspiirrnings- eller neutralitetslige.

Den av myndigheterna hittills utférda plancringen inom  &vrigt
totalférsvar ir enligt vad forsvarsutredningen har funnit grundad pa
alimidnna sikerhetspolitiska forutsittningar som i stort stimmer éverens
med dem som utredningen har funnit béra tillimpas fér militirt férsvar
och civilférsvar. Nigot behov av mer genomgripande férindringar
hiirvidlag foreligger dirfér inte.

[ friga om vissa sikerhetspolitiska foérhillanden av betydelse for
beddmning av resursbehoven — t.ex. normerna for uthdlligheten --
foreligger emellertid f. n. osiikerhet beroende pé brister i kunskapsunder-
laget. Hir foreligger ett behov av ytterligare studicr. Detsamma giiller den
lingsiktiga planeringen av de konkreta forsvarsitgirderna. Hirvid fram-
star bl. a. studierna av det svenska fredssamhiillets mojliga utveckling som
viktiga. Departementschefen finner det dirfér med hiinsyn till kravet pa
balans i vira totala fOrsvarsinsatscr betydelsefullt med fortsatta studicr
inom Ovrigt totalforsvar for att crhilla ctt siikrare underlag for den
langsiktiga planeringen. Vissa anpassningar och preciseringar av plane-
ringsutgingspunkterna kan dock goras redan nu. Detta giller t.ex.
planeringen av skyddet mot ABC-stridsmedel. Departementschefen avser
att scnare {6resld Kungl. Maj:t att utfirda foreskrifter for den langsiktiga
planeringen inom totalférsvarct.
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Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlatl féljande motionsyrkan-
den.

Betriiffande sdkerhetspolitikens inriktning har ut-
skottet behandlat motionen 1972:1613 av fru Theorin m. fl. (s) savitt
avser hemstiillan att riksdagen godkiinner de riktlinjer som depariements-
chefen angett i propositionen 75 men uttalar att studierna om civilt
motstand bor ske torutsittningslost och att grundprincipen skall vara att
hela civilbefolkningen utbildas.

Betriffande totalfdrsvarets fortsatta inriktning
har utskottet behandlat motionen 1972:1609 av herr Hermansson m. fl.
(vpk) savitl avser hemstillan

1. att riksdagen matte avsld i propositionen 1972:75 foreslagna rikt-
linjer for totalférsvarets fortsatta inriktning samt

2. att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhaller om cn ny férsvarsutredning
med direktiv i enlighet med riktlinjer f6r forsvarspolitiken som anges i
motionen 1972:953.

Betriffande det militira forsvarets fortsatta
inriktning harutskottet bechandlat

dels motionen 1972:953 av herr Hermansson m. fl. (vpk) i vilken har
hemstillts

1. alt riksdagen matte uttala sig f6r en fOrsvarsordning byged pi
folkfOrsvarets idé bestaende av ett territorialférsvar uppbyggt av lokala
enheter och mobila forband samt ett grinsférsvar,

2. att i enlighet med den nya forsvarsordningens principer nedtrappa
militirutgifterna under budgetaret 1972/73 med minst 2 000 000 000
kronor,

3. att pigdende arbete med Viggenprojektet till jaktversion avbrytes,

4. att samtliga militdra ulgifter upptdrs under 6:¢ huvudtiteln,

dels motionen 1972:963 av herr Wedén m. fl. (fp, ¢) i vilken har
hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller om en utredning
betriffande virnplik tsutbildningen med utgingspunkt frin de i motionen
anforda synpunkterna,

dels motionen 1972:1605 av herrar Antonsson (c¢) och Helén (tp)
sivitt avser hemstillan

1. att riksdagen hemstiller att Kungl. Maj:t ger dverbefiilhavaren i
uppdrag att i borjan av 1973 framligga f6rslag till inrikining av det
militira férsvaret i enlighet med vad i motionen anforts,

2. att riksdagen godkiinner att som grund fér denna utredning bor
ligga 1968 ars riksdagsbeslut om ett balanserat djupférsvar och i dvrigl
vad i motionen anges,

dels motionen 1972:1606 av herr Bohman m. fl. (m) sivitt avser
hemstillan att riksdagen métte besluta att godkiinna de riktlinjer for
totalférsvarets fortsatta utveckling som anges i motionen,
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dels motionen 1972:1608 av herrar Henmark (fp) och Torwald (c) i
vilken har hemstillts att riksdugen i samband med behandlingen av
proposition 1972:75 anhiller hos Kung!l. Maj:t om skyndsam kartliggning
av handlingsfrihcten for olika delar av forsvaret och inom olika
tidsperspektiv, varvid redovisningen bdr omfatta Atgirder som kan
vidtagas for att i sirskilt viktiga avseenden 6ka handlingsfriheten jimte
férslag om medel f6r att genomfora en effektiv planering harfor,

dels motionen 1972:1611 av herrar Romanus (fp) och Polstam (¢)
sivitt avser hemstillan att riksdagen beslutar faststdlla en planeringsram
for det militdra forsvaret for den nédrmaste 5-arsperioden om 33 750 milj.
kr., ,
dels motionen 1972:1614 av herr Turesson (m) i vilken har hemstillts
att riksdagen hos Kungl Mauj:t matte begira att Kungl. Maj:t matte
forelagea 1973 drs riksdag en fullstindig redovisning av bakgrund till och
konsekvenser av de forslag rorande forsvarets utformning och organisa-
tion som da framliggs for riksdagen.

Betriiffande civilfdrsvarets fortsatta inriktning
har utskoftet behandlat

dels motionen 1972:443 av herr Strindberg m. tl. (m, ¢, fp) i vilken
har hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om utredning
angaende verkskyddens framtida finansiering,

dels motjonen 1972:1605 av herrar Antonsson (c) och Helén (fp)
savitt avser hemstillan att riksdagen beslutar att den fortsatta planeringen
for civilférsvaret bor ske med utgingspunkt i en utgiftsram om 138 milj.
kr. perar,

dels motionen 1972:1606 av herr Bohman m. fl. (m) sivitt avser
hemstiillan att riksdagen mitte besluta att godkiinna de riktlinjer for
totalfOrsvarets fortsatta utveckiing som anges i motioncen,

dels motionen 1972:1610 av fru Normark m. fl. (s) i vilken har
hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att i motionen vickt fraga
angicnde upprustning av Odegirdar fér utrymning och evakuering av
civilbefolkningen blir féremal for utredning,

dels molionen 1972:1613 av fru Theorin m. fl. (s) sdvitt avser
hemstallan att 1iksdagen godkdnner de riktlinjer som departementschefen
angett i proposition 75 men uttalar att i {Orslaget om utbyggt
befolkningsskydd mailsittningen skall vara ctt fullgott och effektivt
befolkningsskydd i torm av skyddsrum och skyddsmaterial och att
kostnaderna hirfor uttas inom det militira férsvarets ram,

Betriffande inriktningen av &vrigl totaltdérsvar
har utskottet behandlat motionen 1972:1613 av fru Theorin m. fl. (s)
sivitt avser hemstillan att riksdagen godkidnner de riktlinjer som
departementschefen angett i proposition 75 men uttalar att vid de
fortsatta studierna inom Ovrigt tolaltdrsvar bor ingd uppgiften att
undersdka hur en omfordelning av férsvarskostnaderna kan ske till fordel
for det ckonomiska torsvaret, det psykologiska férsvaret, fredsforskning
och konstruktivt nedrustnings- och fredsarbete.
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Utskottet
Sakerhetspolitikens inriktning

Utskottet har betriffande sikerhetspolitikens inriktning inhdmtat
yttrande av utrikesutskottet. Ytirandet bifogas detta betinkande som
bilaga 1.

Omsorgen om det egna landets yttre trygghet dr ett grundliggande
drag i alla nationers sikerhetspolitik. Det yttersta syftet med Sveriges
sikerhetspolitik framgir av den ar 1968 av riksdagen godkiinda inrikt-
ningen av sidkerhetspolitiken (prop. 1968:110 s. 62, SU 1968:122, rskr
1968:281):

Sveriges sikerhetspolitik, liksom andra linders, syftar till att bevara
landcets oberoende. Viart sdkerhetspolitiska mal bor dir-
for vara att i alla ligen och i former som vi sjilva viljer trygga en
nationell handlingsfrihet f&r att inom vara grinser .bevara och utveckla
vart samhille i politiskt, ekonomiskt, socialt, kulturellt och varje annat
hinseende cfter vara egna virderingar samt i samband didrmed utit verka
for internationell avspdnning och ¢n fredlig utveckling.

Liksom departementschefen och utrikesutskottet anser utskottet att
denna inriktning alltjimt bor giilla.

For att forverkliga vart sikerhetspolitiska mil har Sverige sedan linge
fort en alliansfri politik, inriktad pa att mdojliggéra neutralitet i ett
eventuellt framtida krig i var omviirld. Denna politik iir inte grundlagstist
eller knuten ftill nagon Overenskommelse med annan nation eller med
internationell organisation. Den brukar sammanfattas med uttrycket
“den svenska neutralitetspolitiken’”. Dess virde har slagits fast av minga
forsvarsutredningar och i maéanga forsvarsbeslut. Den motsvarar med
sikerhet uppfattningen hos ctt Overvildigande flertal av de svenska
medborgarna, Liksonm departementschefen och utrikesutskottet anser
utskottet att det bdsta medlet tOr att {6rverkliga virl sikerhetspolitiska
madl i en virld av politiska spinningar och stora militira resurser alltjimt
ir en allianstri politik som inriktas pd att mdjliggdra neutralitet i ett
framtida Krig,

For att vir neutralitetspolitik skall vara trovirdig och realistisk maste
den genomfdras med stabil politisk inriktning och med stdéd av ett
totalfdrsvar som iir avpassal och uppbyggt fOr att viirna virt oberoende.
For att utrikespolitiken skall respekteras och vart oberoende i lingden
kunna bevaras kridvs som stod ett starkt forsvar. Tilltron till neutralitets-
politiken Kkriver att hela landet kan forsvaras och att fOrsvaret kan
anpassas till skilda ligen och mota olika hot och angripare,

Foér inriktningen av vart forsvar maste sjdlvtallet géras antaganden och
bedémningar rérande den internationella utvecklingen. Beddmining av
krigsrisker och politisk utveckling kan med rimlig grad av sikerhet endast
avse cn relativt nidra framlid. En anpassning till vad som sker pd lingre
sik{ kan endast poras genom att beakta skilda, var for sig tinkbara och
rimliga utvecklingar.
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Utrikesutskottet har framhillit att det foreligger vissa svirigheter att
dra bestdmda slutsatser av den komplicerade bild som det internationella
ldget just nu uppvisar. Utskottet delar denna mening. Aven om liget innu
inte dr helt klart betridffande frigan om ratificering av de visttyska
tordragen med Sovjetunionen och Polen och virlden med oro fdljer
upptrappningen av kriget i Vietnam, finner utskottet — liksom utrikesut-
skottet — att det av allt att doma har intritt en situation i Europa som
kan innebidra forutsittningar for ett mera varaktigt tillstind av avspin-
ning och samarbete. Buakslag kan naturligtvis intrdffa men de starka
lasningar som har priglat stormaktspolitiken under efterkrigstiden synes
ha overgitt i ett lige med en starkare vilja till positiva férindringar.

Utskottet delar uppfattningen att landets sékerhet i forsta hand kan
kommua att dventyras av stormaktsblockens handlande. Den internationel-
la utvecklingen formas i stor utstrickning av supcrmakterna och deras
riddande militirpolitiska forhallandena nédvindig. Samtidigt miste emel-
lertid konstateras att de resurser vi kan avsitta for att trygga vir sikerhet
ir begrinsade jimfort med stormaktsblockens.

For den fortsatta planeringen bdr beaktas att virt land genom sin
utrikespolitik och sitt forsvar har betydelse for den sikerhetspolitiska
situation som rader i Europa och sirskilt for stabiliteten i det nordiska
omradet. Skilda intressen och motsiittningar i friga om Nordkalotten och
Ostersjbutloppen torde bestd dven under den tid som man nu kan
Overblicka.

Var forsvarspolitik bdr dven 1 fortsittningen utgd frdn att en
maktbalans réder mellan stormaktsblocken. Planeringen bor i férsta hand
avse atgirder for att avhalla frin angrepp med konventionclla strid sme-
del.

Virt totalfGrsvar bor vara si organiserat att det stir klart {6r en
angripare att han kommer atl mdéta folkets samlade motstind. Genom en
allsidig underrittelsetjinst och genom smidiga och effecktiva former for
beredskapsindringar skall méjligheterna till f&rvarning tillvaratas och
utnyttjas. Forsvaret bor utformas tor att skapa respekt i omvirlden for
Sveriges vilja och formaéga att hidvda sin neutralitet. Forsvaret bor vidare
kunna begriinsa verkningarna inom landet av siaduna Krig eller kriser i
omvirlden som inte primiirt berdr Sverige. [FOr att avhilla fran krav i
{orening med hot mot Sverige maste landets utrikespolitik f6ras med
konsekvens och fasthet. Forsvaret maste ha sidan motstindsférmaga att
frimmande mak( inte bibringas uppfattningen att landetl kan betvingas
enbart genom hot. Anskaffning av materiel som ir viisentlig f6r forsvaret
bor ske pd ett sidant sitt att Sverige inte komnier | beroendestiillning till
andra linder och diirigenom kan utsiittas for pitryckningar.

Om Sverige blir indraget i ett tframtida krig har den pa alliansfrihet och
neutralitet grundade politiken inte lyckats. De resurser som vi di kan
disponera miste koncentreras pd krafttulla dtgirder for att till det
yttersta forsvara lundets frihet. Det politiska malet miste vara att bringa
kriget att upph6ra pd ett sidant sitt att var frihet bevaras. Forsvarets
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formaga att hindra angriparen fran att na sina syften blir av vidsentlig
betydelse £or mojligheterna att néd framgang.

I motionen 1972:1613 av fru Theorin m. fl. (s) har hemstiillts, sivitt
nu ir i fraga, att riksdagen betriffande studierna om s. k. civilt motstind
skall uttala sig for att dessa bor ske forutsittningslost och att
grundprincipen skall vara att hela civilbefolkningen utbildas. Motioni-
rerna framhéller att enligt deras uppfatining finns ingen mojlighet att nu
beddma den omfattning eller betydelse som ett civilmotstind i Sverige
kan komma att fi eftersom man vet alltfor litet om civilmotstindet som
genomtiinkt och inlird metod. D¢ anser att en lisning som redan nu
utesluter civilmotstind som ett alternativ for framtiden ir olycklig.
Enligt deras mening kan metoden i dagsliget inte ersitta det militira
forsvaret, men foérdenskull kan man inte med bestimdhet fastsly om
metoden ien framtid kan bli ett alternativ till det militira férsvaret.

Departementschefen uttalar att det enligt hans mening blir en
betydelsefull uppgift i den framtida fdrsvarsplaneringen att ytterligare
undersoka modjligheterna till och fdrutsiitningarna f6r civilt motstand
som ctt komplement till andra motstindsformer. Han finner det vara av
vikt att studier bedrivs inom detta omrade. Dessa studier bor enligt hans
mening utgd ifrin den i propositionen redovisade grundsynen pa den
svenska sikerhetspolitiken och frin vad fdrsvarsutredningen har anfért
om motstandsformer av detia slag.

Forsvarsutredningen (s. 172 — 173) har for sin del dragit slutsatsen att
civilmotstind inte kan utgdra nagot hallbart alternativ till svenskt militirt
forsvar. Utredningen anser att det ddremot kan fa en kompletterande roll
som metod att utéva motstand inom omriden som blivit ockuperade av
en angripare. Detta skulle enliglt utredningens mening kunna vara ett skiil
att ytilerligare studera forutsittningarna for civilmotstind och att — om
de beddms som gynnsamma — sprida kunskap om civilmotstindets id¢
och metoder pland befolkningen redan i fred.

Utskottet delar den uppfattning som fdrsvarsutredningen har redovisat
och varit enig om.. Varken forsvarsutredningen eller departementschefen
anser att civilmotstind dr en verksam metod 16r att avhdlla trin angrepp
mot virt land. Liksom departementschefen anser utskottet att det
vapenlosa motstindet dr helt otillrickligt som stod for var siikerhets-
politik. Civilt motstind, dvs. politisk strid med utnyttjande av metoder
som inte bygger pi vald, kan — som 1971 ars riksdag har uttalat (FoU
19719 5. 5, rskr 1971:140) och savitt man nu kan beddma - i
forsvarspluncringen endast komma i friga som komplement till vipnat
forsvar.

Studier rorande civilt motstand bor emellertid ske. Utskottet erinrar
om att vissa studicr angidende civilmotstand i Sverige nyligen har
redovisats (Adam Roberts: Totalfdrsvar och civilmotstand). Fortsatta
studier torde bl a. kunna ge resultat av viirde tor det psykologiska
térsvaret. Innan resultaten fOreligger dr det inte pikallat med négot
ytterligare uttalande av riksdagen.

3 Riksdagen 1972. 10 saml. Nv 17
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Malsdttning for totalforsvaret

IF'orsvarsutredningen har utarbetat ett forslag till ny malsittning tor
totalforsvaret. I detta {8rslag har arbetats in huvudinnehéllet i bada de nu
gillande malsidttningarna, en for tolalfdrsvaret,och en for dei militira
forsvaret (krigsmakten). Utredningen har varit enig i denna del.

Departementschefen bitrider forslaget om en ny malsittning for
totalfdrsvaret och framhdiller att en sidan malsittning bor ses som en
allmiin  politisk manifestation och inte som en utgingspunkt f{oér
forsvarsplaneringen.

Utskottet ansluter sig till vad torsvarsutredningen och departements-
chefen har anfort. De hittills gillande malsidttningarna for totalférsvaret
och for det militiira forsvaret bor alltsd upphdra att gilla och ersiittas av
en ny beskrivning av milen f6r vart totalforsvar. Denna beskrivning bor
ha foéljande lydelse:

I. Totalforsvaret dr en hela svenska folkets angeligenhet och skall
bygga pi medborguarnas personliga insatser, som for vapentéra manliga
medborgare grundas pd allmiin virnplikt. Det skall ge uttryck for var vilja
att bevara landcts frihet.

2. TotaltOrsvaret skall vara sa (Orberett fOr kriget att det verkar
fredsbevarande. Det skall diarfor ha sidan styrka, sammansittning och
beredskap att ett angrepp mot Sverige fordrar si stora resurser och
uppoffringar samt tar si ling tid att de f6rdelar som star att vinna med
angreppet rimligen inte kan beddmas viirda insatserna.

Totaltdrsvaret skall snabbt kunna hdja beredskapen och utveckla full
styrka.

Totalférsvaret skall vara si utformat att det kan motstd skilda
angreppsformer och verka i olika militidrpolitiska ligen.

Totalfdrsvaret skall vara sh utformat att resurser kan avdelas for
svenskt deltagande i Forenta nationernas verksamhet | syfte att
uppritthilla eller dterstilla internationell fred och siikerhet.

3. Under fredstid och under krig mellan frimmande makter varunder
Sverige dr neutralt skall krigsmakten avvisa krinkningar av virt terri-
torium. Civilforsvaret jimte andra berdrda grenar av totaltdrsvaret skall
vidta atgirder for att skydda befolkningen mot skadeverkningar pé grund
av krig i vir omvirld. Det ekonomiska {6rsvaret skall bidra till att {rygga
var {orsdrjning om vart land blir hinvisat till egna forsérjningsresurser pa
grund av Konflikter i viar omvirld.

4. Invasionsforsvar skall vara krigsmaktens viktigaste uppgift. Om
Sverige utsitts tor angrepp skall krigsmakten mota detta och i det lingsta
torhindra att angriparen fdar fast fot pa svensk mark. [ varje del av landet
skall bjudas segt motstand, om sd erfordras dven i form av det {ria kriget.
Civilférsvaret skall skydda befolkning och egendom mot skador av
tientliga anfall samt ridda Overlevande vid sddana anfall. Folkforsorj-
ningen i vidaste bemirkelse skall tryggas genom det e¢konomiska
forsvaret. En fast fOrsvarsvilja skall vidmakthillas och varje fors6k att
undergriva var motstindsanda och tilltron till var f6rmaga att motsta
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angreppet skall motverkas genom psykologiskt forsvar. Sjukvird, social-
vard, polisvisende, kommunikationer samt annan samhillelig verksamhet
skall anpassas med hinsyn (ill inriktningen av de samlade forsvars-
anstringningarna.

S. Totalforsvarets olika delar skall samverka och understddja varandra
isyfte att nd stérsta mojliga forsvarseffekt.

Totalférsvarets fortsatta inriktning

Utskottet har i det foregiende anslutit sig till departementschetfens
uppfattning att Sverige alltjimt bdr sOka tOrverkliga sina sikerhets-
politiska mil genom en neutralitetspolitik, byggd bl. a. pa ett efter vira
forhallanden starkt forsvar. Ett vapenldst motsidnd vore helt otillrackligt
som stod for neutralitetspolitiken.

Totalfdrsvaret bor vara si uppbyggt och organiserat att det dr en hela
folkets angeligenhet. Liksom férsvarsutredningen och departements-
chefen anser utskottet att det militiira torsvaret dven i fortsittningen bor
bygga pd den allminna virnpliktens grund. Frivilligt forsvarsarbete bor
underlittas och stddjas. Upplysning om totalférsvaret som samhillsfunk-
tion bor bedrivas. ’

I enlighet med departementschefens uppfattning skall totalforsvaret
kunna tvinga en angripare till sidana uppoffringar av tid och resurser
samt till sidana forluster att han avhalls fran att féreta angreppet.

I motionen 1972:1609 av herr Hermansson m. fl. (vpk) har foreslagits,
sdvitt nu #r i friga, att riksdagen skall avsla de foreslagna riktlinjerna for
totalférsvarets fortsatta inriktning och hos Kungl. Maj:t anhdlla om en ny
forsvarsutredning med direktiv i enlighel med de riktlinjer for forsvars-
politiken som anges i motionen 1972:953. Dessa riktlinjer innebiir en
forsvarsordning med inriktning pd ett territoriellt gerillafdrsvar kombi-
nerat med ett grinsférsvar med luftvirn och kustbevakningsutrustning.
Enligt utskoticts mening skulle ett forsvar av detta slag inte vara
tillrackligt for att forverkliga vira siikerhetspolitiska midl. Som senast
1971 érs riksdag har uttalat (FOU 1971:9 s. 5, rskr 1971:140) skulle en
inriktning mot ectt sidant forsvar med sikerhet rubba tilliron i andra
linder till vir vilja och formaga att hivda landets oberoende. Utskotiet
avstyrker darfér bitall till motionen 1972:1609 i denna del.

Det militira forsvarets fortsatta inriktning

Mot bakgrund av sina stillningstaganden angiende sikerhetspolitikens
inriktning och totalfdrsvarets fortsatta inriktning har departementschefen
redovisat de allminna riktlinjer som enligt hans mening bor giilla fér den
fortsatta programplaneringen for det militira {Orsvaret,

Betritfande olika handlingsméjligheter nir det giller forsvarets sam-
mansiittning pid ling sikt delar departementschefen forsvarsutredningens
mening atl olika alternativ betriffunde virnplikten behéver utredas.
Utskottet har samma uppfatining. En sirskild utredning bor studera
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frigor angiende viirnpliktssystem och vimpliktsutbildning av betydelse
for den fortsatta forsvarsplaneringen. Hirvid torde utredningen iven
komma att berdra fragor om operativa principer m. m. Liksom departe-
mentschefen anser utskottet att den gemensamma allminmilitira utbild-
ningen och den kvalificerade utbildningen av fast anstillt och viirnplik tigt
befiil dr av sirskild betydelse £6r handlingstriheten pa sikt.

I motionen 1972:963 av herr Wedén m. fl. (fp, ¢), som har vickts
under den allmiinna motionstiden, har foreslagits att riksdagen hos
Kungl. Maj:t skall hemstilla om en utredning betriiftande virnphikisut-
bildningen med utgingspunkt i de i motionen anférda synpunkterna.
Motioniirerna har bl a. framhallit viirdet av att resultat fran en sidan
utredning kan leda till besparingar relativt snart,

Syftet i motionen 1972:963 torde bli tillgodosett med den utredning
som utskottet 1 det foregiende har tillstyrkt och som nvligen har
tillkatlats. Utredningen dr parlamentariskt sammansatt. Utskottet forut-
sitter att direktiven t6r utredningen har utformats med beaktande bl. a.
av synpunkter som har férts fram i motionen och i térsvarsutredningens
betinkande jimte reservationer. Nagot ytterligare uttalande av riksdagen
behdvs inte.

I motionen 1972953 av herr Hermansson m. t1. (vpk) har foreslagits
att riksdagen skall uttala sig tér en térsvarsordning som bygger pi
folktdrsvarets idé och bestar av ett territorialférsvar och ett griinstorsvar,
att utgifterna for det militdra forgvaret under budgetiaret 1972/73 skall
minskas med minst 2 miljarder Kronor, att pdgiaende arbete med
Viggenprojektet 1 jaktversion avbryts och att alla utgifter for det militéra
forsvaret skall féras upp under samma huvudtitel i riksstaten.

Det militdra t6rsvaret skall dven i fortsittningen genom sin styrka och
sammaunsittning avhalla frin angrepp. Om Sverige kommer i krig skall
torsvarets uppgift vara att i det lingsta forhindra att angriparen fir fast
fot pi svensk mark, Ett angrepp skall motas sia Lingt ut frin vara griinser
och kuster som vira resurser och geografiska forutsittningar medger.
Utskottet har i det toregiaende konstaterat att et forsvar av det slag som
har skisserals i motionen 1972:953 inte vore Aillriickligt tér ati
torverkliga viara siikerhetspolitiska mil. Detr skulle med siikerhet inte
kunna ldsa den angivna uppgiften {or virt forsvar. Nagot riksdagens
uttalande tor en térsvarsordning och en minskning av {drsvarsutgifterna i
enlighet med motionens {6rslag bér dirfér inte ske.

Departementschefen redovisar férsvarsutredningens dverviganden be-
triffunde utveckling och anskaffning av ctt nytt jaktilvegplan. Utred-
ningen har férordat att juktversionen av flygplan 37 Viggen utvecklas {6y
senare anskaftning och att antalet divisioner skall bestiimmas senare.
Utskottet ansluter sig liksom departementscheten  till utredningens
torslap. Motionen 1972:953 bor alltsa avslas diven i denna del. Lnligt vad
utskottet har inhimtat kommer pd initiativ av chefen fér forsvarsdepar-
tementel inom  kort att publiceras en siirskifd redogdrelse 6r hela
Viggenprojektet.

For utgifterna inom det militira tOrsvaret beriiknas en sirskild
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utgiftsram. Anslagen (6r verksamheten inom denna ram tas upp i
driftbudgeten under riksstatens fijdrde huvudtitel och i kapitalbudgeten
under térsvarets fastighetsfond. Aven utgifterna tor civiltdrsvaret, det
psykologiska tOrsvaret och vissa andra totalforsvarsindamal tas i drift-
budgeten upp under fjirde huvudtiteln. Fér minga totaltdrsvarsindamal
ir beredskapsdtgirderna si niira knutna till den fredsmiissiga verksam-
heten att de siirskilda utgifterna hidrtér bor beriknas i anslutning till
ordinarie anslag under andra huvudtitlar, Nigon iindring i detta avseende
vill utskottet inte fororda. Det bor pipekas att vart totalférsvar kan siigas
motsvara nistan hela fredssamhiillet, omstéllt £6r att uthirda pafrest-
ningarna i en krigssituation. Motionen 1972:953 avstyrks alitsa idven
savitt nu dri friga.

Departementschefen tramhdller att till férsvarsplaneringens viktigaste
uppgifter hér att skapa handlingstrihet betriiffande férsvarets uttormning
i framtiden. Mellan olika slug av handlingsfrihet miste genom olika
atgirder skapas en rimlig balans. Sidana dtgirder innefattar bl a. att
resurser hela tiden siitts av t8r forskning och utveckling si att c¢n
grundliggande produktionskapacitet kan behillas f6r centrala materiel-
slag.

I motionerna 1972:1608 och 1972:1614 har tugits upp frigor om
handlingsfriheten som berdr forsvarets planeringssystem. Férstnimnda
motion efterlyser en skyndsam kartliggning av handlingsfriheten for
olika delar av totalfdrsvaret och inom olika tidsperspektiv. I motionen
1972:1614 féreslds att riksdagen skall begira att Kungl, Maj:t toreliigger
1973 ars riksdag en fullstindig redovisning av bakgrund till och
konsekvenser av de f6rslag om torsvarets utformning och organisation
som da foreliges riksdagen.

Principbeslut att den 1 juli 1972 intéra ett nytt system {6r planering
och budgetering inom f{drsvaret fattades 1970 (prop. 197097, SU
1970:203, rskr 1970:420). Utredningsarbetet rorande fOrsvarets framtida
inriktning har varit niira knutet till forberedelserna tor att inféra det nya
systemet. Arbetel har i manga avseenden hatt t8rsokskaraktiir och delvis
skett under stor tidspress. Delar av planeringssystemet har dinnu inte
boriat tillimpas cns forsOksvis. 1 oversikten till propositionen 1972:1
bilaga 6 (s. 3) har tframhillits att ambitionsniviin for det férsta dret har
mast sittas jimforelsevis lagt, bl a. i fraga om kravet pd informations-
miéngd i programplaner och andra dokument.

Till de avsedda vinsterna med det nya planeringssystemet hor en
hiftre kartliggning av den handlingsfrihet i olika avseenden som f{inns
eller gir att skapa och av konsekvenserna av olika handlingsalternativ.
Perspektivplaner och systemplaner avses bli viktiga instrument i detta
avseende. Nagra sirskilda systemplaner finns dnnu inte.

Under huvudavsnittet Anslagsfragor Eimnar utskottet en sammantatt-
ning av det nya systemet {8r planering och budgetering inom fdrsvaret.
Utskottet vill i detta sammanhang endast erinra om indelningen i
avviigningsprogram och om den redovisning i tidsperspektivet som har
limnats av departementscheten, Féljande sammanstillning dr hinitad ur
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propositionen 1972:75 (s. 203) och belyser resurstérdelningen i avviig-
ningstermer och tidsperspektiv. Sammanstillningen visar den ungefirliga
fordelningen av medel f&r budgetiret 1972/73 enligt Kungl. Maj:ts
fSrslag (milj. kr. i beriknat medelkostnadslige £6r budgetaret).

Avvigningspro- Vidmakthil- Omsiittning Forskning
gram m. m. lande pa avildre och och ut-
kort sikt av tilltérsel veckling Summa
befintliga av nya for-
forsvarsre- sviarsresurser
surser :
Militgra forsvarct
Rorliga markstrids-
forband 730 995 30 1755
Lokalt bundna mark-
stridstérband 52§ 335 S 865
Overvattensstrids-
fotband 295 275 20 590
Fiarrstridsforband 220 780 120 1120
Luftférsvarsstrid s-
forband 480 270 290 1 040
Central och
regional ledning 5§40 315 25 880
Allmin torsvars-
torskning S 105 110
Gemensamma myndig-
heter och funk-
tioner §57 35 592
Summa 3 347 3010 595 6952
Civilforsvaret 17 49 L 127
Ovrig verksamhet 14 5 2 21
Totalt 3438 3064 598 7100

Utskottet anser att det dnnu dr for tidigt att beddma hur férviint-
ningarna pia det nya planeringssystemet kommer att infrias. Klart dr att
de torsta programplancrna, for perioden 1972/73 - 1976/77, av flera
skil inte ger sadant underlag for flerirsplanering och budgetering som
kommande programplaner bér komma att ge.

Forsvarsutredningen har vid dverlimnande av sitt huvudbetinkande
anmilt att den 1 anslutning till sitt arbete med tilliggsuppdraget om
riksdagens roll i det nya systemel for planering och budgetering avser att
behandla vissa i utredningsarbetet aktualiserade frigor om metodiken i
det fortsatta planeringsarbetetl. Sadana frigor behandlas dven i en siirskild
ledningsgrupp inom fdrsvarsdepartementet. Ett planeringssystem fér det
ekonomiska forsvaret haller pd att utarbetas. Enligt utskottets mening
finns det goda skil som talar for att riksdagen inte nirmare behandlar
planeringsmetodiken och resursatgingen f&r det nya planeringssystemet
torrin tdrsvarsutredningen har slutfort sitt arbete och ytterligare erfaren-
heter vunnits.

Redan nuvarande plancring innefattar en striivan att kartligga itgirder
som ger handlingsfrihet { ett lingre perspektiv. F. n. och i detta
sammanhang bér endast konstateras att planeringsunderlaget iir behittat
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med viss osidkerhet. Utskottet avstyrker bifall till ifrigavarande bada
motioner.

Departementschefen uttalar att det bor vara en striivan att skapa
forutsiittningar att anskaffa vapen och utrustning av tillrickligt hog
kvalitet. Med hinsyn till den tekniska utvecklingen och didrmed sam-
manhingande kostnadsstegringar instimmer han i forsvarsutredningens
uppfatining att erfarenheterna under senare tid har understrukit kraven
pd prioritering vid lingsiktiga stillningstaganden till olika vapensystem.
Han f&rutser att kraven pi en sidan prioritering kommer att skiirpas
ytterligare i framtiden. Mot den bakgrunden kriivs enligt departements-
chefens mening klara riktlinjer vid stillningstaganden till avvigning
mellan kvantitet och kvalitet.

Departementschefen erinrar vidare om de senaste drens utveckling mot
en politisk avspiinning i Europa. Med hiinsyn hirtill anser han att det
militiira fOrsvarets operativa styrka kan tillitas att gi ned nigot under de
nidrmaste dren. Till de eftergifter i fraga om den operativa styrkan som
departementschefen f&rordar hér senareliggning av leveranser av flygplan
37 Viggen.

I propositionen framhalls att Sverige inte i sig sidlvt innehdller nigra
primiira strategiska mil. Vart territorium boér i forsta hand ses som ett
genomgingsomride vid storkrig i Europa. Med hiinsyn till detta och
eftersom en angripare alltid maste ta hinsyn till huvudmotstindarens
motéitgirder torde tiden for att genomféra en planerad operation mot
Sverige komma att spela en stor roll. Dessa forhillanden talar enligt
departementschefen fér att vart forsvar tar den stdrsta krigsavhallande
effekten om det byggs upp for att vara i vidstrickt mening uthilligt.
Enligt hans mening bor vid det militira torsvarets fortsatta utveckling
uthallighet ges foretriide fram{oér initialstyrka.

Utskottet anser liksom departementschetfen att det krivs klara
riktlinjer vid stillningstaganden till avvigning mellan kvantitet och
kvalitet. Utskottet delar ocksi departementschetens mening att den
operativa styrkan kan tillatas gd ned nigot under de nirmaste dren och
att forsvarets uthatlighet bor ges foretriide framfor dess initialstyrka.

I motionen 1972:1605 av herrar Antonsson (c¢) och Helén (fp) har,
sdvitt nu dr i fraga, fOreslagits att dverbetilhavaren skall fi i uppdrag att i
bOrjan av ir 1973 ligga fram forslag till inriktning av det militira
térsvaret i cnlighet med vad i motionen har ant6rts. Vidare toreslis
riksdagen godkidnna att som grund bor ligga 1968 ars térsvarsbeslut om
ett balanserat djupférsvar och i 6vrigt vad i motionen anges.

Med anledning av vad motioniirerna har uttalat om operativa principer
vill utskottet erinra om vad i det féregiende har anférts om betydelsen av
uthallighet. Som departementschetfen har framhallit bor slutsatsen om
uthdllighet och initialstyrka ses 1 sammanhang med f&rsvarets Krigsav-
hallande effekt totalt sett och inte tillimpas pa enskilda férband och
vapensystem, Det militidra tdrsvaret bdr byggas upp si alt det i allt
visentligt dr balanserat och méjliggdr djupfrsvar med kraftsamling till
grinser och kuster. Denna strivan kan av bl. a. ekonomiska skil inte
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alltid fulltdljas. Man tvingas gdra prioriteringar och bdr di folja den
princip som departementschefen har redovisat och utskoftet i det
foregaende tillstyrkt. Detta innebir bl a. att ett stdrre antal tekniskt
mindre hogtstiende vapensystem (funktioner) hellre anskaffas dn ett
tital tekniskt mycket kvalificerade. Principen kan inte tillimpas genom-
giende pd alla system. For vissa av dem idr t. ex. mdjligheterna att dver
huvud taget nd verkan bestimmaunde tor kvaliteten pd systemet och fér
det antal enheter som behdvs, Detta giller bl. a. brigader for strid i 6ppen
terring och jaktflyg.

Liksom departementschefen anser utskottet att de delar av krigsor-
ganisationen som redovisas i de fyra avvigningsprogrammen Rdrliga
markstridsférband, Lokalt bundna markstridsférband, Overvattensstrids-
forband och Lufttdrsvarsstridsforband bor utgdra den bas pa vilken det
militiira forsvarets krigsavhillande fdrméaga skall byggas. Till denna bas
bdr vidare héra t.ex. ett kvalificerat spaningsflyg och en effektiv
signalspaning. Som ft&rsvarsutredningen och departementschefen har
framhdllit dr det angeliget att mdjlighcterna till god férvarning tas till
vara. Avviigningsprogrammet Fjirrstridstorband bor ges ligre prioritet.
Utskottet behandlar motionsyrkanden angiende ett eventuellt framtida
attacktlygplan (efter tlygplan AJ 37 Viggen) under anslaget Flygvapen-
térband: Forskning och utveckling.

Utskottet har inte ndgot att crinra mot vad departementschefen har
antdért om inriktningen av planeringen f6r de olika avvigningsprogram-
mens utveckling.

Vid den fortsatta utvecklingen av det militira forsvaret bor strivan
vara att sa stor del som mojligt av de tillgingliga resurserna anvinds for
utbildning och matericlanskaffning. Kostnaderna fér fredsorganisationen
och Ovriga fasta kostnader miste begriinsas. Som ett led i denna striivan
pigir en intensiv rationaliseringsverksamhet for att bl. a. minska frvalt-
ningsorganisationen {(ifr prop. 1972:45 s. 7 och FoU 1972:15 s. 5).
Siirskilda dtgiirder kan behova vidtas £6r att underlitta denna verksamhet,

Utskottet bitrider departementschefens mening att riksdagen inte bor
besluta om en bestimd utgiftsram 6r det militira tOrsvarct tor flera dr.
Utgiftsramen bdr i fortsittningen provas drligen.

Den temiriga programplaneringen bor dock ske med utgingspunkt i
en viss ekonomisk planeringsram. Vid bestimmande av denna miste
beaktas att stor restriktivitet med statsutgifterna dr nddvindig de
nirmaste arem.

Departementschefen féreslir att planeringsramen skall utgd horison-
tellt frin basbeloppet, 6 470 milj. kr. i den utgiftsram for budgetarel
1972/73 som han forordar. Planeringsramen tdr perioden 1972/73 —
1976/77 toreslas alltsd uppgd till (5 X 6 470) 32 350 milj. kr. i prisliget
februari 1971. Enligt departementschefens mening bor i planeringen
forutsittas att kompensation for pris- och l6nefériindringar skall ske
enligt nettoprisindex.

I motionen 1972:1605 av herrar Antonsson (c¢) och Helén (fp) har
anforts att den planeringsram fér femdarsperioden som departements-
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chefen forordar idr betydligt mindre dn de ekonomiska ramar som har
undersOkts av Overbefiilhavaren och granskats av fOrsvarsutredningen.
Viduare hiivdas bl. a. att planeringsramen maste bestimmas till ett belopp
som dr 1 000 milj. kr. stdrre f6r att inte materielanskaffningen skall t3
allttor liten omfattning. Motioniirerna {Grordar en planeringsram om
33 600 milj. kr.

I motionen 1972:1606 av herr Bohman m. fl. (m) har sivitt giller
plancringsramen for det militdra fSrsvaret limnats ett férslag som innebiir
en planeringsram for femarsperioden som utgiar frian ett basbelopp for
budgetiret 1972/73 om 6 705 milj. kr. och diirefter dkar med 100 milj.
kr. fér ar. Plancringsramen uppgir didrmed till 34 525 milj. kr. Motioni-
rerna forutsiitter vidare att full kompensation liimnas fér pris- och
l6nefdrindringar.

I motionen 1972:1611 av herrar Romanus (fp) och Polstam (¢) har
hemstillts att planeringsramen for det militira férsvaret skall bestimmas
till 33 750 milj. kr. Motionidrerna havdar att den planeringsram som
departementschefen férordar kan fi konsekvenser betriiffande tilltron till
Sveriges neutralitetspolitik.

Utskottet finner att den iterhallsamhet som priglar departements-
chefens t8rslag ir en nédvindighet med hiinsyn till det statstinansiella
liget. De programplaner t6r det militira férsvaret som kommer att
utarbetas inom den angivna planeringsramen och med ledning av de
riktlinjer som utskottet har tillstyrkt kommer att visa om det blir
anledning att gora térindringar i planeringsinriktningen, t. ex. for att
torsvaret dven 1 tortsittningen skall motsvara kraven enligt viir neutrali-
tetspolitik. Statsmakterna avses i det nya planeringssystemet varje ar
prova saviil ulgiftsramen for nistkommande budgetir som planerings-
ramen {6r den forestiende femirsperioden.

Med hiinvisning till det anfdrda bitrider utskottet vad departements-
chefen har antért om det militira fOrsvarets fortsatta invikining och
avstyrker bifall till de motionsyrkanden som giller denna inriktning.

Civilforsvarets fortsatta inriktning

Departementscheten delar férsvarsutredningens uppfattning betriif-
fande inriktningen 1 stort av civilfdrsvarets fortsatla utveckling.

Civiltdrsvaret bor bidra till totaltorsvarets fredsbevarande funktion
genom att stirka befolkningens motstandsférmiaga och dirmed tilltron
till var vilja att gbéra motstind mot angrepp och pitryckningar.,

Om vi inte lyckas att avhilla frin angrepp cller hot dr det
civilforsvarets uppegitt att skydda befolkningen och lindra verkningarna av
skador. Aven i de fall krig pagar i vir omvirld och endast indirekt beror
virt land skall civilforsvaret kunna lindra de sekundira verkningarna for
befolkningen.

Den hittillsvarande planeringen av civilférsvaret har utgitt trin att
befolkningen 16per risk att direkt bekimpas i terrorsyfte och att
Kirnvapen kan komma att anvindas i sidana fall. Denna uppfattning har
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bl. a. lett till att utrymning har satts i torgrunden blund de férebyggande
atgirderna och att det inte har ansetls vara mojligt att till rimliga
kostnader dstadkomma skyddsrum till skydd for betfolkningen i de stdrre
stidernas inneromrdden,

Departementschefen anser liksom forsvarsutredningen att planeringen
i fortsiittningen inte bdr inriktas pa skydd mot kiirnvapen eller massinsats
av konventionclla vapen i dirckt bekidmpning av betolkningen. Grund-
liggande for planeringen foreslis i stillet vara att betolkningen kan
komma att berdras av biverkningar vid bekdmpning av militira mal i
samband med en invasion med i {Orsta hand konventionella stridsmedel
och vid markstrider. Utskottet anser att planeringen inte frimst skall
syfta till skydd mot terrorangrepp med kirnvapen eller konventionella
vapen. Viss hiinsyn maste emellertid tas till att befolkningen kan bli stilld
infor direkt hot om skadegdrelse. Det dr dd betydelsetullt att civilfdr-
svaret med sina atgirder kan piverka situationen och 6ka statsmakternas
handlingsm&jligheter. Befolkningen bdr ocksi kunna ges skydd mot de
sekundira verkningarna av ABC-stridsmedel som anviinds utanfér vira
grinser,

Befolkningen kan i krig beredas skydd dels i skyddsrum, dels genom
att utrymningar toretas till mindre utsatta omraden. Som departements-
chefen uttalar kan dessa bada typer av itgirder anses komplettera
varandra. Med utrymningar av mycket stor omfattning riskerar man att fa
stérningar i samhillslivet och planeringen bdr darfér inriktas pa att skydd
i m&jlig min bereds befolkningen i skyddsrum i niirheten av bostider
eller arbetsplatser. En planliggning for utrymning av titorter och andra
omriden bor dock behillas for att ge handlingsfrihet att beshuta efter den
ridande situationen,

Skyddsrumsbyggandet iir silunda en grundliggande dtgird for befolk-
ningens skydd i krig. Reglerna for genomfdrandet av ctt tramtida
skyddsrumsbyggande ses . n. dver av en siirskilt tillsatt utredning, 1969
ars skyddsrumsutredning. Utredningen viintas redovisa sitt uppdrag inom
kort.

Utskottet delar departementschefens mening att den nuvarande
foérteckningen av orter med skyddsrumsbyggnadsplikt (skyddsrumsorter)
boér omprévas mot bakgrunden av den dndrade synen pa planeringen for
civilférsvarets fortsatta inriktning. Den nuvarande grinsen, som nu ir
generellt bestimd till orter med 5 000 invinare, bdr h&jas. Det bor ti
ankomma pd Kungl. Myj:t att bestimma den framtida storleksgrinsen,
Ett urval bland mindre orter bdr ske med hidnsyn till deras beligenhet i
tarhillande till militira mal och till invasionsomraden. Det finns inte
lingre skil att som nu generellt gdéra undantag for lighusbebypgelse. Inte
heller finns det lingre skil att generellt undanta inneromridena i de 14
stdrsta stiderna fran enskilt skyddsrumsbyggande,

I likhet med departementscheten anser utskottet att de totala
kostnaderna for skyddsrumsbyggandet vid ofériindrat hog ambitionsnivi
hdr kunna begriinsas i férhillande till de nuvarande Kostnaderna.

Med hiinsyn till att skyddsrummen i framtiden kan behdva utnyttias
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pa annat sidtt dn hittills har varit avsett bor skyddsrummens utformning
studeras nirmare.

I motionen 1972:1613 av tru Theorin m. fl. (s) har hemstéllts, sivitt
nu ir i friga, att riksdagen skall uttala sig t6r ett fullgott och effektivt
befolkningsskydd i form av skyddsrum och skyddsmateriel och f6r att
kostnaderna for detta skall tas ut inom den ekonomiska ramen foér det
militdra torsvaret.

Enligt utskottets mening innebir den av utskottet tillstyrkta inrikt-
ningen av civilférsvaret uttalande om att civilfdrsvaret bor utvecklas si
att det forblir en mycket virdefull och effektiv del av virt totalfdrsvar.
Utgifterna for civilférsvaret, i den man de bestrids av staten, bér som
departementschefen har toreslagit beriiknas inom en siirskild ekonomisk
ram. Utskottet dterkommer till detta i det foljande. Nigot ytterligare
uttalande av riksdagen med anledning av motionen 1972:1613 i denna
del behdvs inte.

Vad departementschefen har uttalat om civilfdrsvarels organisation
féranleder ingen erinran fran utskottets sida.

Verkskydd organiseras f. n. inom omrade med skyddsrumsbyggnads-
skyldighet vid industrier och anliggningar dir minst 100 personer ir
sysselsatta 1 fredstid. Organisationen omfattar enligt planerna 1 180
verkskydd och 60 000 civiltérsvarspliktiga. Utskottet bitrider departe-
mentschefens forslag att verkskyddsplikt i fortsittningen skall finnas vid
foretag dir minst 200 personer dr sysselsatta. Personalstyrkan i verk-
skyddsorganisationen beriiknas dirmed minska med 9 %.. Kostnaderna {6r
verkskydden birs av foretagen sjilva och beriiknas minska frin samman-
lagt ca 12 till ca 8 milj. kr.

Enligt departementschefen bdr den fortsatta planeringen ske frin
férutgiittningcn att kostnaderna tor civilforsvarsatgirder térdelas mellan

I motionen 1972:443 av herr Strindberg m. fl. (m, ¢, tp) har
hemstillts att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning
angiende verkskyddens framtida finansiering. Motionirerna framhiller
att verkskydden inte lingre avses ha sina uppgifter bundna enbart till det
cgna foretaget.

Civiltdrsvarsstyrelsen har i sin programplan for perioden 1972/73 —
1976/77 forordat att verkskydden anviinds dven | niromridet utanfor
grupperingsplatsen. De nddviindiga férindringarna av verkskyddens orga-
nisation fordrar enligt styrelsens mening yttertigare studier och kan
endast genomt&ras pd lingre sikt och i samband med atgirder inom det
lokala allminna civilfSrsvaret.

Frigan om verkskyddens finansiering behandlades av 1964 ars riksdag
(ILU 1964:3) med anledning av motioner med yrkande om utredning.
Andra lagutskottet avstyrkte bifall till motionsyrkandena med hiinvisning
frimst till att det inte torde vara mdjligt att sirskilja frigorna om
verkskyddets finansiering och deras administration samt till att verk-
skyddet i stor utstrickning dven miste vara ett fOretagarintresse.
Riksdagen féljde utskottet.
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Forsvarsutskottet finner att de av andra lagutskottet antérda skiilen
mot ctt indrat kostnadsansvar alltjiimt iir birande. Med hiinsyn dven till
att en dndring av sittet att utnyttja verkskydden torde ligga timligen
lingt fram i tiden vill utskottet inte nu férorda en utredning om
verkskyddens finansiering.

De  nuvarande riktlinjerna t8r anskaffning och  lagerhdllning av
skyddsmasker grundas pid upptfatiningen att vi trots internationella
dverenskommelser inte kan bortse tfrin att det kan finnas risk for att
slridsguser.unviimls. Risken har dock inte beddmts vari sa stor att det ér
pdkallat att anskaffa skyddsmasker till hela befolkningen. Departements-
cheten fdrordar att beredskapen i friga om skyddsmasker uppriitthaills
efter de riktlinjer som forsvarsutredningen har forestagit. Dessa innebir
att man uppritthiller en begrinsad anskaftning och att hiirigenom och
genom andra torberedelser skapas en grundval t6r att anskatfa skydds-
masker till hela befolkningen om  detta <kulle befinnas  angeliget.
Utskottet har inte nigot att crinra mot vad departementschefen har
antdrt i denna traga.

[ motionen 1972:1610 av fru Normark m. fl. {(s) har hemstillts att
riksdagen skall begiira en utredning om upprustning av ddegardar for
ulrymning och eviakuering av civilbefolkningen. Motionidrerna uttalar att
mojligheterna att utrymma civilbefolkningen till mindre utsatta omriden
iven i fortsiittningen torde vara en trygghetstaktor t6r betolkningen. Med
de nuvarande omftlyttningarna inom landet fGr manga goda bostiider
torfalla eftersom de star obebodda dret runt. Sadana girdar borde enligt
motionirerna kunna rustas upp tor civiltérsvarets behov och i fredstid
eventuellt hyras ut till sjilvkostnadspris for fritidsindamal.

Enligt vad utskottet inhiimtat har de utrymningsplanerande myndig-
heterna f.n. inte problem som hiinger samman med tillgingen pi
bostider. Riksdagen bor dirfér ointe beglira nagon uiredning om
upprustning av ddegdrdar. Utskotlet (drutsitter atl Kungl. Maj:t och
planerande myndigheier beaktar de synpunkter som har f&rts fiam i
motionen om frigan skulle komma i ctt annat lige.

Utskottet bitrider departementschefens mening att riksdagen inte bor
besluta om en bestimd  utgiftsram £0r flera ar nir det giller den
verksamhet som finansieras trin statsbudgetens anslag till civiltdrsvar,
Utgiftsramen bor prévas arligen.

Den femariga programplaneringen bor dock ske med utgingspunkt i
en viss ekonomisk planeringsram. Departementschefen  foreslar att
planeringsramen skall utgi horisontellt frin basheloppet. 118 milj. kr. i
den utgiftsram {6r budgetaret 1972/73 som han férordar. Planerings-
ramen f&r perioden 1972/73 — 1976/77 toreslas alltsh uppgi till (5 X
118) 390 milj. kr. i prisliget februari 1971, Hirutdver bdr enligt
departementscheten i planeringen fa térutsiittas en medelstorbrukning,
om 30 milj. kr. under budgetiren 1972/73 - 1974/75 om si skulle
behdvas for att betala vissa tidigare gjorda dtaganden. Vidare bor
forutsiittas att kompensation tor pris- och 18nefdrindringar kommer att
uiga enligt nettoprisindex.
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I motionen 1972:1605 av herrar Antonsson (¢) och Helén (fp) har
hemstillts att planeringsramen for civilforsvaret skall bestimmas med
utghngspunkt i ett belopp om 138 milj. kr. och alltsh omfatta 690 milj.
kr. Motionirerna tframhiller att medelstilldelning och planeringsram for
civiltdrsvaret bdr anpassas si att utbildningsverksamheten och materiel-
anskaffningen far en utformning som medger atl krigsorganisationen kan
utveckla effekt omedelbart effer mobilisering.

I motionen 1972:1606 av herr Bohman m. f1. (m) har sdvitt giller
planeringsramen tor civilforsvaret limnats ctt férslag som innebiir en ram
t&r temarsperioden utgiende frin ett bashelopp for budpetiret 1972/73
om 1255 milj. kr. Fér vart och ett av de aterstiende fyra budgetiren i
perioden beriiknas 138 milj. kr. Planeringsramen uppgir dirmed till
677.5 milj. kr. vartill i likhet med departementschefens forslag skall
laggas 30 milj. kr. utdver planeringsramen.

Utskottet finner liksom betriftande det militira t&rsvaret att det ir
nddviindigt att jaktta dterhallsamhet vid bestimmande av civilfdrsvarets
planeringsram. Vid den drliga rullningen av denna ram fir prévas om det
finng anledning att gbra torindringar.

Med hiinvisning till det anf&rda bitrider utskottet vad departements-
chefen har anfdrt om civilférsvarels fortsatta inrikining och avstyrker
bifall till de motionsyrkanden som giller denna inriktning.

Det psykologiska forsvaret

Det psykologiska f&rsvaret édr i forsta hand en verksamhet och inte en
organisation. Verksamhetens syfte dr att vidmakthalla en fast férsvarsvilja
och motverka alla férsék att undergriiva var motstandsanda och tilltron
1l var formaga att motstd angrepp.

Medborgerlig enighet om var siikerhetspolitik och dess forutsiittningar
kan bara uppstd genom dvertygelsen hos de enskilda medborgarna och
denna Gvertygelse kan bara nis i det demokratiska samhiillets arbets-
former, dvs. genom fri opinionsbildning, nyhetsférmedling och debutt.
Atgirderna for psykologiskt forsvar i fred dr begriinsade till planering.
uthildning och forskning. Central myndighet [6r denna verksamhet ér
heredskapsnamnden f6r psykologiskt férsvar.

I situationer di pairestningarna pi allmiinheten Gir stora, sumhillet dr
under omstillning, krigshandlingar drabbar folket och ett stort antal
toreskrifier och lagar trider 1 kratt kan emellertid en okad samhiillsin-
formation vara nddviindig, Nyhetstdrmedlingen maste varg snabb. fyllig
och sanningsenlig  bloa. {61 att motverka ryktesspridning. Fér att leda
och samordna det psykologiska tOrsvaret inrdittas vid krig eller krigsfara
en statens upplysningscentral, som lyder direkt under Kungl, Maj:t.

[ ¢en penomtdrd studic av det psykologiska  forsvarets mil och
uppgifter har beredskapsnimnden for psykologiskt f6rsvar férutsatt att
opinionsbildning och debatt utgdr grundvalen f6r verksumheten. Departe-
mentschefen delar denna uppfattning.
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Utskottet har inte nfgot att erinra mot vad departementschefen har
anfért om principer och dtgirder for psykologiskt forsvar.

Inriktningen av 6vrigt totalforsvar

Inrikiningen av Ovrigt totalférsvar bor som departementschefen har
uttalat tillgodose kravet pd balans i vira samlade forsvarsinsatser.

Vad som hiir kallas ovrigl lotalforsvar omfaitar en rad skilda
verksamhetsomraden. Exempel pd sidana omriden ér f6rsériningen med
fornddenheter och tjinster — det ckonomiska {@rsvaret — som innefattar
bl. a. livsmedelsfdrsérningen, industriproduktionen, energiférsdriningen
och transporterna. Andra exempel ir hilso- och sjukvirden, polisverk-
samheten och den f6r det civila totalfdrsvaret gemensamma regionala
ledningsorganisationen. Fo6r dessa verksaumhetsomriden ir ett stort antal
myndigheter ansvariga. Atgirder for samordning har vidtagits pi olika
nivier.

Verksamheten i krig och andra krissituationer bygger i mycket stor
utstrickning pd resurser som primirt har anskaffats f6r fredsinriktad
verksamhet. FOor den langsiktiga inriktningen av ovrigt totalférsvar ar
dirfér hidnsynstaganden till fredsresursernas franmitida utveckling bety-
delsefulla. Som grund tor den lingsiktiga planeringen krivs diirfor, som
departementschefen framhaller, studier inte bara av den ytire miljén utan
ocksa av det svenska fredssamhillets framtida utveckling.

Utskottet ansluter sig till vad departementschefen uttalar om betydel-
sen av verksamheten inom Ovrigt totaltorsvar for viara samlade torsvars-
anstringningar liksom fér tilliron "till dessa. Detta giller savil den
verksamhet som nirmast avser totalforsvarets funktionsduglighet i ett
krigslige som den verksamhbet som frimst syftar till att trygga handlings-
friheten i clt avspirrnings- eller ett neutralitetslige.

I motionen 1972:1613 av fru Theorin m. t1. {s) har hemstillts ati
riksdagen skall uttala sig for att de tortsatta studierna inom Ovrigt
totalfdrsvar bl a. bor sytfta till att undersdka hur man kan omférdela
forsvarskostnaderna till tordel f6r det ckonomiska forsvaret, det psyko-
logiska forsvarct, fredsforskning och Kkonstruktivt nedrustnings- och
fredsarbete.

Studier av den internationella utvecklingen och av férindringarna i
vart samhiille avses ske kontinuerligt. Med det krav pd balans i vira
samlade forsvarsinsatser som vi nu har finns inte anledning for riksdagen
att gdra nagol ytierligare uttalande i denna friga. Motionen 1972:1613
hor dirfor inte bitallas savitt nu dri fraga.
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Hemstillan

Utskottet hemstiitler
att riksdagen

A

D.

G.

betriffande siikerhetspolitikens inriktning

1. avslair motionen 1972:1613 sdvitt avser uttalande om
studier av civiit motstand,

2. godkidnner den inrikining som departementschefen har
angett,

. betriffande malsittning f6r totalforsvaret godkinner vad

departementschefen har angett,

. betriffande totaltdérsvarets fortsatta inriktning med bifall till

Kungl. Maj:its f{0Orslag och med avslag pi motionen
1972:1609, savitt nu édr i friga, godkinner den inriktning som
departementschefen har angett,

betriffande det militidra forsvarets fortsatta inriktning

avslar motionen 1972:963,

avslar motionen 1972:953,

. avslir motionerna 1972:1608 och 1972:1614,

med bifall till Kungl. Maj:ts foérslag och med avslag pd
motionerna 1972:1605, 1972:1606 och 1972:1611, alla
motionerna savitt nu dr i friga, godkinner den inriktning som
departementschefen har angett,

WA —

he

. betriiffande civilférsvarets fortsatta inriktning

1. avslir motionen 1972:1613 savitt avser uttalande om
befolkningsskyddet och kostnaderna foér detta,

2. avslir motionen 1972:443,

3. avslir motionen 1972:1610,

4. med bifall till Kungl. Muj:ts forslag och med avslag pd
motionerna 1972:1605 och 1972:1606, biada motionerna
sdvitt nu dr i {riga, godkinner den inriktning som departe-
mentschefen har angett,

. betriifftande det psykologiska forsvaret godkianner vad depar-

tementschefen har angett.

betriftande inrikiningen av dvrigt totalforsvar

l. avslir motionen 1972:1613 sdvitt avser uttalande om de
fortsiatta studierna inont dvrigt totalforsvar,

2. podkinner den inriktning som departementschefen har
angett.
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2. Andrad grundutbildning m. m. for virnpliktiga

I propositionen 1972:75 har Kungl. Maj:t (s. 125-187) foreslagit
riksdagen att dels anta inom férsvarsdepartementet upprittade forslag till
Jag om dndring i virnpliktslagen (1941:967) och lag om dndring i lagen
(1966:413) om vapenfri tjinst, dels godkiinna de iindrade grunder for
bistinds- och katastrofutbildning av virnpliktiga m. fl. som departe-
mentschefen har angett.

Propositionen
Forsoksverksamhet m. m. inom virnpliktsutbildningen

Departementschefen erinrar om vad han 1 samband med forslag om
férsvarets fortsatta inriktning har uttalat angiende kostnaderna for
verksamheten inom huvudproduktionsomride! Ledning och forbands-
verksamhet. Dessa kan enligt hans mening inte tillitas att viixa i samma
omfattning som under senarc ir. En mycket restriktiv utgiftsprovning
maste ske betriffande sivil beshutade som planerade dtgirder inom
forsvaret. Aven om ulbildningssektorn hor prioriteras vid férdelning av
tillgiingliga resurser for forsvaret maste enligt departementschefen alla
maojliga besparingar gdras dven inom denna sektor. Som tidigare har
redovisats avser han att begira Kungl. Maj:ts hemyndigande att tillsiitta
en utredning for att se dver viirnplikisutbildningen. Departementscheten
framhdller att en sadan Gversyn inte fir tas som motiv £ér att underlita
forsok till besparingar inom ramen for gillande virnpliktsutbildnings-
system.

Nuvarande system fér utbildning av viirnpliktiga omfattar grundutbild-
ning och repetitionsuthildning. Fér virnpliktiga 1 allmiinhet bestar
grundutbildningen av tre huvudkomponenter, nimligen allmiénmilitir
uthildning, befattningsutbildning och férbandsutbildning. Den allmiin-
militira utbildningen har samma innchall {6r alla krigsmaktens viirnplik-
tiga och omfattar cirka tre minader fordelade Over stdrre delen av
uthildningstiden. Denna utbildning avser bloa. att ge den viirnpliktige
formaga att dels ta hand om sig sjdlv och hjilpa andra under svira yttre
forhallunden, dels forsvara sig sjity och den enhet inom vilken han verkar.
Befatiningsuthildningen varierar tidsmiissigt med hinsyn till uthildnings-
behovet [6r varje typ av krigshefattning, For befilsuttagna innchiller
befatiningsutbhildningen ocksd den betiilsuthildning som dr en forutsiitt-
ning for att dessu viirnpliktiga skall kunna fa dvning i befilsféring under
den tilEimpade forbandsutbildningen. Grundutbildningen avslutas med
grundliggande  krigsforbandsuthildning GKU-skedet -- som innebiir
ovningar i krigsorganiserade forhand.

Pa grundval av bchovet av utbildningstid som  viixlar f6r olika
befattningar siviil inom som mellan férsvarsgrenarna delas de viirnpliktiga
in i olika kateporier. Meniga viirnpliktiga hiinfors till nagon av kategorier-
na E, I och G, av vilka G har den kortaste tiden for granduthildning.
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Foér huvuddelen av de underofficersuttagna viirnpliktiga vid armén ar
grundutbildningen delad. In- och utryckningstider fo6r utbildningen har sa
langt m&jligt anpassats till det civila utbildningsvdsendets ldsarsslut och
terminsstart. Den férsta delen av utbildningen #ger silunda rum under
juni—augusti. Atersticnde tolv minader av utbildningen fullgérs samman-
hiingande med inryckning den 1 juni och utryckning den 31 maj fé}jande
ar,

Utbildningen till virnpliktig officer ir frivillig och omfattar ytterligare
tre manader som normalt fullgérs sommaren efter avslutad underofficers-
utbildning. Ocksa utbildningen till reservofficer ir frivillig och sker under
tvi somrar, den forsta resp. den tredje sommaren efter utbildningen till
viarnpliktig officer.

Grundutbildningen som enligt virnpliktslagen (1941:967, omtryckt
1969:378) skall uppga till minst 235 dagar omfattar fér virnpliktiga som
tagits ut till meniga cller underbefil hogst 345 dagar vid armén och
kustartillerict och hogst 364 dagar vid flottan och flygvapnet. Vid flottan
och flygvapnet fir dock grundutbildning for meniga och underbefil i
sirskill kvalificerade befattningar utstriickas till 450 dagar. Fér under-
officerare omfattar grundutbildningen hogst 450 dagar och for officerare
hoégst 540 dagar.

Mecd st6d av virnpliktslagen har Kungl. Maj:t i brev den 16 juni 1966
med provisoriska bestimmelser om virnpliktsutbildningen faststillt
lingden £6r grundutbildningen t6r flertalet virnpliktiga.

Med anledning av 6verbefiilhavarens forslag till programplancr for det
militira férsvaret for perioden 1972/73 — 1976/77, forslag av chefen for
armén om modificrat virnpliktsutbildningssystem och yttrande av 1966
ars virnpliktskommitté over dessa foérslag har Kungl. Maj:t dels uppdragit
at 6verbefilbavaren att limna f6rslag rérande férindringar av grundut-
bildningen foér virnpliktiga vid samtliga torsvarsgrenar, dels uppdragit it
dverbefilhavaren och virnpliktsverket att vidta de forberedelser som
behdvs for att de dindringar i grundutbildningen som &dverbetiilhavaren
foreslar sit Jangt mojligt i sin helhet skall kunna tillimpas med borjan ar
1972, dels bemyndigat departementschefen att gora erforderliga avsteg
fran de av Kungl. Maj:t i brev den 16 juni 1966 meddelade provisoriska
bestimmelserna om virnpliktsutbildningen.

I enlighet med uppdraget har éverbefilhavaren i januari 1972 limnat
forslag rérande forindringar av grundutbildningen vid samtliga forsvars-
grenar. Forslaget grundar sig pd Kungl. Maj:ts direktiv for uppdraget.
Huvudpunkterna i direktiven kan sammanfattas pi foljande sitt.

Allmin virnplikt och oftrindrad virnpliktstid (18 — 47 ar) skall
forutsiittas. Kraven pa- langsiktsberedskap skall sd lingt mojligt vara
ofériindrade. Enskilda och férband skall i krig vara anviindbara f6r sina
huvuduppgifter dirckt efter mobilisering och utan kompletterande
utbildning. Nuvarande mobiliseringsberedskap skall kunna uppriitthallas
och incidentberedskapen skall si lingt mdjligt bibehallas i nuvarande
omfattning. Kuppforsvarsberedskapen skall uppritthillas i huvudsak
inom ramen f6r lingsiktsberedskapen. Repetitionsutbildning skall genom-

4 Riksdagen 1972. 10 saml Nr 17
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foras enligt principerna for virnpliktsutbildningen. Fdrbandsuibildning
och utbildning av viirnpliktigt befil skall prioriteras. Samtliga virnpliktiga
skall ges allméinmilitar utbildning enligt nuvarande principer. Studiesocia-
la samt arbetsmarknadsbetingade krav och 6énskemal skall si lingt mojligt
beaktas. De underofficersuttagna virnpliktiga skall ges en sammanhiing-
ande uibildning och konsckvenserna hirav for den efterféljande utbild-
ningen av virnpliktiga officerare och reservofficerare beaktas. Antalel
tjiinstgoringsdagar for grundutbildningen skall totall for krigsmakten
arligen minskas med ca 1,5 milj.

Vid redovisningen av uppdraget undersiryker Sverbefidlhavaren att den
minskning av tiden for och innehillet i grundutbildningen som foreslis
frimst orsakas av de ekonomiska forutsitiningar som bedéms komma att
gilla for krigsmakien under 1970-talet men ocksi idr en foljd av
befiilsliget. Fredsorganisationen kommer enligt 6verbefiilliavaren fort-
I6pande att granskas med foretride for de omriden dir personal tidigast
kan foras over frin stabs- och forvaltningsomridena till utbildningssek-
torn. Dessa atgirder anses dock piverka utbildningseffekten relativt
lingsamt. Av bl a. dectta skiil kriivs effekthdjande atgirder i friga om
betingelserna i 6vrigt. Viss del av de medel som frigérs vid forkortning av
grundutbildningen boér dirfér avses f6r sidana atgirder. Medel som
frigbrs genom férkortningen av grundutbildningen vid marinen och
flygvapnet bor frimst utnytijas for att minska ridande efterslipning
avseende repetitionsutbildningen.

Den forkortning av grundutbildningen som foreslds medf6r vid armén
och kustartilleriet frimst en minskning av anvindbarheten hos sivil
enskilda soldater som krigsforband. Utbildningsmilen miste siinkas och
utbildningen méste mer in hittills inriktas pa huvudtjinst och huvudupp-
gifter. Den nuvarande lingsiktsberedskapen vid armén och kustartilleriet
giar ned i betydande grad. Aven insalsberedskapen gir ned. Vid flottan
och flygvapnet kommer enligt dverbefilhavaren nedgingen i den lingsik-
tiga beredskapen att bli mindre.

Overbefilhavarens férslag om {6rkortad grundutbildning vid samtliga
forsvarsgrenar syftar {ill att minska kostnaderna for vérnpliktsutbild-
ningen och har av honom ansctts bora provas under utbildningsiren
1972/73 och 1973/74. Departemenischefen har bitriitt {6rslaget om en
forsoksverksamhet och har vidtagit digiirder for att fors6ken skall kunna
piborjas med de virnplikiskontingenter som rycker in i juni 1972.
Forsoken bor enligt hans mening pégé tills erforderligt underlag {Greligger
tor stutliga stillningstaganden.

I enlighet med det tidigare nimnda bemyndigandet att gora erforder-
liga avsteg frin bestimmelserna i Kungl. Maj:ts brev den 16 juni 1966 har
departementschefen forsdksvis for utbildningsiret 1972/73 dels i decem-
ber 1971 beslutat om viss forkortning av grundutbildningen fér flertalet
viirnpliktiga vid arm¢én, dels i februari 1972 beslutat om viss férkorining
av grundutbildningen for de underofficersuttagna virnpliktiga vid armén
och fdr flertalet virnpliktiga vid marinen och flygvapnet. Besluten
stimmer i huvudsak 6verens med overbefilhavarens {6rslag om modifie-
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ring av tiden fér grundutbildning. For arméns del innebir departements-
chefens beslut att han har foljt Overbefillhavarens och arméchefens
forslag att for underbefilsuttagna och meniga virnpliktiga ta ett forsta
steg av forkortningen under nista utbildningsdr. Departementschefen
avser atl senarc medge de ytterligare avsteg frin 1966 ars brev som’
behovs for att forsoksverksamheten skall kunna fortsidtta vid samtliga
forsvarsgrenar. Forsoksverksamheten bor enligt departementschefen be-
drivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med Overbefilhavarens forslag,
vilket bl. a. innebiir att grundutbildningstiden fér vissa virnpliktskatego-
rier kommer att understiga den i virmnpliktslagen (1941:967) angivna
minsta tiden f6r grundutbildning, 235 dagar.

Departementschefen har utgatt frin att den foreslagna utbildningen
bedrivs forsoksvis intill dess slutlig stdllning tas till dndringarna av
virnpliktsutbildningen i 6vrigt. Han riknar med att en minskning av
grundutbildningen for dessa virnpliktiga kan genomforas i full omfatt-
ning fr. o.m. utbildningsiret 1973/74. For utbildningsirct 1972/73
kommer endast en utbildningsomgang att i huvudsaklig 6verensstim-
melse med utredningens forslag fullgdra grundutbildning. Utbildnings-
tidens lingd for de underofficersuttagna i denna omgéang har bestimts till
ca tolv manader eller vad som giller fér flertalel underofficersuttagna vid
armén. For de underbefiilsuttagna i denna omging har utbildningstiden
faststiillts till tio minader.

Forkortningen av grundutbildningen beriiknas fr. o. m. utbildningsaret
1972/73 medféra en minskning av antalet tjinstgdringsdagar med ca 1,3
milj.

Med anledning av de iindrade tiderna f6r grundutbildningen kan det
enligt departementschefen i en del fall vara motiverat att vissa justeringar
gors i beloppen for utbildningspremicr for att dndamélet med premierna
inte skall dsidosittas. Det bor enligt hans mening fi ankomma pi Kungl.
Majt att besluta om sddana indringar som faller inom ramen f6r
nuvarande forminssystem och som inte innebdr indring av dess grund-
principer. ' :

Plancrade rcduceringar av grundutbildningstidens lingd medfor att
den sammanlagda tiden fér utbildningen till virnpliktig officer och
reservofficer kommer att variera mer dn i dag mellan férsvarsgrenarna.
Detta kan péaverka rekryteringen. Variationerna mellan férsvarsgrenarna i
detta avseende bor enligt departementschefens mening kunna motivera
vissa justeringar av beloppen for premier f6r den frivilliga utbildningen.
Han anser att det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om sidana
forindringar betriiffande utbildningspremier som inte &r av principiell
karaktir.
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N
t3

Andrad utbildningstid for vapenfria tjinstepliktiga

Med anledning av forslagel om reduccring av tiden foér grundutbild-
ningen av viirnpliktiga foreslar departementschefen att dven de vapenfria
tjdnstepliktigas utbildningstid minskas. Han férordar att utbildningstiden
f6r huvuddcelen av de vapenfria tjinstepliktiga minskas till 420 dagar, dvs.
ungefir lika lang sammanlagd utbildningstid som f6ér huvuddclen av de
underbefiilsuttagna viirnpliktiga under forséksverksamheten. Utbildnings-
tiderna f6r vapenfria tjansiepliktiga foreslds i fortsittningen anges si att
de i likhet med vad som giller for virnpliktiga med vapentjiinst kan
anpassas till olika utbildningshehov.

Andrade grunder for bistinds- och katastrofutbildning av virnpliktiga
m, fl.

Enligt nuvarande bestiimmelser omfattar grundutbildningen fér dem
som fullgdér bistinds- och Katastrofutbildning 450 dagar och bestir av
inledande utbildning under 90 dagar, allmidn bistindsutbildning under
250 dagar och katastrofutbildning under 110 dagar. Enligt departecments-
chefens mening bdr grundutbildningen ha ett sidant innchéll att den
utgdr grund f6r krigsplacering inom enbart civilforsvaret. Katastrofutbild-
ningen far enligt hans mening anses ge de firdigheter som kriivs for att na
detta syfte. Han férordar diirfor att den inledande utbildningen slopas
fr. 0. m, utbildningsaret 1972/73. Hirigenom bringas grundutbildningen
for dem som fullgér bistinds- och katastrofutbildning i 6verensstimmelsc
med tjinstgdringstiden for huvuddelen av de underofficersuttagna virn-
pliktiga.

Motionen

I detta sammanhang har utskottet behandlat motionen 1972:1609 av
herr Hermansson m. fl, (vpk) sivitt avser hemstiillan att riksdagen hos
Kungl. Maj:t begir férslag om att viirnpliktiga som beviljats vapenfri
tjanst far lika lang tjiinstgodringstid som genomsnittligt giiller f6r andra
meniga virnpliktiga.

Utskottet

Departementschefen anser att en organisatorisk handlingsfrihet inom -
det militdra forsvaret bor frimjas genom att utbildningsscktorn priorite-
ras vid foérdelning av tillgingliga resurser. Liksom f&rsvarsutredningen
férordar han att man utreder olika alternativ betriiffande viirnpliktstjinst-
gbringen. Utskottet har i det fdregiende tillstyrkt att virnpliktsutbild-
ningen blir f6éremél fér en sirskild utredning. En sidan har som nimnts
redan blivit tillkallad.

Farsdksverksamheten under utbildningsaret 1972/73 innebiir bl a. att
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grundutbildningstiden f6r vissa virnpliktskategorier kommer att under-
stiga den i virnpliktslagen (1941:967) angivna minsta tiden for grundut-
antaga ett forslag om dndring i 27 § virnpliktslagen. Forslaget innebir att
den minsta tiden fér grundutbildning bestims till 200 dagar.

Utskottet har inte nigot att erinra mot férslaget till lag om éndring i
virnpliktslagen. Utskottet erinrar om att riksdagen i annat sammanhang
nyligen har antagit forslag om dndringar i 27 § virnpliktslagen (prop.
1972:44, F6U 1972:13, rskr 1972:166).

Med anledning av att tiden f6r grundutbildning av virnpliktiga
minskas toreslds ocksd att utbildningstiden for de vapentfria tjinsteplik-
tiga reduceras. Departementschefen férordar att utbildningstiden for
huvuddelen av dessa minskas frin 450 till 420 dagar. Denna tid motsvarar
ungefir den sammanlagda tiden {6r grundutbildning och repetitionsut-
bildning f6r huvuddelen av de underbefiilsuttagna virnpliktiga som
omfattas av fOorsoksverksamheten. Kungl. Maj:ts fOrslag till lag om
indring i lagen (1966:413) om vapenfri tjinst innebér att tjinstgdrings-
skyldigheten bestims till minst 400 och hogst 450 dagar.

I motionen 1972:1609 har hemstiillts, sdvitt nu dr i friga, att
riksdagen hos Kungl. Maj:t skall begira forslag om att virnpliktiga som
har beviljats vapenfri tjinst fir lika 1ang tjinstgdringstid som genomsnitt-
ligt giiller fér andra meniga virnplik tiga.

Som 1971 irs riksdag har uttalat (prop. 1971:88, F6U 1971:14, rskr
1971:144) boér vid bestimmande av utbildningstiden fér vapenfria
tjiinstepliktiga i forsta hand beaktas behovet av utbildning for avsedda
krigsuppgifter men ocksa tillses att tiden inte blir si kort att det framstar
som om den vapenfrie far en sidrskild formin utdver att hidnsyn tas till
hans Overtygelse och samvete, Den nu féreslagna dndringen innebir en
anpassning till tiden {6r viirnpliktsutbildning under f6rs6ksverksamheten
och medger en anpassning till utbildningsbehovet f6r den vapenfrie.
Utskottet tillstyrker dirfdr bifall till Kungl. Maj:ts {8rslag och avstyrker
bifall till motionen 1972:1609 i denna del.

I propositionen f6reslis dven viss dindring betriffande bistinds- och
katastrofutbildningen av virnpliktiga m. fl. Enligt departementschefens
mening bér grundutbildningen t6r dem som fullgdr bistinds- och
katastrofutbildning ha ett sidant innehiall att den ulgdér grund for
krigsplacering inom enbart civilférsvarct. Departementschefen fdrordar
att grundutbildningens inledande utbildning om 90 dagar skall utga.
Under denna del av uthildningen har virnpliktiga avsetts fi allminmilitdr
utbildning och vapenfria tjanstepliktiga en praktiskt inriktad utbildning.

Utskottet har inte nidgot att erinra mot de findrade grunder for
bistinds- och katastrofutbildning av vdrnpliktiga m. fl. som departe-
mentschefen har angett,
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Utskottet hemstiller

att riksdagen
A. antar de vid propositionen 1972:75 fogade férslagen till

1. lag om dndring i virnpliktslagen (1941:967),
2. lag om dndring i lagen (1966:413) om vapenfri tjinst,

B. godkinner de indrade grunder for bistdnds- och katastrof-
utbildning av virnpliktiga m. fl. som departementschefen

har angett,
C. avslar motionen 1972:1609 savitt nu ar i fraga.
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3. Forbittrade virnplik tsformaner

I propositionen 1972:75 har Kungl. Maj:t (s. 188—192) foreslagit
riksdagen #tt dels godkinna vad departementschefen har f&rordat
betriffande forméaner it viirnpliktiga m. fl., dels anta ett inom férsvarsde-
partementet upprittat torslag till lag om dndring i familjebidragsférord-
ningen (1946:99).

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat féljande motionsyrkan-
den, nimligen

dels motionen 1972:952 av herr Gernandt (¢) i vilken har hemstillts
att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller om snabbutredning av méjlig-
heterna att tillfféra resurser vid militira utbildningsenheter for att gora
det mojligt att pa ett mer intressevickande och f6r framtiden stimuleran-
de sitt tillvarata tiden for fysisk trining under militirtjinstgéringen i {6r
folkhilsan positiv riktning,

dels motionen 1972:956 av herr Mibrink och fru Ryding (vpk) sivitt
avser hemstidllan att riksdagen uttalar sig for Onskvirdheten av att
utredningen angaende de virnpliktigas ekonomiska férminer avger
delbetinkande och att (6rslag skyndsamt fOreligges riksdagen for
stdllningstagande och att de i motionen anfdrda synpunkterna dverlim-
nas till utredningen for beaktande,

dels motionen 1972:1609 av herr Hermansson m . f1. (vpk) savitt avser
hemstillan att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir forslag om viisentliga
forbéttringar av de virnpliktigas ekonomiska situation,

dels motionen 1972:1612 av herr Svanstrém m, fl. (¢) i vilken har
hemstillts att riksdagen mitte besluta

1. att fr.o. m. den 1 juli 1972 den kontanta dagsersiitiningen f&r
vanliga virnpliktiga hojs till 10 kr. per dag med motsvarande héjning fér
andra kategorier,

2. att de sociala fGrménerna fdrbittras frin samma tidpunkt,

3. att dtgirder vidtages i syfte att Ska demokratiseringsstriivandena i
enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att lokalupprustningen ytterligare piskyndas och lokalerna arran-
geras s, att minsta mojliga kategoriuppspaltning samt tidsenlig forligg-
ningsstandard astadkommes,

5. att staten medverkar till bildandet av en virnpliktsorganisation,

6. att virnpliktsriksdagen utrustas med ctt permanent kansli,

7. att 1 den man hidr fOreslagna omdispositioner medfér Skade
kostnader dessa ticks in genom begrinsningar i matericlinkép, utbild-
ningstid eller pa annat sitt som vederbdrande utskott kan finna limpligt,
sd att den sammanlagda kostnaden f6r forsvaret under budgetdret
1972/73 kan hillas inom den Kostnadsram som departcmentschefen
fGreslagit.
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Utskottet

Férméner &t virnpliktiga budgeteras och finansieras i det nya
budgeteringssystemet i princip under resp. fOrsvarsgrens anslag till
ledning och férbandsverksamhet. Familjebidrag budgeteras dock under
anslaget Vissa ersittningar m, m, men finansieras till huvudsaklig del fran
foérsvarsgrenens anslag till ledning och férbandsverksamhet. Aterstoden,
som avser viss siirskild hjilpverksamhet, finansieras fran anslaget Vissa
ersittningar m. m.

Med ett fdrsvar som bygger pa allmin virnplikt ir det naturligt att den
virnpliktiges formaner under tjéinstgdring tilldrar sig stort intresse. Som
riksdagen tidigare har uttalat (SU 1970:110 s. 7, rskr 1970:276) iar det
angeliget att de olika virnpliktsfédrminerna sammantagna ger den
virnpliktige fdrutsittningar att fullgdra tjinstgdringen och dtergi till
civilt arbete utan annan uppoffring in den som virnplikten som sadan
innebir. Férminerna bor dd och da omprévas med hiinsyn till prisutveck-
lingen och den allminna standardutvecklingen.

Departementschefen har limnat en redogodrelse for de férbittringar av
virnplik tsformanerna som har genomfdrts under senare ar.

Efter f6rslag frdn utredningen rérande systemet for férmdiner at
vimpliktiga m, fl. (jfr F6U 1972:1 s. 1) t6rordar departementschefen att
vissa provisoriska forbiittringar av varnplikisforminerna genomférs inom
ramen f&r nuvarande system redan med ingingen av budgetiret 1972/73.
Han ansluter sig dirvid till utredningens uppfattning att férbittringarna i
huvudsak bor koncentreras pd kontant{drminerna.

Forslaget innebir att penningbidragen at virnpliktiga hdjs med en
krona fér dag. De kommer dirvid i nu gillande tjinstestdllningssystem att
utgd med foljande belopp.

Tjinstegrad eller tjinste-  Under grund-  Under annan tjdnstgdring enligt virn-
klass utbildning pliktslagen dn grundutbildning
Menig 7 10:—

Vicekorpral 8:75 10:—

Korpral 10:75 12:-

Furir 12:— 13:50

Overturir, rustmistare - 14:75

Sergeant 14:25 16:25

F-inrik, fanjunkare 17:- 19:50

Lojtnant. forvaltare - 23:-

Kapten och hogre - 27:50

Betriffande familjebidrag foreslds att maximibeloppet {6r dag for
familjepenning for hustru, frinskild hustru och sidan familjemedlem som
i vissa fall forestir den virnpliktiges hushall hoéjs frin 12 till 15 kr. och
for annan familjemedlem fridn 7 till 8 kr. samt att maximibeloppet for
dag fér niringsbidrag hojs frin 40 till 50 kr. Vidare foreslas att 1,5 milj.
kr. avsitts for ytterligarc utgivning av bostadsbidrag &t ensamstiende
virnpliktig inom ramen for tamiljebidragsforordningens bestimmelser.

Forbittringarna foreslas genomforas den 1 juli 1972 och gilla dven for
vissa civilforsvarspliktiga och andra som avldonas enligt samma grunder
som de virnpliktiga.
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Utskottet tillstyrker forslaget till forbittringar av viirnplik(sfdrma-
nerna. De utgiftsdkningar som foéranleds av férbittringarna beriiknas
uppgi till ca 30 milj. kr. Utgiftsékningarna har beaktats vid berdkningen
av medelsbehovet under forsvarsgrenarnas anslag till ledning och f{6r-
bandsverksamhet och av civilférsvarets anslag.

Utskottet har inte nigot att erinra mot de foreslagna dndringarna i
familjebidragsforordningen (1946:99).

Utskottet har heller inte nagot att erinra mot att ett genomforande av
forsluget om forkortad grundutbildning enligt beslut av Kungl, Maj:t fir
leda till vissa justeringar i bl.a. virnpliktsavloningskungdrelsen
(1970:676) betriiffande beloppen m. m. tor utbildningspremier och
tianstgdringspremier for att indamilet med premierna inte skall &sido-
sittas. Andringarna bor ske inom ramen tor nuvarande forminssystem
och med beaktande av dess grundprinciper.

Utredningen rdrande systemet for féormdner at virnpliktiga m. fl. har
enligt sina direktiv att foreta en allsidig utredning betriffunde systemet
av férminer vid obligatorisk tjinstgdring i fredstid vid totalfSrsvaret for
utbildning och dvning liksom dven vid inskrivning av virnplik tiga. Enligt
direktiven skall utredningen successivt dverlimna resultat av principover-
viganden och direfter fortsitta med mera detaljerat utformade férslag.
Utredningen berdknar att kunna ldmna principférslag under ar 1972.

I motionerna 1972:956, 1972:1609 och 1972:1612, sistnamnda
motion i det ndrmaste likalydande med motionen 1971:697 (jfr F6U
1971:1, 2 och 19, rskr 1971:60 och 61), har yrkats bl. a. ytterligare
forbittringar av de viirnpliktigas ckonomiska och sociala férminer. Med
hiinsyn till de férbittringar som utskottet nu tillstyrker och det arbete
som pigdr i den sidrskilda utredningen bdr niimnda motionsyrkanden inte
bifallas.

I motionen 1972:1612 finns dven ctt yrkande om att lokalupprust-
ningen skall paskyndas ytterligare m. m. Samma yrkande avslogs av 1971
ars riksdag (FOU 1971:2, rskr 1971:61). I den av riksdagen godkinda
staten {or {Srsvarets fastighetstond f6r budgetiret 1972/73 (prop.
1972:74, F6U 1972:12, rskr 1972:87) avses 35 milj. kr. for kasernreno-
veringar. Detta belopp medger dven for niista budgetir att kasernreno-
veringar sker 1 hog takt. Nagot uttalande av riksdagen dr darfér inte
pikallat med anledning av motionen 1972:1612 savitt nu dr i friga.

Motioner om medinflytande for virnpliktiga m. m. behandlades av
1971 édrs riksdag, som dirvid tog stillning bl. a. till yrkanden om atgiirder
i syfte att 8ka demokratiseringsstrivandena, om att staten bdr medverka
till bildandet av virnpliktsorganisation samt om att viirnplik tsriksdagen
utrustas med ett permanent kansli. I'Srsvarsutskottet dgnade dessa fragor
en ingdende behandling. Motionsyrkandena avslogs av riksdagen (FoU
1971:19). Utskottet anser inte att ndagot forhdllande har intriffat som
motiverar ett annat stillningstagande. Motionen 1972:1612 bdér alltsa
avslas dven i denna del. S

Tankegingarna i motionen 1972:952 kan sivitt giller viarnpliktstjinst-
goringen sigas berdra savil de viirnpliktigas forminer och trivsel som
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utbildningsférhallanden och utbildningstid tor grundutbildning.

De virnpliktigas fysiska trining under grundutbildningen ir viktig for
deras militéra tjdnstgéring och leder 1 médnga fall till ett bestiende intresse
for fysisk aktivitet. Mojligheterna att i olika avseenden foérbittra
betingelserna for fysisk trining dr pd ett avgdrande sitt beroende av
tillgingliga resurser. De ansvariga myndigheterna strivar efter att dstad-
komma fOrbdttringar inom ramen for dessa. Nigon utredning i detta
amne vill utskottet inte fororda.

Utskottet bitrdder alltsd Kungl. Maj:ts tdrslag och avstyrker bifall till
motionsyrkandena.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pi
motionen 1972:1612 sivitt avser yiterligare héjning av
penningbidrag och térbittring av sociala férminer godkiinner
vad departementschefen har térordat betriffande términer
it vdrnpliktiga m. fl.,

2. antar det vid propositionen 1972:75 togade forslaget till lag
om dndring i familjebidragsférordningen (1946:99),

3. avslar motionen 1972:952,

4. avslar motionerna 1972:956 och 1972:1609, bida motioner-
na savitt nu dr i fraga,

5. avsldr motionen 1972:1612 sivitt avser andra yrkanden dn
om ytterligare hdjning av penningbidrag och férbitiring av
sociala férmaner.
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4. Ramberikningar for budgetaret 1972/73 m. m.

[ propositionen 1972:75 har Kungl. Maj:it (s. 193-199) fGreslagit
riksdagen att

1. f6r budgetaret 1972/73 faststilla utgiftsramen f6r det militira
forsvaret till 6 951 705 000 kr. och for civilférsvaret till 126 800 000 kr.,

2. bemyndiga Kungl. Maj:t att vid behov medge Overskridande av
civilférsvarets utgiftsram for budgetaret 1972/73 med ett belopp av hogst
18 000 000 kr. for att fullflja gjorda itaganden betriffande bidrag till
skyddsrumsbyggande m. m.,

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med de principer departe-
mentschefen har redovisat justera utgiftsramen for det militdra forsvaret
for budgetaret 1972/73 pd grund av Gver- cller underutnyttjande av
utgiftsramen f6r budgetéret 1971/72,

4. bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighct med vad departementschefen
har anfért under budgetiret 1972/73 medge 6verskridunde av utgiftsra-
marna for det militdra forsvaret och civilférsvaret om det behdvs av
beredskaps- eller konjunkturskil,

5. bemyndiga Kungl. Maj:t att inritta sju ordinarie tjinster for
forsvarsomradesbefilhavare pd aktiv stat med beteckningen o,

6. bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med vad departementschefen
har anf6ért medge att tjdnster for flottiljchef i Co 1 far finnas inrittade
utover faststilld organisation,

I propositionen 1972:1 bilaga 6 har Kungl. Maj:t (s. 14—15 i utdrag av
statsradsprotokollet Over forsvarsirenden f6r den 3 januari 1972)
foreslagit riksdagen att medge att det pa tilldggsstat I till riksstaten for
budgetaret 1962/63 anvisade reservationsanslaget Utredningar rorande
forflyttning av vissa forband fran Jiarvafiltet m. m. och det senast for
budgetiret 1967/68 under fOrsvarets fastighetsfond uppférda investe-
ringsanslaget Markfdérvirv for nya férliggnings- och évningsomriden for
Svea livgarde och Svea ingenjdrregemente disponeras dven under budget-
aret 1972/73.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat féljande motionsyrkan-~
den.

Betriffande det militdra forsvaret har utskottet bchand-
lat

dels motionen 1972:1605 av herrar Antonsson (¢) och Helén (fp)
sdvitt avser hemstidllan att riksdagen beslutar, sivida i motionens
motivering forordat initiativ av utskottet under virriksdagen ¢j tages, att
hemstilla till Kungl. Majit om anslag fo6r det militira fGrsvaret pa
tilliggsstat for budgetiret 1972/73 som erfordras for att de enligt
proposition nr 75 avsedda forsvarsanstringningarna fOr samma budgetdr
skall kunna uppnis,
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dels motionen 1972:1606 av herr Bohman m. fl. (m) sivitt avser
hemstillan att riksdagen mitte besluta

1. att for budgetiret 1972/73 faststiilla utgiftsramen for det militira
forsvaret till 7 186 705 000 kr., varav 110 000 000 kr. skall utgd som
kompensation for intriiffade 16ne- och kostnadsdkningar vartill hinsyn ej
tagits i propositionen, samt 125 000 000 kr. till kostnader f6r materielan-
skaffning i enlighet med vad i motionen anforts,

2. att utom ramen anvisa ett anslag om 7 700 000 kr. fér rationalise-
ringsinvesteringar i enlighet med vad i motionen anforts,

dels motionen 1972:1611 av herrar Romanus (fp) och Polstam (¢)
sivitt avser hemstillan att riksdagen beslutar héja utgiftsramen f6r det
militira forsvaret for budgetdret 1972/73 med 120 milj. kr. i jamforelse
med fOrslaget i proposition 1972:75.

Betriffande c¢ivilfdrsvarcet har utskottet behandlat

dels motionen 1972:1605 av herrar Antonsson (¢} och Helén (fp)
savitt avser hemstillan

1. att riksdagen under forslagsanslaget G 1 for 1972/73 beviljar ctt
anslag om 132 milj. kr. i stidllet for 112 milj. kr. och samtidigt beslutar
att den sirskilt anvisade medelsforbrukningen om 30 milj. kr. under
budgetiren 1972/73 ~ 1974/75, varav 18 milj. kr. under budgetaret
1972/73, skall utgd, varigenom den totala medelsforbrukningen pa
anslaget G 1 med 2 milj. kr. kommer att dverskrida Kungl. Maj:ts forslag
for budgetdret 1972/73,

2. att riksdagen beslutar att utgifter for byggnadsinvesteringar inom
civilférsvarets fredsorganisation endast skall belasta ramen ettdera dver
kapital- eller driftbudgeten,

dels motionen 1972:1606 av herr Bohman m. fl. {(m) sidvitt avser
hemstillan att riksdagen mdtte besluta att faststilla utgiftsramen for
civilforsvaret till 134 300 000 kr., varav 7 500 000 kr. for utdkad
anskaffning av skyddsmasker.

Utskottet
Det militara forsvaret

Den av Kungl. Maj:t f8reslagna utgiftsramen for budgetiret 1972/73
har beriiknats med utgingspunkt i basbeloppet fér innevarande budgetar.
Med justeringar enligt principerna fér ramberikning har riknats fram ett
slutligt basbelopp tor budgetdret 1972/73 i prislige februari 1971 om
6 470 milj. kr. Utgiftsramen i medelkostnadskige for budgetaret (be-
riknat utfall den 30 juni 1973) beriknas till 6 951 705 000 kr.

I motionen 1972:1605 av herrar Antonsson (¢) och Helén (fp) har
foreslagits, att riksdagen beslutar, sdvida i motionens motivering forordit
initiativ av utskottet under virriksdagen inte tages, att hemstilla till
Kungl. Maj:t om forslag till de anslag for det militira forsvaret pa
tilliggsstat for budgetiret 1972/73 som behdvs for att torsvarsanstring-
ningarna fOor samma budgetdr som avses i propositionen 1972:75 skall
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kunna uppnas. Enligt motiondrerna bdr medel tilifgras for att inte
materielanskaffning och utbildning skall fi mindre omfattning in som
har varit avsett i nimnda proposition.

I motionen 1972:1606 av herr Bohman m. fl. (m) har hemstillts att
riksdagen for budgetiret 1972/73 faststiiller utgifsramen for det militiira
forsvaret till 7 186 705 000 kr., varav 110 milj. kr. skall utgd som
kompensation fér intriffade 16ne- och kostnadsékningar vartill hiinsyn
inte har tagils i propositionen, samt 125 milj. kr. till kostnader fér
materielanskaffning i enlighet med vad i motionen har anforts. Okningen
i forhallande till Kungl. Maj:ts férslag behdvs enligt motiondrerna for att
undvika en betydande del av de skadeverkningar for férsvarsplaneringen
som de férutser och fO6r att motverka negativa cffekter pd sysselsitt-
ningen. I motionen 1972:1611 av herrar Romanus (fp) och Polstam (c¢)
har med liknande motivering hemstillts att utgiftsramen okas med 120
milj. kr. i férhallande till Kungl. Maj:ts férslag.

Forslag om medel till det militira foérsvaret pd tilliggsstat har
férekommit som ett led i prisregleringen, i de fall prisregleringsanslaget
med hiinsyn till prisutvecklingen inte har rickt till. Ytterligdre medel har
dirmed rymts inom den avsedda utgiftsramen (utfallet vid budgetarets
slut). I systemet med utgiftsramar férutsitter forslag om medel pa
tilliggsstat i andra fall att beslut fattas om att motsvarande belopp skall
dras av frin utgiftsramen f6r det innevarande eller ett senare budgetir.
Nigon indring av utgiftsram under 16pande budgetir av sikerhets-
politiska skil eller konjunkturskil behdvs inte om riksdagen limnar det
bemyndigande att medge Overskridande av utgifisram som Kungl. Maj:t
har foreslagit. Utskottet, som forutsitter att departementschefens be-
rikning av ulgiftsramen motsvarar det sammanlagda medelsbehovet for
den verksamhet som enligt propositionen avses fér nista budgetir,
avstyrker bifall till motionen 1972:1605 i denna del.

Som departementschefen har anfért (prop. 1972:75 s. 116) miste
storningar i form av kostnadsidrindringar beaktas i planeringen. Ut-
skottet dterkommer till den beredskap som bér finnas f6r att vid behov
Oka sysselsittningen. 1 detta sammanhang vill utskottet liksom betriffan-
de motionen 1972:1605 konstatera att all den verksamhet som avses dga
rum under nista budgetir med god hushillning bdr kunna bedrivas inom
den fdreslagna utgiftsramen. Med héinsyn hiirtill och mot bakgrund av
kravet p3 dterhdllsamhet med statsutgifterna avstyrker utskotcet bifall till
motionerna 1972:1606 och 1972:1611 sivitt nu iir i friga. Betriffande
yrkandet i motionen 1972:1606 om en dkning av anslag till materielan-
skaffning m. m. dterkommer utskottet under varje berdrt anslag.

Med hinvisning till det anforda tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts
forslag till utgiftstam f6r det militira forsvaret.

I motionen 1972:1606 av herr Bohman m. fl. (m) har iiven hemstillts
alt riksdagen utéver utgiftsramen skall anvisa ett anslag av 7.7 milj. kr.
for rationaliseringsinvesteringar. Av motiveringen framgidr att motio-
nirerna nirmast férordar en rorlig kredit {6r investeringar i rationalise-
ringssyfte.
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Utskottet har betriffande inriktningen av det militira forsvaret
uttalat, att sdrskilda atgirder kan behOva vidtas for att underlitta den
rationaliseringsverksamhet som pagir och planeras. I forsta hand bor
enligt utskottets mening dvervigas att tillhandahélla en rérlig kredit for
sddana investeringar som ir kapitalkrivande men ger god rationaliserings-
effekt. Det bor ankomma pd Kungl. Maj:t att limna férslag i denna fraga.
Vad utskottet har anfort bor ges Kungl. Maj:t till kiinna,

Civilforsvaret

Kungl. Maj:t foreslar att for civilfdrsvaret skall — savitt giller
utgifterna i statsbudgeten — bestimmas en utgiftsram for budgetéret
1972/73 om 126,8 milj. kr., varav 118 milj. kr. utgdr basbelopp och 8,8
milj. kr. motsvarar beriknad priskompensation frin prislige februari
1971 till medcelkostnadsliget for budgetaret 1972/73.

Till foljd av svarigheterna att berikna utgifterna fér bidrag till
skyddsrumsbyggande har Kungl. Maj:t foreslagit ett bemyndigande att
vid behov medge Sverskridande av civilfGrsvarets utgiftsram fér budget-
aret 1972/73 med hogst 18 milj. kr. for att fullfélja gjorda ataganden
betriffande bidrag till skyddsrumsbyggande m. m.

1 samband med att en utgiftsram infors dven for civilforsvaret bér som
departementschefen har uttalat tillimpas samma metod for prisreglering
som betriffande det militdra forsvaret. Ett sirskilt anslag for reglering av
prisstegringar for civilférsvaret bor foras upp i riksstaten.

I motionen 1972:1605 av herrar Antonsson (c) och Helén (fp) har-
famnats forslag som innebir att riksdagen skall bestimma basbeloppet for
civilférsvarets utgiftsram till 138 milj. kr. i stillet fér 118 milj. kr. Av
basbcloppet skall 132 milj. kr. avses for civilforsvarets anslag i drift-
budgeten. Ndgot bemyndigande att 6verskrida utgiftsramen skulle i si fall
inte beslutas.

I motionen 1972:1606 av herr Bohman m. fl. (m) har i denna del
foreslagits att basbeloppet skall 6kas med 7,5 milj. kr. i férhillande till
Kungl. Maj:ts forslag. Okningen bér enligt motiondirerna avses for
ytterligare anskaffning av skyddsmasker.

I motionerna uttalas tarhdgor om allvarliga konsckvenser for civilfor-
svaret om man inte dkar den ekonomiska ramen for nista budgetar. 1
motionen 1972:1605 pekas sirskilt pd konsekvenser for utbildningsverk-
samheten och for civilférsvarets beredskap och uthdllighet. I motionen
1972:1606 hivdas att takten fér anskaffning av skyddsmasker blir ldgre
dn onskviirt.

Utskottet anser att den av Kungl. Maj:t foreslagna utgiftsramen jimte
bemyndigandet att fér visst dndamél Overskrida ramen inte motiverar
nigra farhigor av det slag som har uttryckts i motionerna. Vid dvergéng
till en utgiftsram kriivs alltid &kad kontroll av medelsférbrukning och
likviditetsldge. Utgiftsramar skall som férut ndmnts faststillas arligen och
det dr alltsi mojligt att redan {6r budgetaret 1973/74 6ka medelstill-
delningen om detta skulle visa sig dnskviirt. Motionerna 1972:160S5 och
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1972:1606 bor diarfor inte bifallas sdvitt nu dr i friga. Utskottet
aterkommer till frigan om anskaffning av skyddsmasker.

I motionen 1972:1605 av herrar Antonsson (c) och Helén (fp) har
vidare hemstillts att utgifter fér byggnadsinvesteringar inom civilfor-
svarets fredsorganisation endast skall belasta utgiftsramen ettdera dver
kapital- eller driftbudgeten.

Kungl. Maj:ts forslag forutsiitter i denna del att civilforsvaret i likhet
med vad som giller f6r det militiira forsvaret skall betala byggnadsinveste-
ringar med sitt rambundna anslag i kapitalbudgeten utan hinder av att de
hyror fér nyttjande av Jokaler som debiteras civilforsvaret och betalas
med anslaget i driftbudgeten inkluderar avskrivningar pd gjorda investe-
ringar. Enligt vad utskottet har inhdmtat uppgar avskrivningsmedlen
under budgetdret 1972/73 till ca 6 milj. kr. Utgiftsramarna for det
militdra forsvaret har sedan linge berdknats med hinsyn till detta system,
som sammanhinger med ordningen med siirskilda fastighetsfonder.
Utskottet har inhdmtat att ramberikningen for civilfdrsvaret har grundats
pd att samma system skall tillimpas. Utskottet kan dirfér inte bitrida
motionen 1972:1605 i denna del.

Med hiinvisning till det anférda tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts
forslag till utgiftsram for civilforsvaret och till bemyndigande for Kungl.
Muj:t att vid behov medge o6verskridande av utgiftsramen med hogst 18
milj. kr.

Berikning och jamkning av utgiftsramar

Betriiffande kostnaderna for att flytta de myndigheter inom forsvaret
som berors av den beslutade omlokaliseringen av viss statlig verksamhet
har departementschefen uttalat (prop. 1972:1 bil. 6 s. 11) att kost-
naderna fér denna verksamhet bor belasta den militira utgiftsramen
endast savitt giller forberedelserna for omlokaliseringen inom organisa-
tionskommittéer och andra organ. Utskottet har samma mening. Kost-
naderna for erforderliga investeringar, flyttningar och sirskilda férméaner
till personal bor alltsd berdknas utanfor aktuell utgiftsram. Utskottet vill i
anslutning till detta erinra om att 1971 4rs riksdag har uttalat (FoU
1971:23, rskr 1971:345) att for uppkommande bchov, som inte har
kunnat forutses, i princip bér anvisas medel utdver sirskilt beriknade
ekonomiska ramar.

Den sidrskilda bistdnds- och katastrofutbildningen pabdérjas nista
budgetir. Som eclever antas virnpliktiga, vapenfria tjdnstepliktiga och
kvinnor, Utbildningen bor leda till krigsplacering inom frimst civilfor-
svaret. Forslag om bestridande av utgifterna for utbildningen har nu
lamnats riksdagen (jfr prop. 1970:162 s. 45—46, SU 1970:221, rskr
1970:436). Utskottet godtar att utgifterna fér utbildningen under nista
budgetar, sammanlagt ca 4,2 milj. kr., beriiknas inom utgiftsramen {6r
det militdra férsvaret. FF6r tid direfter bor dock utgifter for bistandsut-
bildningsnimnden och utbildningen inte belasta det militiira forsvarets
utgiftsram. Vad utskottet har anfért bor ges Kungl. Maj:t till kiinna.
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Av arbetsmarknadsstyrelsen disponerade medel for sysselsittnings-
stimulerande atgirder har under en f6ljd av ar i vissa fall stillts till
forfogande for betalning av byggnadsarbeten, materiel m. m. for det
militdra forsvarct. Sddana medel bor som departementschefen har uttalat
fd disponeras utéver utgiftsramen for det militéira forsvaret till ett belopp
av hogst 20 milj. kr. for budgetar.

Enligt 1968 ars forsvarsbeslut (prop. 1968:110 s. 74, SU 1968:122 s.
8, rskr 1968:281) fir Kungl. Maj:t anpassa utgiftsramen for det militdra
forsvaret for visst budgetdr till indrade konjunkturpolitiska och utrikes-
politiska forutsiittningar. Utskottet har inte ndgot att erinra mot att
riksdagen nu ger Kungl. Maj:t det foreslagna bemyndigandet att under
budgetidret 1972/73 medge Overskridande av utgiftsramarna foér det
militidra forsvaret och civilférsvaret om det behdvs av beredskaps- eller
konjunkturskidl. Jimkningar av konjunkturpolitiska skdl boér liksom
hittills skett betriffande det militira forsvaret fi regleras genom
motsvarande justering av resp. utgiftsram for ctt eller flera efterfoljande
budgetar.

Utskottet vill i detta sammanhang ytterligare berdra beredskapen for
att vid behov 6ka sysselsdttningen, i foérsta hand genom andra atgirder dn
sdidana som forutsiitter att den allmidnna beredskapsstaten sitts i kraft.

Den justering av utgiftsramen for det militira férsvaret fér inne-
varande budgetir som 1971 ars riksdag beslot av samhillsekonomiska
skidl (prop. 1971:1 bil. 6 s. 13, F6U 19719 s. 2—4, rskr 1971:140) har
atertagits genom syssclsidttningsstimulerande atgidrder under budgetiret.
Utgifterna for sidana atgirder har oOverstigit det sammanlagda beloppet
av ramjusteringen och det nimnda maximibeloppet om 20 milj. kr. (for
sysselsiittningsstimulerande atgirder) med ca 90 milj. kr. I enlighet med
vad utskottet i det foregiende har tillstyrkt bor ske motsvarande
justering av utgiftsramen fér det militira toérsvaret for ett eller flera
efterféljande budgetar.

Myndigheterna inom forsvaret har i enlighet med limnade direktiv
redovisat Atgirder som medger att medelsfdrbrukningen under niista
budgetir av konjunkturskdl kan ©Okas eller minskas med 150 milj. kr.
inom det militira forsvaret och med 8 milj. kr. inom civilférsvaret.
Motsvarande anvisningar har limnats for budgetiret 1973/74 (200 resp. 8
milj. kr.). Med denna form av bercdskap och genom andra atgirder bor
motverkas att forindringar i efterfrigan pd tjinster, inom sirskilt
materielunderhéllssektorn, leder till snabba férindringar av personal-
behovet. Utskottet riknar dock med att det miste ske en anpassning av
resurserna fér materielunderhdll till de riktlinjer som kommer att beslutas
for det militdra forsvarets fortsatta inriktning.

De omstillningar av produktionen {6r materielunderhdll m. m. som
kan bhli nédvindiga miste enligt utskottets mening ske si att man
tillgodoser behovet av underhillsresurser pa bdde kort och ling sikt,
sirskilt for materiel i avancerade vapensystem.

Om minskning av personalbchovet vid forsvarets cller de statliga
foretagens verkstiider inte kan undvikas bér i storsta mojliga utstriickning
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tillimpas likartade regler for de atgirder som blir aktuella att sitta in vid
de bida slagen av verkstider.

Det foreligger vissa svirigheter att fa utgifterna for visst budgetdr att
helt stimma Gverens med ramarna fér detta budgetir. Detta hinger
samman bl. a. med osikerheten betriffande exakta leveranstidpunkter
for matericl. Avvikelserna mellan avsedda och faktiska utgifter rér
forhallandevis smi belopp. En viss kommunikation mellan utgiftsramarna
for tvd pa varundra féljande budgetar bor som departementschefen har
uttalat betraktas som naturlig med hiinsyn till férekommande forskjut-
ningar i betalningsstrommarna. Utskottet har inte nagot att erinra mot
att ett dver- eller underutnyttjunde av utgiftsram {or visst budgetir redan
for nistkommande budgetar paverkar motsvarande ugiftsram, j stiillet for
alt som nu beaktas forst i ramberidkningen {or ddrpd féljande budgetar.
Utskottet tillstyrker det av Kungl. Maj:t féreslagna bemyndigandet for
budgetiret 1972/73.

Kostnaderna for avbrutna projekteringar av byggnadsforetag bor
liksom hittills skett i friiga om det militiira forgvaret slutligt belasta resp.
utgiftsram (jfr prop. 1967:1 hil. 6 5. 20, SU 1967:102, rskr 1967:250).

Beredskapsatgirder

I enlighet med Kungl. Maj:ts férslag och med vad utskottet har uttalat
i det foregiende boér Kungl. Maj:t bemyndigas att overskrida utgifts-
ramarna for det militira forsvaret och civilforsvaret sivil i samband med
att beredskapsstaten for forsvarsvisendet siitts i kraft, dvs. vid krigsfara
eller krig, som for att medge forstarkningar av den personella bered-
skapen i andra situationer dn direkt krigsfara eller krig.

Vissa frigor med anledning av hojning av pensionsaldern for viss militar
och civilmilitir personal

I sumband med hojningen av pensionsaldern for viss militir och
civilmilitir personal kommer sju arvodestjinster for forsvarsomrides-
befilhavare att dras in och samma antal ordinarie tjinster for forsvars-
omradeshefilhavare pd aktiv stat att behdva inridttas. Vidare har
pensionsildern for flottiljchefer i Co 1 vid flygvapnet hojts frin 55 till 60
ar. FFraga kan uppkomma att utdver faststiilld organisation behdéva inriitta
tjiinst for flottilichef i Co 1 fér att utnyttjas {or arbetsuppgifter enligt
Kungl. Maj:ts nirmare bestimmande. Utskottet har inte nagot att erinra
mot att riksdagen ger Kungl. Maj:t bemyndigande att inritta nu nimnda
tjdnster.

S Riksdagen 1972, 10 saml. Nr 17



FoU 1972:17 66

Hemstallan

Utskottet hemstiller
att riksdagen

A,

betriffande ramberikningen f6r det militdra forsvaret

1. som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet
har anfoért med anledning av motionen 1972:1606 savitt avser
anslag for rationaliseringsinvesteringar,

2. med bifall till Kungl. Maj:ts fdrslag och med avslag pd mo-
tionerna 1972:1606 och 1972:1611, bdda motionerna séivitt
nu ir i friga, for budgetéret 1972/73 fasistiller utgiftsramen
till 6 951 705 000 kr.,

3. avslir motionen 1972:1605 savitt avser anslag pa tilldggs-
stat for budgetéret 1972/73,

. betriffande ramberikningen for civilforsvaret

1. avslair motionen 1972:1605 savitt avser utgifter for
byggnadsinvesteringar,

2. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pi
motionerna 1972:1605 och 1972:1606, bada motionerna
savitt nu dr i fréga, for budgetaret 1972/73 faststiller
utgiftsramen till 126 800 000 kr.,

3. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pa
motionen 1972:1605 sévitt nu ir i friga bemyndigar Kungl.
Maj:t att vid behov medge Overskridande av civilforsvarets
utgiftsram for budgetaret 1972/73 med ett belopp av hogst
18 000 000 kr. for att fullfélja gjorda dtaganden betriffande
bidrag till skyddsrumsbyggande m. m.,

. betriffande berikning och jimkning av utgiftsramar

1. som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
har anfort om utgifter fér den sirskilda bistdnds- och
katastrofutbildningen,

2. bemyndigar Kungl. Maj:t att i enlighet med de principer
som dcpartenientschefen har redovisat justera utgiftsramen
foér det militidra férsvaret for budgetiret 1972/73 pd grund av
Over- eller underutnyttjande av utgiftsramen for budgetiret
1971772,

3. bemyndigar Kungl. Maj:t att i enlighet med vad departe-
mentschefen har anfért under budgetdret 1972/73 medge
overskridande av uigiftsramarna for det militira forsvaret och
civilforsvaret om det behovs av beredskaps- eller konjunktur-
skil,

. betriffande vissa frigor med anledning av pensionsilders-

hojning

1. bemyndigar Kungl. Maj:t att inriitta sju ordinarie tjinster
for forsvarsomradesbefilhavare pd aktiv stat med beteck-
ningen o,
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2. bemyndigar Kungl. Maj:t att i enlighet med vad departe-
mentschefen har anfért medge att tjiinster for flottiljchef i
Co 1 far finnas inrdttade utdver faststilld organisation,

E. betriffande utnyttjande av ildre anslag medger att det pi
tilldggsstat I till riksstaten for budgetaret 1962/63 anvisade
reservationsanslaget Utredningar rorande {orflytining av vissa
forband frin Jirvafiltet m. m. och det senast fér budgetaret
1967/68 under forsvarets fastighetsfond uppférda investe-
ringsanslaget Markfdrvirv for nya forliggnings- och dvnings-
omriaden for Svea livgarde och Svea ingenjorregemente
disponeras dven under budgetaret 1972/73.
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5. Anslagsfragor

Fr. o. m. budgetiret 1972/73 skall -- som forut nimnts — inom det
militira férsvaret och civilférsvaret tillimpas ett nytt system for
planering och budgetering. Utgdngspunkten i systemet #r siirskilda studier
av den internationclla utvecklingen och av det svenska samhillets
forindring (jfr prop. 1972:45, FoU 1972:15, rskr 1972:184). I perspek-
tivplaner redovisas olika alternativ for framtida férsvarsutformningar
samt handlingsvigar och mdjligheter att nd dessa, For handlandet pi kort
sikt upprittas handlingsprogram i form av femériga rullande programpla-
ner. Underlag for statsmakternas stilllningstaganden till sirskilt resurs-
krivande objekt, t.ex. nya vapensystem och stora organisatoriska
forindringar, redovisas i s. k. systemplaner.

Utmirkande for det nya systemet ir att plancring och budgetering i
stor utstrdckning inriktas mot Kkrigsférbanden, varvid f6rband med
samma cller likartade uppgifter fors samman till delprogram. For
budgeteringen fors delprogrammen samman till organisatoriska huvud-
program som knyter an till nuvarande ansvarsforhillanden inom forsva-
ret. Dessa huvudprogram tillgodoser frimst kraven frin ansvars-, produk-
tions- och resurstilldelningssynpunkt. 1°6r den langsiktiga planeringen
fors delprogrammen samman ti}l avvigningsprogram pid ett sidant siti att
de avgriansar de visentligaste strategiska funktionerna inom forsvaret (jfr
s. 38),

I den organisatoriska programindelningen utgdr de tre forsvarsgrenar-
na var sitt huvudprogram. Den centrala ledningen i krig och fred férs
samman till ett huvudprogram. Gemensamma myndigheter och funktio-
ner for hela forsvaret fors samman till ett annat huvudprogram. Det
militira forsvarcts ckonomiska ram omfattar dirmed fem organisatoriska
huvudprogram. Civilforsvaret utgor ett sjitte huvudprogram.

Verksamheten indelas i produktionsomriden. Foljaunde fyra huvud-
produktionsomriden tillimpas:

1. Ledning och forbandsverksamhet

2. Materielanskaffning

3. Anskaffning av anliggningar m. m.

Forskning och utveckling

For organisatoriska program har utsetts programansvariga myndig-
heter och f{dr varje produktionsomride en eller i vissa fall flera
produktionsansvariga myndigheter. I minga fall vilar bida typerna av
ansvar pd ¢n och samma myndighet.

»

Overgangen till det nya budgeteringssystemet innebiir stora forind-
ringar betriffande indelningen i anslag. 1 driftbudgeten utgdr vart och ett
av de sex organisatoriska huvudprogrammen en siirskild avdelning och till
dessa kommer ytterligare tvil avdelningar som inte omfattas av verksam-
heten under huvudprogrammen. Driftbudgeten disponeras i stort pi
téljande sitt:

A. Forsvarsdepartementet m. m.
B. Arméférband
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C. Marinférband

D. Flygvapenforband

E. Central och hdgre regional ledning

F. Gemensamma myndigheter och funktioner
G. Civilférsvar

H. Ovrig verksamhet

Under A--F och H dr varje anslag i princip hiinfort till nagot av de fyra
produktionsomridena. Under GG férekommer endast ett anslag och detta
ticker alla de produktionsomriden for civilfrsvaret som berdr driftbud-
geten. Alla kapitalbudgetanslag (investeringsanslag) hiinférs till produk-
tionsomridet Anskaffning av anliggningar m. m.

For penomfirande av verksamheten skall tillimpas ett uppdrags-
system. Av riksdagen beviljude anslag omvandlas av Kungl. Maj:t till
uppdrag som avgrinsas med hiinsyn till indelningen i program och
produktionsomriden. Uppdrag som limnas av Kungl. Maj:t till produk-
tionsmyandighet kallas primidruppdrag. Uppdrag, som har ¢n produktions-
myndighet cller annan verkstillande myndighet som avsiindare och en
produktionsmyndighet eller annan verkstillande myndighet som mot-
tagare, benimnes sekundiruppdrag.

1l avvaktan pd férsvarsutredningens betiinkande férdes i propositionen
1972:1 (bil. 6) 34 av 70 anslag upp med beriknade belopp. I det féljande
behandlar utskottet de forstag till anslag som har lagts fram i propositio-
nen 1972:75 samt fem férslag till anslag som togs upp i statsverksproposi-
tionen men betriiffande vilka bcehandlingen har uppskjutits (jfr FoU
1972:5, rskr 1972:26).

D¢ av Kungl. Maj:t foreslagna anslagen for budgetaret 1972/73
férdelar sig pa huvudprogram m. m. och huvudproduktionsomraden pa
sitt som framgdr av sammanstillning 1 proposition 1972:75 (s.
201-202). En motsvarande berikning for innevarande budgetir finns
redovisad i propositionen 1971:110 (s. 58). Det foreligger emellertid vissa
avvikelser som gdr att sammanstillningarna inte dr direkt jamforbara. |
tabellen f6r 1971/72 har inte prisregleringsmedlen medriiknats. Inte
heller har dir i ersittningsanslagen till fastighetsfonderna inkluderats
avskrivningar och medel som motsvarar forriintningskrav.

For att fia mera jimforbara belopp har i nedanstiende summanstill-
ning de foreslagna utgiftsramarna f6c 1972/73 reducerats med prisregle-
ringsmedel samt med medel for rintor och avskrivningar. Sammanstill-
duktionsomriaden. Beloppen (milj. kr.) avser l6pande priser. For budget-
aret 1971/72 avses prislaget 1 maj 1970 (I6nelige 1970) och foér
budgetiret 1972/73 prisliiget i februari 1971 (16neldge 1971).
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1971/72 1972/73 Andring

Militdra forsvaret

Ledning och férband sverksamhet 3399 3577 178
Matericlanskaffning 1937 1762 - 175
Anskaffning av anldggningar m. m. 267 402 135
I'orskning och utveckling 431 603 172
Civilforsvaret

Ledning och torbandsverksamhet : 46 65 19
Materielunskaffning 25 30 S
Anskaffning av anldggningar m. m. 43 22 - 21
Forskning och utveckling 1 1 -

Ovrig verksamhet

Ledning och férbandsverksamhet 12 10 - 2
Materielanskaffning 6 5 - i
Anskatfning av anliggningar m. m. 1 4 3
FForskning och utveckling 17 2 - 15
Totalt 6 185 6 483 298

I propositionen 1972:75 forekommer ocksa (s. 202) en sammanstill-
ning som visar fordelningen av utgifisramarna pa huvudprogram m. m.
och utgiftsslag. En motsvarande beriikning for innevarande budgetir finns
intagen i propositionen 1971:110 (s. 59). For att beloppen skall bli mera
Jamforbuara bor dven idetta fall de foreslagna utgiftsramarna for 1972/73
reduceras med prisregleringsmedel samt med medel for rintor och
avskrivningar, Nedanstiende sammanstillning visar forindringarna (milj.
kr. och férut angivna prisligen) nir det giller fdrdelningen pd utgiftsslag.

1971/72 1972/73 Andring

Militira forsvaret

Personalkostnader 1893 2068 175
Virnpliktsformaner 322 382 60
Materiel och tjdnster m. m. 3819 3894 75
Civilfrsvaret .

Personalkostnader 27 28 |
Virnplik tstorminer : 9 8 1
Materiel och tjinster m. m. 79 82 3
Ovris verksamhet

Personalkostnader 17 8 - 9
Virnpliktsforminer - - -
Matericl och tjinster m. m. 19 13

Totalt 6185 6 483 298

De bestillningsbemyndiganden som limnuas av riksdagen medfor ritt
for Kungl. Maj:t att medge bestillningar som helt cller delvis foranleder
betalningsutfall under senare budgetir in det nir bestidllningen sker.
Aven i fortsiittningen behdver liggas ut bestillningar for vilka betalningen
faller pi ectt senare budgetir. Vid utnyttjande fo6r matericlanskaffning
m. m. av den sérskilda tekniken med bestillningsbemyndigande f&r varje
disposition av medel maste liksom tidigare férekomma prisomrikning av
bemyndigandena.

Alla anslag i driftbudgeten utom anslaget till extra utgifter blir i
fortsdtiningen uppférda som fdrstagsanstag. Som framgir av propositio-
nen 1972:1 bilaga 22 (FoU 1972:7, rskr 1972:28) och propositionen
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1972:75 (s. 197) finns det ddrfor inte lingre behov av att i beredskaps-
staten for forsvarsvisendet — med ett undantag — pa driftbudgetsidan
fora upp medel f6r indamal inom férsvarsdepartementets versamhetsom-
ride. Utskottet har i det fregiende tillstyrkt att riksdagen i stillet
bemyndigar Kungl. Maj:t att medge 6verskridande av utgiftsramarna for
det militdra forsvaret och civilforsvaret om det behdvs av beredskaps-
eller konjunkturskil.

Kvarvarande behallningar p2 de rambundna reservationsanslagen i
nuvarande system avses - som framgdr av propositionen 1972:1 bilaga 6
(s. 14) — tillféras budgetutjimningsfonden.

Detta far utskottet hir

anmila.

FJARDE HUVUDTITELN
Forsvarsdepartementet m. m.

6. Forsvarsdepartementet. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag i
propositionen 1972:1 bilaga 6 (punkt A 1 s. 16 i utdrag av statsrids-
protokollet &ver férsvarsirenden t6r den 3 januari 1972) och hemstiiller
att riksdagen till Forsvarsdepartementet for budgetaret 1972/73

anvisar ctt f6rslagsanslag av9 610 000 kr.

7. Vissa nimnder m. m. I propositionen 1972:1 bilaga 6 (punkt A 2 s.
16—19) har Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen att till Vissa nimnder m. m.
tor budgetaret 1972/73 anvisa ett forslagsanslag av 9 630 000 kr.

Utskortet. Frin anslaget bestrids utgifter for ett stort antal nimnder
m. m. inom fOrsvarsdepartementets verksamhetsomride. Fran anslaget
utgdr vidare bidrag till Centralférbundet Folk och Foérsvar och till
Stiftelsen Gillofsta kurscentrun.

Den sdrskilda bistands- och katastrofutbildningen av virnpliktiga m. fl.
pabdrjas omkring den 1 juli 1972 och férldggs i huvudsak till Sandd inom
Kramfors kommunblock. For utbildningen har medel beriknats under
detta anslag. Totalkostnaden fér niista budgetir uppgar till ca 4,2 milj.
kr. Hiri ingdr bl. a. medel f6r berdknad ersiittning till civilfdrsvarsstyrel-
sen och socialstyrelsen for utbildning som dessa myndigheter skall
ombesorja.

[ berikningen av medelsbehovet ingir idven ett engingsbelopp om
260 000 kr. f&r upprustning av byggnader och komplettering av
inventarier m. m. vid Gillofsta kurscentrum.

Med erinran om vad utskotiet har anfort betriffande utgifter for bi-
stdnds- och katastrofutbildningen tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts f6r-
slag och hemstiller

att riksdagen till Vissa ndmnder m. m. for budgetiret 1972/73
anvisar ett forslagsanslag av 9 630 000 kr.
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8. Kommittér m. m. Extra utgifter. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts
forslag i propositionen 1972:1 bilaga 6 (punkterna A3 och A4 s.
19—-20) och hemstiller

att riksdagen f6r budgetiret 1972/73 anvisar

1. till Kommittéer m. m. ctt férslagsanslag av 4 200 000 kr.,

2. till Extra utgifter elt reservationsanslag av 900 000 kr.

9. Reglering av prisstegringar for det militara forsvaret. [ propositionen
1972:75 (punkt A 5s. 204—206 i utdrag av statsridsprotokollet dver for-
svarsirenden for den 18 februari 1972) har Kungl. Majit {Oreslagit
riksdagen att till Reglering av prisstegringar for det militira forsvaret for
budgetaret 1972/73 anvisa ett forslagsanslag av 480 000 000 kr.

Utskottet. Anslaget avses {Or att ticka sidana pris- och 16nedkningar
under anslag inom utgiftsramen {or det militira forsvarel som intriffar
frin den tidpunkt i vars prislige anslagen har beriiknats intill utgingen av
det budgetir f6r viiket de har anvisats.,

Liftersom de flesta anslagen i det nya budgetsystemet iir {orslagsanslag
kommer Kungl. Maj:ts prisregleringsbeslut fortsittningsvis i regel att fi
formen av medgivanden att éverskrida anslag. Belastningen kommer alltsi
att ske pd berdrda forslagsanslag och inte pd anslaget till reglering av
prisstegringar. Detta fir dirfér karaktiren av tickningsanslag som inte
belastas.

Prisregleringen sker enligt riksdagens beslut (prop. 1969:1 bil. 6 s. 14,
SU 1969:4, rskr 1969:4) fr. o. m. budgetiret 1969/70 pa grundval av
nettoprisindex.

For innevarande budgetir har till prisreglering inom det militiira
fdrsvaret anvisats ett obetecknat anslag av 395 milj. kr., vilket i stort
motsvarar en prisutveckling med 7 procentenheter. Hittills beriknade
indextal for ncttoprisindex (maj 1970 = 100) utgdr £6r augusti 1971
104,44, f6r november 1971 105,57 och f3r februari 1972 108,16.
Indextal skall beriknas iiven fér maj 1972, Medeltalet for dessa fyra
tidpunkter kommer att visa om det for budgetiret anvisade prisreglerings-
anslaget kommer att ricka.

Utskottet tillstyrker Kungl. Majits forslag till anslag for budgetaret
1972/73 och hemstiiller

att riksdagen till Reglering av prisstegringar fir det militdra
forsvaret f6r budgetaret 1972/73 anvisar ett forslagsanslag av
480 000 000 kr.

10. Reglering av prisstegringar for civilforsvaret. Utskottet tillstyrker
Kungl. Maj:ts férslag i propositionen 1972:75 (punkt A 6 s. 206) och
hemstiller
att riksdagen till Reglering av prisstegringar for civilforsvaret for
budgetiret 1972/73 anvisar ctt forslagsanslag av 8 800 000
kr.
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Arméforband
11. Programplan for perioden 1972/73—1976/77. Kungl. Maj:t har i pro-
positionen 1972:75 (s. 207—211) gett riksdagen till kdinna vad departe-
mentschefen har anfort betriffande progrumplanen f6r huvudprogrammet
Arméfdrband.
Programmyndighet for huvudprogrammet dr chefen toér armén. Hu-
vudprogrammet omfattar féljande delprogram.
1.1  Fordelningsforband m. m.
1.2 Infanteribrigad m. m.
1.3 Norrlandsbrigad m. m.
1.4 Pansarbrigad m. m.
1.5 Centrala och hogre regionala lednings- och underhallstdrband
1.6 Lokalférsvarsférband
1.7 Hemviirnet
1.99 Gemensamma produktionsresurser
Verksamheten under huvudprogrammet har budgeterats pd ett antal
primiruppdrag inom huvudproduktionsomridena for det militira férsva-
ret. Finansieringen sker frin foljande anslag.
B I. Arméférband: Ledning och férbandsverksamhet
B 2. Armdéférband: Materielanskaffning
B 3. Armdéférband: Istindsiittning av befistningar och kaserner
B 4. Arméforband: Forskning och utveckling
II 1. Arm¢éforband: Anskaffning av anliggningar

Utskottet. Departementschefen ldmnar i propositionen en Oversiktlig
redogdrelse for hur de i huvudprogrammet ingiende delprogrammen
enligt hans mening bor utvecklas under programplaneperioden. Utskot-
tet, som i det foregiende har redovisat sina stillningstaganden betriffan-
de det militira forsvarets fortsatta inriktning, har inte funnit anledning
till erinran mot vad departementschefen har anfért, Utskottet férutsiitter
att avsedda organisationsfériindringar m. m. genomfdrs i den takt som av
ekonomiska och andra skil ir mest lamplig.

Detta fir utskottet hiir

anmila.

12. Arméforband: Ledning och forbandsverksamhet. Utskottet tillstyr-
ker Kungl. Maj:its forslag i propositionen 1972:75 (punkt B 1 s.
211--216) och hemstiller
att riksdagen till Arméfirband: lLedning och forbandsverksam-
het for budgetiret 1972/73 anvisar ett forslagsanslag av
1 603 000 000 kr.

13. Arméférband: Materielanskaffning. | propositionen 1972:75 (punkt
B2s. 217-221) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att dels bemyndiga
Kungl. Maj:t att medge att bestillningar av materiel m. m. for arméfor-
band fir liggas ut inom en kostnadsram av 700 000 000 kr., dels till
Arméférband: Materielanskaffning f3r budgetiret 1972/73 anvisa ett
forslagsanslag av 551 000 000 kr.
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I detta sammunhang har utskottet behandlat motionen 1972:1606 av
herr Bohman m. fl. (m) svitt avser hemstiillan att riksdagen — under
forutsittning av Okad utgiftsram for det militira fSrsvaret — matte
besluta att anslagen till armén skall 6kas med sammantagt 36 milj. kr.
med férdelning pd anslagen Armdforband: Materielanskaffning och
Arméforband: Forskning och utveckling.

Utskotter. 1 motionen 1972:1606 foreslas bl a. cn okning av anslagen
till de tre forsvarsgrenarna. Forslaget forutsiitter en justering av utgifts-
ramen for det militiira férsvaret. For arméns del innebir forslaget en
6kning med sammanlagt 36 milj. kr.

Utskottet har i det féregdende avstyrkt bifall till motionsyrkanden om
dkning av utgiftsramen for det militira forsvaret. Dirmed har utskottet
ocksa tagit stiillning till de anslagsokningar som har foreslagits i motionen
1972:1606. Utskottet avstyrker alltsd bifall till motionen 1972:1606
sdvitt nu dr i friga.

Utskottet har inte ndgot att erinra mot Kungl. Maj:ts forslag till
bestillningsbemyndigande och medelsanvisning. Bemyndigandebeloppet
bor alltsd bestimmas till 700 milj. kr. och anslaget foras upp med 551
milj. kr. '

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att bestill-
ningar av matericl m. m. for arméférband fir liggas ut inom
en kostnadsram av 700 000 000 kr.,
att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med
avslag pd motionen 1972:1606 <ivitt nu ir i fraga till
Arméfirband: Materielanskaffning for budgetiret 1972/73
anvisar ctt torslagsanslag av 551 000 000 kr.

[ 8]

14. Arméforband: Istindsittning av befistningar och kaserner. Utskottet
tillstyrker Kungl. Maj:ts férslag i propositionen 1972:75 (punkt B 3 s.
221--224) och hemstiiller :
att riksdagen till Arméforband: Istandsdttning av befdstningar
och kaserner for budgetiret 1972/73 anvisar ett torslagsan-
slag av 42 000 000 kr.

15. Arméférband: Forskning och utveckling. [ propositionen 1972:75
(punkt B4 s. 224-226) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att dels
bemyndiga Kungl. Maj:it att medge att forskning och utveckling tor
arméférband fir bestillas inom en kostnadsram av 45 000 000 kr., dels
till Arméférband: Forskning och utveckling for budgetiret 1972/73
anvisa ett forslagsanslag av 49 000 000 kr.

Utskottet, som hiinvisar till vad som har anfdrts under punkten 13,
har inte nigot att erinra mot Kungl. Maj:ts f&rslag till bestiillningsbemyn-
digande och medelsanvisning. Bemyndigandebeloppet bér alltsd bestim-
mas till 45 milj. kr. och anslaget féras upp med 49 milj. kr.

Utskottet hemstiller
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1. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att forsk-
ning och utveckling for arméférband fir bestillas inom en
kostnadsram av 45 000 000 kr.,

2. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med
avslag pd motionen 1972:1606, savitt nu idr i friga, till
Arméforband: Forskning och utveckling for budgetiret
1972/73 anvisar ett forslagsanslag av 49 000 000 kr.

Marinférband

16. Programplan for perioden 1972/73—1976/77. Kungl. Maj:t har i pro-
positionen 1972:75 (s. 227—-230) gett riksdagen till kinna vad departe-
mentschefen har anfort betréiffande programplanen for huvudprogrammet
Marinforband.
Programmyndighet for huvudprogrammet ir chefen f6r marinen.
Huvudprogrammet omfattar féljande delprogram.
2.1 Lednings-, bas- och underhallsférband
2.2 Helikopterfdorband
2.3 Ytattackférband
2.4 Ubatsférband
2.5 Minrdjningsférband
2.6 Fasta kustartillerifrband
2.7 Rorliga kustartilleriférband
2.99 Gemensamma produktionsresurser
Verksamheten under huvudprogrammet har budgeterats pa ett antal
primiruppdrag inom huvudproduktionsomridena for det militira f&rsva-
ret. Finansieringen sker frin f3ljande anslag.
C 1. Marinférband: Ledning och férbandsverksamhet
C 2. Marinférband: Materielanskaffning
C 3. Marinférband: Istindsittning av befistningar och kaserner
C 4. Marinfdrband: Forskning och utveckling
I 2. Marinférband: Anskaffning av anliggningar

Utskottet. Departementschefen limnar i propositionen en oversiktlig
redogdrelse for hur de i huvudprogrammet ingdende delprogrammen
enligt hans mening bdr utvecklas under programplaneperioden. Utskot-
tet, som i det foregiende har redovisat sina stillningstaganden betriffan-
de det militira forsvarets fortsatta inriktning, har inte funnit anledning
till erinran mot vad departementschefen har anfért. Utskottet forutsiitter
att avsedda organisationsférindringar m. m. genomfors i den takt som av
ekonomiska och andra skil ir mest limplig.

Detta fir utskottet hiir

anmiila.
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17. Marinforband: Ledning och forbandsverksamhet. Utskottet tillstyr-
ker Kungl. Mauj:its t8rslag i propositionen 1972:75 (punkt C1 s.
231--233) och hemstiller
att riksdagen till Marinférband: Ledning och férbandsverksam-
het for budgetdret 1972/73 anvisar ett forslagsanslag av
522 000 000 kr.

18. Marinforband: Materielanskaffning. I propositionen 1972:75 (punkt
C 2 s 233 238) har Kungl. Maj:t {oreslagit riksdagen att dels bemyndiga
Kungl. Maj:t att medge att bestillningar av materiel m. m. t6r marintor-
band fir liggas ut inom en kostnadsram av 600 000 000 kr., dels till
Marinférband: Materielanskaffning tor budgetaret 1972/73 anvisa ett
torslagsanslag av 340 000 000 kr.

[ detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1972:960 av herr Oskarson m. fl. (m, ¢, fp) i vilken har
hemstiillts att riksdagen mitte besluta att héja det for huvudprogram 2
Marinférband i statsverkspropositionen 1972 beriiknade beloppet for
Materielunskaffuning med 20 milj. kr. Medlen avses for att modernisera
och under resterande del av 1970-talet underhilla tvd av de fregatter som
f. n. avses utrangeras under de niirmaste fem dren,

dels motionen 1972:1606 av herr Bohman m. fl. (m) sivitt avser
hemstillan att — under forutsittning av okad utgiftsram t6r det militira
fOrsvaret -- anslagen till marinen skall 6kas med sammanlagt 18 milj. kr.
med  fordelning pd anslagen Marinférband: Materielanskaffning och
Marinférband: lForskning och utveckling,

Utskottet. | programplanen for huvudprogrammet Marinférband
forutsiitts att antalet stérre fartyg — jagare och fregatter — successivt
minskar under perioden och ersiitts av littare enheter, Enligt motionen
1972960 kan dctta Overgangsvis medféra en minskning av antalet
enheter med kiinnbara konsekvenser siirskilt for forsvaret av Vistkusten.
De smid patrultfartygen som tilldrs marinen anses inte heller kunna 16sa
alla de uppgitter som dliggs dagens fregatter. Motioniirerna anser att man
i avvaktan pd framtida beslut om ersiittning av fregatterna bor berikna
muedel under detta anslag f6r modernisering m. m. av tvi fregatter som
star i tur att utrangeras.

Utskottet har i det foregicende uttalat sig fér en inriktning av det
militiira  férgvaret som ansluter sig till vad departementschefen har
forordat. Denna innebiir att marinen skall disponera ett tillrickligt antal
enheter for dvervakning av virt sjéterritorium m. m. Antalet fartyg fir
dock bestimmas av tillginglign medel. Den beriknade utgiftsramen
medger inte en upprikning av matericlanslaget for ifrigavarande indamdl.

Som framgdr av propositionen (s. 230) iir delprogrammet Y tattack for-
band inte plancrat { detalj. Departementschefen har siledes inte tagit
stiillning till antalet tartyg eller till tidpunkten for utrangering av fldre
fartyg. Utskottet forutsiitter att synpunkter av det slag som har forts
fram 1 motionen 1972:960 i mdjlip min beaktas i den fortsatta
planeringen.
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Betriiffande yrkandet i motionen 1972:1606 fir utskottet hinvisa till
vad som har anférts under punkten 13,

Utskottet har intc ndgot att erinra mot Kungl. Maj:ts forslag till
bestillningshemyndigande och medelsanvisning. Bemyndigandebeloppet
bdr alltsd bestimmas till 600 milj. kr. och anslaget foras upp med 340
milj. kr.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att bestill-
ningar av materiel m. m. fér marinférband far liggas ut inom
en kostnadsram av 600 000 000 kr.,
att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med
avslag pd motioncrna 1972:960 och 1972:1606, sistnimnda

8}

motion sivitt nu ir i friga, till Marinférband: Materielan-
skaffning for budgetiret 1972/73 anvisar ctt forslagsanslag av
340 000 000 kr.

19. Marinférband: Istandsittning av befistningar och kaserner. Utskottet
tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1972:75 (punkt C 3 s.
239 -241) och hemstiller
att riksdagen till Marinfirband: Istdndsdttning av befdstningar
och kaserner tor budgetiret 1972/73 anvisar ett torslagsan-
slag av 13 000 000 kr.

20. Marinférband: Forskning och utveckling. I propositionen 1972:75
(punkt C4 s. 241-243) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att dels
bemyndiga Kungl. Maj:t att medge att forskning och utveckling for
marinforband fir bestillas inom ¢n kostnadsram av 40 000 000 kr., dels
till Marinférband: Forskning och utveckling fér budgetdret 1972/73
anvisa ett forslagsanslag av 42 000 000 kr.

Utskortet, som hinvisar till vad som har anférts under punkten 18,
har inte ndgot att erinra mot Kungl. Maj:ts f6rslag till bestillningsbemy n-
digande och medelsanvisning. Bemyndigandebeloppet bdr alltsd bestim-
mas till 40 milj. kr. och anslaget foras upp med 42 milj. kr.

Utskottet hemstiiller

1. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att forsk-
ning och utveckling f&r marintdorband fir bestiillas inom en
kostnadsram av 40 000 000 kr.,

2. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med
avslag pd motionen 1972:1606 sivitt nu ar i friga ftill
Marinfirband. Forskning och wurveckling {6r budgetdret
1972/73 anvisar ett forslagsanslag av 42 000 000 kr.
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Flygvapenforband

21. Programplan for perioden 1972/73-1976/77. Kungl. Maj:t har i pro-
positionen 1972:75 (s. 244—247) gett riksdagen till kdnna vad departe-
mentschefen har anfért betriiffande programplanen for huvudprogrammet
Flygvapenforband.
Programmyndighet for huvudprogrammet ar chefen for flygvapnet.
Huvudprogrammet omfattar foljande delprogram.
3.1 For flera delprogram gemensamma lednings- och strilférband
3.2 Jaktforband
3.3 Luftviirnsrobotférband
3.4 Attackférband
3.5 Spaningsférband
3.6 Flygtransportférband
3.7 Basforband
3.8 Verkstadsforband
3.99 Gemensamma produktionsresurser
Verksamheten under huvudprogrammet har budgeterats pa ett antal
primiruppdrag inom huvudproduktionsomriadena for det militira forsva-
ret. Finansieringen sker frin foljande anslag.
D 1. Flygvapenf6rband: Ledning och férbandsverksamhet
D 2. Flygvapenfdrband: Matcrielanskaffning
D 3. Flygvapenftrband: Istindsittning av befidstningar och kaserner
D 4. Flygvapenforband: Forskning och utveckling
111 3. Flygvapenfdrband: Anskaffning av anliggningar

Utskottet. Departementschefen limnar i propositionen en dversiktlig
redogdrelse for hur de i huvudprogrammet ingdende delprogrammen
cnligt hans mening bér utvecklas under programplanepcrioden, Utskot-
tet, som i det foregiende har redovisat sina stiiliningstaganden betriffan-
de det militira forsvarets fortsatta inriktning, har inte funnit anledning
till crinran mot vad departementschefen har anfort. Utskottet forutsitter
att avsedda organisationsforindringar m. m. genomf6rs i den takt som av
ekonomiska och andra skal dr mest lamplig.

Detta far utskottet hir

anmiila.

22. Flygvapenférband: Ledning och forbandsverksamhet. Utskottet till-
styrker Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1972:75 (punkt D1 s
248—-252) och hemstiller
att riksdagen till Flygvapenférband: Ledning och forbandsverk-
samhet for budgetiret 1972/73 anvisar ett forslagsanslag av
840 000 000 kr.

23. Flygvapenforband: Materielanskaffning. | propositionen 1972:75
(punkt D 2 s, 252-256) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att dels
bemyndiga Kungl. Maj:t att medge att bestillningar av materiel m. m. for
flygvapenférband fir Lggas ut inom en Kostnadsram av 855 000 000 kr.,
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dels till Flygvapenforband: Materielanskaffning for budgetaret 1972/73
anvisa ett forslagsanslag av 816 244 000 kr.

I detta sammanhang har utskottet behandlat motionen 1972:1606 av
herr Bohman m. fl. (m) sdvitt avser hemstiillan att - under férutsittning
av okad utgiftsram fér det militiira forsvaret - anslagen till flygvapnet
skall 6kas med sammanlagt 7] milj. kr. med fordelning pi anslagen
Flygvapenforband: Materielanskaffning och Flygvapenférband: Forsk-
ning och utveckling.

Utskottet. Med hinvisning till vad som har anforts under punkten 13
avstyrker utskottet bifall till yrkandet i motionen 1972:1606. Kungl.
Maj:ts forslag till bestillningsbemyndigande och medelsanvisning féranle-
der ingen erinran frin utskottets sida. Bemyndigandebeloppet bor alltsa
bestimmas till 855 milj. kr. och anslaget foras upp med 816 244 000 kr.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att bestill-
ningar av materiel m. m. for flygvapenforband fir liggas ut
inom en kostnadsram av 855 000 000 kr..

2. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med
avslag pd motionen 1972:1606 savitt nu dr i fraga till
Flygvapenforband: Matericlanskaffning fér budgetaret
1972/73 anvisar ett forslagsanslag av 816 244 000 kr.

24. Flygvapenforband: Istandsittning av befistningar och kaserner.
Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:its forslag i propositionen 1972:75
(punkt D 3s. 256 -259) och hemstéller
att riksdagen till Flygvapenfirband: Istindsitining av befdst-
ningar och kaserner for budgetiret 1972/73 anvisar ctt
forslagsanslag av 20 000 000 kr.

25. Flygvapenforband: Forskning och utveckling. [ propositionen
1972:75 (punkt D 4 5. 259 -262) har Kungl. Maj:t féreslagit riksdagen att
dels bemyndiga Kungl. Maj:t att medge att forskning och utveckling for
flygvapenfdrband fir bestillas inom en kostnadsram av 895 000 000 kr..
dels till Flygvapenférband: I'orskning och utveckling f6r budgetiret
1972/73 anvisa ctt forslagsanslag av 395 000 000 kr.

Utskottet har under punkten 23 behandlat motionen 1972:1606,
savitt avser hemstillan att -- under torutsittning av dkad utgiftsram for
det militira fOrsvaret — Oka flygvapncts anslag till materielanskaffning
samt forskning och utveckling.

I detta sammanhang har utskottef behandlat

dels motionen 1972:1607 av herr Gustavsson 1 Nissio m. fl. (s) i vilken
har hemstillts att riksdagen uttalar att plancringen for ctt eventuellt
framtida attackflygplan (flygplan 80) med hiinsyn till kostnader och
inriktning av landets teknologiska forskningsresurser inriktas pd ett
flygplan med mattliga prestanda, dvs. inget tungt attackflygplan,

dels motionen 1972:1613 av fru Theorin m. fl. (s) sivitt avser
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hemstillan att riksdagen uttalar att vid planeringen f&r det framtida
forsvaret tekniskt avancerade tunga attackplan (s. k. flygplan 80)
utesluts.

Utskottet, For studier av evenluellt flygplan efter 37 Viggen har
Kungl. Maj:t under budgetaret 1970/71 stillt 1,5 milj. kr. till materiel-
verkets forfogande. Under innevarande budgetdr har for samma dndamiil
plancrats ett belopp om 2,7 milj. kr. For budgetiret 1972/73 beriiknas
ett belopp av samma storleksordning.

Enligt motionen 1972:1607 finns det tre olika alternativ som kan
studeras infér niista attackflygplan, namligen tungt attackflygplan (mot-
svarande AJ 37 Viggen), litt attackflygplan som kan anviindas som
skolflygplan samt skolflygplan som kan anviindas som attackflygplan.
Motioniirerna, som inte anser det rimligt att med vira begrinsade
tekniska forskningsresurser satsa pad ett nytt tungt attackflygplan,
forordar det tredje alternativet. Resurser som frigérs bor enligt motioni-
rerna sittas in pd projekt av viisentlig betydelse for samhillet. Omriden
av intresse 1 detta sammanhang ir kolleklivirafik, miljo och industri.

Liknande synpunkter fors fram i motionen 1972:1613. Sverige kan
inte -- framhiller motionirerna - félja med kostnadsutvecklingen som
den myckel avancerade tekniken inom framfdr allt flygindustrin innebir.
Dirfér bor, menar motionirerna, ett tekniskt avancerat tungt attackflyg-
plan uteslutas vid planeringen for det framtida férsvaret.

Som frumgir av propositionen dr det innu sa linge endast friga om
studier av forberedande karaktir infér kommande beslut om atgérder for
ersittning eller modernisering av flygplan 37 Viggen. Sddana studier ér av
grundliggande betydelse for vir handlingsfrihet pa sikt.

Enligt vad utskottet har inhimtat r ifragavarande studier inriktade pi
olika alternativ som alla innebir mittliga prestanda i férhiallande till den
miljo i vilken verkan skall ske, varfor motionirernas krav i detta avseende
redan torde vara tillgodosett. Utskottet, som liksom motiondrerna kiinner
oro for kostnadsutvecklingen och som i det f6éregiende har tillstvrkt att
avviigningsprogrammet Fjirrstridsforband ges ldgre prioritet, anser inte
att det behovs nagot ytterligare uttalunde av riksdagen. Utskottet avser
att hilla sig informerat om studiernas omfattning, inriktning och resultat.

Utskottet har i det féregicnde anslutit sig till forsvarsutredningens och
departementschefens uppfattning att juktversionen av flygplan 37 bor
utvecklas f6ér senare anskuaffning. Utvecklingen bér som departements-
chefen fareslir bedrivas i tvit etapper. For budgetaret 1972/73 bor ges ett
bestilllningshemyndigande for den férsta etappen. ’

I studier av alternativ for utvecklingen pi lang sikt av avviigningspro-
grammet  Luftférsvarsstridsfarband  bor ingd Juftférsvarsrobotar med
olika prestanda.

Med hiinvisning till det anfirda och till vad som har anforts under
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punkten 23 tillstyrker utskotlet Kungl. Maj:ts forslag till bestiillningsbe-

myndigande och medelsanvisning. Bemyndigandebeloppet bor alltsd

bestimmas till 895 milj. kr. och anslaget foras upp med 395 milj. kr.
Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslir motionen 1972:1607,

2. att riksdagen ayslir motionen 1972:1613 savitt nu ar i fraga,

3. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att forsk-
ning och utveckling for flygvapenforband far bestillas inom
en kostnadsram av 895 000 000 kr.,

4. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag samt med
avslag pa motionen 1972:1606 savitt nu #r i fraga till
Flygvapenforbhand: Forskning och utveckling fér budgetiret
1972/73 anvisar ett forslagsanslag av 395 000 000 kr.

Central och hogre regional ledning

Verksamheten under huvudprogrammet Central och hogre regional
ledning redovisas programmissigt uppdelad pd resp. delprogram. De
centrala staberna utgdr var for sig ett delprogram. De higre regionala
staberna ingir i delprogrammet Militiromradesstaber m. m. Hartill
kommer yiterligare ett delprogram, Krigsorganisation for vissa staber
n. m.

26. Krigsorganisation for vissa staber m. m.: Materielanskaffning. Utskot-
tet, som inte har funnit anledning till erinran mot vad departements-
chefen har anfort om inriktningen.av delprogrammet, tillstyrker Kungl.
Maj:ts férslag i propositionen 1972:75 (punkt E 7 s. 263-264) och
hemstiiller
att riksdagen
1. bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att bestédllningar av
materiel m. m. fér vissa staber far liggas ut inom en
kostnadsram av 33 000 000 kr.,
2. till Krigsorganisation for vissa staber m. m.: Materielanskaff-
ning for budgetiret 1972/73 anvisar ett forslagsanslag av
27 000 000 kr.

27. Central och hogre regional ledning: Istandsittning av befiastningar
och kaserner. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag i propositionen
197275 (punkt E 8 5. 265 -267) och hemstiller
att riksdagen till Central och hogre regional ledning: Istdndsdtt-
ning av befdstningar och kaserner f&r budgetaret 1972/73
anvisar ett forslagsanslag av & 300 000 kr.

6 Riksdagen 1972, 10 saml Nr 17
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For forsvaret gemensamma myndigheter och funktioner har forts
summan till ett huvudprogram. Varje myndighet (funktion) utgdr ett
delprogram.

28. Forsvarets materielverk. Utskottet har inte funnit anledning till
erinran mot vad departementschefen har anfért om inriktningen av
delprogrammet. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts {6rslag i proposi-
tionen 1972:75 (punkt F 4 5. 268—274) och hemstiiller

att riksdagen

1. upphiiver bemyndigandet till fullmiktige i riksgildskontoret
att tillhandahélla marinférvaltningen en roérlig kredit av
5000 000 kr.,

2. godkinner de i statsridsprotokollet foreslagna organisations-
forindringarna inom matericlverket,

3. bemyndigar Kungl. Maj:t att 1 enlighet med vad som har
férordats i statsradsprotokollet inritta ordinarie tjinster med
beteckningen p for chel f6r huvudavdelningen 6r armé-
materiel, marinmateriel, flygmatericl resp. administration
samt cn cextra ordinarie tjinst [6r chel for normalieenheten
inom huvudavdelningen {6r administration,

4. till Férsvarets materielverk f6r budgetdret 1972/73 anvisar
ett forslagsanslag av 232 000 000 kr.

29. Forsvarets forskningsanstalt. Utskottet har inte funnit anledning till
erintan mot vad dcpartementschefen har anfért om inriktningen av
delprogrammet. Utskottet tillstyrker Kungl. Majits f6rslag i proposi-
tionen 1972:75 (punkt F 5 5. 274—278) och hemstiller
att riksdagen till Fdrsvarets forskningsanstalt f6r budgetiret
1972/73 anvisar ett f&rslagsanslag av 107 000 000 kr.

30. Forsvarets radioanstalt. 1 propositionen 1972:75 (punkt F 6 s.
278—-279) har Kungl. Maj:it foreslagit riksdagen att till Forsvarets
radioanstalt fdr budgetiret 1972/73 anvisa ett {Orslagsanslag av
54 000 000 kr. I cn siirskild promemoria som har Sverlimnats till
forsvarsutskottet har dirjimte redovisats vissa fOrslag rdrande radio-
anstaltens organisation.

I detta sammanhang har utskottet behandlat motionen 1972:1605 av
herrar Antonsson (c¢) och Helén (fp) savitt avser hemstillan att riksdagen
beslutar héja anslaget till Férsvarets radioanstalt med 3,8 milj. kr. till
57,8 milj. kr.

Utskorter. 1 den promcmoria som har overlimnats till utskottet
limnas en redogorelse foér inriktningen av delprogrammet Férsvarets
radioanstalt. Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot vad som
har an{érts om delprogranmmets inriktning. De angivna organisations-
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férdndringarna ger heller inte anledning till erinran frin utskottets sida.

Radioanstalten har, som framgar av propositionen 1972:75, for
budgetaret 1972/73 begidrt en Okning av anslaget i férhallande till
innevarande budgetir med drygt 9.5 milj. kr. Nigot mier iin § milj. kr. av
detta belopp avses foér 16ne- och prisomrikning. Okningen av medels-
behovet i fast penningviirde uppgir alltsa enligt radioanstaltens berik-
ningar till mellan 4 och 4.5 milj. kr.

1 propositionen féreslas en Skning av anslaget med 5 728 000 kr.,
vilket medger att verksamheten i stort sett kan bedrivas i oférminskad
omfattning. Utskottet ir inte berett att tillstyrka nigon ytterligare 6kning
av anslaget. Omorganisationen kriver i och for sig inte nagon utdkning av
organisationen i form av nya tjinster, Utskottet avstyrker med hinvisning
hirtill bifall till yrkandet i motionen 1972:160S savitt nu ir i fraga.

Mcd &beropande av det anférda tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts
forslag och hemstiiller

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag
pd motionen 1972:160S5 sivitt nu ir i friga till Férsvarets
radioanstalt {61 budgetiret 1972/73 anvisar ett forslagsanslag
av 54 000 000 kr.

)

31. Forsvarsmedicinska forskningsdelegationen. Utskottet har inte
funnit anledning till erinran mot vad departementschefen har anfért om
inriktningen av delprogrammet. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts frslag
i propositionen 1972:75 (punkt ¥ 17 s. 279-282) och hemstiller
att riksdagen till Fdrsvarsmedicinska forskningsdelegationen for
budgetiret 1972/73 anvisar ctt férslagsanslag av 3 500 000
kr.

32. Frivilliga forsvarsorganisationer m. m. Utskottet har inte funnit
anledning till erinran mot vad departementschefen har anfért om
inriktningen av delprogrammet. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag
i propositionen 1972:1 bilaga 6 (punkt FF 19 5. 89—-90) och hemstiiller
att riksdagen till Frivilliga [Grsvarsorganisationer m. m. for
budgetaret 1972/73 anvisar ett forslagsanslag av 17 405 000
kr.

33. Insatsberedskap m. m. Utskottet, som inte har funnit anledning till
erintran mot vad departementschefen har anfért om inriktningen av
delprogrammet, tillstyrker Kungl. Maj:ts {orslag i propositionen 1972:75
(punkt F 20 5. 282—-283) och hemstiller
att riksdagen till Insatshberedskap m. m. f6r budgetaret 1972/73
anvisar ctt forslagsanslag av 28 500 000 kr.

34, Gemensamma myndigheter m. m.: Istandsittning av befastningar och
kaserner. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts térslag i propositionen
1972:75 (punkt F 24 s, 284—285) och hemstiiller
att riksdagen tll Gemensamma myndigherer m. m.: Istind-
satening av befdstningar och kaserner {6r budgetiret 1972/73
anvisar cti forslagsanslag av 1 700 000 kr.
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Civilforsvar

35. Programplan for perioden 1972/73—1976/77. Kungl. Maj:t har i pro-
positionen 1972:75 (s. 286—289) gett riksdagen till kiinna vad departe-
mentschefen har anfort betriffande programplanen f&r huvudprogrammet
Civilfdrsvar.

Civilforsvarsstyrelsen dr programmyndighet och central férvaltnings-
myndighet fér civilférsvaret. Huvudprogrammet! CivilfGrsvar omfattar
féljande delprogram.

6.1  Ledning i krig

6.2  Utrymning

6.3 Skydd f6r allminheten
6.4 Undsitining

6.99 Allmiin administration

Verksamheten under huvudprogrammei har budgeterats pd ett antal
primiiruppdrag inom delproduktionsomridena Forvaltning. Utbildning av
civiltérsvarspersonal m. m., Civilférsvarsutbildning av  allmfinheten,
Underhdll och forradsverksamhet, Materielanskaffning m. m., Anskaff-
ning av skyddsrum samt Forskning, férsdk och utveckling. Verksamheten
finansieras fran féljande anslag.

G 1. Civilférsvar

I1 6. Civilférsvar: Anskaffning av anliggningar

Utskorrer. Riktlinjerna for civilférsvarets fortsatta inriktning har férut
behandlats. Utskottet ansluter sig till vad departementschefen har uttalat
om utvecklingen av huvudprogrammelt Civilforsvar under programplane-
perioden. Liksom departementschetfen anser utskottet det angeliget att
det pa lingre sikt vidtas Atgirder for att forbitira skyddet {6r
befolkningen i omraden som f.n. har stor brist pd skyddsrum. Planc-
ringen hirfér bér enligt utskottets uppfattning ges hég prioritet.

Detta fir utskottet hir

anmiila.

36. Civilforsvar. 1 propositionen 1972:75 (punkt G | s. 286 294) har
Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Muaj:t att
medge att civilforsvarsmatericl  bestills inom en kostnadsram av
8 500 000 kr.. dels bemyndiga Kungl. Maj:t ati medge ati statsbidrag
ulgdr for anskaffning av skyddsrum m.m. inom en kostnadsram av
11 500 000 kr., dels till Civilforsvar fér budgetaret 1972/73 anvisa ett
forslagsanslag av 112 000 000 kr.

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1972:1569 av herr Westberg i Ljusdal m. fl. (p) i vilken
har hemstiillls att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om atgiirder {6r att
genom tarsdljning av skyddsmasker till allmiinheten sdoka dka landets
tillgang pd skyddsmasker utdver det som tilifdrs genom civiltdrsvars-
styrelsens anskaffningsprogram,

dels motionen 1972:1605 av herrar Antonsson (¢) och Helén (fp)
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sivitt avser hemstillan om iindrad medelstilldelning till civilférsvarets
anslag i driftbudgeten,

dels motionen 1972:1606 av herr Bohman m. fl. (m) sivitt avser
hemstiillan att — under torutsitining av 6kad utgiftsram f6r civilférsvaret
— riksdagen mitte besluta att avse 7 500 000 kr. fér utdkad anskaffning
av skyddsmasker.

Utskottet. Medelsbehovet under detta anslag t6r budgetdret 1972/73
beriiknas i propositionen till 112 milj. kr. Mcd anledning av tidigare
dtaganden bor anslaget enligt departementschefen vid behov i Sver-
skridas med hogst 18 milj. kr. [ motionen 1972:1605 yrkas, att anslaget i
stillet f8rs upp med 132 milj. kr.

Utskottet har vid behandlingen av civilforsvarets utgiftsram fér niista
budgetar anslutit sig till vad departementschefen har anfért om medels-
behovet. Yrkandet i motionen innebir bl a. all civilférsvaret nista
budgetdr far disponera 2 milj. kr. mer dn som avses i departements-
chefens  fOrslag totalt sett. Det skulle medge en nigot snabbare
uppbyggnad av civilf8rsvaret. Utskottet vidhiller emellertid sin beddm-
ning av medelsbehovet och avstyrker — sdvitt nu dr i fraga - bifall till
motionen 1972:160S5.

Skyddsrum och skyddsmasker ar viisentliga f6r civilférsvaret. Motion-
en 1972:1606 tar upp frigan om anskaffning av skyddsmasker och
motioniirerna foreslir att civilférsvaret tillfors ytterligare 7,5 milj. kr. f6r
detta dndamal. [ likhet med departementschefen anser utskottet aft
anskaffning av skyddsmasker till befolkningen bor fortsiitta och produk-
tionsberedskap uppriitthillas. Det bér genom iindrade dispositioner av
anvisade anslag kunna goéras mojligt att under budgetaret utdka anskaff-
ningen av skyddsmuasker. Utskottet avstyrker bifall till motionen
1972:1606, sdvitt avser medel for utdkad anskaffning av skyddsmasker.

Behovet av skyddsmasker tas dven upp i motionen 1972:1569, som
ger anvisning pd ett sidtt att Oka tillgingen pa skyddsmasker utdver dem
som tillfors genom civilfrsvarsstyrelsens anskaffoingsprogram. Eftersom
samhiillet inte under Overskadlig tid kan beriiknas tillgodose skydds-
behovet anser motionirerna att man boér dverviiga, om inte enskilda skall
fa mojlighet att gjilva anskaffa skyddsmasker. Styckepriset (r en
skyddsmask beriiknas ligga strax ver 30 kr.

Varje mojlighet att Oka beredskapen inom civilforsvaret bor tas
tll vara, Utskottet dr dock f6r sin del inte berett atlt tillstyrka en
marknadsforing som riktar sig direkt till allmiinheten pd det siitt som
motioniirerna har tinkt sig. Detta hiinger bl. a. samman med att bestimda
krav miste gilla tor forvaring och kussation av skyddsmasker och i dessa
ingiende delar.

Med dberopande av det anférda hemstiller utskottet

1. att riksdagen avslir motionen.1972:1569,

2. att riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t ati medge att civil-
forsvarsmatericel bestills inom en kostnadsram av 8 500 000
kr.,
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3. atl riksdagen bemyndigar Kungl. Maj:t att medge att stats-
bidrag utgar f6r anskaffning av skyddsrum m. m. inom en
kostnadsram av 11 500 000 kr.,

4. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med
avslag pd motionerna 1972:1605 och 1972:1606, bada
motionerna savitt nu dr i fraga, till Civilforsvar £6r budgetiret
1972773 anvisar etl forsfagsanslag av 112 000 000 kr.

Ovrig verksamhet

37. Beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar. Utskottet har inte
funnit anledning till erinran mot vad departementschefen har anfort om
det psykologiska forsvarets mal och uppgifter under krig och krigsfara
m. m. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts férslag i propositionen 1972:75
(punkt H 1 5. 295 -298) och hemstiiller

att riksdagen

1. bemyndigar Kungl. Majit att vid beredskapsnimnden for
psy kologiskt forsvar inriitta en tjinst f6r kanslichef i Ce 1,
till Beredskapsnamnden [Or psykologiskr fOrsvar fér budget-
arct 1972/73 anvisar ctt forslagsanslag av 1 000 000 kr.

5}

38. Flygtekniska forsoksanstalten. Utskottet har inte funnit anledning
till erinran mot vad departementschefen har anfért om inriktningen av
delprogrammet. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:its forslag i proposi-
tionen 1972:75 (punkt H 4 5. 298--302) och hemstiller
att riksdagen till Flygrekniska [Orsdksanstalten for budgetiret
1972/73 anvisar ett férslagsanslag av 1 800 000 kr.

II Statens allminna fastighetsfond
Forsvarsdepartementet

39. Civilforsvar: Anskaffning av anliggningar. Utskottet tillstyrker
Kungl. Maj:ts forslag i propositionen 1972:75 (punkt I 6 s. 303—-305)
och hemstéller
att riksdagen till Givilfdrsvar: Anskaffning av anliggningar for
budgetdret 1972/73 anvisar ett investeringsanslag av
6 000 000 kr.

40. Anskaffning av vissa skyddsrumsanliggningar. Utskottet har inte
funnit anledning till erinran mot vad departementschefen har anfért om
inriktningen av delprogrammet. Utskottet tillsty rker Kungl. Maj:ts forslag
i propositionen 1972:75 (punkt I1 7 5. 305--307) och hemstiller
att riksdagen till Anskaffning av vissa slfydd:rumsanldggnz'ngar
fér budgetiret 1972/73 anvisar ctt investeringsanslag av
1 301 000 kr.
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41. Arméforband: Anskaffning av anliggningar. Utskottet tillsiyrker
Kungl. Maj-ts férslag i propositionen 1972:75 (punkt It s. 308 -325)
och hemstiller
att riksdagen
1. medger att I 21:s skjutfilt vid Tjirnmyren utvidgas och ett
nytt dvnings- och skjutfilt for T 3 anskaffas i enlighet med
Kungl. Maj:ts forslag,
2. till Armefdrband: Anskaffning av anliggningar {6r budgetiret
1972/73 anvisar ett investeringsanslag av 90 000 000 kr.

42, Marinforband: Anskaffning av anliggningar. Flygvapenforband: An-
skaffning av anliggningar. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag i
propositionen 1972:75 (punkterna II12 och II13 5. 326--345) och
hemstiiller
att riksdagen for budgetdret [972/73 anvisar
1. till Marinférband: Anskaffning uv anldggningar ett investe-
ringsansiag av 67 500 000 kr.,
2. till Flygvapenfdrband: Anskaffning av anliggningar ett in-
vesteringsanslag av 95 000 000 kr.

43. Central och hogre regional ledning: Anskaffning av anliggningar.
Utskottet tillstyrker Kungl. Majits forslag i propositionen 1972:75
(punkt IIT 4 5. 345-350) och hemstiller
att riksdagen t¢ill Central och higre regional ledning: Anskafy-
ning av anliggningur for budgetiret 1972/73 anvisar ett
investeringsanslag av 28 000 000 kr.

44, Gemensamma myndigheter m. m.: Anskaffning av anldggningar.
Gemensamma myndigheter m. m.: Anskaffning av anliggningar for
forsvarets forskningsanstalt. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts t6rstag i
propositionen 1972:75 (punkterna 1115 och I 6 s. 350-357) och
hemstiiller
att riksdagen for budgetiret 1972/73 anvisar
1. till Gemensamma myndigheter m. m.: Anskaffning av anligg-
ningar ¢tt investeringsanslag av 11 000 000 kr.,
2. till Gemensumma my ndigheter m. m.: Anskaffning av anldagg-
ningar for farsvarets forskningsanstalt et investeringsanslag
av 2 700 000 kr.

45. Anskaffning av vissa militira anliggningar. [ propositionen 1972:75
(punkt T11 7 5. 358--360) har Kungl. Maj:t toreslagit riksdagen att utanfér
den ekonomiska ramen for det militira férsvarct under ett nytt
investeringsanslag f6r budgetaret 1972/73 anvisa 500 000 kr. till anskaff-
ning av vissa militira anliggningar. Utskotlet tillstyrker Kungl. Maj:ts
forslag och hemstiiller
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att riksdagen till Anskaffning av vissa militira anliggningar for
budgetaret 1972/73 anvisar ett investeringsanslag av 500 000
kr.

Stockholm den 16 maj 1972

Pa forsvarsutskottets viignar
PER PETERSSON

Niérvarande: herrar Petersson i Giiddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna (s),
Gustafsson i Stenkyrka (c), fru Eriksson i Stockholm (s}, herrar Enskog
(fp), Gustafsson i Uddevalla (s), Gustavsson i Angelholm (s), Hill (s),
Brinnstrom (s), Glimnér (c), Pettersson i Lund (s), Virgin (m), Gustavs-
son i Nissjd (s}, Gernandt (¢) och Wedén (fp).
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Reservationer

I, vid punkren 1 (Det militira fOrsvarets fortsatta inriktning) av
herrar Petersson i Giddvik (m), Gustatsson i Stenkyrka (¢), Enskog (fp),
Glimnér (¢), Virgin (m), Gernandt (¢) och Wedén (fp) som anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pa s. 38 borjar med “"Redan
nuvarande planering” och pd s. 39 slutar med “bida motioner™” bort
ersidttas med text av f6ljande lydeise:

“Utskottet instimmer i departementschefens uttalande (prop.
1972:75 s. 110} att tilt fSrsvarsplaneringens viktigaste uppgitter hér att
skapa handlingsfrihet betritffande f6érsvarets utformning i framtiden. I de
laga ekonomiska ramar som nu har foreslagits fér det militiira fOrsvaret
och civilforsvaret blir emellertid handlingsfriheten starkt begrinsad.
Varken (t8rsvarsutredningens majoritet eller departementscheten har
kunnat ens ndgot si nidr fullstindigt ange konsekvenserna i olika
avseenden. Detta giller inte minst i friga om den framtida handlingsfri-
heten.

Det ir dirfér angeliget att skyndsamt genomfora en sirskild analys
hirav och snarast redovisa resultatet tor riksdagen. Ett sidant arbete
skulle kunna inriktas pa ndgra olika tidsperspektiv och avse viktiga
vapensystem och kvalificerad utbildning. Utskottet dr medvetel om att
ett arbete av detta slag dr resurskrivande men anser det synnerligen
pakallat. Utskottet vill diarfor térorda att Kungl. Maj:t for 1973 drs
riksdag redovisar konsekvenserna av irets forsvarsbeslut och de atgiirder
som kan vidtas for att i sdrskilt viktiga avseenden 6ka handlingsfriheten.
Dirvid bor iven anges kostnaderna for sirskilda itertagningsprogran.
Vad utskottet har antdért med anledning av motionerna 1972:1608 och
1972:1614 bdr ges Kungl. Myj:t till kiinna.”

dels utskottets hemstiillan under D. 3 (s. 47) bort ha féljande lydelse:

3. med anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionerna
1972:1608 och 1972:1614 som sin mcning ger Kungl. Maj:t
till kinna vad utskottet har anfdért om en redovisning {or
1973 irs riksdag av handlingsfriheten t6r olika delar av
forsvaret.”

2. vid punkten [ (Det militira fdrsvarets fortsatta inriktning) av
herrar Gustatsson i Stenkyrka (¢), Enskog (fp), Glimnér (¢), Gernandt (¢)
och Wedén (fp) som anser att

dels det avsnitl i utskottets yttrande som pa s.39 borjar med
“Utskottet anser” och som pd s. 41 slutar med “denna inriktning” bort
ersittas med text av fdljande lydelse:

“Utskottet utgdr, liksom motionen 1972:1605 av herrar Antonsson (¢)
och Helén (fp), trin den sikerhetspolitiska grundsyn som senast kommit
till uttryck i regeringsdeklarationen den 23 mars innevarande iar. [ denna
fastslogs bl. a. kravet pd att Sverige uppehaller ett starkt forsvar som stod
fér neutralitetspolitiken och att detta forhitlande i sitt nordiska
sammanhang utgdr ett positivt bidrag till stabifitet 1 Furopa. Utskottet
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erinrar vidare om att striivan i svensk torgvarsplanering sedan linge varit
att skapa balans mellan det militira f6rsvarets olika enheter och system. |
proposition nr 110 till 1968 drs riksdag uttalades i detta sammanhang
(s. 67): "Vir nuvarande krigsorganisalion innebir en balanserad 10rsvars-
losning som inte limnar nigra medvetna luckor i friga om forsvarseftfekt i
en stridsmiljé dir insals sker med konventionella vapen.’ Utskottet anser
att hiir dtergivna uttalanden dven i fortsiittningen bdr vara viigledande fOr
det militiira férsvarets sikerhetspolitiska roll och inrikining. Det militira
fOrsvaret bor saledes dven framgent ha sadan styrka och sammansittning
att det kan verka krigsavhilllande och ha férmdga att, om ctt angrepp
likvil kommer till stind. beslutsamt mdta detta. Den krigsavhillande
eftekten dr av stort viirde som sidd (6r neutralitetspolitiken.

Utskottet anser, 1 likhet med vad som uttalas 1 motionen 1972:16035,
att det militidra forsvaret alltjimt bér vara uppbyggt som ett balanserat
djupforsvar i vilket de olika forbanden och vapensystemen komplelterar
varandra. Djupférsvaret b6r, om ett angrepp sker, medge insatser si Lingt
utantdr vira kuster och grinser som ir stridsekonomiskt limpligt. En
angripare bor mdta ett alltmer hardnande motstind ju nidrmare han
kommer kust och grins. diir alla hiicfér disponibla stridskrafter sitts in.
Férberedelser for uthdlligt motstaind inom landetl boér vidtas t6r att — om
en angripare lyckas uppriitta brohuvuaden pi svenskt omriide - férhindra
fortsatt framitringande. Enligt utskottets mening bor afltsa det mifitira
torsvarcts uppgitt i forsta hand vara att som ctt viktigt medel fér
sikerhetspolitiken bidra till att hiilla landet utantdr krig och i andra
hand, om Sverige anfalles, vara att sd [angt m&jligt halla kriget utunfor
lundet.

[ motionerna F972:1605, 1972:1606 och 1972:1611 tramhalls att den
fortsatta inriktning av det militira (Orsvaret som anges i propositionen
innebir en brytning med det balunserade djupférsvarets princip. Utskot-
tet delar denna uppfatining och Kan siledes inte i detta avseende
tillstyrka Kungl, Maj:ts f&rslag, Striivan bdr enligl utskottets mening dven
framgent vara att, inom ramen {6r forsvarets krigsavhillande betydelse,
klarlipgga 16r eventuella angripare att uppofiringar i form av insatser,
forluster och tid vid ett angrepp mot Sverige kommer att bli story. Det
molsatsforhallande som  tecknas i propositionen mellan  bhegreppen
initialstyrka och uthallighet dr enligt utskottets beddmning ctt konstrue-
rat motsatstdrhillande, som inte kan (jina ovannimnda striivan. Det
torde silunda vara uppenbart att en for svag initialstyrka pd viktiga
omriden skulle trsvaga den totala uthilligheten. Utgingspunkten bor i
stillet vara att astadkomma en optimal avvigning mellan uthallighet och
initialstyrka, som leder till den bista samlade effekren av vart militira
fOrsvar.

I detta sammanhang vill utskottet vidare tramhalla att ctt térsvar, som
utformas s att det redan i ett Krigs inledningsskede miste i huvudsak
foras fordréjande, inte kan tillfredssiiillande uppfylla malsittningen att
verka krigsavhallande. Ddrmed kan dven neutralitetspolifikens troviirdig-
het piverkas negativt. Det finns omriaden i viart land som ir vitala frin
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bide strategiska synpunkter och betritffande folkfdrsdrjningen men som
av geografiska skiil inte erbjuder tillriickligt utrymme for foérdréjande
strid. Skane och Gotland ir hiirvidlag exempel pia omriden dir forsvarets
huvuduppgift maste vara att avvira eventuella angrepp.

Av vad som anfSr(s framgir att utskottet inte delur deparfements-
chefens uppfattning att avvigningsprogrammet Fiidrrstridsforband, inne-
hallande ubitar och attackflyg, bor ges ligre prioritet in dvriga
krigsuppgiftsorienterade avviigningsprogram. | sammanhanget vill utskot-
tet dven peka pa att beniimningen av detta program ir ocgentlig och bor
indras. Ubdtar kan utnyttjas inom hela virt omgivande havsomride och
atlackflyget kan, om sa erfordras, insittas direkt i markstrid pd virt
territorium. Vidare delar inte utskottet, som konsckvens av det ovan
sagda, departemcentschefens syn pd att Overvattensstridstdrbunden skall
utnyttjas enbart kustnira. Insats av sidana f6rband bor i likhet med
O6vriga kvalificerade. rorliga torbund ske dir si dr stridsckonomiskt
limpligt.

Det nuvarande statsfinansiella liget medfdr att restriktivitet med
statsulgitterna maste beaktas, vilkef fven piverkar de medel som kan
avses for det militira forsvaret. Fériindringar Kan hirvid komma att ske
vilket bl.a. gbr att utskottet bitrider departementschefens mening att
riksdagen inte bor besluta om en bestimd utgitftsram for det militdra
torsvaret f6r flera ar. Utgiftsramen bér provas drligen. Som ett led att
kunna vidmakthilla den tidigare pitalade balansen inom djupfSrsvarel
anser utskottet att besparingar skall sokas inom fredsorganisationen och
bland ovriga fasta utgifter. Kostnaderna av detta slag miiste begriinsas.
Som ett led i denna striivan pigdr en intensiv rationaliseringsverksamhet
t6r att bl. a. minska torvaltningsorganisationen (jtr prop. 1972:45 s. 7
och FOU 1972:15 s. 5). Siirskilda itgirder kan behdva vidtas f6r att
underlitta denna verksamhet. Utskottet dterkommer till denna friga.

Utskottet har i detta sammanhang observerat att kostnadstérdeiningen
inom det militidra férsvarct har utvecklats si att en successivt 6kad andel
av kostnaderna tas i ansprdk av organisalion och utbildning. Denna
utveckling piverkar i ogynnsam riktning mdjligheterna 16r anskaffning av
vapenmateriel och annan matericl. Baluns mellan kvalitet och kvantitet
miste efterstrivas som grund {or fGrsvarcts sammansitining och resurs-
fordelning pid kort och ling sikt. Utskottet anser diirfdr att en viss dkad
satsning pd vapenmatcerielsidan betriittande alla tre t&rsvarsgrenarna bor
ske i forhallande till departementschetens forslag avseende programplane-
perioden. Samtidigt bdr som angetts ovan ytterligare besparingar ske
inom fredsorganisationen och  betritfande utbildningstid vad giller
tdrband med mindre komplicerade uppgifter. Viisentligt hdrvidlag ir, som
utskottel ovan framhillit, att utredningen avseende viirnpliktssystem och
virnpliktsutbildning bedrivs med hinsyn hiirtil].

Departementschefen  féreslair att  planeringsramen f6r kommande
femarsperiod skalf utgd horisontellt trin basbeloppet 6 470 milj. kr. { den
utgiftsram tor budgetiret 1972/73 som han fdrordar. Planeringsramen
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torestas uppega till 32 350 milj. kr. i prisliget februari 1971, Enligt
departementschefens mening bor i planeringen fOrutsiittas att kompensa-
tion fOr pris- och 16nefdrindringar skall ske enligt nettoprisindex. Till
synpunkter pd beriikning av denna kompensation aterkommer utskotiet.

I motionen 1972:1606 av herr Bohman m. fl. (m) har sivitt giller
planeringsramen 6r det militira t&rsvaret limnats ett forslag som innebir
en planeringsram for femarsperioden som utgir fran ett basbelopp t6r
budgetdret 1972/73 om 6 705 milj. kr. och direfter okar med 100 milj.
kr. fér ar. Planeringsramen uppgir diirmed till 34 525 milj. kr. Motioni-
rerna foruesiitter vidare att full kompensation limnay [&r pris- och

[ motionen 1972:1611 av herrar Romanus (fp) och Polstam (¢) har
sdvitt nu dr i friga hemstillts att plancringsramen (6r det militira
torsvaret skall bestimmas till 33 750 milj. kr. Motioniirerna hiivdar, att
den planeringsram som departementschefen térordar kan ti konsekvenser
betriffande tilltron till.Sveriges neutralitetspolitik,

Betriffunde planeringsramens storlek vill utskottet framféra foljande.
Den antagna lone- och prisutveckling under 1971, som utgjort en av
utgangspunkierna {6r dverbefilhavarens underlag i anbetallda planerings-
ramar och som behandlats av f6rsvarsutredningen, har sedan det verkliga
utfallet blivit kint visat sig vara alltfdr lig. Bristen har beriknats uppgi
tll  storleksordningen | 000 milj. kr. under femdrsperioden. Detta
innebiir att, om korrektion hiirtdr inte sker i de olika planeringsramarna,
det faktiska innchillet i resp. ramar, som bide 6verbefiilhavaren och
férsvarsulredningen utgitt irin, inte kan vidmak thallas. Detsamma gitler
den av departementscheten fOreslagna planeringsramen pi 32 350 milj.
kr. Utskottet anser att ovan angiven Korrektion bdr ske. Dirutdver bor
plancringsramen dkas med 250 milj. kr. f0r att materielanskattning och
planeringsinnehdll i Svrigt skall kunna medge en biittre handlingsfrihet
for upprittthillande av ett balanserat djupforsvar. Utskottet anser saledes
att planeringsramen i pristdget 1971 skall vara 33 600 milj. kr.

Frtarenheterna fran tidigare planering inom det militira fOrsvaret visar
att en plancringsram som under aktuell flerarsperiod utformas som en
trappa utgdr en torhillandevis siker grund or den langsik tiga planering-
en. Utskottet anser dirfdér atf den aktuella planeringsramen bor stegvis
Okas fOr varje ar sd att den totala ramen t6r femarsperioden blir ovan
angivna 33600 milj. kr. i prislige tebruari 1971 (Ionelige 1971).
Betrittande utgiftsramen 1972/73 dterkommer uiskottet. Med hinvis-
ning till det ovan sagda och de synpunkter utskottet antért pd det
ckonomiska liger kan utskottet alhtsd inte tillstyrka bifall till motionerna
1972:1606 och 1972:1611 i nu ifragavarande avseenden.

Utskottet har tidigare angett som angeliget att ded militiira fdrsvaret
dven ftorisitttningsvis skall vara ett balanserat djuplorsvar inncbirande
bl. a. alt avvigningsprogrammet tor ubitar och attacktlyg ¢ ges Ligre
priorvitet dn  dvriga  program innchillande  stridskrafter. Vidare har
utskottel angett att en viss okning av materielanskatfningen 1 térhallande
till Kungl. Muajas torslug bor ske samtidigt som  besparingar  skall
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efterstrivas inom fredsorganisationen. Betriffande minskning av perso-
nal, frimst inom férvaltningsorganisationen, delar utskoitel departe-
mentschefens uppfattning.

Utskottet vill 1 detta sammanhang berdra de allvarliga konsekvenser
tor det militira forsvarets utveckling, framtdr allt pd lingre sikt, som
intriffar om propositionen faststills av riksdagen och om den férutsedda
arliga omprévningen av utgiftsramar inte leder tll térbittringar. Over-
befilhavaren har limnat féljande uppgifter. Inom armén kommer det
totala antalet brigader att ga ned till omkring 40 % av nuvarande antal.
Dirvid kommer endast en fjirdedel av infanteribrigaderna att kunna
bibehallas och moderniseras. Flygvapnets jaktdivisioner maste minskas
med mer dn hilften. Flygspaningen maste begrinsas till vissa delar av
omgivande havsomraden. Kvalificerat fuftvirn kommer att saknas inom
delar av landet. Antalet ubitar reduceras med ca 50 %, Vara mdjligheter
att bekidmpa en invasion oOver havet gir ned viisentligt. Under den
nirmaste femdirsperioden kommer omkring 70 % av arméns lokalfdrsvars-
torband och 30 -50 % av marinens och flygvapnets forband inte att
kunna repetitionsutbildas. Pa dnnu kortare sikt kommer atta fiygdivisio-
ner, samtliga luftvirnsrobotforband av typ Blodhunden och vissa
radarstationer att behdva tas ur drift i {6rtid.

Den hiir beskrivna utvecklingen kommer dven att paverka mojligheter-
na alt { Sverige uppritthalla en Kvalificerad {Orsvarsmaterielindustri av
tillriicklig omfattning. En sddan behdvs fér att undvika beroende av
utlindska leverantdrer i siadan utstrickning at{ negativa verkningar
betriiffande (rovirdigheten hos vir neutralitetspolitik intriiffar utom-
lands. I propositionen understryks vikten av denna aspekt. Utskottet ir
oroat av de konsekvenser som hir avtecknar sig, liksom givetvis dven av
f6ljderna tOr sysselsiitiningsliget inom flera orter i vart tand. Av uppgifier
som f8rsvarets materielverk har limnat till utskottet framgir att paverkan
pd sysselsiittningen blir betydligt kraftigare dn som har angetts av
toérsvarsministern. Det giller 1. ex. férenade fabriksverken. Karlskrona-
varvet, Bofors, Telub och Saab-Scania med c¢n rad av underleverantdrer.
Aven mojligheterna att uppritthilla ubitsbyggnadskapaciteten hos K ock-
ums kan Komma 1 riskzonen. Fristillningar hotar redan under nista
budgetir och verkningarna kommer sedan att éka. Aven om dtgirder
vidtus och anslag beviljas f6r att genom arbetsmarknadsverket mota
sadana pafrestningar f6r minga enskilda personer miste det allvartigt
ifrigasiittas om framsyntheten i en sddan avvigning dr genomgiende
fornuftig. Ulskottet dr medvetet omn all den planeringsram som ulskottet
forordar inte kan avliigsna men vil mildra atskilliga av dessa svirigheter
samtidigt som utsikterna att uppritthilla ett balanserat djupforsvar och
tilltron till neutralitetspolitiken forbittras.

Departementschefen har f6r armeé-. marin- och tlvgvapentdrbanden i
proposition 1972:75 (s. 210 -211, 230 och 247 {6r resp. térband) avgett
forslag till inriktning under kommande temirsperiod. Mot bakgrund av
vad som framféris tidigare vill utskottet 18r sin del framtdra téljande.

Betrittunde samtliga forband finner departementscheten del nddviin-
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digt att begrinsa repetitionsutbildningen med motiveringen att kunna
frigbra medel for dtgirder som ger effekt pd lingre sikt. Enligt vad
utskottet, som ovan anidrts, inhdmtat kommer omfattningen av denna
begrinsning inom den i propositionen foreslagna planeringsramen att bli
si stor att allvarliga konsekvenser for det militiira forsvaret pd sivil kort
som ling sikt inte kan undvikas. Utskottet kan dock med hiinsyn till
nuvarande statsfinansiella lige temporirt acceptera en begrinsning, varvid
dock inskrinkningarna i jimférelse med konsekvenscrna av Kungl. Maj:ts
f6rslag bor begrinsas f6r forband med sirskilt viktiga funktioner,

For arméforbanden finner utskottet att en minskning av antalet
brigader blir nddvindig. Betriffande antalet infateribrigader bor plane-
ringen inriktas mot ¢a 10 med en mot 1980-talets stridsmiljé avpassad
kvalitet. Fordelningsluftvirnsbataljonerna forutsitts bli uirustade med
luftvirnsrobotar och antalet bataljoner 6kas nigot. I 6vrigt kan utskottet
i huvudsak ansluta sig till vad departementschefen har tramfért,

For marinfdorbanden vill utskottet férst framhialla betydelsen av att
anskaffningsprogrammet fér ubitar typ A 14 fullfdljs s& alt inte blott
bemyndigande f6r denna anskatfning limnas utan iven bestilining av fem
ubdtar sker budgetiret 1972/73. Vidare anser utskottet att bestillning av
patrullbitar och minjaktfartyg bor ske i enlighet med den planering
Overbefilhavaren redovisat i minskningsniva 1. Handlingsfrihet bér
dirutover skapas for att efter perioden kunna piboérja anskaffning av s. k.
flottiljledarefartyg som iiven bor ges ubdtsjaktkapacitet. Utskottet anser
att anskaffningsprogrammet niir det giller tunga fasta kustartilleribatte-
rier bor fullfdljas i enlighet med redovisad planering. | &vrigt kan
utskottet i huvudsak ansluta sig till vad departementschefen framf{ort.

For flygvapenforbanden forutsiitter utskottet att anskaffningen av
flygptan 37 Viggen i attackversion bdér kunna omfatta & divisioner.
Betriiffande jakiversionen bor den Kkvalitet giilla som f&rutsatts i
Gverbefilhavarens underlag. En viss mindre avveckling av antalet Draken-
divisioner bor ske. dock ej i den utstrickning som blir f6ljden av
departementschefens tdrslag. Betriftande strilsystemer och luftviirns-
robotférbanden anser utskottet aft den redovisade planeringen i det
visentliga bdr ioljas. | dvrigt kan utskottet i huvudsak ansluta sig till vad
departementscheten framfort.

Utskottet anser sammanfattningsvis att dverbefdlhavaren bor £ i
uppdrag att, som anges i motionen 1972:1605, i bdrjan av ar 1973 avge
forslag till inriktning av det militdra forsvaret. Grundliggande bor dirvid
vara vad utskottet ovan anfort.

Utskottet har beretts tillfille att studera verkningarna av olika pris-
och 10nekompensationssystem inom det militdara forsvaret. Utskottet kan
instimma i synpunkter, som i olika sammanhang framféris, att det under
1960-talet  tillimpade systemet hade svagheten att inte tillrickligt
stimulera anstringningar till kostnadsnedpressningar. A andra sidan ir det
utskottets mening att den nuvarande metoden med <. K. nettoprisindex
leder till ett allttér osiikert underlag {6r en lingsiktig planering. Det kan
t.ex. inte vara en rimlig uppgift for forsvarets myndigheter att f6rsoka
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uppskatta den inflationsgrad som olika slag av ekonomisk politik kan
komma alt medféra och att s6ka, i nuvarande omfuattning, gora
erforderliga reservationer inom tilldelade ramar f6r att moéta patrestning-
ar enligt dessa uppskattningar. En rimligare utgingspunkt kao vara att
betriffande personalkostnadssidan uppstilla krav pa en viss arlig rationa-
liseringseftekt, och att direfter, med frinriiknande av konsekvenserna av
ett sidant krav, limna full kompensation {6r personalkostnadsstegringar.
En andra utgangpunkt kan vara att ligga adtminstone en del av
kostnaderna for dkade virnplikisfdrmaner wtanfér ramarna. Eftersom
nettoprisindex synes sli sidrskilt ogynnsamt pd malericlsidan kan en
tredje utgdngspunkt vara att berikna kompensation i detta avseende med
utgingspunkt frin nuvarande nettoprisindex men med ett visst begrinsat
tilligg for matericl och tjinster. Utskottet fdrordar. ndrmasi med
anledning av synpunkler i motionen 1972:1605, att Kungl. Muj:t
foretigger riksdugen férslag till nytt 16ne- och priskompensationssystem
att gédlla fr. 0. m. budgetdret (973774, FSrslug om full kompensation kun
utskottet saledes inte tillstyrka.™

dels utskottets hemstillan under D. 1 och 4 (s. 47) bort ha tdljande
lydelse:

1. med anledning av Kungl, Mauajits forslag och motionen
1972:963 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet har uttalat om virnpliktssystem och virnpliktsut-
bildning,

4. med bifall i1l motionen 1972:1605 sumt med anledning av
Kungl. Muj:ts torstag, motionen 1972:1606 och motionen
1972:1611, alla motionerna savitt nu ir i fraga, som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet har anfort
om nytt system for priskompensation fr. o. m. budgetiret
1973/74 och 1 dvrigt om inrikiningen av det militdra
forsvaret,”

3. vid punkten 1 (Det militira forsvarets fortsatta inriktning) av
herrar Pelersson i Giddvik och Virgin (m) som anser att

dels det avsnitt 1 utskottets yttrande som pa s. 39 bdrjar med
“Utskottet anser™ och som pd s. 41 slutar med “denna inriktning™ bort
ersiittas med text av f8ljande lydelse:

“Utskottet har i det toregiende anslutit sig till en inriktning av vir
sikerhetspolitik och vart totalfdrsvar som innebiir ett understrykande av
forsvarets krigsavhdllande betydelse. Virt {orsvar miste vara starkt nog
tor att tillsammans med politiken 1 dvrigt ge troviirdighet at vir vilja och
formaga att upptylla de forpliktelser som var neutralitetspolitik medfér.

Férsvarspolitiken miste foéras  langsiktigt. Grunden t6r ett nytt
torsvarshesiut bér vara den internationella utveckling som, mot bakgrund
av tidigare erfarenheier och den hdga rustningsnivin i omviirlden, ter sig
rimlig inom e¢n period av 10 20 dr. En Lingsiktig planering blir ocksa
mest ckonomisk .

Det politiska liget i Luropa ter sig just nu mindre hotande iin pa linge.
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Foérdenskull finns inte anledning att fOrlita sig pd en fortgiende
avspinning och avrustning. De ideologiska skillnaderna vidmakthiiller en
latent spinning som inte pdverkas mer dn pid ytan av officiella
deklarationer och foérdrag. En varaktig forbittring av vart sikerhetspoli-
tiska Lige intrider f0rst om det sker faktiska minskningar av de militira
resurserna i viirt niiromrade.

Den kraftiga utbyggnaden av Sovjetunionens sjostridskrafter har
betydelse inte minst for del strategiska liget i norra Furopa. Warszawa-
paktens dominans i Ostersjon iir stark. T haven utanfér Norge ir de
sovjeliska marina stridskrafierna starka och aktiva.

Av det antérda framgdr att utskottet inte bitrider departements-
chefens mening att det militidra forsvarets styrka kan tillitas atl ga ned pi
sdtt som [ propositionen {Gresias.

Det militira forsvaret bor dven 1 fortsittningen ha invasionsfOrsvaret
som sin frimsta uppgift. Dirvid kritvs en utformning av krigsmakten si
att den skall kunna mdta en angripare sd lingt utanfdr vira grinser och
kuster som kan vara stridsekonomiskt impligt, dvs. att den skall kunna
dstadkomma ctt djupforsvar i ordets ritta bemiirkelse.

Vira stridskrafter skall kunna kraftsamlas vid grins och kust, dir
avviiriningsstrid skall kunna {éras. Om en angripare trots detta lyckas
vinna inledande framgingar skall vira resurser utnyttjas till det yttersta
{0r ati bjuda ctt hirt, segt och lingvarigt motstind dver ytan.

I motionerna 1972:1605, 1972:1606 och 1972:1611 framhalls att den
fortsatty inrikiningen av det militidra forsvaret som anges i propositionen
innebiir ett avsteg trin det balanserade djuptérsvarets princip. Utskottet
delar denna upptattning och kan inte férorda att balansen i det militdra
fOrsvarets sammansitining férskjuts genom en dndrad prioritering metlan
de olika avvigningsprogrammen. D'érsteg bor i tortsdttningen liksom
hittills ges uteslutande med utgingspunkt i de olika forbandens effekt i
invasionsforsvaret. Endast om si sker kan bista valuta erhillas av
anslagna medel.

Uppgiften att torhindra en angripare att fi fast fot pd svensk mark
kriiver att han hejdas senast i grins- och kustzonen. Skall sa kunna ske
miste tid 16r wvir mobilisering och kraftsamling vinnas genom  att
angriparen tvingas till férberedande bekimpning och till koncentration av
sing resurser. Vira sjo- och flygstridskrafter miste effektivt kunna téra
strid mot honom j ell tidigt invasionsskede da hans sarbarhet dr som
storst. Stridskratter 16r sidan bekdmpning maste disponeras i tillriickligt
antal. Endast da kan markstridskrafter med god eldkraft och rorlighet
samt med fdrmaga il segt motstiand dver hela landytan skapa en verklig
uthillighet.

Forsvarets frimsta uppgift att vara krigsavhillande och att 1 andra
hand t6rhindra krigféring pid svenskt omride si lingl detta kan vara
mdjligt friimjas hiist vid en sidan utformning av det militiira {drsvaret.

En uppbygenad av krigsmakten pd sadant sdtt att den redan trin
horjun endast syftar till ett férdrdjande torsvar kan inte i erfordertig grad
verka krigsavhaltande. Den skulle dérfoér inte ge tillrickligt stdd {6r var
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neutralitetspolitik, ej heller mdjlighet att férhindra att viisentliga delar av
svenskt omride snabbt ockuperas av en angripare.

De hittills tillimpade operativa principerna har avsetts att tillgodose
kraven pa ctt balanserat och cffektivt djupférsvar. Utskottet kan inte
bitrida atl dessa principer férindras pé sitt som propositionen foreslar.

Det ir av stor vikt att tillgdngliga resurser si langt m&jligt anvinds for
utbildning och materielanskaffning. Kostnaderna {6r fredsorganisationen
och andra fasta kostnader maste begriinsas. Sirskilda atgiirder kan behdva
vidtas for att underlitta denna verksamhet. Utskottet dterkommer till
denna friga.

Den femdriga programplaneringen bor, som departementschefen har
angett, ske med utgingspunkt i en viss ekonomisk planeringsram.
Utskottet vill betona att vid bestimmande av denna mésie beaktas -
forutom Onskemdlet om dterhdllsamhet med statsutgifterna — virt
sikerhetspolitiska lige, kravet pa stor handlingsfrihet och de konsekven-
ser for sysselsiittningen inom landet som kan fOrutses.

Departementschefen foreslar att planeringsramen skall utgd horison-
tellt frin basbeloppet, 6 470 milj. kr. i den utgiftsram f&r budgetiret
1972/73 som han f6rordar. Planeringsramen for perioden 1972/73 -
1976/77 foreslis alltsd uppga till (5 x 6 470) 32 350 milj. kr. i prisldget
februari 1971. Enligt departementschetfens mening bor i planeringen
forutsiittas att kompensation fOr pris- och léneférindringar skall ske
enligt nettoprisindex.

I motionen 1972:1605 av herrar Antonsson (c) och Helén (fp) har
anforts att den planeringsram f6r femarsperioden som departements-
chefen férordar ir betydligt mindre dn de ekonomiska ramar som har
undersdkts av Overbefilhavaren och pranskats av fOrsvarsutredningen.
Vidare hiivdas bl. a. att planeringsramen maste bestimmas till ett belopp
som dr 1 000 milj. kr. stérre for att inte materielanskaffningen skall i
allifor liten omfatining. Motiondrerna fOérordar en planeringsram om
33 600 milj. kr.

I motionen 1972:1606 av herr Bohman m. fl. (m) har sdvitt giller
planeringsramen f6r det militira forsvaret limnats ett férslag som innebir
en planeringsram fér femdrsperioden som ufgir fran ett basbelopp for
budgetdret 1972/73 om 6 705 milj. kr. och direfter 6kar med 100
milj. kr. for ar. Planeringsramen uppgir dérmed till 34 525 milj. kr.
Motionidrerna forutsitter vidare att full kompensation limnas tor pris-
och 16neforindringar.

I motionen 1972:1611 av herrar Romanus (fp) och Polstam (c) har
savitt nu dr i fraga hemstillts att planeringsramen for det militéra
torsvaret skall bestimmas till 33 750 milj. kr. Motionidrerna hivdar att
den planeringsram som departementschefen térordar kan fi konsekvenser
betriffande tilltron till Sveriges neutralitetspolitik.

Utskoltet vill pdpeka de allvarliga konsekvenser som ett fullféljande av
propositionens forslag skulle innebidra. Dessa har iinnu inte kunnat helt
klarliggas. Det dr dock uppenbart att de kommer att bli synnérligen
genomgripande savil under de niirmaste aren som pa lingre sikt.

7 Riksdagen 1972. 10 saml. Nr 17
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Betriffande konsekvenserna pd kort sikt om regeringens forslag skulle
bifallas vill utskottet anfora foljande.

Enligt f6érslag frin Overbefilhavaren kommer tiden fér grundutbild-
ning av virnpliktiga att av ekonomiska skil visentligt avkortas trots att
utbildningstiden redan fore denna avkortning dr internationellt sett kort.
Reduktionen kommnier att ge en nedging i utbildningseffekt som leder till
ett Okat risktagande i friga om sdvil lingsiktig beredskap som insatsbe-
redskap. Vid denna f{8rkortning av -grundutbildningen dr det sarskilt
angeliget att repetitionsutbildningen kan genomfOras enligt de normer
som faststilldes genom riksdagsbeslut 1966. I propositionen angiven
planeringsram nddvindiggdr emellertid kraftiga ingrepp dven i repeti-
tionsutbildningen. Dessa ingrepp blir for samtliga tOrsvarsgrenar av storre
omfattning 4n vad som framgér av propositionen.

Enligt 6verbefilhavaren kommer inom armén under femérsperioden ca
70 9% av lokaltorsvarsforbanden och dven filtférband (bl. a. tva pansar-
brigader) inte att repetitionsutbildas. FOr marinen och flygvapnet maste
30—50 % av repetitionsutbildningen enligt programplanerna utgi. Inom
dessa forsvarsgrenar kan under vissa ar all repetitionsutbildning bechova
instillas. De noédvindiga ingreppen kommer i hog grad att piverka den
operativa effekten bide pi kort och lang sikt. Minga férband kommer
inte att kunna 16sa sina planlagda uppgifier direkt efter mobilisering. Inte
heller kommer utbildningskapaciteten att medge att den f{orlorade
utbildningen atertas inom rimlig tid om det militdrpolitiska liget skulle
forsdmras.

Av ekonomiska skil miste dven kraftiga ingrepp goras i dagens krigs-
och fredsorganisation inom armén och flygvapnet. Kvalitativt anvindbar
krigsmaterie! tas ur operativ drift. Atta flygdivisioner, samtliga luftvirns-
robotférband av typ Bloodhound och ett antal radarstationer behdver tas
ur drift i fortid.

Rekrytering och utbildning av nya filtflygare minskar till hilften och
for vissa aterstiende flygforband kommer utbildningens omfattning att
reduceras.

Dessa atgirder leder till en avsevidrd sinkning av flygvapnets effekt
under 1970-talet. Inom armén gir pansarférbandens effekt ned.

Aven pi lingre sikt kan bifall till propositionen fi mycket allvarliga
konsekvenser. Med en ckonomisk planeringsram enligt regeringens forslag
kommer de allvarligaste konsekvenserna att intriffa under 1980-talet
eftersom medelstilldelningen under den nirmaste femarsperioden i
huvudsak bestimmer den krigsorganisation som kan hallas under 1980-ta-
lets forsta halft.

I det foljande redovisar utskottet vissa exempel pa konsekvenser som
visar var nedskirningar ir ekonomiskt modjliga och ger en uppfattning om
storleken av de totala minskningarna.

Savil i férsvarsutredningens betiinkande som i propositionen tramhills
att brigaderna boér hillas pid en kvalitativt hég nivd samt att ett nagot
storre antal brigader bor bibehallas pd sikt dn vad verbefilhavaren
férutsattc 1 de Idgre nivderna i programplanerna. Den {Greslagna
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ekonomiska planeringsramen medfor att dessa ambitioner inte kan
uppfyllas.

Med of6rindrad avviigning torde de ekonomiska resurserna ricka
endast till att vidmakthalla och modernisera en fjiirdedel av infanteri-
brigaderna. Antalet pansarbrigader minskar till tvd tredjedelar redan
under 1970-talet. Norrlandsbrigaderna bibehdlls vid nuvarande antal.
Totala antalet brigader torde minska med omkring 60 % av nuvarande
drygt 30 brigader.

De infanteri- och pansarbrigader som inte kan tillféras modern
materiel kommer att féras Over till lokalforsvaret. Uppgifterna for dessa
forband maste dndras i forhallande till dagsliget. Detta medf6r att de
kvarvarande brigaderna riskerar att bli bundna i sekundira riktningar f6r
att 10sa uppgifter som inte kan 16sas av de 'nedviixlade’ férbanden. Viara
mojligheter till kraftsamling minskar visentligt.

Omsittningen av luftvirnets vapenmateriel ir en av 1970-talets stora
frigor. Enligt tidigare planering, som grundats pd en luftfdrsvarsutredning
ar 1967, skulle huvuddelen av dagens luftvirnsbataljoner tillféras den
svensktillverkade luftvirnsrobot 70. Av ekonomiska skil ir f. n. den
plancrade omsiitiningen begridnsad till 40 % av antalet bataljoner. Denna
reducering medfor att Kkostnaderna fOr robotarna blir si hdga att
systemets stridsekonomi maste omprévas samt att luftvirnets férmaga att
bekdmpa kvalificerat flyg endast kommer att finnas inom vissa begriinsa-
de omriden av landet. Skyddet av visentliga delar av totalfGrsvarets
anliggningar maste helt eller delvis utga.

D¢ nuvarande jagarflottiljerna avvecklas i och med att jagarnas kvalitet
inte lingre motsvarar stridsmiljons krav, Kvarvarande torpedbitar organi-
seras i fristiende divisioner. Ledningsfartyg for dessa forband kan ej
inrymmas i den ekonomiska ramen, Effekten av féorbanden nedgar.

Motortorpedbitsforbanden kommer att ersitias med patrullbitsfor-
band varvid antalet enhetler kan vidmakthalias.

Alla fregatier utgdr ur organisationen utan ersiittning fére 1978. Nir
dven jagarna utgir under 1980-talet disponeras for kvalificerad ubitsjakt
endast ett begrinsat antal tunga hclikoptrar, Sjdtfartsskyddet minskar
bide i Visterhavet och i Ostersjon.

Antalet ubdtar kommer att reduceras frin nuvarande 22 till omkring
hilften. Vara mojligheter att bekdmpa en invasionsstyrka Over havet gar
dirigenom ned visentligt.

Den planerade anskatfningen av tunga fasta kustartilleribatterier
reduceras med cirka en tredjedel. Samtidigt utgir befintliga rdriiga
K A-bataljoner i bodrjan av 1980-talet, varefter tungt rérligt kustartilleri
inte kan omgrupperas lill hotade riktningar. Nedgdngen motverkas i viss
utstrickning av de rorliga spiirrbataljoner som successivt tillfors Krigs-
organisationen under 1970-talet.

I propositionen angiven planeringsram skulle for flygvapnets del leda
till att antalet jaktdivisioner mdste reduceras frin dagens 21 till 8.
Reduceringen dr sa stor att kvarvarande f6rband sannolikt maste
koncentreras tifl viktigare geografiska omraden. Andra delar av landet
miste dd limnas utan jaktfSrsvar.

De tunga attacktlygdivisionerna minskar i samband med anskaffningen



FoU 1972:17 100

av Viggen fran 10 till 7 vilket forsamrar vira mojligheter att bekidmpa en
kustinvasion. Litta attackdivisioner tillkommer,

Spaningsdivisionerna minskar med 40 %, varigenom virt underrittelse-
underlag kommer att begridnsas. Havsvervakningen maiste begrinsas till
vissa delar av omgivande havsomraden.

Moderniseringen av stridsledningssystemet maste ytterligare senare-
ldgpas. En geografisk priorilering av moderniseringen maste ske, vilket
kan medfdra att mdéjligheterna att luftforsvara nigon eller nigra
luftférsvarssektorer visentligt reduceras.

Aven krigsflygbassystemet fir vidkinnas avsevirda reduceringar i vad
giller savil materieltilifrsel som skyddsnivd. Antalet baser gir ned med
ca 20%. Aven i detta fall kan en hird geografisk prioritering bli
nodvindig, varvid mdjligheterna att koncentrera insatsen av kvarvarande
flygforband till olika delar av landet minskar.

Konsekvenserna blir ocksé allvarliga i friga om méjligheterna att i vart
land bibehilla en kvalificerad forsvarsmaterielindustri. En sidan industri
ar av vital betydelse for att vi som neutralt land skall i tillricklig grad
kunna sta oberoende av utlindska leverantOrer. Propositionen under-
stryker vikten av detta men den foreslagna ekonomiska ramen mojliggor
inte en bibehallen fdrsvarsmaterielindustri av tillricklig omfattning.
Chefen for férsvarets materielverk framhiller att — som en ofrankomlig
foljd av de ramar for matericlanskaffningen som propositionen anger —
svensk forsvarsindustri successivt kommer att behdva uppge omrade efter
omréade. Foljden hirav kommer ocksa att bli en betydande fristilining av
arbetskraft frin denna industri. D& den ofta ir starkt specialiserad och
beligen i bygder utan tillrickliga alternativa arbetsmojligheter med{6r en
pa si siitt skapad arbetsldshet allvarliga sociala konsekvenser. Den totala
effekten fran samhillsekonomisk synpunkt av de minskade resurserna for
forsvaret blir darfor — sdrskilt i radande sysselsdtiningslige — ingalunda
vad beloppen kan synas antyda.

Forsvarseffekten och den framtida handlingsfriheten beror frimst pd
den inriktning som faststélls for planeringen. I ckonomiskt avscende bor
denna inriktning bestimmas i cnlighet med vad som har foreslagits i
motionen 1972:1606 savitt nu dr i friga. Utskottet fGrordar alltsd att
planeringsramen bestims till 34 525 milj. kr. och dterkommer till
utgiftsramen for budgetaret 1972/73 senare. Utskottet vill dock under-
stryka att planeringsinriktningen inte innebiér ett slutligt stillningstagan-
de till forsvarsutgifterna for budgetaren direfter.

Pris- och l6neomrikning bor ske enligt metod som ger full kompensa-
tion for intriffadc férindringar. Utskottet fOrordar att sirskilda prisreg-
leringstal berdknas for detta dndamal pa sitt som skedde f6r prisreglering-
en fore budgetaret 1969/70.”

dels utskottets hemstiillan under D. 4 (s. 47) bort ha féljande lydelse:

4. med anledning av Kungl. Maj:is forslag och motionerna
1972:1605, 1972:1606 och 1972:1611, alla motionerna
sivitt nu iir i friga, som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna
vad utskottet har anfort om inriktningen av det militira
forsvaret,”
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4. vid punkten | (Civiltdérsvarets fortsatta inriktning) av herrar
Petersson i Giddvik (m), Gustafsson i Stenkyrka (c), Enskog (fp),
Glimnér (c), Virgin (m), Gernandt (c) och Wedén (fp) som anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pa s.45 borjar med
“Utskottet finner”™ och slutar med “denna inriktning™ bort ersiittas med
text av f6ljande lydelse:

“Liksom betriffande det militira férsvaret synes den av departements-
chefen fdrordade planeringsramen f6r civiltdrsvaret inte motsvara den
f6rutsatta utvecklingen av denna viktiga gren av totalfdrsvaret. Enligt
utskottets mening bor planeringsramen bestimmas sd att civilfGrsvarets
beredskap och uthillighet inte dventyras och si att dess krigsorganisation
dven i fortsittningen kan verka effektivt omedelbart efter mobilisering.
Planeringsramen har ocksd stor betydelse for en utdkad anskaffning av
skyddsmasker.

Utskottet fdrordar att planeringsramen fOr civilfOrsvaret bestims till
690 milj. kr., varav for budgetiret 1972/73 har beriknats 144 milj. kr.
Nigot Overskridande av ramen for att fullfélja gjorda dtaganden
betriffande bidrag till skyddsrumsbyggande m. m. skall inte férutsittas.”

dels utskottets hemstédllan under E. 4 (s. 47) bort ha foljande lydelse:

4. med anledning av Kungl. Maj:its {6rslag och motionerna
1972:1605 och 1972:1606, bida motionerna savitt nu ir i
friga, som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskotlet har anfért om inrikiningen av civilforsvaret,”

S. vid punkten 4 (Ramberikningar f6r budgetiret 1972/73 m. m. —
Militira f6érsvaret) av herrar Gustafsson i Stenkyrka (¢), Enskog (fp),
Glimnér (c¢), Gernandt (¢) och Wedén (fp) som anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pi s. 61 borjar med "'Forslag
om medel” och slutar med "det militiira férsvaret” bort ersittas med text
av {0ljande lydelse:

"l motionen 1972:1605 har bl a. angetts att den utgiftsram som
propositionen foreslir fér budgetiret 1972/73 inte torde vara till fyllest
f6r att infria de ambitioner, som Kungl. Maj:ts forslag i och for sig
uttrycker. Om ytterligare medel inte tilltors miste med stor sannolikhet
ingrepp gdras i utbildning, materielunderhdll och materielanskaftning
utdver vad departementschefen har férutsatt. Detta medfoér ocks storre
sysselsiittningssvirigheter vid av forsvaret berdrda industrier. Utskottet
vill 1 anslutning till vad som har anfdris dven papeka, att viss ytierligare
medelstilldelning kan bli erforderlig under budgetaret 1972/73 f{6r att
mojliggdra materielbestiliningar i enlighet med vad utskottet ovan anfort
och for att undvika bridstortad nedliggning av ett storre antal
flygdivisioner och av luftvirnsroboten Blodhunden. Nigon tillricklig
klarhet om alla med dessa problem sammanhiingande férhillanden har
inte sttt att vinna under utskottsbehandlingen, inte minst pa grund av
ofullstindigheter 1 Kungl. Maj:ts {Orslag. Under alla forhillanden torde
ett betydande underskott, framfér allt pd underhéllssidan, inte kunna
undvikas med de av departementschefen nu beriknade ramarna. Ett
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tilligg av den storleksordning, som anges i motionen 1972:1605, 120
milj. kr., torde erfordras.

Om nagon tillrittaliggning inte sker har detta ofrinkomliga konsek-
venser for syssclsattningen och erforderlig omstillnings- och ompla-
neringstid medges inte. Utskottet anser ddrfor, i enlighet med motionen
1972:1605, att Kungl. Maj:t bor aterkomma till riksdagen med begiran
om erforderliga anslag pa tilliggsstat sedan nirmare undersokningar
fullbordats. Den nirmare férdelningen pi olika anslag av en vidgning av
utgiftsramen bdr i samband hirmed ocksa anges av Kungl. Maj:t.
Utskottet tar ddrfor inte nu stillning till denna friga.

Som en metod att komma till ritta med cn del av de svirigheter
utskottet ovan berdrt begir Kungl, Maj:t i enlighet med tidigare tillimpad
praxis fullmakt att Over- eller underskrida meddelade ramar eller att
medge insatser genom arbetsmarknadsstyrelsen. Sidana atgirder och
medgivanden ir dock visentligen knutna till konjunktur- och beredskaps-
skiil, som kan vara svira att tillimpa i den spcciella omstédllningsperiod
for forsvaret som nu ir for handen, Dessutom skall enligt departements-
chefens forslag kiirva dterbetalningsskyldigheter foreligga for forsvaret vid
overskridande av givna ramar och vid insatser av arbetsmarknadsmyndig-
heterna. Utskottet anser att dessa frigor méste beddmas med utgings-
punkt trdn den situation som rider niir iterbetalning enligt taststillda
regler kan aktualiseras. Nir si sker bor frigan understillas riksdagen. 1
Ovrigt har utskottet ingen erinran mot de av Kungl. Maj:t begirda
fullmakterna savitt nu idri fraga.”

dels utskottets hemstillan under A. 3 (s. 66) bort ha foljande lydelse:

3. med bifall till motionen 1972:1605 samt med anledning av
Kungl. Maj:ts forslag och motionen 1972:1611, bada motio-
nerna sivitt nu dri friga, som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kinna vad utskottet har anfort om f6rslag fran Kungl. Maj:t
om medel pi tilliggsstat for budgetdret 1972/73,”

dels utskottets hemstidllan under C. 2 (s. 66) bort ha tdljande lydelse:
2. bemyndigar Kungl. Maj:t att justera utgiftsramen for det
militira forsvaret for budgetaret 1972/73 pa grund av over-
eller underutnyttjande av utgiftsramen f8r budgetaret
1971/72, med forebehdll att riksdagen bdr understillas friga
om dterbetalning av medel som har utnyttjats utdver fast-

stilld utgiftsram,”

6. vid punkren 4 (Ramberikningar f6r budgetiret 1972/73 m. m. -
Militira forsvaret) av herrar Petersson i Giddvik och Virgin (m) som
anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som péas. 61 borjar med "Forslag
om medel” och slutar med “det militdra fOrsvarct™ bort ersiittas med text
av foljande lydelse:

“Den foreslagna utgiftsramen for niista budgetdr ir enligt utskottets
mening inte tillricklig fér att verksamheten under budgetaret skall kunna
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innebira ett ekonomiskt utnyttjande av tidigare uppbyggda resurser. Som
utskottet redogjort tor under punkt 1 kommer den att i férening med en
13g planeringsnivd leda till dtgdrder som i vissa fall innebir kapitalforsto-
ring. Aven forband som med smi kostnader skulle kunna behillas i
krigsorganisationen under atskilliga ar kan av brist pad medel behdva dras
in redan under de nidrmaste dren.

Med hidnsyn bl. a. till att dkningen av personalkostnaderna inte har
beaktats tillrackligt i den ramberikning som departementschefen foror-
dar finner utskotiet att de fOreslagna resurserna t6r niista budgetar inte
ens star i samklang med de ambitioner som propositionen uttrycker. Om
ytterligare medel inte tillférs maste ingrepp goras i utbildning, materiel-
underhall och materielanskaffning utdéver vad departementschefen fdrut-
sitter.

Utskottet anser att iven konsekvenserna for sysselsitiningen bor
beaktas. En rationell anpassning till hastigt minskade resurser torde
relativt snart leda till mindre sysselsiittning vid férsvarets egna verkstider
och framfor allt inom statliga och enskilda fdretag som svarar for
matcrielunderhall och nytillverkning.

[ det fGregiende har utskottet anslutit sig till departementschefens
uttalande att anskaffning av materiel som ir visentlig for férsvaret bor
ske pd sddant sitt att Sverige inte kommer i beroendestillning till andra
linder och dirigenom kan utsittas for patryckningar. Det bor framhallas
att denna strivan fOrsviras om medelstillgingen for utveckling och
anskaffning av materiel minskar, vilket skulle bli féljden av regeringens
torslag.

Mot denna bakgrund fGreslir utskottet att basbeloppet for utgiftsra-
men Okas med 235 milj. kr. i forhallande till Kungl. Maj:ts forslag. Av
Okningen bdr 125 milj. kr. avses for 6kad anskaffning och utveckling av
materiel. For Arméférband, Marinférband och Flygvapenférband bdr
avses resp. 36, 18 och 71 milj. kr. Utskottet dterkommer hirtill under
berorda anslag. Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att limna forslag till
de ytterligare bestillningsbemyndiganden som kan behdvas.

Den utgiftsram som utskottet forordar uppgdr till det forhojda
basbeloppet jimte medel f6r prisreglering m. m. enligt departementsche-
fens fOrslag, dvs. sammanlagt 7 186 705 000 kr.”

dels utskottets hemstiillan under A, 2 (s. 66) bort ha foljande lydelse:

2. med bifall till motionen 1972:1606 samt med anledning av
Kungl. Maj:ts férslag och motionen 1972:1611, bida motio-
nerna savitt nu dr i friga, for budgetaret 1972/73 faststiller
utgiftsramen for det militira forsvarct till 7 186 705 000
kr.,”

7. vid punkten 4 (Ramberikningar for budgetiret 1972/73 m. m. —
Civiltdrsvaret) av herrar Petersson i Giddvik (m), Gustafsson i Stenkyrka
(¢), Enskog (fp), Glimnér (¢), Virgin (m), Gernandt (¢) och Wedén (fp)
som anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pa s.62 borjar med
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“Utskottet anser™ och som pa s. 63 slutar med “hdégst 18 milj. kr.” bort
ersiittas med text av féljande lydelse:

“Utskottet anser att civilfGrsvaret vid 6vergingen till utgiftsram inte
bOr ges si sndv ram all resurserna inte motsvarar de uppgifter som
statsmakterna stiller. Kungl. Maj:ts forslag torde inte medge en 6nskvird
fortsatt uppbyggnad av civiltrsvarct. Utgiftsramen b6r beriknas sd att
det inte behdvs ett sdrskilt bemyndigande tér Kungl. Maj:t att medge
overskridande av ramen med hogst 18 milj. kr. Utskottet aterkommer till
frigan om anskaftning av skyddsmasker.

[ motionen 1972:1605 av herrur Antonsson (c¢) och Helén (fp) har
hemstillts att utgifter {6r byggnadsinvesteringar inom civilfOrsvarets
fredsorganisation endast skall belasta utgiftsramen ettdera 6ver kapital-
eller driftbudgeten. Med hiinsyn till att en sidan ordning, som samman-
hinger med de sirskilda fastighetsfonderna, redan tillimpas f6r det
militira férsvarel godtar utskottet den dven for civilfdrsvarets del. Vid
bestimmande av utgiftsramen bor riknas in 6 milj. kr. tor att
kompensera dubbelbetalningen.

Utskottet tdreslir att basbeloppet (utgiftsramen i prislige februari
1971) bestiims till (120 + 18 + 6) 144 milj kr.”

dels utskottets hemstillan under B. 2—-3 (s. 66) bort ha féljande
lydelse:

2. med anledning av Kungl. Maj:ts forslag och motionerna
1972:1605 och 1972:1606, bida motionerna sivitt nu ir i
friga, tor budgetaret 1972/73 faststiller utgiftsramen i
prislige februari 1971 till 144 000 000 kr.,

3. med bifall till motionen 1972:1605 avslir Kungl. Maj:ts
forslag att bemyndiga Kungl. Maj:it att vid behov medge
dverskridande av civilfdrsvarets utgiftsram for budgetiret
1972/73 med ett belopp av hoégst 18 000 000 kr. f6r att
fullfélja gjorda atagandcen betritffande bidrag till skyddsrums-
byggande m. m..”

8. vid punkten 13 (Arméforband: Materielunskaftning) av herrar
Petersson i Giddvik och Virgin (m) som — vid bifall till reservationen 6 —
anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pa s. 74 borjar med
"Utskottet har i det™ och slutar med 551 milj. kr.”” bort ersittas med
text av foljande lydelse:

“Utskottet har i det toregiende tillstyrkt bifall till yrkandet i
motionen 1972:1606 om en Okning av utgiftsramen {6r det militdra
forsvaret. Dirmed har utskottet ocksa mojliggjort de anslagsékningar som
har foreslagits i samma motion. Utskottet torordar att anslagsékningarna
helt liggs pd resp. matericlanslag. Det bor fd ankomma pi Kungl. Maj:t
att fordela medlen mellan varje fOrsvarsgrens materielanslag och anslag
till forskning och utveckling, De bada anslagen bOr i balanseras genom
over- och underutnyttjande.

Utskottet har inte nigot att erinra mot Kungl. Maj:ts f6rslag till
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bestiillningsbemyndigande. Bemyndigandebeloppet bor alltsd bestimmas
till 700 milj. kr.”
dels utskottets hemstillan under 2 bort ha f6ljande lydelse:

2. att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med
bifall till motionen 1972:1606 sivitt nu ir i friga till
Arméfdrband: Materielanskaffning tor budgetaret 1972/73
anvisar ett forslagsanslag av 587 000 000 kr.”

9. vid punkten 15 (Arméférband: Forskning och utveckling) av herrar
Petersson i Giddvik och Virgin (m) som - vid bifall till reservationen 6
— anser att utskottets hemstillan utdver punkterna 1 och 2 bort upptaen
punkt 3 av f6ljande lydelse:

3. att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts f6rslag och med
bifall till motionen 1972:1606, sivitt nu dr i friga, som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet under
punkten 13 har anfort om fordelning av medel mellan anslag
till materielanskaffning och anslag till forskning och utveck-
ling.”

10. vid punkten 18 (Marinforband: Materietanskaffning) av herrar
Petersson i Giddvik och Virgin (m) soin — vid bifall till reservationen 6
— anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pd s. 77 boérjar med
"Betriffande yrkandet’ och stutar med 340 milj. kr.”” bort ersiittas med
text av foljande lydelse:

“Med hiinvisning till vad utskottet har anfért under punkten 13
tillstyrker utskottet bifall till motionen 1972:1606. Anslaget bor i
enlighet hirmed féras upp med 358 milj. kr.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts f6rslag till bestillningsbemyndigan-
de. Bemyndigandebeloppet bor alltsd bestimmas till 600 milj. kr.”

dels utskottets hemstdllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:

"2, att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts f6rslag, med
avslag pd motionen 1972:960 och med bifall till motionen
1972:1606, sistnimnda motion savitt nu ir i fraga, till
Muarinférband: Materielanskaffning for budgetaret 1972/73
anvisar ett forslagsanslag av 358 000 000 kr.”

11. vid punkten 20 (Marinférband: Forskning och utveckling) av
herrar Petersson i Giddvik och Virgin (m) som - vid bifall till
reservationen 6 — anser att utskottets hemstiltan utdéver punkterna 1 och
2 bort uppta en punkt 3 av foljande lydelse:

»3. att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med
bifall till motionen 1972:1606, savitt nu ir i friga, som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet under
punkten 13 har anf6ért om f6rdelning av medel mellan anslag
till materielanskaffning och anslag till forskning och utveck-
ling.”
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12. vid punkten 23 (Flygvapenforband: Materielanskaffuing) av her-
rar Petersson i Giddvik och Virgin (m) som — vid bifall till reservationen
6 — anser att

dels utskottets yttrande pa s. 79 bort ersittas med yttrande av
f6ljande lydelse:

"Med hinvisning till vad utskottet har anf6rt under punkten 13
tillstyrker utskottet bitall till motionen 1972:1606. Anslaget bor i
enlighet hiirmed foras upp med 887 244 000 kr.

Kungl. Maj:ts torslag till bestillningsbemyndigande {Oranleder ingen
erinran fran utskottets sida. Bemyndigandebeloppet bor alltsd bestimmas
till 855 milj. kr.” .

dels utskottets hemstiillan under 2 bort ha féljande lydelse:

72, att riksdagen med anledning av Kungl. Majts t6rslag och med
bitall till motionen 1972:1606 sivitt nu dr i friaga till
Flvgvapenforband: Materielanskaffning fér  budgetiret
1972/73 anvisar ett forslagsanslag av 887 244 000 kr.”

13. vid punkten 25 (Flygvapentdrband: Forskning och utveckling) av
herrar Petersson i Giddvik och Virgin (m) som — vid bifall till
reservationen 6 — anser att utskottets hemstillan utéver punkterna [ -4
bort uppta en punkt 5 av féljande lydelse:

"5, att riksdagen mned anledning av Kungl. Maj:ts férslag och med
bifall till motionen 1972:1606, sivitt nu 4r i friga, som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet under
punkten 13 har anfdrt om f&érdelning av medel mellan anslag
till materielanskattning och anslag till forskning och utveck-
ling.”

14. vid punkten 30 (Forsvarets radioanstalt) av herrar Gustafsson i
Stenkyrka (c), Enskog (tp), Glimnér (c), Gernandt (¢) och Wedén (fp)
som anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pd s. 83 borjar med I
propositionen” och slutar med i fraga™ bort ersiittas med foljande text:

"1 propositionen foreslds cn dkning av anslaget med 5 728 000 kr.,
vilket medger att verksamheten i stort sctt kan bedrivas i otérminskad
omfattning. Enligt utskottets mening ricker det emellertid i detta tall
inte med att endast ge tickning for pris- och 16nedkningar. Den tekniska
utvecklingen inom radioanstaltens verksamhetsomride gir mycket
snabbt. Utskottet, som f&r sin del finner att medelsbehovet bdr beriknas
enligt radioanstaltens forslag, tillstyrker bifall till yrkandet i motionen
1972:1605, savitt nu dr i fraga.”

dels utskottets hemstédllan bort ha toljande lydelse:

“att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts férstag och med
bifall till motionen 1972:1605 sivitt nu ir 1 friga till
Forsvarets radivanstalt f6r budgetiret 1972/73 anvisar ett
forslagsanslag av 57 800 000 kr.”
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15. vid punkten 36 (Civilforsvar) av herrar Petersson i Gidddvik (m),
Gustafsson i Stenkyrka (c¢), Enskog (fp), Glimnér (c), Virgin (m),
Gernandt (¢) och Wedén (fp) som — vid bifall till reservationen 7 - anser
att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pi s. 85 bdrjar med
”Utskottet har” och slutar med ’"av skyddsmasker” bort ersiittas med
text av f6ljande lydelse:

"Yrkandet i motionen 1972:1605 innebir bl. a. att civilfdrsvaret niista
budgetir far disponera 2 milj. kr. mer dn som avses i departementsche-
fens forslag totalt sett. Okningen giller savil utgiftsramen som fdrevaran-
de anslag. Utskottet har vid behandlingen av civilf&rsvarets utgiftsram for
nista budgetdr framhallit att Kungl. Maj:ts forslag inte torde medge en
Onskvird fortsatt uppbyggnad av civilférsvaret. Den av utskottet férorda-
de utgiftsramen uppgar i prislige februari 1971 till 144 .milj. kr., varav 6
milj. kr. i enlighet med Kungl. Maj:ts férslag bor avse kapitalbudgeten.
Nu ifragavarande anslag bor alltsd foras upp med 138 milj. kr.

Skyddsrum och skyddsmasker ir visentliga for civilférsvaret. Motio-
nen 1972:1606 tar upp frdgan om anskaffning av skyddsmasker och
motioniirerna foreslir att civilfdrsvaret tillfors ytterligare 7,5 milj. kr. for
detta 4dndamél. Utskottet anser det angeliget att oka tillgingen pa
skyddsmasker och tdrordar att anskaffningen utdkas inom anslagets
ram.”

dels utskottets hemstillan under 4 bort ha toljande lydelse:

"4, att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts férslag och
motionerna 1972:1605 och 1972:1606, bdda motionerna
sdvitt nu ir i fraga, till Civilforsvar for budgetiret 1972/73
anvisar ett forslagsanslag av 138 000 000 kr.”
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Sarskilt yttrande

vid punkren 25 (Flygvapenforband: Forskning och utveckling) av
herrar Petersson i Giddvik och Virgin (m) som antort:

“Som framgdr av propositionen 1972:75 ir det dnnu sa linge endast
fraga om studier av forberedande karaktir inf6r kommande beslut om
itgiirder tOr ersiittning eller modernisering av flygplan 37 Viggen. Vi delar
utskottets upptattning att sidana studier dr av grundliiggande betydelse,
bl.a. t6r vir handlingsfrihet pa sikt. Upptattningen i motionen
1972:1613 att det s. k. flygplanprojektet 80 skall liggas ner kan vi alltsa
inte ansluta oss till.

Fnligt vad utskottet har inhiimtat dr ifrdgavarande studier inriktade pi
olika alternativ, av vilka dock intet avser sdrskilt hdga prestanda i
térhallande till den miljo i vilken verkan skall ske. Vi kiinner, liksom
utskottet och motionirerna, oro to6r kostnadsutvecklingen men vill
understryka att all projektering och anskatfning av matericl dock maste
ske frian utgangspunkten att den skall ge optimalt utbyte i form av
stridsf6rméga. Vi kan dirfor inte fororda att riksdagen uttalar sig for att
man redan under studieskedet skall avhiinda sig mojligheten att konstrue-
ra ett flygplan med effektiva prestanda. Motionen 1972:1607 bor alltsi
inte bifaflas.”



FoU 1972:17 109
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Utrikesutskottets yttrande nr 1 ar 1972

Till forsvarsutskottet

Genom beslut den 16 mars 1972 har forsvarsutskottet hemstillt att
utrikesutskottet avger yttrande &ver propositionen 1972:75 sivitt avser
sikerhetspolitikens inrik tning.

Med anledning hirav fir utrikesutskottet anféra féljande.

I propositionen [972:75 (s. 98—101) framhdiles att den politiska
utvecklingen efter &r 1968 bl. a. pekar mot att det for férsta gingen pa
mycket ling tid har intrdtt en situation i Furopa som kan innebira
férutsdtiningar f6r att uppni ett mera varaktigt tillstind av avspinning
och samarbete. | propositionen hiinvisas till att supermakterna i &kad
utstrickning har funnit nédvindigt att 16sa sidrskilt farliga kriser och
problem med gemensamma anstringningar. Vidare &beropas 1968 ars
icke-spridningsavtal, fordraget om f6rbud mot placering av massfor-
strelsevapen pi havsbottnen, konventionen om férbud mot innehav av
biologiska stridsmedel och toxinvapen, de bilaterala férhandlingarna
mellan Forenta staterna och Sovjetunionen om begrinsning av strategiska
vapen (SALT), regeringen Brandt/Scheels &stpolitik, Moskva- och
Warszawaavtalen 3r 1970, dverenskommelserna om Berlin, diskussionerna
om en europeisk sikerhetskonferens, det dsteuropeiska intresset for 6kat
tekniskt och ekonomiskt samarbete med staterna i Visteuropa, dis-
kussionen om Omsesidiga truppstyrkercduktioner i Europa. De gingna
drens utrikespolitiska hindelser ger siledes ett fortsatt och forstirkt
intryck av politisk avspinning i Europa, framhiller propositionen.
Avspinningsprocessen har nu pigitt si linge och visat en sidan
hilifasthet att man kan viga tala om en utvecklingstrend.

Propositionen understryker att de Omsesidiga strivandena till en
konstruktiv fortsdttning pad denna politik foljs med foérvintningar och
intresse. Detta innebidr inte att en fortsittning 4r fri frain problem.
Bakslag, tilifilliga och mera varaktiga, kan komma att intriffa pd bida
sidor. Det finns emellertid i dag inga tecken som pekar pi att detta
kommer att leda til! att grunderna i den utstakade riktningen Sverges av
parterna. Pa tal om de negativa dragen i utvecklingen erinrar propositio-
nen om att nagra patagliga rustningsbegrinsningar hittills inte kommit till
stand. Supermakterna har inte inskrinkt eller aviserat begrinsningar i sina
planer att utveckla och anskatfa avancerade vapensystem. De konventio-
nella styrkorna i Europa 4r i stort sett oférindrade pa bada sidor. Risker
finns f6r fortsatta motsittningar och kriser i andra delar av viriden in
Europa. Liget utanfér Europa dr labilt och paverkar — indirekt och
ibland direkt — de europeiska staternas sikerhetspolitiska situation.
Strivandena att s6ka avspiinning och nya politiska utgngspunkter i
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Europa kan komma att stdras av hiindelser i andra delar av védrlden, i vilka
europeiska stater och deras allierade engageras. Riskerna for att sidana
konflikter skall spridas till det centrala Europa torde dock numera vara
viisentligt mindre dn tidigare under efterkrigstiden.

Avspiinningsstrivandena i Europa berdres dven i regeringens utrikes-
deklaration i riksdagen den 23 mars 1972. Diri redogdres bl. a. for de i
den visttyska forbundsdagen pagiende forhandlingarna om ratifikation
av fordragen med Sovjetunionen och Polen. Den svenska regeringen
skulle, sdgs det i deklarationen, anse det innebira ett allvarligt bakslag f6r
de mangariga strivandena till 6kad avspidnning i Europa om férdragen
fills. Fordragens ratificering maste enligt regeringens bedémning tillmitas
mycket stor betydelse {0r en tortsatt ostdrd avspinning i Europa.

Utskottet vill framhalla att det foreligger vissa svirigheter att dra
bestimda slutsatser av den komplicerade bild som det internationella
ldget just nu uppvisar.

Forhallandet mellan de tva supermakterna tilldrar sig dnnu det stodrsta
intresset. I utrikesdeklarationen papekas att den maktpolitiska situatio-
nen i Europa alltjamt préglas av de tvd mot varandra stiende militir-
allianserna, inom vilka supermakterna — Forenta staterna och Sovijetunio-
nen — har ett dominerande inflytande. Samtidigt som rustningsnivan ir
hog karakteriseras liget av en maktpolitisk balans. Denna balans ar
betingad av att vardera supermaktens militira styrka ir sddan att tilltron
till vedergillningsformagan uppratthalls. Styrkebalansen underbyggs av
supermakternas klart demonstrerade vilja att eliminera konfliktanledning-
ar, att befista den egna maktsfiren och respektera motpartens, heter det
i deklarationen.

En beddémning av det sdkerhetspolitiska liget kan darfér inte gbras
enbart pd grundval av en analys av mogjligheterna att fullfélja olika
avspinningsinitiativ utan den férutsitter dven en analys av motiven for
supermakternas agerande.

Det ir ett faktum att supermakterna har undvikit att konfronteras i
vipnade konflikter och att ingripa i varandras vitala intressesfirer trots
betydande motsittningar, férorsakade av direkta intressekonflikter samt
6msesidig misstro och fruktan. Forsiktigheten i deras agerande torde
frimst ha berott pd terrorbalansen och vetskapen om de fruktansvirda
konsekvenscrna av ett kidrnvapenkrig. Samtidigt som terrorbalansen
crbjuder en viss garanti for fred innebir den stindiga risker, inte minst
darfor att den inte dr automatiskt bestidende utan kan péverkas av den
tekniska utvecklingen. I férsvarsutredningens betinkande papekas att de
risker som sialunda dr forenade med terrorbalansen har lett till stindiga
strdvanden pi olika plan att genom férhandlingar och avtal komplettera
och befista den garanti fér fred som balansen erbjuder. Dessa strivanden
har under senare dr fitt en annan omfattning dn tidigare, kanske frimst
till f6d av den militirtekniska utvecklingen, problemen att avveckla
militira engagemang och svirigheterna att med militira maktmedel
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astadkomma avgdrande férindringar i rddande lige.

Mot denna bakgrund kan utskottet dela den i propositionen uttryckta
uppfattningen att det har intritt en situation i Europa som kan innebira
forutsiatiningar t6r att uppna ett mera varaktigt tillstind av avspinning
och samarbete och att de starka lisningar som har priiglat stormaktspoli-
tiken under efterkrigstiden synes ha dvergitt i ett lige med en starkare
vilja till positiva férindringar.

Sjilvfallet kan, som idven papekas i propositionen, bakslag intriffa.
Den kinsliga balansen mellan supermakterna kan komma att rubbas och
plotsliga aterfall i gamla spinningar kan intrdffa.

Utskottet ansluter sig till propositionens uttalanden om den svenska
sikerhetspolitikens inriktning och om neutralitetspolitikens innehall (s.
101--104). Som propositionen framhaller, spelar vart land genom sin
utrikespolitik och sitt férsvar en viktig roll £8r att bevara stabiliteten i det
nordiska omridet. Utskottet noterar att detta dr ett férhillande som
ocksd erkints i omvirlden.

Stockholm den 13 april 1972

Pi utrikesutskottets viignar
OLLE DAHLEN

Ndrvarande: herrar Lange (s), Dahlén (fp). fru Lewén-Eliasson (s), herrar
Moller i Giévie (s), Johansson i Jonkoéping (s), Wirmark (fp), Turesson
(m), Hellstrom (s), Korpéds (c¢), Ericson i Orebro (s) och Nilsson i
Stockholm (s).

Avvikande mening

av herr Bo Turesson (m):

Avspinningsstrivandena i Luropa bygger i huvudsak pd status quo.
Ostsidan 6nskar konsolidera detl nu bestiende liget och viistsidan tycks
vara beredd att acceptera detta. Situationen kidnnetecknas av att folken i
Ostra Europa forviigras nationell sjdlvbestimmanderitt. Sovjctunionen
har i den si kallade Bresinev-doktrinen térbehallit sig ritten till
intervention i en kommunistisk stats inre angeligenheter, nir enligt av
Sovjetunionen gjord beddmning fara toreligger for grundliggande for-
indringar i partiets och statens struktur, vare sig det lokala partiet begirt
interventionen cller ¢j.

Den fredsgaranti, som terrorbalansen menas utgdra, dr i och for sig
briicklig. Fortroendet {6r dess fredsbevarande funk‘tion bygger dessutom
helt pa en fdrvintan om att supermakternas regeringar kommer att
handla rationellt i farlipa ligen. Uppenbarligen ir emecllertid deras
handlande beroende bland annat av hiinsynstaganden till interna politiska
forhillanden, Maktspelet i Oststaterna har yttervirlden smi maojligheter
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att analysera och virdera.

Del dr mot bakgrunden av detta labila lige, som vi har att bedéma den
dndring av den strategiska situationen, som skett genom den Kkraftiga och
milmedvetna sovjetiska marina expansionen. Sovjetunionen har byggt ut
sina positioner pd de norra och sédra flankerna i Europa. Warszawa-
paktens dominans i Ostersjién ir stark. | haven utanfér Norge ir de
sovjetiska marina stridskrafterna viisentligt. starkare och mera aktiva dn
NATO:s sjostridskrafter inklusive Norges. Det bor ocksd undersirykas, att
huvuddelen av de Overvattensstridsfartyg och allt det nya specialtonnaget
for landstigning, som finns i Ostersjén och Norra Ishavet, dr fartyg
byggda fOr ndroperationer. Enligt e¢n utredning, som gjorts av det norska
utrikespolitiska institutet, har Murmansk vid Norra Ishavet under senare
ar byggts ut till ett centrum, som institutel kallar for virldshistoriens
storsta flyg- och flottbas,

Dessa patagliga fakta och den omstindigheten att rustningssiffrorna i
Osteuropa i dag ir hdgre dn nigon ging tidigare under efterkrigsiiden
maste pdverka beddmningen av avspidnningsliget och dettas bestind och
dirmed kraven pa virt eget forsvar.

Utskottet uttrycker emellertid sin férhoppning om att de avspinnings-
initiativ, som berdrts i propositionen 1972:75, skall leda till en situation i
Europa, som inncbir ett mera varaktigt tillstind av avspiinning och
samarbelte.



Utgifter i totalbudgeten och rambundna utgifter fér det militira férsvaret 1966/67—1972/73
(utgifter for det militira férsvaret 1972/73 enligt prop. 1972:753)

Milj. kr. (lopande priser)

1966/67 1967/68 1968/69 1969/70 1970/71 1971/72 1972773

TS O TL6 T udDPsYIY 8

Utgifter i totalbudgeten, utfall 33 378 36 347 38 883 44 221 48 269
Utgifter i totalbudgeten, senaste
=  beriikning (prop. 1972:90) 56 300 59 739
2
T Utgifter for det militira forsvaret, utfall 41733 4 862 4987 5330 5 808
Utgifter for det militira férsvaret, beriknat' . 6 227° 6952°
{6 582)*
Militira forsvarcts utgifter i
procent av utgifterna i statsbudgeten 14,18 13,38 12,83 12,05 12,03 11,06 1 1,6434
(11,02)

,l, Inkl berilknad priskompensation till budgetarets medcelkostnadslige
- Inkl 62 milj. kr. tor konjunkturstimulerande atgiarder enligt prop. 1971:140
Inkl. lonckostnadspiligg (370 milj. kr.), som har lagts in i utgiftsramen fr. 0. m. 1972/73

Lxkl. 16 nekostnadspaligg

L1:TL61 Nod
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Bilaga 3

Forsvarsutgifternas procentuella andel av bruttonationalprodukten till
faktorkostnad (16pande priser)

Totalforsvarets Det militara
andel forsvarets andel

1963/64 5,00 445

1964/65 495 4.30

1965/66 5,09 4,56

1966/67 4,88 4,21

1967/68 4,67 4,06

1968/69 451 3.87

1969/70 431 3,75

1970/71 4,21 3,79

Anm. |. Bruttonationalprodukten (BNP) dr ett mitt pa den totala produktio-
nen, dvs. savill konsumtionsvaruproduktion som kapitalvaruproduktion.
Bruttonationalprodukten till faktorkostnad beriknas utifrin brutto-
nationalprodukten till marknadspris, varifran indirekta skatter dras och
till vilken indirekta transfereringar liggs

Med utgitter for totalforsvar avses de statsutgifter som enligt finans-
departementets dndamdlsgruppering hianfor sig till totalforsvaret

o

Killa: I'6rsvarsdepartementet
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