Finansutskottets betinkande nr 40 ar 1972

Nr 40

Finansutskottets betiinkande angfiende konjunkturstimulerande dtgirder.

Med stod av 55 § riksdagsordningen! har vid hostsessionens borjan
foljande motioner vickts

1. 1972: 1710 av herr Hermansson m. fl. (vpk) om konjunkturstimu-
lerande itgirder,

2. 1972: 1711 av herr Hermansson m. fl. (vpk) om hyresstopp,

3. 1972: 1712 av herr Hermansson m. fl. (vpk) om prisstopp,

4. 1972: 1713 av herr Hermansson m. fl. (vpk) om slopande av mer-
virdeskatten pé livsmedel,

5. 1972: 1721 av herr Bohman m. fl. (m) om sysselséttningsstimule-
rande atgarder,

6. 1972: 1722 av herr Filldin m. fl. (c) om sysselsittningsstimuleran-
de atgirder samt

7. 1972: 1723 av herr Helén m. fl. (fp) om sysselsittningsstimulerande
atgarder.

For att fa forslagen 1 motioncrna narmare belysta har finansutskot-
tet inhdmtat yttranden fran skatteutskottet, socialforsiikringsutskottet,
socialutskottet, trafikutskottet, niiringsutskottet, inrikesutskottet och ci-
vilutskottet. Dessa yttranden aterfinns i slutet av detta betinkande.

[ propositionen 1972: 125 angédende utgifter pa tilliggsstat I till riks-
staten for budgetaret 1972/73 avscende konjunkturstimulerande Atgir-
der, m. m. — som framlades for riksdagen den 7 november 1972 — har
Kungl. Maj:t under aberopande av utdrag av statsrédsprotokollet Gver
finansirenden for den 20 oktober 1972 dels foreslagit riksdagen att god-
kdnna den allminna uppliggning av den ckonomiska politiken som for-
ordats i statsrddsprotokollet, dels i bilagorna 1—9 gjort anslagsfram-
stidllningar m. m.

Med anledning av propositionen har f6ljande motioner viickts
1972: 1804 av herr Norrby i Gunnarskog (c),

1972: 1871 av herr Enlund (fp),

1972: 1872 av herr Filldin m. fl. (c),

1972: 1873 av herr Filldin m. fl. (c),

1972: 1874 av herr Gernandt (c),

1972: 1875 av herr Hermansson m. fl. (vpk),

bl S

SRS

! Det stycke i 55 § som dirvid dberopats lyder: *'T frigor, som omedelbart f6r-
anledas av ndgot av riksdagen redan fattat beslut eller av annan under riksdagen
intriffad hindelse, md motion vickas, si linge session pigar.”
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7. 1972: 1876 av herrar Johansson i Vixj6 (c) och Gustavsson i
Alvesta (c),
8. 1972: 1877 av herr Josefson i Arrie m. fl. (¢),
9. 1972: 1878 av herr Larsson i Umea (fp),
10. 1972: 1879 av herr Seligren (fp),
11. 1972: 1880 av herr Sjonell m. fl. (c),
12. 1972: 1881 av herrar Torwald (c) och Bengtsson i Goteborg (c),
13. 1972: 1882 av herrar Wiklund i Stockholm (fp) och Larsson i
Umea (fp),
Dessa motionsyrkanden redovisas i det foljande under de enskilda
huvudtitlarna respektive under Ovriga fragor.

Utskottet har inhédmtat yttranden Over propositionen och de med an-
ledning av denna vickta motionerna fran skatteutskottet, justitieutskot-
tet, forsvarsutskottet, social{Grsikringsutskottet, socialutskottet, kultur-
utskottet, utbildningsutskottet, trafikutskottet, jordbruksutskottet, na-
ringsutskoltet, inrikesutskottet och civilutskottet. Ocksd dessa yttranden
aterfinns i slutet av detta betdnkande.

Motionerna vickta med stod av 55 § riksdagsordningen

Yrkanden

1. I motionen 1972: 1710 av herr Hermansson m. fl. (vpk) foreslas

1. att riksdagen uttalar sig for skyndsam projektering av statliga basin-
dustricr, finansicrade med medel ur AP-fonderna och med ett avgo-
rande inflytande fér de anstiilda,

2. att riksdagen i skrivelse till regeringen begiir skyndsamma forslag till
samhillsnyttiga arbeten pé framfdr allt féljande omraden: atgérder
for att ridda miljon, utbyggnad av barnstugor och annan service for
hushillen, atgirder for att bekdmpa krisen inom vardsektorn, atgér-
der for att skapa okad trafiksikerhet, {ramfdr allt genom utbyggnad
av den kollektiva trafiken, 6kad inriktning pa ombyggnad och repara-
tioner av bostédder, byggande av lokaler f6r hantverk och sméindu-
strier, 6kad yrkesutbildning, sarskilt av kvinnor och ungdom, samt att
crforderliga forslagsanslag foreliggs riksdagen,

3. att riksdagen uttalar sig for cn allmin réntesinkning med minst 1
procent.

2. 1 motionen 1972:1711 av herr Hermansson m. fl. (vpk) fOreslés

1. att riksdagen hos regeringen hemstillcr om skyndsamt utarbetande av
forslag till sddan dndring av prisregleringslagen att denna kan #ga till-
lampning aven pa hyresomréadet,
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2. att riksdagen hos regeringen hemstiller att — si snart formella mdj-
ligheter hirtill foreligger — hyresstopp med omedclbar tllldmpnmg'
utfirdas. .

3. I motionen 1972: 1712 av herr Hermansson m. fl. (vpk) foreslas att
riksdagen hemstiller hos regeringen att lagen om allmén prisreglering
skyndsamt ater sitts i kraft med priserna av den 15 oktober 1972 som
stoppriser.

4, 1 motionen 1972: 1713 av herr Hermansson m. fl. (vpk) foreslas
att riksdagen i skrivelse till regeringen hemstaller om forslag om slo-
pande av mervirdeskatten pa livsmedel fran den 1 januari 1973.

5. I motionen 1972: 1721 av herr Bohman m. fl. (m) hemstills att
riksdagen

A. beslutar

1. att upphiva sitt tidigare beslut om en fordubbling av arbetsgivar-
avgiften fran den 1 januari 1973,

.att, for att stimulera sysselsittningen inom avfolkningsregionerna,

borttaga arbetsgivaravgiften inom det s. k. allménna st6domradet,
3. att sinka ATP-uttaget frdn den 1 januari 1973 med 2 procenten-
heter;

B. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller

1. att Kungl. Maj:t mitte uppdraga at skatteutredningen att skynd-
samt utarbeta och framliigga forslag om dndringar i skattesystemet
dgnade att stimulera arbete, foretagande och initiativ i enllghct
med vad i motionen anfdrts,

. att Kungl. Maj:t tillsditter en parlamentarisk besparings- och ratio-
naliseringsutredning med uppgift att, i samverkan mcd riksrevi-
sionsverket, foresld &atgirder dgnade att begridnsa den offentliga
sektorns tillvixt,

. att Kungl. Maj:t matte foreldgga nista ars riksdag forslag till at-
girder i de hinseenden som angivits i motionen for att forbittra
mindre och medelstora foretags situation och underlitta deras for-
sOrjning med riskvilligt kapital,

4, att Kungl. Maj:t matte foreligga riksdagen forslag om Atgiirder
for att stimulera forbittrings- och renovceringsarbeten pd #ldre fas-
tigheter och att astadkomma en &kning av smahusbyggandet och”
glesbebyggclsen (i vad avser skattefragor, behandlingen av momen-
tet i Ovrigt dverflyttad till civilutskottet),

5. att Kungl. Maj:t mitte vidtaga itgirder for att mojliggdra byggan- -
de av speciella trafikleder genom enskilda entreprendrer och fi-
nansicrade med avgifter;

'

[35)

(€3]
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C. beslutar uttala

1. att ett stabiliseringspolitiskt program bor utarbetas i syfte att hejda
de fortgaende prisstegringarna,

. att den offentliga sektorns expansion begrdnsas och att nirings-
politiken ges en gencrell utformning och inriktas pa att stimulera
foretagande och initiativ,

3. att den ekonomiska politiken - fortsiittningsvis anpassas till kon-
junkturutvecklingen pa ett sddant sitt att en upprepning av 1970
ars extrema kreditpolitik icke skall behéva forekomma,

4. sin anslutning till de i motionen i dvrigt angivna riktlinjerna {6r
den ekonomiska politiken.

o

6. I motionen 1972: 1722 av herr Filldin m. fl. (c) hemstills att riks-

dagen beslutar

1.

N

att det under varriksdagen fattade beslutet att hdja den allmidnna
arbetsgivaravgiften fran tva till fyra procent av den utgivna 16ncsum-
man intc skall trida i kraft,

.att som sin mening uttala, att den statliga upplaningen samt kredit-

och rintepolitiken i Ovrigt inriktas si att niringslivets behov av lang-
fristig upplaning kan tillgodoses och cn sidnkning av rintan pa lang-
fristiga 1&n komma till stand,

. att den som under perioden 1 november 1972—30 juni 1973 pabdrjar

arbete. med byggnad avsedd att utnyttjas i industri, jordbruk m.m.
skall atnjuta ett sarskilt investcringsavdrag med 10 procent enligt i
motionen angivna grunder,

.att medge att stod till Atgirder {Or biittre arbetsmiljéer inom indu-

strin i frdga om arbetslokaler, maskiner och andra arbetsanordning-
ar fir utgd ur anslaget till Bidrag till miljovardande atgdrder inom
industrin m. m. enligt samma grunder, som i Ovrigt giller for an-
slaget, samt att hemstilla hos Kungl. Maj:t om utfirdande av er-
forderliga tillimpningstoreskrifter,

5. att uppdra éat vederborandc utskott att utarbeta erforderlig lagtext.

7. 1 motionen 1972: 1723 av herr Helén m. fl. (fp) hemstills

A. att riksdagen beslutar

1. att fordubblingen av den allminna arbetsgivaravgiften efter den
1 januari 1973 inte skall trida i kraft,

2. att den nuvarande ritten till skattemissiga avskrivningar av gjorda
maskin- och inventarieinvesteringar utstrickes till att gilla dven
forsta kvartalet 1973,

3. att en sirskild ratt till skattemissiga avskrivningar med 10 pro-
cent infores avseende byggnadsinvesteringar inom  niiringslivet
igdngsatta fore den 1 oktober 1973,

4. att fastighetsigare som under tiden fram till den 1 juli 1973 pa-
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bérjar upprustnings- eller ombyggnadsarbeten beviljas avdrag i
fastighetsdeklarationen med 20 procent av investeringsbeloppet i
de fall arbetet utférts av av arbetsférmedling anvisad s. k. svarpla-
cerad arbetskraft och i dvriga fall med 10 procent,
5. att pa tillaggsstat ansld erforderliga medel for drift av saval stat-
liga, kommunala som cnskilda viigar;
B. att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir
6. att de av statens jarnvigar planerade investeringarna prévas med
fortur for att sa 1langt mojligt tidigareliigga igdngsittningen,
7. att sirskilda arbetsmarknadspolitiska atgérder av det slag som re-
dovisas i denna motion vidtas mot ungdomsarbetslsheten,
8. att stabiliseringspolitiska konferenser snarast anordnas i enlighet
med vad som framhaéllits i denna motion; samt
C. att riksdagen uttalar sig for
9. att ett ensidigt utnyttjande av kreditpolitiken som stabiliscrings-
metod i en uppatgaende konjunktur ej bor ske.

Utskottet behandlar motionernas yrkanden dels under punkten I, dels
under respektive huvudtitel.

Motivering

1. I motionen 1972: 1710 av herr Hermansson m. fl. (vpk) hivdar
motiondrerna, efter att ha redovisat den senaste arbetslGshetsstatisti-
ken, att vinsterpartiet kommunisternas analys av arbetsldshetskrisen
— vilken vid flera tillfdllen ocksd presenterats for riksdagen — be-
kraftas av utvecklingen. Partiet har visat att periodiskt aterkommande
arbetsloshetskriser och cn ldngsiktig Okning av reservarmén av arbets-
16sa hor till det kapitalistiska systemet.

Vinsterpartiet kommunisterna har redan tidigare pavisat vilka ome-
delbara atgarder som mastc vidtas for att ncdbringa arbetslsheten,
Dit hor anliggande av statligt igda basindustrier finansierade med me-
del ur AP-fonderna, statligt finansierade arbeten pa olika samhills-
nyttiga omrdden sdsom miljovard, utbyggnad av daghem och annan
service samt insatser inom vardsektorn. Dessa forslag dr dven i dagens
lige de viktigaste. Insatserna maste séttas in efter en medveten plane-
ring. Malsittningen maste vara att gora slut pd arbetslosheten.

I det aktuclla liget méste det ocksa enligt motionirerna vara riktigt
att den allmiinna rintan sinks ytterligare. Detta skulle kunna fi gynn-
saimma foljder savil for hyres- och prisnivan som for sysselsittningen.

2. I motionen 1972: 1711 av herr Hermansson m. fl. (vpk) siigs att
det hoga kostnadsldget i nyproduktionen av bostider utgor ett av de
frimsta och angelidgnaste inrikesproblemen. Talet om att vi har. byggt
bort bostadsbristen dr inte sant. 475 000 hushall dr fortfarande trdng- .
bodda. Samtidigt star trots héjda familjebostadsbidrag tuscntals ldgen-
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heter tomma, didrfor att folk inte har rdd att hyra dem. De tomma ld-
genheterna beror framst pa de skyhdga hyrorna. Trots den enorma hy-
reshdjningen fram till i fjol talar mycket for att 1972 kommer att bli
det verkliga rekordaret for hyreshOjningar, Hyreshdjningar dr begirda
over hela hyresomridet. .

Vinsterpartict kommunisterna har mot bakgrund av den allt starkare
kritik som forts mot hyreshdjningspolitiken nyligen i ett brev till rege-
ringen begdrt att hyresstopp infors. Under den tid som hyrorna ldses
fast har man begart att regeringen for hostriksdagen ligger fram for-
slag om ctt.nytt bostadssocialt program med syfte att bryta den nu-
varande hyresstegringsvagen och anvisa vigar for att i stillet sinka
hyrorna. Ocftergivliga krav.i detta sammanhang dr, enligt motionérer-
nas mening, att man snabbt genomfor totalfinansiering av bostadsbyg-
gandet via en statlig bostads- eller samhillsbyggnadsbank som tillhanda-
haller kapital till 14g och fast rinta samt vidare att man ingriper mot
monopoliseringen inom byggnadsmaterialindustrin och vidtar kraftét-
giirder mot markspekulationen.

3. I den gemcnsamma motiveringen till motionerna 1972: 1712 och
1713 av herr Hermansson m. fl. (vpk) anf&rs att uppgifterna fran statens
pris- och kartellndmnd om prisutvecklingen visar pd en fortgdende steg-
ring. Under perioden 1 januari—30 september 1972 steg priscrna i dag-
ligvaruhandeln med 7,0 proceﬁt. Fortfarande dr det matpriserna som
fortsiitter att vara den frimsta motorn i vra allminna prishdjningar.

Den nuvarande indirekta beskattningen innebir ocksa enligt motioni-
rerna cn accelcrerad prisstegring. For varje kompensation till jordbru-
karna for inflationen f6ljer ett Okat uttag av matmomsen. En ny sadan
prisstegring vintas i januari 1973 med Skat uttag av mervirdeskatt. Den-
na utveckling méste stoppas.

Motionidrerna foreslar diirfor att lagen om allmin prisreglering ater
siitts 1 kraft och att mervirdeskatten pa livsmedel slopas.

4. I motionen 1972: 1721 av herr Bohman m. fl. (m) sammanfattar
motionirerna sin syn pa det ekonomiska liget i Sverige pa foljande siitt.

Under 1960-talets senare hiilft har den ekonomiska utvecklingen i Sve-
rige varit ogynnsammare dn under decenniets forsta del. Under de tva
senaste dren har den totala resurstillviixten varit obetydlig. Industripro-
duktionen har stagnerat.

Den otillfredsstillande investeringsutvecklingen utgdér en betydelsefull
forklaring hirtill. De investeringar som kommit till stind har foretriades-
vis varit av defensiv natur och syftat till att genom arbetsbesparande ra-
tionaliscringar dimpa kostnadsutvecklingen. De offcnsiva investeringarna
i nya projekt och anliggningar har i stor utstrackning uteblivit. Nyfore-
tagandct har gatt tillbaka. Antalet konkurser har okat.
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Till £6ljd hiirav har arbetslGsheten successivt stigit. Sysselsdttningspro-
blemen &r pa sikt sirskilt pifallande inom det regionalpolitiska stddom-
radet. Nya arbetstillfiillen har icke tillkommit i takt med tillskottet av ny
arbetskraft. Nya meningsfyllda arbetsuppgifter har icke kunnat skapas
at dem som blivit fristillda i samband med rationaliseringar och ned-
ldggning av foretag, .

Stagnationen i den svenska samhillsekonomin &dr inte i forsta hand
konjunkturpolitiskt betingad. Den har sin rot i den alltfor snabba cxpan-
sionen av den offentliga sektorn. Tillrickliga resurser har icke avdelats
for produktiva investeringar och for en utbyggnad av den industriella
kapaciteten. Svarigheterna har ytterligare forvirrats genom regeringens
daligt konjunkturanpassade politik.

For att komma till riitta med balansrubbningarna i den svenska eko-
nomin och ligga en grund f&r Okad tillvixt, utveckling och sysselsitt-
ning krdvs enligt motionirerna framf6r allt atgidrder av langsiktig natur.
De bor emellertid utformas pa sidant sitt att de sivitt mojligt far ome-
delbara verkningar och minskar de nuvarande sysselsiittningsproblemen
samt forhindrar en forsimring av ldget. Harvidlag bor framfor allt till-
gripas generellt verkandc ckonomisk-politiska atgirder. Den av den in-
hemska politiken orsakade konjunkturnedgdngen ir till betydande del en
16ljd av regeringens ovilja att anviinda sddana. I stillet har man sokt
komma till ritta med problemen genom arbetsmarknadspolitiska &tgér-
der — omskolning, beredskapsarbeten m. m. — eller genom sclektiva
stodinsatser at enskilda foretag.

Betriiffande motioniirernas specialmotiveringar till olika forslag kan
{6ljande nimnas.

Forbittring av ndringslivets 16nsamhet dr en forutsiittning for att £6-
retagen skall ha mojlighet att gbra investeringar i nya anldggningar och
dirmed bereda ny sysselsdttning. Den hGjning av arbetsgivaravgiften,
den s. k. 16neskatten, som regeringspartiet med hjilp av kommunisterna
genomdrev vid varriksdagen kommer, om den genomfors den 1 januari
1973, att ytterligare sinka l5nsamheten. I det lige som nu rider bor dir-
for riksdagen besluta att hdjningen av 16neskatten icke skall trida i kraft.
Om samhillsekonomin senare pa grund av den vintade konjunkturupp-
gangen skulle drabbas av sd hirda pafrestningar att restriktiva atgirder
icke kan underlatas ar motionirerna beredda att medverka till genom-
férandet av tjdnliga stabiliseringspolitiska atgérder.

Ett med 2 procentenheter sinkt ATP-uttag dr enligt motiondrernas
uppfattning fullt tillrickligt for att garantera utféista pensionsforpliktelser
och ett hogre uttag forsikringstekniskt omotiverat. Under fGrutsittning
att det Klargérs att ett sinkt ATP-uttag inte skapar Okat utrymme for
[6nelyft skulle en sidan sdnkning leda till cn direkt 16nsamhetsforbitt-
ring. Dc beddmer det inte heller som sannolikt att ctt ligre ATP-spa-
rande skulle leda till en siinkning av det totala sparandet i samhiillet utan
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till en omfdrdelning frin kollektivt sparande till ett kat foretagssparan-
de och silunda till en investeringsbeframjande hogre sjilvfinansierings-
grad inom niringslivet.

Bittre balans mellan finanspolitik och penningpolitik bor efterstriivas.
Erfarenheterna fran 1970 ars kreditpolitik har varit ytterligare en in-
vesteringsdimpande faktor under 1971 och 1972. Foretagen har foredra-
git att forbiittra sin likviditet framfSr att engagera sig i projekt som Gkar
deras beroende av kreditpolitiken for att dirigenom kunna skydda sig
mot vadorpa av cn upprepning av vad som hinde 1970. Kan statsmak-
terna inte garantera en fungerande kreditmarknad dven efter en kon-
junkturuppgang torde det enligt motiondrerna inte vara méjligt att i na-
gon nimnvidrd omfattning stimulera niringslivets investeringsaktivitet
trots god tillgédng pa krediter under en lagkonjunktur.

Ett program mot prisstegringar bor utarbetas. Statsmakterna bor i
samarbete med oppositionspartierna samt néringslivets och arbetsmark-
nadens parter striva cfter att dstadkomma cn samordning av alla de skil-
da atgidrder som kan komma i friga for att forhindra cller diimpa den
fortgaende inflationen. Samordningen maste utgd ifran att férutséttoing-
en for prisstabilitet dr béttre balans mellan 16ne6kningar och produktivi-
tetsforbattringar samt att statsmakterna avhaller sig fran alla atgérder,
som kan vara dgnade att pressa priserna i héjden.

I motionen 1972: 1722 av herr Falldin m. fl. (¢) anfsrs, att den stag-
nation, som kinnetecknat den svenska ekonomin sedan bdrjan av torra
aret, alltjamt bestdr. Visserligen har en begrinsad &terhimtning tidvis
gjort sig gillande inom vissa delar av ndringslivet, men den tycks nu
ha stannat av. Nagon pataglig forbéttring av utlandskonjunkturen har
inte heller skett. Det uppsving som finansministern ridknade med under
hosten i den reviderade finansplanen i maj har darfor inte kommit till
stand. Det &r inte heller troligt, att ndgon pataglig torbiittring kommer
att 4ga rum under vintern.

Att konjunkturforbittringen uteblivit har tillsamnians med de fort-
giende strukturférindringarna lett till att syssclsiittningssituationen har
forvarrats ytterligare. Dagens arbetsloshetssituation och den ytterligare
siisongmiissiga forsiimring som kan vintas under vintern &r helt oaccep-
tabel och oftrenlig savil med malsittningen om full syssclsittning och
inkomsttrygghet som med en riktig anviindning av vara resurser. Enligt
motioniirerna krivs omedelbara insatser och initiativ {ran riksdagen.

En sddan forstarkning av arbetsmarknadspolitiken, som regeringen
forklarat sig komma att foresld i samband med framliggandet av for-
slaget till tilliggsstat I for budgetaret 1972/73, finner motiondrerna be-
fogad. Men arbctsmarknadspolitiken och andra selektiva atgiirder blir
verkligt effcktiva forst om de kombineras med generella ekonomisk-
politiska atgirder. Malsittningen maste alltid vara att s& langt mdjligt
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forebygga arbetsldshet och inte vidnta med atgirderna tills den &ar ett
faktum.

Den ekonomiska politik, som regeringen fort de senaste &ren, har
lett till att den finanspolitiska handlingsberedskapen nu dr begrénsad.
Det #r #nda cnligt motiondrernas uppfattning nu nodvidndigt att av
sysselsittningspolitiska skdl uppskjuta ikrafttridandet av den i viras
beslutade hdjningen av den allminna arbetsgivaravgiften. Arbetsgivar-
avgiften drabbar i forsta hand de mest arbetskraftsintensiva forctagen.
Till dessa hor flertalet smafdretag. En hojning av arbetsgivaravgiften
nu skulle otvivelaktigt leda till en &nnu snabbare nedldggning av mindre
foretag, fortsatt minskning av nyetableringarna och ytterligare fristall-
ning av arbetskraft.

De atgidrder som hittills vidtagits for att dka niringslivets investe-
ringar har inte varit tillrickliga. Det #r darfor angelidget, att den eko-
nomiska politiken och niringspolitiken nu inriktas pa att ge forctagen
stérre mojligheter till konsolidering och investeringar i anliggningar,
forskning och marknadsféring dn under de senaste aren. I det samman-
hanget spelar bade tillgdngen p3 kapital och ranteldget en viktig roll.
Bl. a. utgér den nuvarande hoga rdntan pd langa 13n utan tvivel en
himmande faktor pi bade nidringslivs- och bostadsinvesteringarna.
Réntan pa langa ldn har under den innevarande lagkonjunkturperioden
inte sinkts i motsvarande grad som diskontot.

Skillnaderna i rintesatser pa korta och linga lan aterspeglar bl. a.
inflationsférvintningar. Okad prisstabilitet skulle dirfér sannolikt auto-
matiskt leda till en viss utjimning. Men det dr ocksid uppcnbart, att
regeringen och riksbanken genom en fOridndring av kreditpolitiken
skulle kunna medverka till en ligre rdnta. Ett medel hidrfor 4r att i
storre utstrickning ticka statens budgetunderskott genom kortfristig
upplaning. AP-fondernas rintepolitik dr likasd av mycket stor betydel-
se, cftersom dessa nu pa ett eftertryckligt sitt domincrar den langa
lanemarknaden. Det ligger givetvis i l6ntagarnas, Gvriga forvirvsarbe-
tandes och pensiondrernas intresse, att ATP-medlen forvaltas pa sddant
sitt, att medlen ger en god forrdntning. Men det kan knappast ligga
i dessa gruppers intresse, att forriintningskraven drivs si langt, att det
leder till kraftiga hyreshdjningar och inskrdnkningar i industriinveste-
ringarna med 3tféljandc negativa verkningar péa sysselsittningen. Det
ir mot denna bakgrund angeliiget att sdka bringa den langa rdntan
i bittre Svercnsstimmelse med diskontot och den allminna ridntenivan,

Inte minst byggnadsinvesteringarna spelar en framtridandc roll for
industrins och andra naringsgrenars mojligheter att 6ka sin kapacitet.
Det dr mot den bakgrunden olyckligt, att det sirskilda investcrings-
avdrag som infdrdes fOrra aret har begrinsats till att bara omfatta
maskininvesteringar. Avdraget for byggnadsinvesteringar bor liksom
avdraget for maskininvesteringar utga for investeringar avsedda att ut-
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nyttjas i rorelse, jordbruk cller skogsbruk. Det bdr inte tillimpas gene-
rellt. Flertalet investeringar, som rdknats som oprioriterade i samband
med att vissa byggnadsobjekt varit belagda med investeringsavgift, bor
salunda undantas. Avdraget bor utgd med 10 procent av byggnadskost-
naden och tills vidare fa utnyttjas for byggnadsprojekt som sitts i gang
fore den 1 juli 1973 och avse den byggnadskostnad som liggs ner fore
den 31 december 1973. .

P& motsvarande sitt bdr enligt motionidrerna det befintliga statliza
stodet till miljovirdande atgirder inom industrin fa utnyttjas intc bura
till vatten- och luftreningsanldggningar utan dven till atgirder for biittre
arbetsmiljoer i frga om arbetslokaler, maskiner och andra arbetsan-
ordningar. Den féreslagna stimulansatgirden bor inte fa utnyttjas i de
fall da annat stdd utgar, sisom vid medgivande att ta i ansprak investe-
ringsfond. '

1 motionen 1972: 1723 av herr Helén m. fl. (fp) anfdrs inlednings-
vis att den hdga arbetslosheten visar att regeringen har misslyckats
med den ekonomiska politiken. Andra tecken pa dctta dr en fortsatt hog
inflationstakt, stagnation i den ckonomiska tillvixten och lig total in-
vesteringstakt. Regeringen har felbeddomt tidpunkten for en konjunktur-
uppgang liksom hur snabbt en sysselsittningsdkning, som foljer med en
sidan uppgéng, intriffar.

Trots att stor cnighet rdder om behovet av atgérder mot arbetslos-
heten har regeringen likvill inte Suskat forcligga riksdagen beslutsun-
derlag i en sddan omfattning och i sd god tid att riksdagen snabbt kan
paverka syssclsittningslaget for instundande vintersdsong.

Debatten har under en liangre tid frimst gillt huruvida ckonomin
skall stimuleras med gcnerclla eller sclektiva atgdarder. Regeringens po-
litik har i huvudsak varit inriktad pé sclektiva atgirder. Det domineran-
de inslaget har varit dirckta arbetsmarknadspolitiska atgdrder. Mcn da-
gens arbetslOshetsstatistik visar att regeringens cnsidigt sclektiva at-
garder varit helt otillrickliga och delvis felaktiga. Utvecklingen visar i
stillct att genercllt verkande atgidrder av det slag som folkpartiet forc-
slog redan hosten 1971, som stimulerar bade cfterfrigan och investe-
ringsverksamheten pd bred front, skulle varit det ritta greppet. S har
inte skett och arbetslGsheten har bara forvérrats. Vad som nu {ramstar -
som sirskilt olyckligt 4r att regeringen genom att cnvist avvisa varje
gencrellt verkande Atgidrd allvarligt minskat sitt handlingsutrymme i
friga om snabbt verkande atgirder i ctt forindrat konjunkturlige.

Sammantaget torde det behdvas atgirder for att hjilpa i ging en
vintad konjunkturuppgang, ge uppgingen eft mera varaktigt verkande
stdd samt klara det besviirliga arbetsmarknadsldget i vinter. En kon-
junkturuppgéng 16scr inte i sig hela sysselsdttningsproblemct. Dcn
strukturclla utvecklingen fordrar atgérder pa en rad omraden. En sak
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stir dock klar: den gér det 4n mer nddvindigt att fa i gng en industri-
expansion som bade skapar nya resurser och ger fler sysselsittnings-
tillfallen. I dagslidget nir de kommunala investeringarna och bostads-
byggandet visar sjunkande tendens finns ett stdrre utrymme for indu-
strin att cxpandera inom. En extra stimulans- for byggnadsinvestering-
ar inom néringslivet far anses som cn adckvat konjunkturpolitisk at-
gird. Folkpartiet foreslar salunda att en tioprocentig skattemissig av-
dragsritt for byggnadsinvesteringar inom niringslivet infores att gilla
sddana byggnadsprojekt som &r igingsatta fore den forsta oktober
1973. Dirvid vinner man en gynnsam inverkan pa byggarbetssektorns
sysselsdttning dven vintern 1973—1974. Det &dr vidare motioniircrnas
forhoppning att denna cxtra konjunkturpolitiska stimulans kan med-
verka till att arbetsmiljon kan forbéttras genom att arbetslokaler repa-
reras, byggs om eller helt nyuppféres. Dessutom foreslas att den nu
t.o.m. utgingen av 1972 skattemiissigt gillande avdragsriitten for
maskininvesteringar utstriicks att giilla diven forsta kvartalet 1973.

Det dr viktigt att riksdagen klart uttalar sig for en ckonomisk politik,
som inte pa nytt kan komma att innebdra ett ensidigt utnyttjande av
kreditatstramning som stabiliscringsmetod fér den hindelsc konjunktur-
laget skulle motivera atstramande atgéarder.

Det maste 10na sig att arbeta bade for den enskilde och for foretagen.
Ett skatte- och bidragssystem med starka inflationsdrivande inslag
som det nuvarande liksom stora prisokningar gir knappast att forena
med kravet pd en fortsatt 6kad realstandard. Atskilliga berikningar
har gjorts — nu senast L.O:s hdstrapport — déir man kan visa att stora
nominella 16nedkoningar &ts upp av skatter och priser. Intc minst for att
undvika en s&dan utveckling och fér att skapa balans i ekonomin &r
det viktigt att regeringen i god tid fore nista avtalsrorelse i stabilise-
ringskonfercnsens form sGker samradd med riksdagen och arbetsmark-
nadens parter.

Det #r folkpartiets uppfattning att motiven for sidana overliggning-
ar har Okat och blivit &nnu klarare i ljuset av de erfarcnhcter som
parterna pa arbetsmarknaden redan nu dragit av-innevarande trefirsav-
tal.

De berdrda ekonomisk-politiska atgirderna kan sigas vara mer lang-
siktigt inriktade. Men atgdrder mistc ocksi vidtagas med snabb in-
verkan,

Den just nu viktigaste atgirden dr att beslutet om loncskatten rivs
upp. Det dr orimligt att mitt i en vinter med rekordhog arbetsloshet
fordubbla skatten pé arbete. Riksdagen bdr darfér med fortur behand-
la denna fraga.

Om man rev upp beslutet om arbetsgivaravgiften nu skulle féretagen
fa anledning och rad att inte bara behdlla utan ocksd nyanstiilla arbets-
kraft. Inom industrin har man beridknat att den hdjda I5neskatten kan
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omridknas till en rationaliserings- och sysselsdttningspotential pd ca
12 000 arbetstillfdllen. Det giller att direkt pdverka sjilva den eko-
nomiska mdojligheten att nyrekrytera, nir nu forestiende konjunkturupp-
ging troligen stimulerar rekryteringsbensigenheten i niiringslivet.

Motiondrerna for fram fem forslag mot ungdomsarbetsl3sheten:

Den viktigaste atgidrden &r att inte hdja Ioneskatten. Arbetsformed-
lingen maste fa stdrre mojligheter att hjilpa arbetslésa ungdomar. Fler
praktikplatser maste skapas. Myndigheterna bor gripa in och med kom-
pletterande yrkesanpassad utbildning fylla arbetslgshetstiden med me-
ningsfylld sysselsdttning. En allman syssclsittningsforsikring skulle ge
arbetslosa ungdomar ctt grundskydd, men genom att ocksd leda till en
registrering av dem 6ka mdjligheterna till samhilleliga insatser.

Bcehovet av en intensifierad upprustning av bostadshus dr klart doku-
menterat. FOr att snabbt komma i gdng med reparationsarbetena bor de
tomma lagenheterna i nya flerfamiljshus i viss utstrdckning stillas till
forfogande som tillfilliga evakueringsbostider. Den mojlighet att erhal-
la forbittringslan, som enligt vad regeringen aviserat skall ges allmiin-
nyttiga och kommunala férctag, maste, enligt motionirerna, utstrickas
att giilla @ven kooperativa och enskilda fastighetsigare.

Den arbetsloshet som finns inom byggarbetskéren och bland hantver-
kare méste dven pa kort sikt leda till en snar expansion av ombyggnads-
och reparationsarbete pa dldre fastigheter. Det av regeringen antydda
stimulansstédet pa 40 procent for byggarbetskraft, som av arbetsférmed-
lingarna bed6ms som svarplacerad, dr en vig som folkpartiet tidigare
anvisat. Den ricker dock inte utan maste kompletteras med ytterligare
atgirder.

Det finansiella utrymme som skapats genom ldgrc igdngsittning av
nyproduceradc bostider maste i forsta hand anvindas for 1an till repara-
tionsarbeten. For att stimulera fastighetsigarna att snabbt komma i gang
med dessa arbeten bor ctt investeringsavdrag pa fastighetsdeklarationen
beviljas £6r arbeten som sitts i gng fram till 1 juli 1973,

En inventering av projekt som med kort varsel kan sattas i gang bor-
de oftare in vad fallet dr i dag ingd som en naturlig del av en lingsiktig
investcringsplanering.

Inom de statliga verken torde dven pé Kort sikt ett stort antal arbeten
kunna pibdrjas som forbittrar sysselsattningsliget. Savil vigverkets som
SJ:s petita ger vid handen att planeringen inte ldgger hinder i vdgen for
att snabbt komma i ging med projekt som prioriteras hogt av verken och
som ocks ger ett betydande sysselsittningstillskott.

Salunda skulle ytterligare medel till underhall av viignitet vara ytterst
angeligna. Inte minst cfterslipningen av upprustningen av enskilda vi-
gar hade bort féranleda 6kade anslag. Infér den stundande vintern med
befarad fortsatt hog arbetsldshet dr det viktigt att ytterligare medel till-
dclas viigsektorn fOr att dédrigenom skapa fler arbeten. Detsamma gétler
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jarnvagstrafiken. Den langa rad av angeligna investeringsprojekt som SJ
redovisar i sina petita bor prévas med fortur inom departementet for att
sa 1angt mojligt tidigareldgga igngsittningen.

Bitrides i motionen framlagda forslag till atgiirder kommer samtidigt
behovet av selektiva dtgirder att minska, hivdar motionirerna, som ock-
sd anfor att en underbalansering av statsbudgeten i rddande diliga sys-
selsiittningsldge dr konjunkturpolitiskt vdl motiverad.

Med hinsyn till sysselsidttningsliget forutsiitter motionidrerna att riks-
dagen med storsta skyndsamhet behandlar forslagen.

Propositionen 1972: 125

I propositionen begirs anslag pa tillaggsstat I till riksstaten fér bud-
getaret 1972/73 avseende konjunkturstimulerande Atgirder med sam-
manlagt 1 165 milj. kr. Vissa atgidrder som vidtagits for att skapa flera
arbetstillfdllen leder inte till behov av anslag pa tilliggsstat. Detta giller
salunda for atgirder vilkas utgifter belastar forslagsanslag. I férhallande
till riksstaten beriknas en Okad kostnad pa ca 80 milj. kr. for arbets-
marknadsutbildning och ca 50 milj. kr. £6r bidrag till kommunala av-
loppsreningsverk. Ytterligare kostnader till ett belopp om 250 milj. kr.
beriiknas intridffa pd begrinsade anslag utan att ett omedelbart behov av
nya anslag framtrider. Sammanlagt kan kostnaderna f6r 6kningen av de
sysselsdttningsstimulerande insatserna anges till drygt 1 500 milj. kr.

Underskottet pa statsbudgeten for budgetaret 1972/73 kan, med hin-
syn till nu kidnda utgiftsansprdk och vid de bedSmningar om statsin-
komsternas utveckling som riksrevisionsverket gjort, beréknas till i runt
tal 6.5 miljarder kr. I forhallande till riksstaten dr det en saldofdrsim-
ring pd mer dn 3 miljarder kr. Utgifterna kan forutses bli inemot 2 mil-
jarder kr. storre dn cnligt riksstaten, huvudsakligen som en f6ljd av de
Okade sysselsittningsstimulerande atgirderna. Vidare kan statsinkomster-
na beriknas bli ca 1,2 miljarder kr. ligre dn vad som togs upp i rikssta-
ten, bl. a. mot bakgrunden av storleken pa det skatteinflode som skett
sedan i viras och det numera kidnda taxeringsutfallet for ar 1971.

1 propositionen limnas dérefter en Oversiktlig redogorelse for den
ekonomiska utvecklingen.

En klar okning av produktioncn och efterfragan i Sverige 1972 an-
gavs i finansplanen som den mest sannolika utvecklingen. Beddmning-
en i kompletteringspropositionen blev i huvuddrag densamma som i
finansplanen. Samtidigt framholls emecllertid att bercdskapen maste
hallas hog om den fortsatta konjunkturforbattringen mot formodan
skulle lita vénta pa sig.

Ser man till utvecklingen under hela aret 1972 sévitt denna nu kan
bedémas kommer exporten att i stort sett motsvara forvintningarna,
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medan dircmot efterfrigan inom landet utvecklas svagare dn viintat.
Inom landet har efterfragan stigit mindre &n berdknat frimst vad giller
den privata konsumtionen och byggnadsinvesteringarna. Vidarc har
lagerinvesteringarna sjunkit mera #n forutsctt. For den privata kon-
sumtionens del finns det numera anledning att rikna med en négot
svagare tillviixt for hela 1972 #dn som fOrutsattes i den rcviderade fi-
nansplancn. Aven investeringarna vintas 6ka mindre #n forutsett. Ma-
skininvesteringarna beriknas stiga timligen kraftigt mcdan uppgéngen
for byggnadsinvesteringarna berdknas bli begrinsad. Lagcrinvestering-
arna synes jaimfort med 1971 fi en avsevirt mindre tillbakaging 1972
men denna nedgéng torde likvil bli stérre dn berdknat. Det dr framst
inom handeln samt inom industrins ravaruforradd som en vikande lager-
utveckling hallit i sig ldngre 4n vintat.

Med denna utveckling av den inhemska efterfrigan dr det inte for-
vinande att dven importen under 1972 utvecklas i nigot langsammare
takt &n man tidigare trott. Handelsbalansen vintas under sidana om-
stindigheter bli ytterligare forstirkt och bytesbalansen kan komma att
visa ett dverskott dven under 1972.

De internationella konjunkturutsikterna det nirmaste dret framstar
nu som gynnsamma. I Forenta staterna vintas en fortsatt snabb tillvixt
och aterhdmtningen fOrutses gd vidare i Visteuropa och Japan. For
Visteuropas del giller frigan i forsta hand i vilken takt expansionen
fortsitter i de linder didr en uppging redan inlctts. Mot bakgrund av
konjunkturutvecklingen den senaste tiden i flera ldnder kan lager- och
industriinvesteringar vintas spela en allt mer framtriddande roll i upp-
svinget.

Med dessa utsikter for den internationella ekonomiska utvecklingen
finns for Sveriges del forutsittningar for cn tillfredsstillande exporttill-
viaxt 1973. En speciell omstindighet som bidrar hirtill ir att EEC-
tullarna pa flertalet svenska industrivaror kommer att sinkas med 20 %
den 1 april 1973 och med ytterligare 20 % arsskiftet 1973—1974.

Fo6r den privata konsumtioncn finns det sérskilda skél att vinta en
forhallandevis betydande volymdokning ar 1973. Den av arets varriks-
dag beslutade skattereformen medfSr en lindring av den direkta statliga
skatten med mellan 2 och 2,5 miljarder kr. De kvarskatter som skall
inbetalas 1973 beriknas bli ndrmare 1 miljard kr. ligre 4n 1972. En
nedgang i prelimindrskattcuttaget utdver vad som tidigare angetts till-
kommer som foljd av att skattetabellerna justcras. Effekten hidrav har
uppskattats till 600 milj. kr. 1973. Det sammantagna resultatct av bl. a.
dessa Atgirder blir att skatteinbetalningarna paverkas i nedatgdcnde
riktning med drygt 4 miljarder kr. Kommunalskatterna kan berdknas
stiga forhallandevis obetydligt jamfort med 1972, Hushdillens dispo-
nibla inkomster kan silunda med hinsyn till dessa omstindigheter be-
riknas stiga forhallandevis starkt &r 1973. De ovanligt stora skatteéter-
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biringarna i december 1972 — ca 1,4 miljarder kr. hdgre in fore-
gende ar — kan forvintas fa en stimulerande effckt pd hushdilens
efterfragan ocksa 1973.

Aven lagerutvecklingen kan under 1973 vintas komma in i en mera
expansiv konjunkturfas. 1 synncrhet kan exportens och den privata
konsumtionens expansiva utveckling viintas bidra hirtill. Bostadsbyg-
gandet och de kommunala investeringarna kan av nuvarande planer att
déma komma att representera svagare inslag i den inhemska efterfrige-
utvecklingen. Det finns emellertid anledning att rdikna med en Skad
tillforsikt i den kommunala planeringen sedan kommunerna bittre
kunnat Sverblicka sitt finansiella ldge och sina ckonomiska utsikter for
ar 1973. Utvecklingen p& det kommunala verksamhetsomridet méste
emellertid f6ljas med noggrann uppmirksamhet.

En genomging av olika efterfrigefaktorcrs utvecklingstendenser ty-
der sammanfattningsvis p& att den totala produktionen &r 1973 kan
vintas stiga i en takt som val ansluter till en normal utveckling.

Utvecklingen under &ret har motiverat att regeringen under somma-
ren och hosten har vidtagit cn rad atgérder vilka nu redovisas for riks-
dagen. Hirutdver forelédggs riksdagen i propositionen ytterligare forslag.
Den inriktning av politiken som angavs i den reviderade finansplanen
bor alltjamt vara végledande vid valet av atgérder. Saledes bor atgir-
derna inriktas pad att framja niringslivets investeringar, att stimulera
arbetskraftens rorlighet och att med punktvisa insatser hjalpa de grup-
per som drabbas av arbetslosheten.

Niringslivets investeringar stimuleras genom en rad atgirder. Indu-
strins investeringsfonder for investeringar i byggnader har genom be-
slut av regeringen i maj 1972 i praktiken sldppts fria. Genom beslut
i augusti 1972 utvidgades mdjligheterna att anvinda investeringsfon-
derna till att gdlla fOretag dven i andra branscher. Regeringen har nu
beslutat att dessa frislipp skall forlingas till utgiingen av juni 1973.
Investeringsfondernas anvindning i stédomradet kommer liksom hit-
tills att ske utan tidsbegrinsning och avse dven maskininvestcringar.
Fonduinyttjande pa dessa villkor far tills vidare ske dven i Borés- och
Eskilstunarcgionerna.

Ett tjugoprocentigt skatteavdrag for fOretagens investeringar 1 ma-
skiner och andra inventarier infordes 1971 och har gilit dven under
1972. Forslag liggs nu fram om en f6rhdjning och férlingning av detta
avdrag. Avdraget foreslds utgd med 30 % for maskiner och inventaricr
bestdllda under tiden den 1 november 1972—30 juni 1973 och som
levereras senast fore utgangen av ar 1974,

T syfte att ytterligare stimulera industrins byggnadsinvesteringar och
att under ar 1973 astadkomma en tidigareliggning av s&dant byggande
foreslds inforandet av ett sirskilt, tillfdlligt skatteavdrag. Avdraget fore-
slds utgd med 10 % p& byggnadsprojekt som sitts i ging under tiden
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den 1 november 1972—den 30 juni 1973 och avse kostnader som liggs
ned fr. o. m. den 1 november 1972 fram till utgéngen av ar 1973. Skat-
teavdraget bor dven avse investeringar i jordbrukets ekonomibyggnader.

Vidare liggs forslag fram om en f6rlingning under 1973 av Kungl.
Maj:ts riitt att medge tillfallig nedsattning av encrgiskatten.

For att mer langsiktigt stodja den svenska industrins utvecklingsfor-
maga och fornyelse har regeringen beslutat att ytterligare stimulera
forsknings- och utvecklingsarbetc inom industrin. Avsikten dr att till
1973 ars varriksdag ldgga fram {Orslag savdl om ctt gencrellt cxtra
skatteavdrag i detta syfte som ett utkat dirckt stod till forsknings- och
utvecklingsarbete inom industrin.

For att frimja industrins cxport har regeringen vidare beslutat att
vidta sdrskilda atgdrder for att Oka svenska forctags mojligheter att
i speciella fall 1dmna krediter for exportleveranser. En nidrmare prov-
ning av formerna hdrfor pagar f. n. inom berdrda departement.

Industrisektorn har beretts ett Skat utrymme pa kapitalmarknaden.
I samma riktning verkar ocksa det forslag som nu ldggs fram om ytter-
ligare stodinsatscr for industrins miljovardsinvesteringar.

I friga om investeringar inom andra omraden av niringslivet dn in-
dustrin har under &r 1972 till slutet av oktober byggnadstillstind 1im-
nats for s. k. oprioriterat byggande till ctt virde av inemot 1,6 miljar-
der kr. 1 september beslot regeringen att temporirt avskaffa begridns-
ningarna for flertalet sddana byggen i ar.

I avvaktan pa stillningstagande till dels den langsiktiga utvecklingen
av ATP-avgiften och dels forcliggande forslag om arbetsgivarfinan-
siering av vissa sociala reformer, foreslas avgiftsuttaget till ATP under
ar 1973 bibehéllas pd nuvarande niva, dvs. 10,5 9. Regeringens forslag
i forstndmnda fragor kommer att redovisas till 1973 ars véarriksdag.

Vad giller dc arbetsmarknadspolitiska insatserna redovisas att ar-
betsmarknadsutbildningen ytterligare vidgats och kommer att ha cn ka-
pacitet pa ca 60 000 elever. Regeringen kommer att i samrad med kom-
munférbunden vidta sirskilda insatser for utbildning inom vardsck-
torn.

Aven ndr det giller ungdomsarbetsldsheten har sérskilda insatser be-
domts nodvindiga. Ett siirskilt tillfilligt utbildningsstod foreslas utgd
till foretag som anstéller och utbildar ungdomar och andra som ir ar-
betslgsa pa grund av otillriicklig utbildning och med bristfillig forank-
ring pa arbetsmarknaden. Stodet utgdr med 5 kr. per timme. I syfte att
underlédtta ungdomens uttride i arbetslivet har vidare mdjligheter Spp-
nats {6r 18- och 19-aringar att genomgi en sirskild arbetsmarknadskurs
med praktik. Arbetsformedlingen har forstarkts med 100 tjdnster samt
dirutdver med sirskild personal foér att under vintern bistd arbetslos
ungdom.
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Inom inrikesdepartementet har sedan cn tid pagatt ett arbetc med
en bred genomgéing av ungdomens situation pa arbetsmarknaden. Re-
sultatet av detta arbete kommer att 1iggas fram inom kort.

En vasentlig expansion av beredskapsarbetena har skett och forslag
liggs nu fram om den erforderliga medclsanvisningen. Sammanlagt be-
girs nu 900 milj. kr. for detta dndamdl. Departcmentschefen pekar i
sammanhanget pa de betydande insatser som gors inom viagomridet och
inom naturvarden. '

Bidragen till kommunala investeringar som utférs som beredskaps-
arbeten foreslds for tiden den 1 september 1972—den 30 april 1973
héjas till 50 ¢6. Forhdjda statsbidrag for kommunala miljovéardsinves-
teringar har utgtt under forsta halvaret 1972. Liknande forméner
foreslas nu gilla for tiden den 1 september 1972—den 30 april 1973.

For att underlidtta finansicringen av kommunernas investeringar har
regeringen beslutat medverka till att kommunerna bereds ett 6kat lanc-
utrymme i forhillande till tidigare ar med 500 milj. kr. En annan at-
giard som har vidtagits for att underlatta finansieringen av kommunala
investeringar #r tidigareliggningen av utbetalningarna av barnstuge-
1an. '

I propositionen hiinvisas till i annat sammanhang anmilda forslag om
att genom forbittringslan stimulera saneringsverksamheten. Redan ti-
digarc har regeringen fattat beslut om beredskapsarbeten i samma
syvfte.

Statliga byggnadsobjckt till ett virde av ca 300 milj. kr. har tidigarc-
Jagts och regeringen har vidare medgivit tidigareliggning av ett antal
sjukhusbyggen. : .

Den samlade cffekten av de redovisade atgirderna tillsammans med
den pégdende konjunkturuppgingen torde cnligt departementschefen
medfdra cn successiv forbittring av sysselsidttningsliget forsta halv-
aret 1973.

Sammanfattningsvis -anfors att konjunkturutvecklingen #r pa vig
uppit. Utsikterna for det framforliggande. dret pekar mot en klar upp-
eang. Risken for att denna uppgdng leder till en Sverhettning far inte
forbises. En huvuduppgift for den ckonomiska politiken maste i detta
Jige vara att med bibehallen flexibilitet sl vakt om sysselsittning, pris-
utveckling och utrikesbalans. Behov av ytterligare sclektiva sysselsiitt-
ningsatgirder foreligger dnnu. De forslag hirom som liggs fram har .
utformats med sikte pa att snabbt kunna dras ncd om liget si skulle
pékalla. Sammantagna representerar de foreslagna atgiirderna betydan-
de ansprak pa statens budget. Som redovisats beriiknas nu underskottet
i budgeten inncvarande budgetar stiga till ca 6,5 miljarder kr. De an-
sprék pa samhillsekonomin, som ctt statligt lAncbehov av denna omfatt-
ning stiller, ter sig acceptabla i nuvarande konjunkturfas. Eftersom

2 Riksdagen 1972. 5 saml. Nr 40
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man bor undvika att i ctt expansivt konjunkturlige behéva tiilgripa en
drastisk kreditpolitik siitts bestimda grinser for budgctunderskottets
storlek.

Motionerna viickta med anledning av propositionen

Motionerna 1972: 1804 och 1871—1882 behandlas i det fdljande
under de enskilda huvudtitlarna respektive under Ovriga frigor.

1. Den allmiinna uppliggningen av den ekonomiska politiken

I det f6ljande behandlar utskottet dct avsnitt i propositionen 1972: 125
som ror den allmidnna uppliggningen av den ckonomiska politiken. I
anslutning hirtill tar utskottet upp vissa darmed sammanhingande yr-
kanden i motionerna

1972: 1710 av herr Hermansson m. fl. (vpk)

1972: 1712 av herr Hermansson m. (1. (vpk)

1972: 1721 av herr Bohman m. fl. (m)

1972: 1722 av herr Filldin m. fl. (¢)

1972: 1723 av herr Helén m. {l. (fp).

Utskottet

I propositionen framhalls tre positiva element i konjunkturutsikterna
for 1973. En fortsatt internationell konjunkturuppging vintas for Sve-
riges del skapa forutsidttningar for en tillfredsstillande cxporttillvixt
1973. Konjunkturinstitutet beriiknar, som framgar av dess hostrapport,
att den svenska exportens volym skall 8ka mer in dubbelt sd snabbt nis-
ta 4r (10 6¢) som i ar. For den privata konsumtionen finns, bl. a. till
foljd av sinkta dirckta skatter niista &r och ovanligt stora skatteaterbd-
ringar i december i &r, anledning véinta en [Srhallandevis betydande vo-
lymokning dr 1973. Konjunkturinstitutet riknade — innan propositio-
nen om konjunkturstimulerande atgiirder lagts fram — med att den pri-
vata konsumtionens volymmiissiga okning skulle bli ca 3 1/2 S¢. Insti-
tutet utgick hirvid frdn att sparkvoten niista ar skulle nd samma hoga
nivd som 1971, dvs. drygt 6 %. Den tredje expansiva faktorn ar det
forvintade omslaget i lagerutvecklingen. Medan minskningen i lagerin-
vesteringarna mellan 1971 och 1972 drog ned bruttonationalprodukten
med 1 procentenhet beriiknas deras Okning niista ar medfdra en steg-
ring med 0,8 procentenheter.

Konjunkturinstitutet sammanfattar sin beddmning av det ekonomiska
Iaget 1973 i foljande prognos Gver {drsorjningsbalansens foréndringar:
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Forsariningsbalans

Procentuclla volymforindringar 1971—1972 1972—1973

Tillgdng

Bruttonationalprodukt ) 2,1 3,9
Import av varor 3,8 8,8
Summa tillgang 24 4,7

Efterfragan
Totala bruttoinvesteringar 3,5 1,0
Byggnader och anliggningar 2,0 —1,5
Maskiner m.m. 6,3 52
Forandring i lagerinvestering® 10 (0,8)
Privat konsumtion 2.8 35
Statlig konsumtion 1,1 2,4
Kommunal konsumtion 5,0 3,5
Tjidnstenetto! (—0.2) (—0,2)
Export av varor? 47 9,8
Summa efterfrigan 2,4 4,7

1 Forindring i procent av BNP for basperioden.

* Nationalrikenskapernas volymutveckling for exporten skiljer sig frin den som
redovisas i handelsstatistiken frimst genom att prisdeflatorerna for verkstadspro-
dukter ér olika.

Det bor understrykas att denna prognos gjordes innan propositionen
om konjunkturstimulerande &tgirder lagts fram. Tillsammantagna tyder
de olika efterfragefaktorernas utvecklingstendenser pa att den totala pro-
duktionen 1973 kan vintas stiga med ca 4 % jamfort med drygt 2 %
iar.

Utvecklingen pd arbetsmarknaden under den forflutna sommarcn och
hosten har priglats av att efterfrigan pd arbetskraft 6kat endast 1ang-
samt. En bidragande orsak hirtill har varit en fortsatt snabb produkti-
vitetsutveckling inom industrin. Dct totala antalet syssclsatta personer
har fortsatt att 6ka, en utveckling som bl. a. kan aterféras pa 1970 ars
skattereform och pa aktiva arbetsfGrmedlingsinsatser. Arbetslgsheten
ligger dock i stort sett kvar pa fjolarets nivd. Pa tjinstemannasidan har
problemen &kat i omfattning. Bland dec redan etablerade pa arbetsmark-
naden har sysselsittningen kunnat hivdas val, men {Or de nytilltridan-
de, kvinnor och ungdom, har antalet lediga arbeten inte réckt tiil.

De syssclsittningspolitiska atgirder som regeringen initierat under
sommaren och hdsten, tramfor allt inom byggomridet, och som fdljs
upp med forslag i propositionen innebiir en sammanlagd sysselsittnings-
politisk insats av mycket betydande matt. Utskottet finner denna insats
erforderlig under vintern och varen.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden under ar 1973 hiinger i hog grad
samman med i vilken utstrickning ett nyrekryteringsbehov kumulerats
under 1971—1972 och kan tinkas sli igenom i stegrad efterfrigan un-
der ar 1973.
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En kraftig 6kning av den privata konsumtionen kan forutses fi bety-
delse for utvecklingen av antalet anstillda inom handeln. Industrin har
redan i nuldget problem att tillgodose cfterfragan pa yrkesarbetarc inom
vissa branscher. Vid en snabb uppgang i exporten och vid omslag i den
inhemska lagerutvecklingen kan cfterfragan pa arbetskraft inom indu-
strisektorn snabbt skjuta i héjden. Inom byggnadsverksamhet och kom-
munal sektor kan #ven under 1973 vintas stor aterhallsamhet. For att
motverka nedgangen i byggsyssclsittningen har cn sirskild inventering
av ytterligare byggnadsprojekt inom den offentliga sektorn inletts.

Sammanfattningsvis bor utvecklingen under 1973 leda till att de sir-
skilt insatta arbetsmarknadspolitiska dtgérderna under véren kan avlg-
sas av ett Okat arbetskraftsbchov som genereras fran i forsta hand in-
dustrin och handeln. Uppsvinget kan vintas fa betydande omfattning
innan brist pa arbetskraft utgér en himmande faktor. Goda forutsitt-
ningar synes nu vara for handen att under uppsvinget astadkomma en
onskviird inhemsk nyrekrytering till industrisektorn. Den sdsongrensade
arbetslosheten bor successivt kunna bringas ned fran nuvarande hoga
tal. Aven under ar 1973 - maste man emellertid rikna med att sysselsiitt-
ningssvarigheter kommer att kvarstd till £51jd av bl. a. det Kirvare liget
inom byggnadsbranschen och i den kommunala verksamheten. En hog
yrkesmissig rorlighet dr dirfor en viktig forutsittning for en framgangs-
rik syssclsittningspolitik. Behovet av en hog arbetsmarknadspolitisk be-
redskap kvarstar ocksa.

Den nu redovisade bedomningen av kon;unkturutmkterna fér 1973
och arbetsmarknadsldget under den kommandce vintern och varen kan
starkt forenklat sammanfattas pa foljande sitt. Genom att den hittills-
varande konjunktursvackan blivit ovintat djup och utdragen kommer
det under tiden fram till sommaren 1973 att {oreligga cn situation med

outnyttjad kapacitet betriffande sival arbetskraft som realkapital. A
andra sidan ter det sig sannolikt att den redan intridda konjunktur-
uppgangen kommer att successivt forstirkas och fr. 0. m. andra halvéret
1973 ni en avseviird styrka. Enligt utskottets memng bor de nu fore-
slagna konjunktur- och-syssclsittningsstimulerande atgiirderna bedSmas
mot bakgrund av denna framtidsbild.

De forslag till atgirder som lagts fram for rlksdaﬂcn i propositionen
har framfor allt inriktats pa att frimja niringslivets investeringar, att
stimulera arbetskraftens rorlighet och att med punktvisa insatser hjalpa
de grupper som drabbas av arbetsloshet. De ligger dirmed i linje med
de mal for den ekonomiska politiken som utskottet i olika sammanhang
forordat. Samtidigt ter sig deras storlek och tidslokalisering vil avviagda
med hinsyn till den konjunktur- och arbetsmarknadsutveckling som nu
framstir som trolig. I princip kan utskottet dirfor ansluta sig till de
framlagda forslagen.

Den samlade bedémning som nu kan gbras av statens inkomster och
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utgifter under innevarande budgetar ger vid handen att finanspolitiken
kommer att bli visentligt mer expansiv in under budgetaret 1971/72. 1 '
propositionen berdknas budgetunderskottét for 1972/73 komma att upp-
gé till i runt tal 6,5 miljarder kr. Man har dirvid forutsatt att férslagen
till konjunkturstimulerande &tgidrder kommer att antas av riksdagen
och vidare utgatt frin de bedomningar av statsinkomsternas utveck-
ling som riksrevisionsverket gjort. Det sdlunda beriknade budgetunder-
skottet 4r narmare tre miljarder storre dn budgetunderskottet for fore-
gaende budgetar, vilket uppgick till 3,7 miljarder kr.

Utskottet vill i sammanhanget fista uppmérksamheten pa ett par om-
standigheter, som kan leda till att budgetunderskottet innevarande bud-
getér blir dnnu storre 4n vad man riknat med i propositionen. Riks-
revisionsverket har nimligen i den budgetprognos, som offentliggjordes
vid manadsskiftet oktober—november, inte kunnat ta hinsyn till forsla-
gen till konjunkturstimulerande atgérder. De atgiarder som frimst kan
tankas leda till ett ytterligare bortfall av statsinkomster och didrmed till
ctt storre budgetunderskott dr de generella skatteavdragen for nirings-
livets investeringar och forlingningen av den tillfdlliga nedséttningen
av energiskatten. Tyngst i sammanhanget viger det 30-procentiga avdra-
get for niringslivets investeringar i maskiner och inventarier. Enligt
konjunkturinstitutet kan dessa investeringar f6r 1973 totalt berdknas till
ca 12 miljarder kr. i 16pande priser. Hdrav kan ca 9 miljarder kr. antas
bli bestillda inom det tidsintervall som i och for sig skulle ge ratt till
skatteavdrag. Maximalt — dvs. om samtliga investerandc foretag har
sa stor vinst att de fullt ut kan utnyttja skatteavdraget — skulle detta
kunna leda till ett inkomstbortfall for staten av storleksordningen 1
miljard kr. f6r inkomstaret 1973. Denna siffra reduceras emellertid av
att skatteavdragen inte kan utnyttjas av alla investerande foretag.

Det foreslagna skatteavdraget for industrins och jordbrukets bygg-
nadsinvesteringar har betydligt mindre finanspolitisk effekt an maskinin-
vesteringsavdraget. For det forsta dr avdraget begrinsat till 10 procent
och for det andra kan dessa investeringar endast vintas komma att upp-
gé till ca en fjirdede! av maskininvesteringarna under 1973. Maximalt
torde det hir enligt utskottets uppskattning kunna bli friga om ett skat-
teborttall for inkomstaret 1973 pa mellan 50 och 100 milj. kr.

En fortsatt nedsittning av eller befrielse fran energiskatt i of6riand-
rad omfattning, som fGreslas i propositionen, kan med st6d av erfaren-
heterna hittills beriiknas leda till ctt ytterligare skattebortfall for 1973
av ca 100 milj. kr. varav nagot mer dn hilften torde falla pad budget-
aret 1972/73.

Tillsammantagna utgér de foreslagna skatteavdragen och dispensen
fran energiskatt finanspolitiska atgiirder av sddan omfattning att de en-
ligt utskottets beddmning méste medfora en kraftig stimulans for na-
ringslivets investeringar under innevarande budgctar. Det framstir vi-
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dare med hinsyn till vad som nu anforts som sannolikt att budgetun-
derskottet for 1972/73 kan bli storre in de 6,5 miljarder som angivits i
propositionen. 1 sin budgetprognos den 4 deccember har riksrevisionsver-
ket uppskattat underskottet till 7 miljarder kr.

Enligt utskottets uppfattning &r det mot bakgrund av detta finans-
politiska perspektiv, som man framfor allt har att bedéma de forslag till
ytterligare expansiva atgirder som framforts i motionerna 1972: 1713
och 1972: 1721—1723. Utskottet syftar dirvid i forsta hand pa forslagen
att avskaffa mervirdeskatten pd livsmedel, att upphidva varriksdagens
beslut om hojning av den allminna arbetsgivaravgiften fran 2 till 4 S
fr. 0. m. den 1 januari 1973 och att siinka ATP-avgiften med 2 procent-
enheter fr. o. m. den 1 januari 1973. I samtliga fall ir det fraga om at-
girder som skulle medféra en betydande paspddning av den privata ef-
terfragan och cn minskning av det offentligas inkomster.

Som framgir av skatteutskottets bifogade yttrande skulle ett bifall
till forslaget om avskaffande av mervirdeskatten pa livsmedel medféra
ctt arligt skattebortfall pa ca 4.5 miljarder kr. For budgetiret 1972/73
kan skattebortfallet uppskattas till ca 1,5 miljarder kr. Skulle riksdagen
aterta beslutet om hojning av arbetsgivaravgiften skulle detta enligt vad
skatteutskottet inhimtat medfora ctt inkomstbortfall for statsverket med
ca 2.2 miljarder kr. per ar. varav ca 900 milj. kr. beloper pa budgetiret
1972/73. Borttas dessutom arbetsgivaravgiften helt inom det allminna
stddomradet, blir inkomstbortfallet finnu storre.

Finansutskottet har ként cn viss tveksamhet ndr det gillt att rclatera
de vid hostsessionens borjan framforda forsiagen till konjunkturstimu-
lerandc atgdrder till de forslag som lagts fram i propositionen. Eftersom
de olika motiondrerna inte darefter yrkat avslag pa rcegeringsforslagen,
har utskottct kommit till slutsatsen, att de i detta sammanhang behand-
lade motionsyrkandena i allt viisentligl dr att betrakta som tilligg till
forslagen i propositionen. Under denna fOrutsittning skulle saviil ett
borttagande av mervirdeskatten pa livsmedel som ¢n 2-procentig reduk-
tion av arbetsgivaravgiften leda till kraftigt Okade budgetunderskott.
Skulle bada dessa atgirder genomfdras kan de som framgétt av vad
skatteutskottet anfort berdknas medfdra ett arligt skattebortfall péd yt-
terligare 6,5 miljarder kr.

Med hiinsyn till det vintade konjunkturuppsvinget dr en sadan for-
svagning av finanspolitiken cnligt utskottels mening oacceptabel. Det-
samma géller yrkandet i motionen 1972: 1721 om en sankning av ATP-
avgiften med 2 procentenhcter. Aven om den minskning av det offent-
liga sparandet som en sédan sinkning medfor till en del kan kompen-
seras genom storre privat sparande, skulle atgiirden lagd ovanpa motio-
nidrernas Ovriga hdar behandlade forslag enligt utskottets bedémning i
hog grad Oka riskerna [Or inflationistiska pafrestningar under nésta ar.
Diremot har utskottet ur konjunkturpolitisk synpunkt intet att erinra
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mot att ATP-avgiften, som foreslés i propositionen, bibehalls ofdrind-
rad vid 10,5 ¢z under 1973.

Inflationsriskerna maéstc canligt utskottets uppfattning ocksa tillmitas
stor vikt vid den fortsatta ut{formningen av penningpolitiken.

Efter den hérda atstramningen 1969 och 1970 littades kreditpoliti-
ken undan {6r undan. Diskontot sinktes under 1971 i fyra omgéngar
fran 7 till 5 %. Den langa rintan reducerades diremot endast obetyd-
ligt — med 1/4 S¢. Den dkande skillnad mellan langa och korta réntor,
som dédrigenom uppstod, motiverade riksbanken bl. a. med att utrymmet
[Or niiringslivets obligationsemissioner borde vidgas. Likviditeten hos
banker och foretag har tillatits oka visentligt och sedan sommaren 1971
har riksbanken inte lagt nagra restriktioner pa bankcrnas utléning. Kre-
ditexpansionen har i ar varit betydande. Nettoutliningen p& den totala
kreditmarknaden steg fran 6.4 miljarder kr. [Orsta halvarct 1971 till
10,0 miljarder forsta halviret 1972, Hirav foll pa niringslivet 4,5 re-
spektive 5.9 miljarder kr.

Av crfarenhet vet vi att det tar avseviird tid innan penningpolitiska
atgiirder paverkar den ekonomiska utvecklingen. Att nu ytterligare ldt-
ta pa kreditpolitiken skulle enligt utskottets mening inncbira, att man
biddadc for inflatoriska pifrestningar under det fortsatta konjunktur-
uppsvinget. 1 sammanhanget bor ocksd beaktas att den svenska rinte-
politiken inte kan foras obcroende av rinteutvecklingen i andra linder.
Flera av vara viktigastc handelspartners — bl. a. Visttyskland, Frank-
rike, Holland och Beclgien — har under den scnaste tiden genomfort
diskontohojningar. Onskemalet att sdvitt mojligt vidga den langa kapi-
talmarknaden maste ocksa enligt utskottets mening alltjimt tillmiitas
stor betydelse vid utformningen av rantepolitiken.

Utskottet anser sig didrfor ej kunna bitriida yrkandet i motionen
1972: 1722 om ctt riksdagens uttalande att kredit- och rintepolitiken
inriktas s att en sdnkning av rintan pa langfristiga 1an kommer till
stind. Ej heller kan utskottet bitriida yrkandet i motionen 1972: 1710
att riksdagen skall uttala sig f6r en allmidn rdntesiinkning med minst
1 procent.

I propositionen uttalar dcpartementschefen att man bor undvika att
i ett expansivt konjunkturlige bechova tillgripa cn drastisk kreditpoli-
tik. Detta forhallande siitter bestimda grinser for budgctunderskottets
storlek. Utskottet instimmer hiri och har i det foregiende varnat for
intlationsriskerna. Darmed torde syftet med yrkandena i motionerna
1972: 1721 och 1972: 1723 om ett riksdagens uttalande betriffande kre-
ditpolitiken under en uppatgacnde konjunktur fa anses tillgodosett.

I motionen 1972: 1712 foreslas att allmdnt prisstopp infors med pri-
serna den 15 oktober 1972 som stoppriser. Riksdagen avslog i viras
ctt motsvarande krav med den 1 maj som prisstoppsbas. Finansutskottct
understrok i det sammanhanget (FiU 1972: 25) att det inte torde rada
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nigra delade meningar om &nskvardheten av att si langt mojligt halla
tillbaka en inflatorisk prisutveckling. Pris- och Kkartellnimnden foljer
noga utvecklingen av priser och handelsmarginaler och handelsminis-
tern har deklarerat att regeringen intc kommer att tveka att pa nytt in-
fora prisstopp, om priserna skulle utvecklas pa ett sidant sdtt att detta
skulle visa sig crforderligt.

Genom att infdra ett allmédnt prisstopp kan man savitt utskottet for-
stir knappast i och for sig stimulera konjunkturen. Tvirtom kan det
befaras att en saddan atgérd skulle verka konjunkturdimpande. T forc-
varande sammanhang avstyrker utskottet didrfor yrkandet i motionen
1972: 1712.

I motionen 1972: 1721 hemstills att riksdagen beslutar uttala att ctt
stabiliseringspolitiskt program utarbetas i syfte att hejda dc fortgdende
prisstegringarna. I motiveringen anfors att statsmakterna i samarbete
med oppositionspartierna samt niringslivets och arbetsmarknadens par-
ter bor efterstriva en samordning av alla dec skilda atgdrder som kan
komma i fraga fOr att forhindra eller dimpa den fortgiende inflationen.

Ultskottet har den uppfattningen att varje finansplan resp. reviderad
finansplan och dirtill fogade forslag som regeringen ldgger fram for
riksdagen utgor ett rullande stabiliseringspolitiskt program. P4 motsva-
rande sitt borde oppositionspartiernas stidllningstaganden i motioner
och utskottsbetinkanden kunna betraktas som alternativa stabiliserings-
politiska handlingslinjer. Négot uttalande fran riksdagens sida om utar-
betande av ett stabiliseringspolitiskt program bedOmer utskottet mot
denna bakgrund inte som erforderligt.

Av motiveringarna i motionen 1972: 1721 framgir att motionirerna
ndrmast vill ha till stind nagon form av samordnade stabiliseringspoli-
tiska dverldggningar. Ett konkret yrkande om stabiliseringspolitiska kon-
ferenser framfors i motionen 1972: 1723. Utskottet har tagit stillning
till denna friga vid flera tidigare tillfdllen. Utskottets bedomning fram-
gar av vad som anfordes i dess betinkande 1972: 1 (s. 18). Pé utskottets
hemstillan avslog riksdagen yrkandet. Anledning till dndrat stéliningsta-
gande foreligger enligt utskottets mening inte, varfér det nu aktuella
yrkandet avstyrks.

I motionen 1972: 1721 begirs en parlamentarisk besparings- och ra-
tionaliseringsutredning med uppgift att, i samverkan med riksrevisions-
verket, foresla atgirder dgnade att begrinsa den offentliga sektorns till-
viixt. J samma motion begirs att den offentliga sektorns expansion be-
grinsas och att niringspolitiken ges en generell utformning och inrjktas
pa att stimulera foretagande och initiativ. .

Utskottet kan inte dela den grundliggande uppfattning som motio-
nen ger utiryck for, nimligen att den offentliga sektorn under lang tid
pé ett olyckligt sitt skulle ha krympt utrymmet for néringslivets produk-
tiva investeringar. Enligt utskottets mening har samhallets insatser i hog



FiU 1972: 40 25

grad inriktats pa dtgidrder av grundliggande betydelse for niringslivets
langsiktiga utbyggnad: kommunikationer, energif6rsdrjning, utbildning
och en forbittrad kommunal planering. Aven om expansionen av fram-
for alit den kommunala verksamheten i vissa skeden tenderat att ga for
snabbt finns inte grundad anledning att betrakta huvuddragen i den
utveckling vi har bakom oss som annat #n nddvidndiga och limpliga
inslag i samhillsutvecklingen. Inte minst debatten i riksdagen visar pa
kvarstaende uppgifter inom den offentliga sektorn: vuxenutbildning,
miljovard, regional utbyggnad osv.

Motiondrerna yrkar att en parlamentarisk besparings- och rationali-
seringsutredning tillsitts. Sjdlvfallet anser utskottet det i hog grad ange-
laget att alla mojligheter till besparingar i den offentliga verksamheten
tas till vara. Anstringningarna i detta syfte har redovisats i utskottets
betdnkande (FiU 1972: 29) i maj i ar i anledning av ett motionsyrkande
av motsvarande inneb6rd som det nu aktuella. Utskottet pekade i sam-
manhanget dels pa den skiljaktiga expansionstakten inom kommunal
och statlig verksamhet, dels pa betydelsen av att inom den statliga sck-
torn skilja mellan inkomstdverforingar och reala resursansprak. Utskot-
tet redovisade i betinkandet utforligt varfor utredningsyrkandet borde
avvisas av riksdagen och finner intc anledning till annat stillningsta-
gande nu. Yrkandet avstyrks salunda.

Vad slutligen angar yrkandet om ett uttalande om begrinsning av
den offentliga sektorns expansion och ndringspolitikens utformning har
utskottet redovisat sin syn pd den offentliga sektorn i det foregaende.
Ett uttalande om att ndringspolitiken bor ges en generell utformning
skulle, som utskottct ser saken, kunna tolkas si att de i propositionen
foreslagna sysselsittningspolitiska &tgdrderna inte skulle vara erforder-
liga. Det skulle dessutom kunna komma i konflikt med huvudlinjerna
i det regionalpolitiska program som riksdagen har att ta stdllning till
under hdstsessionen. Av anférda skil kan utskottet inte bitrdda mo-
tionsyrkandet.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet

A. betriffande uttalande om en allmdn rdntesinkning med minst
1 procent att riksdagen avslar motionen 1972: 1710 savitt nu
ir i fraga,

B. vetriffande den statliga uppldningen och kredit- och rinte-
politikens inrikining att riksdagen avslar motionen 1972: 1722
sdvitt nu dr i friga,

C. betriffande utnyttjande av kreditpolitiken [ en uppdtgiende
konjunktur att riksdagen avslar motionen 1972: 1723 savitt nu
ar i fraga,

D. betriffande den ekonomiska politikens anpassning till kon-
junkturutvecklingen att riksdagen avslar motionen 1972: 1721
s@vitt nu &r i fraga,
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E.

betriffande ikraftsittande av prisregleringslagen att riksdagen
avslar motionen 1972: 1712,

betriaffande stabiliseringspolitiskt program att riksdagen av-
slar motionen 1972: 1721 savitt nu 4r i fraga,

. betraffande stabiliseringspolitiska konferenser att riksdagen

avslar motionen 1972: 1723 savitt nu #r i fraga,

. betriffande tillsirtande av en parlamentarisk besparings- och

rationaliseringsutredning att riksdagen avslar motionen 1972:
1721 savitt nu ir i fraga,

betriffande begrinsning av den offentliga sektorns expansion
och ndringspolitikens utformning att riksdagen avslar motio-
nen 1972: 1721 sdvitt nu ir i fréga,

. betriaffande den allmdnna uppliggningen av den ekonomiska

politiken att riksdagen

1. avslar motionen 1972: 1721 savitt nu &r i fraga, -

2. med godkidnnande av vad i statsridsprotokollet forordats
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet an-
fort.
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JUSTITIEDEPARTEMENTET

DRIFTBUDGETEN

ANDRA HUVUDTITELN

2. Maskin- och verktygsutrustning m. m. Engingsanskaffning ay inven-
tarier m. m. Finansutskottet tillstyrker — i likhet med justitieutskottet
— Kungl. Maj:ts i propositionen 1972: 125, bilaga 1, s. 13—14 fram-
lagda forslag (punkterna 1—2 i utdrag av statsradsprotokollet Sver justi-
tiedrenden for den 20 oktober 1972) och hemstiller
att riksdagen pa tillaggsstat I till riksstaten for budgetéret 1972/73
anvisar
A. till Maskin- och verktygsutrustning m. m. ett rcservations-
anslag av 335 000 kr.,
B. till Engangsanskaffning av inventarier m.m. ctt reserva-
tionsanslag av 1 300 000 kr.

KAPITALBUDGETEN

STATENS ALLMANNA FASTIGHETSFOND

3. Polishus m. m. med flera anslag. Finansutskottet tillstyrker — i lik-
het med justitieutskottet — Kungl. Maj:ts forslag (punkterna 3—35, s.
14—17) och hemstiller
att riksdagen pa tillidggsstat I till riksstaten for budgetaret 1972/73
anvisar
A. till Polishus m. m. ett investeringsanslag av 10 000 000 kr.,
B. till Byggnadsarbeten fir domstolsvidsendet ett investerings-
anslag av 1 200 000 kr.,
C. till Vissa byggnadsarbeten for kriminalvdrden ett investe-
ringsanslag av 5 900 000 kr.
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FORSVARSDEPARTEMENTET
KAPITALBUDGETEN

FORSVARETS FASTIGHETSFOND

4. Arméforband: Anskaffning .av anlidggningar m. fl. anslag. Finansut-
skottet tillstyrker — i likhet med forsvarsutskottét — Kungl. Maj:ts i
propositionen 1972: 125, bilaga 2, s. 19—21 framlagda forslag (punkter-
na 1—5 i utdrag av statsradsprotokollet dver forsvarsirenden f6r den 20
oktober 1972) och hemstiller
att riksdagen pa tillaggsstat I till riksstaten f6r budgetéret 1972/73
anvisar
A. till Arméforband: Anskaffning av anliggningar ett investe-
ringsanslag av 33 750 000 kr.,
B. till Marinférband: Anskaffning av anliggningar ett investe-
ringsanslag av 10 950 000 kr., .
C. till Flygvapenfjorband: Anskaffning av anldggningar ctt
investeringsanslag av 13 560 000 kr.,
D. till Central och higre regional ledning: Anskaffning av an-
ldggningar ett investeringsanslag av 2 000 000 kr.,
E. till Gemensamma myndigheter m. m.: Anskaffning av an-
ldggningar ett investeringsanslag av 600 000 kr.
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SOCIALDEPARTEMENTET

KAPITALBUDGETEN

FONDEN FOR LANEUNDERSTOD

5. Lan till anordnande av barnstugor. Lan till nybyggnader vid erkiinda
vardanstalter for alkoholmissbrukare m. m. Finansutskottet tillstyrker
— i likhet med socialutskottct — Kungl. Maj:ts i propositioncn 1972:
125, bilaga 3, s. 23—24 framlagda forslag (punkterna 1—2 i utdrag av
statsradsprotokollet Sver socialirenden fér den 20 oktober 1972) och
hemstiller
att riksdagen pa tilldggsstat I till riksstaten for budgetaret 1972/73
anvisar
A. till Lan till anordnande av barnstugor ett investeringsanslag
av 10 000 000 kr.,
B. till Ldn tll nybyggnader vid erkinda vardanstalter for alko-
holmissbrukare m. m. ett investeringsanslag av 3 000 000 kr.

6. ATP-avgiften for ar 1973. Kungl. Maj:t har (punkt 3, s. 24—25) fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till dels lag
om #ndring i lagen (1962: 381) om allmén forsdkring, dels lag om #dnd-
ring i lagen (1968: 243) om procentsatsen for uttag av avgift under iren
1970—1974 till forsidkringen for tilliggspension.

I propositionen f6reslds som en bland flera sysselsittningsfrimjande
atgirder att ATP-avgiften for &r 1973 skall bibehéllas pa nuvarande
niva, dvs. 10,5 %.

I detta sammanhang har utskottet behandlat féljande motioner

1972: 1721 av herr Bohman m. fl. (m) vari sdvitt nu &r i friga hem-
stills att riksdagen beslutar att sinka ATP-uttaget frdn den 1 januari
1973 med tva procentenheter, samt

1972: 1875 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari savitt nu dr i fraga
hemstills att riksdagen matte avsla framstillt forslag till Lag om &nd-
ring i lagen (1968: 243) om procentsatsen for uttag av avgift under aren
1970—1974 till forsikringen for tillaggspension,

I motionen 1972: 1721 anser motiondrerna att ett uttag med 8,75 %
ar fullt tillrickligt for att garantera utfista pensionsfdrpliktelser. De
framhaller att den foreslagna sankningen — forutsatt att den inte tillats
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skapa utrymme f6r I6nedkningar — skulle leda till direkta 16nsamhets-
forbiittringar for foretagen.

I motionen 1972: 1875 har yrkats avsiag pa propositionen i denna del.
Motiondrerna menar att i propositionen inte redovisats nagon bdrandec
motivering [Or att dndra redan faststiillda regler for ATP-uttag under pe-
rioden 1970—1974.

Utskottet

Socialforsikringsutskottet anfor i sitt yttrande (SfU 1972:1 y) &ver
propositionen och motionerna att utskottet i forsta hand tagit stillning
fran socialpolitiska utgdngspunkter. Utskottet crinrar om de uttalanden
i princippropositionen &r 1958 (nr 55), som lag till grund for lagstift-
ningen om tilliggspensionering, nimligen att en betydande fondering var
motiverad i pensioneringens eget intresse och av samhiillsekonomiska
skdl. Fondmedlen skulle med beaktande av bortfall av annat sparande
medverka till en snabbarc utbyggnad av produktionsapparaten och dir-
med till en produktionsdkning. Pensionsfonden skulle méjliggbra en ut-
jamning av kostnaderna {&r tilliggspensioneringen s& att avgifterna for
utgdende pensioner inte behovde bli si stora i framtiden som de méiste
bli om avsittningarna blev otillrickliga.

Denna instillning till fondbildningen har bekréftats av riksdagen,
senast nar avgiftsuttag for perioden 1970—1974 faststélldcs.

Socialforsikringsutskottet framhélter att man under !6pande avgifts-
period intc utan vigande skiil bor fringd det av riksdagen 1968 fattade
beslutet angicende avgiftsuttaget f6r 1973. Med hinsyn till att forslaget
om of6randrat avgiftsuttag for 4r 1973 kan vara #gnat att bidra till att
det syfte man vill uppna med propositionen tillgodoses, har utskottet i
nuvarande konjunkturpolitiska lige ansett sig bora bitrada forslaget i
propositionen. Socialforsdkringsutskottet anger att man harvid sarskilt
beaktat forcliggande utredningsforslag om att vissa sociala reformer
delvis bor finansieras med arbetsgivaravgifter och att forslag om det
fortsatta ATP-uttaget kan viintas till 1973 ars riksdag.

Socialforsikringsutskottet avstyrker foljaktligen saval yrkandet i mo-
tioncn 1972: 1875 om avslag pé propositionen som yrkandet i motionen
1972: 1721 om en nedsiittning av avgiftsuttaget med tvd procentenheter
fr.o.m. den 1 januari 1973,

Utskottet har ingen erinran mot lagforslagen frin teknisk synpunkt.

Finansutskottet ansluter sig till dc i socialférsdkringsutskottets yttran-
de framforda synpunkterna. 'Prdposition om det fortsatta ATP-uttaget
kan vintas till 1973 ars riksdag. Forslaget i propositionen 1972: 125 om
of6rindrat uttag for ar 1973 bor ses som en av det konjunkturpolitiska
liget betingad tilifdllig avvikclse fran en utstakad handlingslinje.

Finansutskottet vill betona att ATP-systemet intc ‘endast utgbr ett
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socialt forsdkringssystem utan dven kommit att spela en betydelsefull
roll for kapitalbildningen i samhillet. Fragan om avgiftsuttagets storlek
ar sdlunda inte cndast en forsikringstcknisk fraga. Ett sinkt avgiftsuttag
av den omfattning som fGresprakas av tva ledamoter i socialforsikrings-
utskottet, som anmilt avvikande mening, skulle allvarligt fGrsvara en
tillfredsstillande kapitalbildning och finansicring av bl. a. bostadsbyg-
gande och viktiga kommunala investeringar. Det bor ocksé papekas att
ctt kraftigt sinkt uttag kan téinkas rubba underlaget f6r de under ar 1971
triffade 16neuppgodrelserna pa arbetsmarknaden.

Mot denna bakgrund tillstyrker finansutskottet forslaget i proposi-
tionen och avstyrker bifall till yrkandena i motionerna 1972: 1721 och
1972: 1875.

Utskottet hemstiller

A. att riksdagen antar vid propositionen fogat forslag till lag om
indring 1 lagen (1962:381) om allméan forsikring (bilaga
D,

B. att riksdagen med avslag p& motionerna 1972: 1721 och
1972: 1875, bada savitt nu dr i friga, antar vid propositionen
fogat forslag till lag om &ndring i lagen (1968: 243) om pro-
centsatsen for uttag av avgift under arcn 1970—1974 till
{orsdkringen for tilliggspension (bilaga 2).
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Forslag till

32

Bilaga 1

Lag om iindring i lagen (1962: 381) om allméin forsikring

Hirigenom fdrordnas, att 19 kap. 5 § lagen (1962: 381) om allmiin
forsidkring skall ha nedan angivna lydelse. '

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

19 kap.
5%

Avgift till forsdkringen for tilliggspension enligt 1 § samt tilliggspen-
sionsavgift enligt 3 § skola utgé cfter en procentsats, som faststilles av
Konungen med riksdagen. Procentsatsen skall vara sd avvégd att avgif-
terna i forening med andra tillgingliga medel forsla till bestridande av
pensionsutbetalningar, forvaltningskostnader och andra forsikringen for
tilliggspension avilande utgifter dvensom till den fondering som finnes

erforderlig.

Beslut om den procentsats, som
skall tillimpas fOr visst ar, skall
fattas scnast eft dr dessférinnan.
Riksforsikringsverket aligger att
vart femte &r framligga forslag
betriffande procentsatserna under
nistf6ljande sju &r, i den mén
uttaget icke redan beslutats.

Beslut om den procentsats, som

“skall tillimpas for visst ar, skall

fattas senast under dret dessforin-
nan. Riksférsékringsverket aligger
att vart femte ar framlidgga for-
slag betriffande procentsatserna
under nistfdljande sju &r, i den
mén uttaget icke redan beslutats.

De avgifter, som avscs i forsta stycket, skola ingd till en fond, be-

nimnd allmidnna

pensionsfonden,

med vars tillgingar

kostnaderna for forsakringen for tilliggspension skola bestridas.
Allminna pensionsfonden forvaltas pa sitt Konungen med riksdagen

forordnar.

Dcnna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt ddrd medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Bilaga 2

Forslag till
Lag om éndring i lagen (1968: 243) om procentsatsen for uttag av
avgift under dren 1970—1974 till forsikringen for tilliggspension

Hirigenom forordnas, med indring av vad som féreskrivits i lagen
(1968: 243) om procentsatsen for uttag av avgift under aren 1970—1974

381) om allmén forsakring nimnda procentsatsen for uttag av avgift till
forsiakringen for tilliggspension skall for ar 1973 utgdra tio och en halv
procent.

Denna Jag trider i kraft dagen efter den, di Tagen enligt diird medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

3 Riksdagen 1972. 5 saml. Nr 40
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KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET

DRIFTBUDGETEN

SJATTE HUVUDTITELN

7. Motion om ytterligare medel till drift av viigar. I motionen 1972: 1723
av herr Helén m. fl. (fp) hemstills savitt nu ér i friga att riksdagen be-
slutar att pa tillaggsstat ansla erfordertiga medel £6r drift av savil stat-
Jiga, kommunala som enskilda vigar.

Utskottet

Trafikutskottet hidnvisar i sitt yttrande (TU 1972: 1 y) il att medel
{6reslas anvisade pa tilldggsstat T till riksstaten f6r budgetiret 1972/73,
dels till Sysselsittningsskapande atgdrder for arbetsldsa ctt reservations-
anslag av 643 000 GO0 kr., varav forslagsvis 225 000 000 kr. att avriknas
mot automobilskattemedlen, dels till Sirskilda atgirder for arbetsanpass-
ning ett reservationsanslag av 320000000 kr.,, varav férslagsvis
75 000 000 kr. att avriiknas mot automobilskattemedlen. Ett bifall till
Kungl. Maj:ts forslag i dessa delar synes ocksé innebiira ctt tillgodoseen-
de av syftet med motiondrernas yrkande.

Motionirerna begiir att erforderliga medel skall anslas {Or drift av vi-
gar. Vad som i sammanhanget forstas med crforderliga medel har inte
angetts av motiondrerna. Medel f6r drift av viigar for budgetaret 1972/73
har anvisats av riksdagen i ordinaric ordning. Dérutdver tillfdrs vigvii-
sendet mycket betydande resurser genom anvisning av medcl for bered-
skapsarbeten. Finansutskottet finner denna form av medelsanvisning,
som medger hinsynstagande till sysselsitiningsforhéilandena regionalt
och lokalt, vara kimplig och avstyrker bifall till ifrigavarande yrkande i
motionen 1972: 1723.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionen 1972: 1723 savitt nu ir i fraga.

§. Motion om avgiftsfinansierade trafikleder. I motionen 1972: 1721 av
herr Bohman m. {1. (m) hemstills sdvitt nu r i fraga att riksdagen i skri-
velse till Kungl, Maj:t hemstiiller att Kungl. Maj:t matte vidtaga ftgiir-
der f6r att mojliggdra byggande av speciella trafikleder genom enskilda
entreprendrer och finansierade med avgifter.
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Utskottet

Trafikutskottet anfor i sitt yttrande att forslag om avgiftsfinansierade
trafikleder under en léng rad av &r prévats och avvisats av riksdagen. S&
skedde senast under riksdagens varsession. Under hinvisning till vad
som hirvid anfordes i trafikutskottets betinkande 1972:1 (s. 16) av-
styrker trafikutskottet det nu aktuella motionsyrkandet.

Finansutskottet kan inte finna att frigan om avgiftsfinansierade trafik-
leder har samband med de konjunkturpolitiska atgdarder, varom nu ir -
fraga. Skil till dndring av riksdagens stillningstagande i viras forelig-
ger salunda inte.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionen 1972: 1721 savitt nu ir i friga.

KAPITALBUDGETEN
STATENS AFFARSVERKSFONDER

9. Posthus m. m. Finansutskottet tillstyrker — i likhet med trafikut-
skottet — Kungl. Maj:ts i propositionen 1972: 125, bilaga 4, s. 29 fram-
lagda forslag (punkt 1 i utdrag av statsradsprotokollet dver kommunika-
tionsirenden fér-den 20 oktober 1972) och hemstiiller
att riksdagen till Posthus m. m. pa tilliggsstat I till riksstaten for
budgetéret 1972/73 anvisar ett investeringsanslag av 3 000 000
kr.

10. Motion rorande statens jiirnviigars planerade investeringar. I motio-
nen 1972: 1723 av herr Helén m. fl. (fp) hemstills sivitt nu dr i fraga
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begdr att de av statens jirnviigar plane-
rade investeringarna provas med foriur for att sd ldngt mojligt tidigare-
ligga igdngsitiningen.

Utskottet

Trafikuiskottet erinrar i sitt yitrande om den anslagsteknik som till-
Liimpas bl. a. pad dctta omride och som innebir att pa respektive kollek-
tivanslag utdover ramen beriiknas cn marginal om ca 10 procent for att
mojliggéra en av frimst konjunkturmaissiga skiil pakallad hdjning av me-
delsfdrbrukningen under 16pande budgetar. Trafikutskottet forutsitter
alt investeringsplanen inom SJ 4r sadan att tidigareliggning av arbeten
i tillricklig omfatening kan ske i mén av sysselsﬁttningsbehdv, varfor mo-
tionsyrkandet cnligt trafikutskottet inte bor pikalla nigon sarskild at-
giird fran riksdagens sida.

Finansutskottet vill under abcropande av vad trafikutskottet anfort,
crinra om att Kungl. Maj:t under sommaren i sysselsittningsstodjande
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syfte tidigarelagt statliga arbeten i all den omfattning som med hinsyn
till planeringstige och investeringarnas angeldgenhetsgrad befunnits
Iampligt. Det bor ankomma pd Kungl. Maj:t och myndigheten att be-
doma mdjligheterna att tidigareldgga ytterligare arbeten. Nagon siirskild
begiran hirom hos Kungl. Maj:t synes inte erforderlig.

I sammanhanget bor uppmiirksammas vad som i fréga om upprust-
ning av jarnvigsstationer anfGrs under Inrikesdepartementet (punkten
23) i detta betinkande.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionen 1972: 1723 sivitt nu ir i friga.

STATENS ALLMANNA FASTIGHETSFOND

11. Byggnadsarbeten for meteorologiska observationsstationer m.m.
Finansutskottet tillstyrker — i likhet med trafikutskottet — Kungl.
Maj:ts forslag (punkt 2, s. 29—30) och hemstiiller
att riksdagen till Byggnadsarbeten for meteorologiska observa-
tionsstationer m. m. pa tilliggsstat I till riksstaten fér budget-
aret 1972/73 anvisar ett investeringsanslag av 400 000 kr.
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FINANSDEPARTEMENTET

12. Skattepolitiska atgiirder m.m. Kungl. Maj:t har i propositionen
1972: 125, bilaga 5, s. 31—41 (punkterna 1—3 i utdrag av statsrads-
protokollet &ver finansidrenden for den 20 oktober 1972) foreslagit riks-
dagen att antaga inom finansdepartementct upprittade forslag till

1. forordning om dndring i férordningen (1971:928) om tillfillig
nedsiitrning av den allménna energiskatten,

2. férordning om dndring i forordningen (1971:50) om sdrskilt in-
vesteringsavdrag vid taxering till statlig inkoinstskatt,

3. forordning om sirskilt investeringsavdrag {6r vissa byggnadsarbe-
fen.

I motionen 1972: 1713 av herr Hermansson m. fl. (vpk) hemstills att
riksdagen i skrivelse till regeringen hemstiiller om forslag om slopande
av merviardeskatten pd livsmedel frén den 1 januari 1973,

I motionen 1972: 1721 av herr Bohman m. fl. (m) hemstills savitt nu
ir i fraga att riksdagen
A. beslutar
1) att upphiiva sitt tidigare beslut om en fdrdubbling av arbetsgivar-
avgiften fran den 1 januari 1973,
2) att, for att stimulera syssclsiittningen inom avfolkningsregioncrna,
borttaga arbetsgivaravgiften inom det s. k. allménna stodomradet,
B. 1 skrivelsc till Kungl. Maj:t hemstiller
1) att Kungl. Maj:t matte uppdraga at skatteutredningen att skynd-
samt utarbeta och framligga forslag om 4ndringar i skattesystemet
dgnadc att stimulera arbete, foretagande och initiativ i enlighet :
med vad i motionen anforts, .
3) att Kungl. Maj:t matte foreligga niista rs riksdag forslag till &t-
girder i de hinseenden som angivits i motionen for ‘att forbittra
mindre och medelstora foretags s1tuatlon och’ underldtta delas for-
sérjning med riskvilligt kapital, ' '
4) att Kungl. Maj:t métte foreligga riksdagen forslag om &tgirder
for att stimulera forbittrings- och renoveringsarbeten pé aldre fas-
tigheter och att istadkomma en Skning av smahusbyggandet och .
glesbebyggelsen.

I motionen 1972: 1722 av hérr Filldin m. fl. (c) hemstalls sav1tt nu
r i friga att riksdagen beslutar
1) att det under varriksdagen fattade beslutet att hdja den allmiinna
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arbetsgivaravgiften fran tva till fyra procent av den utgivna 16ne-
summan inte skall trdda i kraft;

3) att den som under perioden 1 november 1972—30 juni 1973 pa-
borjar arbete med byggnad avsedd att utnyttjas i industri, jord-
bruk m. m. skall atnjuta ett sirskilt investeringsavdrag med 10 pro-
cent enligt 1 motionen angivna grunder;

5) att uppdra &t vederbdrande utskott att utarbeta erforderlig lag-
text. '

I motionen 1972: 1723 av herr Helén m. fl. (fp) hemstills sdvitt nu
ir i friga att riksdagen
A. beslutar

1) att fordubblingen av den allminna arbetsgivaravgiften efter den 1
januari 1973 inte skall trdda i kraft;

2) att den nuvarande ritten till skatteméssiga avskrivningar av gjorda
maskin- och inventarieinvesteringar utstriickes till att gilla dven
forsta kvartalet 1973;

3) att cn sdrskild rétt till skattemissiga avskrivningar med 10 pro-
cent infores avseende byggnadsinvesteringar inom niringslivet
igdngsatta fore den 1 oktober 1973;

4) att fastighetsdgare som under tiden fram till den 1 juli 1973 pa-
borjar upprustnings- eller ombyggnadsarbeten beviljas avdrag i
fastighctsdeklarationen med 20 % av investeringsbeloppet i de fall
arbetet utloris av av arbetsformedling anvisad s. k. svarplacerad ar-
betskraft och i dvriga fall med 10 %.

1 motionen 1972: 1875 av hérr Hermansson m. fl. (vpk) hemstalls
savitt nu ir i friga '
2) att riksdagen upphiver Forordningen (1971:50) om sirskilt in-
vesteringsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt;
3) att riksdagen maétte avsla i proposition 1972: 125 bilaga 5 (3) fram-
stillt forslag till Forordning om sérskilt investeringsavdrag for vis-
sa byggnadsarbeten.

I motionen 1972: 1876 av herrar. Johansson i Vaxjo (c) och Gustavs-
son i Alvesta (c) hemstills att riksdagen beslutar att arbete som avser
ny-, till- eller ombyggnad av rcparationéverkstad for motorfordon skall
omfattas av ritten till sirskilt investcringsavdrag for vissa byggnads-
arbeten.

I motionen 1972: 1882 av herrar Wiklund i Stockholm (fp) och Lars-
son i Umed (fp) hemstillls att investeringsavdrag enligt forordningen om
sdrskilt investeringsbidrag jdmvil skall gélla trafikskolornas Ovnings-
bilar i likhet med vad som ir stadgat for personbilar i yrkesmissig tra-
fik.
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Utskottet

Energiskatten

Genom beslut vid 1971 ars hostriksdag antogs en férordning om till-
fillig nedsittning av den allminna energiskatten, varigenom Kungl. -
Maj:t bemyndigades att forordna hidrom under tiden 1.12.1971—
31.12.1972. Med stod av forordningen har Kungl. Maj:t faststdllt rikt-
linjer [Or skattenedsiitiningen dels betriiffande cnergiskatt pa elkraft och
annat brinsle dn bensin eller gasol, som forbrukas vid industriell till-
verkning, dels betrdffande bréanslen, som forbrukas {or drivhusupp-
virmning.

I propositionen foreslds att Kungl. Maj:ts bemyndigande enligt {6r-
ordningen (1971: 928) om tillfdllig nedséttning av den allminna energi-
skatten f6rlings till utgangen av ar 1973,

Finansutskottet har i likhet med skatteutskottet (SKU 1972: 2 y) inte
nagot att erinra mot propositionen i denna del och tillstyrker forslaget.

Scirskilt investeringsavdrag for maskiner och inventarier

For att stimulera foretagen till investeringar 1 maskiner och inventa-
rier foreskrivs i forordningen (1971: 50) om sérskilt investeringsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt att skattskyldig, som driver rorelse,
jordbruk eller skogsbruk och som under dren 1971 eller 1972 anskaffar
maskiner och andra doda inventarier for stadigvarande bruk i verksam-
heten, far atnjuta ett sirskilt investeringsavdrag vid taxcringen till stat-
lig inkomstskatt med belopp motsvarande 20 % av anskaffningskostna-
den. Riitt till investeringsavdrag forcligger ocksa for maskiner och in-
ventarier, som bestillts under 1971 cller 1972 for leverans senast vid ut-
gangen av 1973 resp. 1974. Nir synnerliga skl forcligger kan Kungl.
Maj:t medge att investeringsavdrag far atnjutas f6r inventarier, som be-
stillts under 1971 eller 1972 men som skall levereras forst efter utging-
en av 1973 resp. 1974,

1 propositionen foreslds att sirskilt investeringsavdrag skall medges
med 30 % av kostnaden fOr inventarier, som anskaffas under tiden
1.11.1972—30.6.1973 eller som bestills under namnda tidsperiod for
leverans forc utgéngen av 1974,

Motionen 1972: 1875 av herr Hermansson m. fl. innehaller ctt yrkan-
de om upphiivande av forordningen om sdrskilt investeringsavdrag vid -
taxering till statlig inkomstskatt. Motiondrerna anser bestimmelserna’
alitfor gynnsamma {or forctagen. '

Det ligger i sakens natur att skattereglerna maste goras forhallandevis
gynnsamma, om s&dana cffckter som efterstriivas i propositionen skall
kunna uppnds. Avdrag av ifrgavarande slag innebdr onekligen avse-
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vird stimulans, dven om lagstiftningens generella karaktir givetvis med-
for skatteliittnader dven {06r normala investeringar. Finansutskottet har
redan under punkten 1 i det foregaende uttalat att utskottet i princip inte
har nagot att erinra mot den i propositionen foreslagna héjningen och
forlingningen av det sérskilda investeringsavdraget for maskiner och
inventarier. Utskottet avstyrker saledes bifall till motionen 1972: 1875
i denna del. I det foljande aterkommer utskottet till vissa detaljfragor.

Ett yrkande att nuvarande bestimmelser om sirskilt investeringsav-
drag skall utstriickas att omfatta maskin- och inventarieinvestcringar
under forsta kvartalet 1973 framstiills i motionen 1972: 1723 av herr
Helén m. fl.

Genom forslaget i propositionen torde berérda yrkande i motionen
vara tillgodosett.

I motionen 1972: 1882 av herrar Wiklund i Stockholm och Larsson i
Umcé yrkas att sarskilt investeringsavdrag skall medgces vid tratikskolors
anskaffning av dvningsbil. Motsvarande yrkande har framforts i en till
skattcutskottet ingiven skrivelse fran Sveriges trafikskolors riksférbund.

1 friga om personbil, som skattskyldig anskaffar som inventafium i
sin verksamhet, forcligger onekligen betydande svarigheter att avgora
om bilen i verkligheten anviinds i verksamheten eller huvudsakligen for
privat bruk. Endast om den skattskyldige visar, att personbil anskaffats
{or att anviindas for yrkesmissig personbefordran eller uthyrningsverk-
samhet medges dirfér avdrag. Den i motionen aktualiserade fragan pro-
vades senast vid arets varriksdag. 1 sitt av riksdagen godkinda betinkan-
de SkU 1972: 14 fann skattcutskottet intc anledning fororda éndring av
lagstiftningen pa denna punkt. Med hénvisning hiirtill avstyrker finans-
utskottet — liksom skatteutskottet — motionen 1972: 1882.

Vid sin granskning av forfattningsforslaget har skattcutskottet funnit
anledning till foljande uttalanden.

Bortsett fran risken {0r omdatering av redan ingangna leveransavtal i
syfte att crhdila storsta mojliga investeringsavdrag vid taxeringen hLar
skatteutskottet framhallit, att bestimmelsen i 4 § kan medfora vissa svi-
righeter vid taxeringen. Skattskyldiga, vilkas rikenskapsar avslutas un-
der tiden 1.11.1972—28.2.1973, skall redan &r 1973 dcklarera for en
del av investeringsperioden 1.11.1972—30.6.1973, som ligger till grund
for beriikningen av det 30-procentiga investeringsavdraget. I speciclla
fall kan dct bli svart att redan i 1973 ars deklaraticn styrka att investe-
ringen under hela sistndmnda period kommer att uppgé till cit samman-
lagt belopp av minst 5000 kr., som dr den ligsta anskaffningskostnad,
som berittigar till sidant avdrag. Med anledning hiirav har skatteutskot-
tet framhallit, att taxeringsnimnderna for att undvika onodiga besvir

till linsskatteriitterna i sa stor utstriickning som. méjligt bor bereda-de . .

skattskyldiga tillfdlle aty fore taxeringsarbetets avslutande den 30.6.1973



FiU 1972: 40 41

inkomma med kompletterande uppgifter angdende sina inventariein-
vesteringar efter beskattningsarets utgang.

Till de angivna svérigheterna kommer de problem som hiinger sam-
man med skriftliga avtal for senare leverans. Enligt huvudregeln i 2 §
skall i dessa fall inventarierna anses anskatfade n#r skriftligt avtal om
forvirv traffas. Om cemellertid sdvil avtal som leverans hdnfor sig till
en och samma anskaffningsperiod men till olika beskattningsar, skall
anskaffningen anses ha skett forst vid leveransen. Bestimmelsen har
hittills haft betydelse endast f6r den som haft brutet rikenskapsar. Ef-
tersom den nya anskaffningsperioden 1.11.1972—30.6.1973 innefattar
tvé kalenderdr, kommer dessa regler i fortsidttningen att fa betydelsce
dven {6r det flertal, som har kalenderdr som beskattningsir och som i
november eller december 1972 triffat skriftligt avtal for senarc leverans.
Sker lcveransen under forsta halvaret 1973 skall avdrag yrkas i 1974
ars deklaration men i annat fall, dvs. om leverans sker fore den 1.1.1973
eller efter den 30.6.1973, redan i 1973 ars deklaration. Bestimmelsen
tillkom pa sin tid i forenklingssyfte. Som framhallits bl. a. i en till skat-
teutskottet inkommen skrivelse fran Industriens skattesakkunnige med{or
dessa regler i kombination med de nu féreslagna anskaffningsperioderna
vissa komplikationer. Det kan emellertid enligt skattcutskottets micning
inte komma i frga att genomfora dndringar i detta hinseende med till-
bakaverkande kraft. Av flera skdl dr det ocksd oldmpligt att ha olika
principer for avtal triffade fore respektive efter den 1.11.1972 cller att
indra dc i propositionen foreslagna anskaffningsperioderna. Dirtill
kommer att de svarigheter, som onekligen kan uppkomma i praktiken,
inte bor Gverdrivas, Skatteutskottet har i sitt yttrande forutsatt att de
blanketter och anvisningar som riksskatteverket kommer att utfiirda ro-
randc avdraget blir till god vigledning for de skattskyldiga i dessa fra-
gor. _ _

Den foreslagna lagstiftningen f&r — som Industriens skattesakkunni-
gc ocksa framhéllit — i viss man retroaktiva verkningar. Pa grund av
stadgandet 1 4 § att avdrag endast far atnjutas om kostnaden under re-
spektive anskaffningsperiod uppgéar till minst 5000 kr., kan en skatt-
skyldig forlora en avdragsritt som han enligt 1972 ars lagstiftning skulle
varit berittigad till. En skattskyldig, som gjort inventarieanskaffningar
fore den 1.11.1972 till belopp understigande 5 000 kr., och efter nimunda
datum gor ytterligare anskaffningar, gar, sd som forfattningsforslaget ut- .
formats, forlustig ritten till avdrag for de investeringar som gjorts fore
den 1.11.1972. For att. undvika sddana konsekvenser av lagstiftningen
har skatteutskottet foreslagit en Svergdngsbestimmelse av innebdrd att
skattskyldig, som under 1972 anskaffat inventarier {6r sammanlagt minst
5000 kr., dger atnjuta sdrskilt investeringsavdrag med 20 % av kostna-
den {or under tiden 1.1—31.10.1972 anskaffade inventarier, iven om
anskaffningskostnaden for sistnimnda period inte uppgér till 5000 kr.
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Finansutskottet kan ansluta sig till de av- skatteutskottet gjorda ut-
talandena och tillstyrker sdledes dct i propositionen framlagda fdrslaget
till forordning om #ndring i férordningen (1971: 50) om sirskilt inve-
steringsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt med det av skatteut-
skottet forordade tillidgget till ikrafttridandebestimmelscrna.

Sdrskilt investeringsavdrag {ir byggnadsarbeten

I syfte att stimulera vissa byggnadsinvesteringar foreslds i proposi-
tionen att skattskyldig. som driver rérelse, jordbruk eller skogsbruk och
som under tiden 1.11.1972—30.6.1973 siitter i gang ny-, till- cller om-
byggnad pa fastighet for anvindning i forvirvskillan, vid taxeringen till
statlig inkomstskatt ar 1974 skall fa atnjuta ett sirskilt investeringsav-
drag, motsvarande 10 % av byggnadskostnad {or arbete, som utfors un-
der tiden 1.11.1972—31.12.1973. Enligt forslaget skall sédant avdrag
dock intc medges for bostadsbyggnad, hotell- eller restaurangbyggnad
cller for s. k. oprioriterade byggnadsarbeten sdsom bensinstation, parke-
ringshus, butiks-, kontors- eller banklokaler. Till skillnad frén vad som
giller i friga om investeringsavdraget for maskininvesteringar far in-
vesteringsavdraget for byggnadsarbeten &tnjutas dven om investerings-
fond for konjunkturutjimning tagits i ansprak for investeringen.

I motionen 1972: 1875 av herr Hermansson m. fl. yrkas av samma
skiil som aberopas i fréga om inventarieinvesteringarna avslag pa for-
slaget 1 propositionen.

Under hinvisning till vad finansutskottet tidigare anfért under punk-
ten 1 tillstyrker utskottet i princip departementschefens forslag och av-
styrker — liksom skatteutskottet — motionen 1972: 1875 dven i denna
del.

Utskottet har cmellertid funnit anledning att gdra vissa uttalanden
i anledning av forslaget och fororda en mindre dndring i fortydligande
syfte.

Fragan om sarskilt investeringsavdrag {6r byggnadsarbeten har ocksa
uppmirksammats i vissa andra motioner. Siledes yrkas i motionen
1972: 1722 av herr Filldin m. fl. att ett sddant avdrag skall infGras for
den, som driver rorelse, jordbruk eller skogsbruk och som under tiden
1.11.1972—30.6.1973 pabirjar byggnadsarbete pa fastighet i forvirvs-
kiillan, med 10 % av kostnad for byggnadsarbete — dock ¢j for opriori-
terade byggnadsarbeten — som utfdrs fore den 31.12.1973. Aven i mo-
tionen 1972: 1723 av herr Hclén m. fl. yrkas att ett sirskilt -investe-
ringsavdrag pd 10 % skall inféras for sadana byggnadsinvesteringar:
inom niringslivet, som paborjas fére den 1.10.1973, -

Genom forslaget i propositionen torde ‘de ovanndmnda yrkandena i
motionerna 1972: 1722 och 1972: 1723 i allt visentligt vara tillgodo--
scdda. : :

I motionen 1972: 1876 av herrar Johansson i Vixjé och Gustavsson i
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Alvesta yrkas att sérskilt investeringsavdrag skall medges for ny-, till-
eller ombyggnad av reparationsverkstad for motorfordonn.

Forslaget i propositionen bygger pa en vedertagen uppdelning i priori-
terat och icke prioriterat byggande. Att i detta sammanhang omprova
denna indelning bor icke komma i friga. Finansutskottet avstyrker —
i likhet med skattcutskottet — motionen 1972: 1876.

I motionen 1972: 1723 av herr Helén m. fl. framstidlls ocksd ett lag-
stiftningsyrkande av innebdrd att fastighetsiigarc, som fore den 1.7.1973
pibdrjar upprustnings- eller ombyggnadsarbeten, skall medges ctt sér-
skilt investeringsavdrag med 20 %6 av kostnad for arbete, som utforts av
svarplacerad arbetskraft, anvisad av arbetsfGrmedling, och med 10 %
av kostnad fOor arbeten i Ovriga fall. T motionen 1972: 1721 av herr
Bohman m. fl. begirs forslag till 1973 ars riksdag om investeringsavdrag
for att uppmuntra forbittrings- och renoveringsarbeten pa dldre fastig-
heter. "

Som redovisas i propositionen 1972: 125 har Kungl. Maj:t i av-
sikt att frimja sysselsdttningen under vinterhalvaret for huvudsakligen
ildre byggnadsarbetare redan beslutat att statsbidrag far utgd med be-
lopp motsvarande 40 % av lonekostnaderna fOor sancrings- och upprust-
ningsatgirder i dldre bostadsomraden, nar dessa arbeten bedrivs som en-
skilt beredskapsarbete. Vidare har i propositionen 1972: 124 fGreslagits
dndrade grunder fOr forbittringsldn f&r upprustning av ligenheter i
omoderna flerfamiljshus, som #gs av kommun eller allminnyttigt bo-
stadsforetag, och en visentlig hojning av inkomstgrinsen for forbitt-
ringslan till enskild person. Med hédnsyn hértill #r skatteutskottet inte
berett tillstyrka, att ett sdrskilt investeringsavdrag ocksa infors for for-
bittringsarbeten pa dldre fastigheter. Finansutskottet defar denna upp-
fattaing.

Enligt {orslaget i propositionen skall det sarskilda avdraget for bygg-
nadsinvesteringar goras vid taxeringen till statlig inkomstskatt for dct
beskatiningsar, for vilket taxering i forsta instans sker ar 1974.

I cn till skatteutskottet ingiven skrivelse frin Svenska byggnadsentre-
prendrforeningen har framhdllits att skattskyldig, som ligger om riken-
skapsaret helt eller delvis, kan forlora ratten till avdrag, eftersom avdrag
far atnjutas endast vid 1974 &rs taxering.

I likhet med skatteutskottet har utskottet viss forstaelse for synpunk-
terna i skrivelsen, cftersom det inte utan oligenheter av skilda slag #r
mdijligt for foretag med brutet rdkenskapsar att enbart med hinsyn till
investeringsavdraget #ndra redovisningsperioden, Forslaget i propositio-
nen har emellertid tillkommit av praktiska och administrativa skil. Med -
hinsyn frimst till kontrollsvirigheterna &r utskottet inte berett for-
orda nigon dndring i berérda avseende.

Foreningen har i sin skrivelse till skatteutskottet ocksa patalat att
det inte klart framgir att byggnadsarbeten, som utfdrs av entreprendr,
berittigar till investeringavdrag.
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Av departementschefens uttalande framgar att med byggnadskostnad
avses bl. a. kostnader for underentreprenader. For undvikande av miss-
forstand har skatteutskottet férordat ctt fortydligande i 2 § av innebord
att med byggnadskostnad forstas kostnad for arbete, som utfdrts av den
skattskyldige eller for dennes rikning p& byggnad och {6r material som
fogats in i byggnad. Utskottet tillstyrker den av skatteutskottet foreslag-
na dndringen i 2 §.

Enligt foreningens mening bor vidare avdragsritt foreligga endast for
vad den skattskyldige utbetalat for entreprenadarbete pa byggnad under
tiden 1.11,1972—31.12.1973.

Med anledning hérav vill utskottet — i likhet med skattcutskottet —
framhalla att {Or avdragsritt givetvis fordras att byggnadskostnaden kan
styrkas med fakturor p3 arbeten, infogat matecrial o.d., som lagts ned
pd byggnad under den ifrigavarande tidsperioden. Dircmot bdr inte
kriivas att kostnaderna betalats av byggherrcn {6re den 31.12.1973.

Med det anforda tillstyrker utskottet det i propositionen framlagda
forslaget till forordning om sdrskilt investeringsavdrag for vissa bygg-
nadsarbeten med den av utskottet ovan foreslagna dndringen av 2 §.

Mervirdeskatten pd livsmedel

Skatt enligt forordningen (1968: 430) om mervérdeskatt utgar fr. o. m. -
ar 1971 med 15 ¢z av beskattningsvirdet, vilket normalt utgérs av pri-
set inklusive skatt. Skattesatsen 15 ¢ motsvarar 17,65 % av priset cx-
Klusive skatt. I vissa fall utgdr skatten pd reducerade beskattningsvir-
den. .

I motionen 1972: 1713 av herr Hermansson m. {l. yrkas att merviirde--
skatten pd livsmedel slopas fr. 0. m. den 1.1.1973. Som motivering for
yrkandet &bcropas frimst de 6kande priserna pa livsmedel bl. a. till
foljd av prisregleringen av jordbruksprodukter.

Forslag om differcntiering av mervdrdeskatten till formén for livs-
medel har — som skatteutskottet framhallit i sitt yttrande — avvisats
av riksdagen vid upprepade tillfillen, senast vid arets varriksdag (SkU
1972: 32). Mot en sadan atgdrd har frimst aberopats statsfinansiella
skil samt administrativa och kontrolltekniska svarigheter. I detta sam-
manhang bor ocksa framhallas att den 1 ar tillsatta jordbruksutredning-
en cnligt sina dircktiv bl. a. skall prova valet -av metod for att finan-
sicra jordbruksstddet och dirvid dven underséka méjligheterna att g
over till en s. k. 1agprislinje. : _ .

Med hiénvisning hirtill och-till vad-utskottet: under punkten 1 anfdrt
rorande de finanspolitiska konsekvenserna av motiondrernas forslag-av-
styrker utskottet motionen 1972: 1713.
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Den aliminna arbetsgivaravgiften

Enligt nuvarande bestimmelser i férordningen (1968: 419) om allmiin
arbetsgivaravgift skall arbetsgivare erligga sadan avgift med belopp
motsvarande 2 % av utgivna l8ncr i pengar eller naturaférméaner i
form av kost cller bostad. Vidare skall fysisk person, som haft inkomst
av hir i riket bedriven rérelse eller inkomst av hir beligen jordbruks-
fastighet som brukas av honom, erlidgga allmén arbetsgivaravgift — s. k.
egenavgift — med belopp motsvarande 2 % av denna inkomst i den
mén arbetsgivare inte skall erligga sddan avgift for inkomsten. Aven
staten och kommunerna dr skyldiga att erligga alimin arbctsgivaravgift.

Enligt bestut vid 1972 ars varriksdag hojs den allménna arbetsgivarav-
giften fr. o. m. den 1.1.1973 till 4 %. Enligt riksdagsbeslutet skall staten
kompensera primirkommuner och landsting for den merkostnad som
hojningen av arbetsgivaravgiften innebir i forhallande till den i propo-
sitionen 1972: 95 fOreslagna men av riksdagen avvisade hdjningen av
mervirdeskatten.

Ett upphiivande av beslutet om hojning av den allmédnna arbetsgivar-
avgiften fr. o. m. den 1.1.1973 anses i flera av motionerna som ett vi-
sentligt inslag 1 de konjunkturpolitiska &tgirderna. Yrkanden hidrom
[ramstilis i motionerna 1972: 1721 av herr Bohman m. fl., 1972: 1722
av herr Filldin m. fl. och 1972: 1723 av herr Helén m. fl. I motionen
1972: 1721 yrkas dessutom att den allmidnna arbetsgivaravgiften skall
slopas inom det alimanna stodomradet.

1970 ars skattereform syftade bl. a. till att dstadkomma en omférdel-
ning av skattebordan till forman for laginkomsttagarna och flertalet
barnfamiljer. P4 grund av de senaste drens 16ne- och prisstegringar samt
kommunalskattchdjningar har emellertid de skattesdnkningar som asyf-
tades med skattereformen delvis eliminerats. Mot bakgrunden hirav
beslutades vid érets varriksdag skatteldttnader pd sammanlagt 2,4 mil-
jarder kr. genom sdnkning av den statliga inkomstskatten for inkomst-
tagare med sma och medelstora inkomster samt ytterligare forbittringar
av stddet till barnfamiljerna. Enligt riksdagsbeslutet skall reformen fi-
nansieras genom hdjning av den allminna arbetsgivaravgiften och vissa
indirckta skatter.

Finansutskottet har tidigare redovisat det skattebortfall som blir £6lj-
den av motionirernas forslag. Med hénvisning hirtill och till att ett bi-
fall till yrkandena om upphédvande av varriksdagens beslut om héjning
av den allmidnna arbetsgivaravgiften fr. o.m. den 1.1.1973 skulle inne-
bidra en omfordelning av skattcbordan, som strider mot de Svervigan-
den som ligger till grund for varriksdagens skattereform, avstyrker ut-
skottet — i likhet med skatteutskottet — motionerna 1972: 1721, 1972:
1722 och 1972: 1723 { denna del.
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Betriiffande yrkandct i motionen 1972: 1721 om slopande av den all-
miinna arbetsgivaravgiften inom det allminna st6domradet vill utskot-
tet endast erinra om att riksdagen nyligen péd fOrslag av skattcutskottet
i betdnkande SkU 1972: 47 avslagit ctt motsvarande motionsyrkande.
Ovriga fragor

Utskottet behandlar slutligen vissa i motionen 1972: 1721 av herr
Bohman m. fl. pi nytt aktualiserade forslag, som forst pa lingre sikt ir
dgnade att paverka konjunkturutvecklingen.

Bl. a, begiirs i motionen forslag till 1973 ars riksdag till atgirder for
att {Orbattra mindre och medelstora foretags situation och underlitta
deras fOrsorjning med riskvilligt kapital. De atgdrder pd beskattnings-
omradet som motiondrerna asyftar dr skattefria avsittningar till sjilv-
finansierings-, omstillnings- och utbildningsfonder.

Pa forslag av skatteutskottet i betiinkande SkU 1972: 22 har riksdagen
tidigare i 4r avstyrkt liknande motionsyrkanden med hinvisning till att
fradgan om fOretagarcs riitt att avsiitta medel till sjilvfinansieringsfond
faller inom {Gretagsskatteberedningens (Fi 1970: 77) utredningsuppdrag
och bdr prévas forst i samband med beredningens allminna dversyn av
{oretagsbeskattningen. I beredningens utredningsuppdrag ingér ocksa.
fragor om utvidgning av det nuvarande investeringsfondssystemet och
avdrag for avsittning till riskfonder m. m. Utskottet vill ocks& erinra om’
att regceringen cnligt uttalande i propositionen har for avsikt att dels
vidta atgirder for att Ska svenska foretags méjligheter att i speciella fall
limna krediter for exportleveranser, dels till 1973 érs varriksdag fram-
ligga forslag om ctt generclit extra skatteavdrag och utdkat direkt stod
till forsknings- och utvecklingsarbete inom industrin. Med det anfdrda
avstyrker utskottct — liksom skatteutskottet — motionen 1972: 1721 i
denna del. ' o

I motionen 1972: 1721 begiirs ocksa att 1972 érs skattcutredning far i
uppdrag att skyndsamt framlidgga forslag om &ndringar i skattesystemet
dgnade att stimulera arbete, foretagande och initiativ. Av motiveringen
till yrkandet framgar bl.a. att utredningen bor utarbeta en femdrig
skattesiinkningsplan.

Enligt direktiven for 1972 ars skaiteutredning skall utredningen kon-’
strucra ett skatte- och avgiftssystem, som pi ett tillfredsstillande sitt be-
aktar skattcbdrdornas fordelning, avviigningen mellan dirckt och indirekt
skatt och graden av progressivitet vid den statliga inkomstbeskattningen.
Dessutom skall utredningen préova de marginaleffckter som uppstar vid
stigande inkomster, niir progressiviteten i beskattningen kombineras med
avirappningen av de inkomstprovade sociala bidragen. Utredningen skall
ocksd prova fradgan om faktisk sambeskattning och sGka astadkomma
forenklingar av beskattningsreglerna.

Vid behandiingen av liknande motionsyrkanden under varriksdagen i
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samband med skattcrcformen framholl skatteutskottet i sitt av riksda-
gen godkiinda betdnkande SkU 1972: 32 att det for en samlad bedom-
ning av skatte- och avgiftssystemet fordrades en noggrann planering av
utrcdningsarbetet och omfattande ckonomiska och tekniska utredning-
ar. Det borde givetvis ankomma pé utredningen att sjilv planligga och
bedéma arbetsuppgifterna. Med hiinsyn hirtill kunde skatteutskottet
inte bitrdda motionsyrkandena att vissa speciclla fragor skulle behandlas
med {ortur av utredningen. Vad som anfdrs i motionen 1972: 1721 har
inte givit finansutskottet anledning till annat stindpunktstagandec.
Med hiénvisning till det anfdrda hemstiiler utskottet
A. att riksdagen betraffande den allménna arbetsgivaravgiften
avslar
1. motionen 1972: 1721 savitt nu &r i {raga,
2. motionen 1972: 1722 savitt nu #r i friga,
3. motionen 1972: 1723 savitt nu 4r i fraga,
B. att riksdagen betraffande mervirdeskatten pa livsmedel
avslar motionen 1972: 1713,
C. att riksdagen betriffandc energiskatien
med bifall till propositionen 1972: 125 antar det vid proposi-
tionen fogade forslaget till fSrordning om iindring i {6rord-
ningen (1971: 928) om tillfillig nedsittning av den allminna
cnergiskatten (bilaga A)
D. att riksdagen betriffande sdrskilt investeringsavdrag for ma-
shiner och inventarier '
med anledning av prdpositionen 1972: 125 och motionen
1972: 1723, savitt nu 4r i friga, samt med avslag p4 motio-
nerna 1972: 18735, savitt nu dr i frdga, och 1972: 1882 antar
det vid propositionen fogade forslaget till férordning om énd-
ring i férordningen (1971: 50) om siirskilt investeringsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt (bilaga B) med den iind-
ringen att jkrafttridandcbestimmelserna crhaller foljande sa-
som utskottets forslag betecknade Tydelse:

Kungl. Maj:is forslag Utskottets {orslag

Denna f6rordning triider i kraft dagen efter den, di férordningen
enligt dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfatt-
ningssamling.

.S'katrs'k_\-'ldig, som under dar 1972
anskaffat inventarier {or samman-
lagt minst 5000 kronor, far, trots
bestimmelserna { 4 §, dtnjuta siir-
skilt investeringsavdrag med tjugo
procent av kostnaden for under
perioden den 1 januari — den 31
oktober 1972 anskaffade inventa-
rier, dven om anskaffningskostna-
den for niimnda period icke upp-
gdr till 5 000 kronor.
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E. att riksdagen betriitfande sdrskilt investeringsavdrag for bygg-

nadsarbeten

1. med anledning av propositionen 1972: 125 och med av-
slag paA motionerna 1972: 1875, savitt nu dr i fraga, och
1972: 1876 antar det vid propositionen fogade forslaget till
forordning om sirskilt investcringsavdrag for vissa byggnads-
arbeten (bilaga C) med den #dndringen att 2 § erhaller foljande
sdsom utskottets forslag betecknade lydelsc:

Kungl. Maj:ts forslag

Utskottets forslag

28

Sirskilt investeringsavdrag utgdr
tio procent av byggnadskostnad
for arbete, som avses i 1 § fOrsta
stycket och som utfres under pe-
rioden den 1 november 1972—
den 31 december 1973. Med bygg-
nadskostnad forstds enligt denna
forordning kostnad for arbete som
utforts pa byggnad och for mate-
rial som fogats in i byggnad under
denna period.

Har statsbidrag — — — — — —

Sirskilt investeringsavdrag utgor
tio procent av byggnadskostnad
for arbete, som avses i 1 § fOrsta
stycket och som utféres under pe-
rioden den 1 november 1972—den
31 december 1973, Med bygg-
nadskostnad fOrstis enligt denna
forordning skatiskyldigs kostnad
for arbete som utforts av den
skattskyldige eller for dennes rik-
ning pa byggnad och for material
som fogats in i byggnad under
denna period.

— — — — av bidraget.

Sarskilt investeringsavdrag — — — — for fritidsindamal.

18]

. avslar

a. motionen 1972: 1721,
b. motionen 1972: 1722,
c. motionen 1972: 1723,

i den man motionerna inte kan anses besvarade genom vad ut-
skottet ovan under punkten 1 hemstillt,
F. att riksdagen betrdffande datgirder for att forbittra de mindre
och medelstora foretagens situation
avslar motionen 1972: 1721 savitt nu ir i fréga,
G. att riksdagen betriaffande tilldggsdirektiv till 1972 ars skatte-

utredning

avslar motionen 1972: 1721 savitt nu #r i friga.
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¥orslag till

49

Bilaga A

Forordning om idindring i forerdningen (1971: 928) om tillfillig ned-
siittning av den allméinna energiskatten

Hirigenom férordnas, att férordningen (1971: 928) om tillfillig ned-
sittning av den allminna energiskatten skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Utan hinder av bestimmelscrna
i forordningen (1957: 262) om all-
miin energiskatt kan Konungen i
konjunkturstimulerande syfte for-
ordna om nedsittning av eller be-
frielse frin allmin energiskatt, som
skall utgd under tiden den 1 de-
cember 1971—den 31 december
1972.

Foreslagen lydelse

Utan hinder av bestimmelserna
i férordningen (1957: 262) om all-
min energiskatt kan Konungen i
konjunkturstimulerande syfte for-
ordna om nedsittning av eller be-
frielse frin allmin energiskatt, som
skall utgd under tiden den 1 de-
cember 1971—den 31 december
1973,

Denna forordning trader i kraft dagen efter den, di forordningen
enligt ddrd meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfatt-

ningssamling.

4 Riksdagen 1972. 5 saml. Nr 40



FiU 1972: 40

Forslag till

50

Bilaga B

Forordning om #indring i forordningen (1971: 50) om sirskilt investe-
ringsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt

Hirigenom forordnas, att 1—5 §§ forordningen (1971: 50) om sir-
skilt investeringsavdrag vid taxering till statlig inkomstskattl skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Fysisk eller juridisk person,
som driver rorelse, jordbruk eller
skogsbruk och som under &r 1971
eller 1972 anskaffar maskiner eller
andra doda inventarier avsedda for
stadigvarande bruk i verksamhe-
ten, fir vid taxering till statlig in-
komstskatt atnjuta sérskilt investe-
ringsavdrag vid inkomstberikning-
en for den fOrvirvskilla vari verk-
samheten ingér,

Fysisk eller juridisk person,
som driver rorelse, jordbruk eller
skogsbruk och som under ndgon
av foljande anskeffningsperioder,
ndmligen ar 1971, den 1 januari—
den 31 oktober 1972 eller den 1
november 1972—den 30 juni 1973
anskaffar maskiner eller andra do-
da inventarier avsedda for stadig-
varande bruk i verksamheten, fir
vid taxcring till statlig inkomst-
skatt atnjuta sirskilt investerings-
avdrag vid inkomstberikningen t6r
den forviirvskilla vari verksamhe-
ten ingér. '

Avdraget gores vid taxering till statlig inkomstskatt for det beskatt-
ningsir, under vilket anskaffningen sker, eller, i friga om anskaffning
under sddan del av ir 1971 som &r att hinfbra till beskattningsér for
vilket taxering i firsta instans skett samma ér, vid 1972 ars taxcring.

Fysisk person far dock atnjuta avdrag vid taxeringen hdgst med be-
lopp som svarar mot skilinaden mellan bruttointikten och dvriga avdrag
i férvirvskillan. Vad som ej silunda kunnat utnyttjas fir han vid scnare
taxering till statlig inkomstskatt tillgodofdra sig genom avdrag i for-
viirvskillan, dock senast under dct beskattningsdr for vilket taxering
sker sjitte kalenderiret efter det di anskaffningen skedde, Resterande
investeringsavdrag fir dirvid, sedan Ovriga avdrag i forvirvskiillan &t-
njutits, icke Overstiga dtersticnde bruttointiikt.

2§

Anskaffning anses ske niir skrift-
ligt avtal om forvirv triffas cller,
om sidant avtal icke triffas, nir
leveransen sker. Triffas skriftligt
avtal om forvirvet under dr 1971
eller 1972 och sker leverans sam-
ma dr som avtalet triiffats, men
hédnfér sig avtalet och leveransen

1 Fgrordningen omtryckt 1971: 923.
* Secnaste lydelse 1972: 71.

Anskaffning anses ske nér skrift-
ligt avtal om forvaryv triffas eller,
om sadant avtal icke triffas, nir
leveransen sker. Triffas skriftligt
avtal om forvirvet under period
som avses i 1 § forsta stycket och
sker leverans under denna period,
men hanfdr sig avtalet och leve-
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Nuvarande lydelse

till skilda beskattningsar, anses an-
skaffningen ha skett vid leveran-
sen.

Maskin eller annat inventarium,
som den skattskyldige sjilv tillver-
kar, anses anskaffat under dr 1971
eller 1972 till den del kostnader
da nedlagts pa tillverkningen.

”

o)

Sarskilt investeringsavdrag utgor
tjugo procent av anskaffningskost-
naden. Triffas skriftligt avtal om
forvarvet under 1971 eller 1972
for leverans cfter det ar, under vil-
ket avtalet tréffats, utgoér dock av-
draget tjugo procent av dct avta-
lade priset.

51

Féreslagen lydelse

ransen till skilda beskattningsar,
anses anskaffningen ha skett vid
leveransen.

Maskin eller annat inventarium,
som den skattskyldige sjélv tillver-
kar, anses anskaffat under period
som avses i 1 § forsta stycket till
den del kostnaden da nedlagts pa
tillverkningen.

§8
Sirskilt investeringsavdrag utgdr
tjugo procent av anskaffningskost-
naden for inventarier anskaffade
under dr 1971 eller under perio-
den den 1 januari—den 31 okto-
ber 1972 och trettio procent av an-
skaffningskostnaden for inventa-
rier anskaffade under perioden
den 1 november 1972—den 30
juni 1973. Triffas skriftligt avtal
om forvirvet under dr 1971 eller
under perioden den 1 januari—
den 31 oktober 1972 for leverans
efter det ar, under vilket avtalet
triiffats, utgor dock avdraget tjugo
procent av det avtalade prisct. Om
skriftligt avtal triffas under perio-
den den 1 november 1972-—den
30 juni 1973 for senare leverans
utgdr avdraget trettio procent av
det avtalade priset.

Sdrskilt investeringsavdrag atnjutes icke {6r f6ljande inventarier, nim-

ligen

inventarier med cn berdknad varaktighetstid av hdgst tre ér,

begagnade inventarier,

personbilar, som avses i vigtrafikforordningen (1951: 648) och som
icke anviindes i yrkesmissig trafik eller uthyrningsrorelse,
inventarier, som den skattskyldige sjilv tillverkar, om tillverkningen

borjat fore ingingen av ir 1971,

inventarier, om vars anskaffande skriftligt avtal triffas under ar 1971
och som enligt avtalet skall levereras efter utgngen av ar 1973,

inventarier, om vars anskaffan-
de skriftligt avtal triffas under dr
1972 och som enligt avtalet skall
levercras efter utgangen av ar
1974.

® Senaste lydelse 1972: 71,

inventarier, om vars anskaffande
skriftligt avtal triffas under perio-
den den 1 januari—den 31 oktober
1972 eller under perioden den 1
november 1972—den 30 juni 1973
och som enligt avtalet skall leve-
reras efter utgingen av ar 1974.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Forcligger synnerliga skil, far Kungl. Maj:t medge att sérskilt investe-
ringsavdrag far atnjutas for inventarier som skall levereras efter tidpunkt
som anges i andra stycket.

Foreligger sirskilda skil, far riksskatteverket medge att sirskilt inves-
teringsavdrag far atnjutas for anskaffning av begagnade inventarier. Mot
riksskatteverkets beslut i sidan fraga far talan icke foras.

For inventarier, som-forvirvas fran nagon med vilken forvirvaren ir
i viisentlig ekonomisk. intresscgemenskap, atnjutes sirskilt investeringsav-
drag endast om siljaren dr tillverkare och tillverkningen bdorjat efter in-
gangen av ar 1971.

Sarskilt investeringsavdrag enligt denna fGrordning atnjutes icke for
inventaricer, for vilka investeringsfond enligt foérordningen (1955: 256)
om investeringsfonder for konjunkturutjimning eller motsvarande dldre
forfattning tagits i ansprak enligt beslut av Kungl. Maj:t eller arbets-
marknadsstyrelsen eller for vilka forordningen (1963: 216) om extra
avskrivning och sirskilt investeringsavdrag vid inkomsttaxeringen skall
iga tillimpning enligt beslut av Kungl. Maj:t.

48

Sérskilt investeringsavdrag &t-
njutes endast om den skattskyldi-
ge framstiller yrkande om sadant
avdrag i allmidn sjdlvdeklaration
och foreter tillfredsstillande utred-
ning om den anskaffningskostnad
pa vilken avdrag skall beriknas.
Avdrag atnjutes endast om sidan
kostnad i forvirvskillan uppgatt
till minst 5000 kronor under dr
1971 eller, i fraga om inventarier
anskaffade under dr 1972, under
detta dr.

Sarskilt investcringsavdrag &t-
njutes endast om den skattskyldige
framstiiller yrkande om sadant av-
drag i allmin sjdlvdcklaration och
foreter tillfredsstallande utredning
om den anskaffningskostnad pa
vilken avdrag skall beriknas. Av-
drag é&tnjutes endast om sadan
kostnad i forvirvskillan under re-
spektive anskaffningsperiod upp-
gatt till minst 5 000 kronor.

5§

Atnjutes sirskilt investeringsav-
drag i fall da skriftligt avtal om
forvirv triiffas under ar 1971 eller
1972 men leverans icke sker fore
utgingen av det dr, under vilket
avtalet triffats, giller foljande.

Sker icke leverans fore utging-
en av ar 1973 eller, i friga om av-
tal som triffas under dr 1972, fore
utgangen av ar 1974, skall vid
taxcring till statlig inkomstskatt
for det beskattningsar, som omfat-
tar den 31 december 1973 respek-
tive den 31 december 1974, tillagg
gbras med belopp som motsvarar
en och en halv ging investerings-

4 Senaste lydelse 1972: 71.

Atnjutes sirskilt investeringsav-
drag i fall da skriftligt avtal om
forvirv triffas under anskaffnings-
period men leverans icke sker fore
utgangen av denna period, giller
foljande.

Sker icke leverans fore utging-
en av ar 1973 eller, i fraga om av-
tal som triffas under perioden den
1 januari—den 31 oktober 1972
eller under perioden den 1 novem-
ber 1972—den 30 juni 1973, fore
utgéngen av ar 1974, skall vid taxe-
ring till statlig inkomstskatt for
det beskattningsar, som omfattar
den 31 december 1973 respektive
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Nuvarande lydelse

avdraget. Overlates eller nedligges
den forvirvskilla, vari avdraget
atnjutits, fore utgdngen av ar 1973
eller, i friga om avtal som triffas
under dr 1972, fore utgingen av
ar 1974 och innan leverans skett,
skall sidant tilligg goras vid taxe-
ringen for det beskattningsir da
forviarvskéllan Gverldts eller ned-
lades. Sker leverans fore utging-
en av ar 1973 eller, i fraga om av-
tal som triffas under dr 1972, fére
utgingen av ar 1974 och ir den
slutliga anskaffningskostnaden ldg-
re dn det belopp pa vilket investe-
ringsavdraget beridknats, skall vid
taxering till statlig inkomstskatt for
det beskattningsidr, da leveransen
skedde, tilldigg goras med trettio
procent av skillnaden. Tilldgg en-
ligt detta stycke gores vid inkomst-
berikningen for forvirvskillan i
fraga.

53

Féreslagen lydelse

den 31 december 1974, tilldgg go-
ras med belopp som motsvarar en
och en halv gang investeringsav-
draget. Overlites eller nedligges
den forvirvskilla, vari avdraget
atnjutits, fore utgangen av ar 1973
cller, i friga om avtal som tréaffas
under perioden den 1 januari—den
31 oktober 1972 eller under perio-
den den 1 november 1972—den
30 juni 1973, fore utgéngen av ar
1974 och innan leverans skett,
skall sadant tilligg goras vid taxe-
ringen for det beskattningsar da
forvirvskillan dverlits eller nedla-
des. Sker leverans fore utgingen
av ar 1973 eller, i friga om avtal
som triffas under perioden den 1
januari—den 31 oktober 1972 eller
under perioden den 1 november

"1972—den 30 juni 1973, fore ut-

gingen av ar 1974 och ir den slut-
liga anskaffningskostnaden ldgre
dn det belopp pa vilket investe-
ringsavdraget berdknats, skall vid
taxering till statlig inkomstskatt
for det beskattningsir, da leveran-
sen skedde, tilligg gbras med tret-
tio procent av skillnaden eller, i
fraga om avtal som triffas under
perioden den 1 november 1972—
den 30 juni 1973, med fyrtiofem
procent av skillnaden. Tilligg en-
ligt detta stycke gores vid inkomst-
berikningen for forvdrvskillan i
fraga.

Andra stycket dger motsvarande tillimpning i friga om investerings-
avdrag som atnjutits efter beslut enligt 3 § tredje stycket.

Foreligger sarskilda skil far riksskatteverket medge att tilligg enligt
andra eller tredje stycket icke gores eller gores med ligre belopp &n som
foljer av samma stycke. Mot riksskatteverkets beslut i sadan fraga far

talan icke foras.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, da férordningen en-
ligt ddra meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattnings-

samling.
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Bilaga C

Forslag till
Forordning om sirskilt investeringsavdrag for vissa byggnadsarbeten

Hirigenom fdrordnas som f6ljer.

1§

Fysisk eller juridisk person, som driver rorelse, jordbruk eller skogs-
bruk och som under perioden den 1 november 1972-—den 30 juni 1973
igangsitter ny-, till- eller ombyggnad pa fastighet for anvindning i for-
virvskillan, far vid taxering till statlig inkomstskatt atnjuta sirskilt in-
vesteringsavdrag vid inkomstberiikningen for denna forvirvskilla.

Avdraget gores vid taxering till statlig inkomstskatt for det beskatt-
ningsar for vilket taxering i forsta instans sker ir 1974,

28

Sarskilt investeringsavdrag utgér tio procent av byggnadskostnad for
arbete, som avses i 1 § forsta stycket och som utfores under perioden
den 1 november 1972—den 31 december 1973. Med byggnadskostnad
forstas enligt denna forordning kostnad for arbete som utforts péd bygg-
nad och for material som fogats in i byggnad under denna period.

Har statsbidrag utgatt till byggnadsarbete, inriknas i byggnadskost-
naden ej den del av kostnaden, som tickes av bidraget.

Sarskilt investeringsavdrag atnjutes icke for arbete som avser

byggnad eller del dirav avsedd for bostadsindamal,

bensinstation, reparationsverkstad for motorfordon, parkeringshus cl-
ler parkeringsanldggning,

butiks-, kontors-, bank-, hotell- eller restauranglokaler,

kyrkliga eller andra samlingslokaler eller nojeslokaler,

sporthall eller annan idrottsanliggning,

byggnad avsedd uteslutande for fritidsindamal.

38
Sarskilt investeringsavdrag atnjutes endast om den skattskyldige fram-
stiller yrkande om sadant avdrag i allmiin sjélvdeklaration och foreter
tillfredsstillande utredning om den byggnadskostnad pd vilken avdrag
skall beriiknas. Avdrag itnjutes endast om sidan kostnad i férvirvskiilan
uppgatt till minst 10 000 kronor under perioden den 1 november 1972—
den 31 december 1973.

4§

1 friga om handels- clier kommanditbolag beriiknas sirskilt investe-
ringsavdrag for bolaget.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, da fGrordningen en-
ligt ddrd meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattnings-
samling.
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UTBILDNINGSDEPARTEMENTET

DRIFTBUDGETEN

ATTONDE HUVUDTITELN

13. Inredning och utrustning av lokaler vid universiteten m. m. Finans-
utskottet tillstyrker — i likhet med utbildningsutskottet — Kungl. Maj:ts
i propositionen 1972: 125, bilaga 6, s. 43—44 framlagda forslag (punkt
1 i utdrag av statsradsprotokollet Sver utbildningsirenden fér den 20
oktober 1972) och hemstiéller
att riksdagen godkiinner vad i statsridsprotokollet forordats an-
ghende bestridande av utgifterna fOr viss inredning och utrust-
ning av lokaler vid universiteten m. m.

KAPITALBUDGETEN
STATENS ALLMANNA FASTIGHETSFOND

14. Byggnadsarbeten for vissa kulturindamal, Finansutskottet tillstyr-
ker — i likhet med kulturutskottet — Kungl. Maj:ts forslag (punkt 2,
s. 44—45) och hemstiller
att riksdagen till B_vgghadsarbez‘en for vissa kulturdndamdl pa
tillaggsstat I till riksstaten for budgetiret 1972/73 anvisar ett
investeringsanslag av 1 300 000 kr.

15. Byggnadsarbeten vid universiteten m. m. Kungl. Maj:t har (punkt 3,
s. 45—47) foreslagit riksdagen att godkinna vad {&redragande stafsrﬁ-
det forordat angadende bestridande av utgifterna f6r vissa byggnadsarbe-
ten vid universiteten m. m.

I motionen 1972: 1878 av herr Larsson i Umea (fp) hemstills att riks-
dagen mdtte besluta om uppfdrande av tararhdgskolan i Umea och
att under utbildningsdepartermentet, bilaga 6, punkt 17 Byggnadsarbeten
vid universiteten m. m. upptas ctt belopp av 5 fniljoner Kropor for pa-
birjandet av byggnader for lirarhdgskola i Umed samt att under ka-
pitalbudgeten diiri upptagna belopp hdjes med 5 miljoner kronor pa till-
liggsstat I till riksstaten for budgetaret 1972/73.

Kungl. Maj:ts forslag avser nybyggnad fOr institutionerna for hy-
gien och for naturvetenskaplig mikrobiologi i Lund samt f&r matsal
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m. m. inom medicinaromradet i Goteborg. For att dessa byggnadsarbe-
ten skall kunna paborjas bor enligt forslaget i gidllande investeringsplan
{6ras upp for nybyggnaden i Lund en kostnadsram av 10 600 000 kr.
och for nybyggnaden i Gdteborg en kostnadsram av 10 950 000 kr., allt
enligt prisliget den 1 april 1972, Vidare foérordas att de okade utgifter
som hinger samman med de tva objekten far bestridas av tillgingliga
mcdel under forevarande anslag.

Byggnadsstyrelsen redovisade den 23 november 1970 byggnadspro-
gram for nybyggnad for lararhogskolan m. m. i Umed och for ctt be-
teendevetenskapligt centrum dir. Kungl. Maj:t uppdrog den 7 maj 1971
at byggnadsstyrelsen att projektera nybyggnad for lirarhdgskolan m. m.
 t.o.m. férslagshandlingar samt att ddrefter understilla drendet Kungl.
Maj:ts fornyade prévning. Enligt beslutet skulle de nirmaste utbygg--
nadsetapperna inom universitetsomradet inte omfatta nybyggnad for
beteendevetenskapligt centrum. Sedermera har byggnadsstyrelsen genom
skrivelse den 18 juli 1972 for provning understillt Kungl. Maj:t kom-
pletterande forslagshandlingar och darvid hemstillt bl. a. om uppdrag
att inom en kostnadsram av 35 milj. kr. utféra nybyggnaden for larar-
hogskolan.

Utskottet

Finansutskottet har — i likhet med utbildningsutskottet (UbU 1972:
3 y) — inte funnit anledning till crinran mot vad Kungl. Maj:t anfdrt
och foreslagit i fraga om nybyggnader i Lund och Goteborg.

Vad betriffar nybyggnad for lirarhdgskolan i Umed har skolGversty-
relsen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 5 april 1972 redovisat vissa be-
rikningar av intagningen till ldrarutbildning under de nirmastc fem
dren. Utbildningsutskottet har inhdmtat att frigan om dimensioneringen
av ldrarutbildningen f. n. Gvervigs inom utbildningsdepartementet, och
att forslag i amnet torde komma att redovisas fOor nista ars riksdag.
Med hiinsyn hirtill anscr utbildningsutskottet att riksdagen inte nu bor
ta stillning till frigan om nybyggnad for lararhdgskolan i Umea.

Finansutskottet har inte funnit anledning till annan bedémning av
fragan in utbildningsutskottet. Utskottet hemstéller
A. att riksdagen avslar motionen 1972: 1878,
B. att riksdagen godkinner vad i statsrddsprotokollet forordats
angdende bestridande av ufgifterna for vissa byggnadsarbe-
ten vid universiteten m. m. '
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JORDBRUKSDEPARTEMENTET

DRIFTBUDGETEN
NIONDE HUVUDTITELN

16. Inredning och utrustning av lokaler vid jordbrukets hogskolor m. m.
Finansutskottet tillstyrker — i likhet med jordbruksutskottet — Kungl.
Maj:ts i propositionen 1972: 125, bilaga 7, s. 49 framlagda forslag (punkt
1 i utdrag av statsriddsprotokollet &ver jordbruksirenden for den 20 ok-
tober 1972) och hemstiller
att riksdagen godkinner vad i statsradsprotokollet forordats an-
gacende bestridande av utgifter for inredning av lokaler vid '
jordbrukets hogskolor m. m.

17. Bidrag till kommunala avloppsreningsverk m.m. Finansutskottet
tillstyrker — 1 likhet med jordbruksutskottct — Kungl. Maj:ts forslag
(punkt 2, s. 50-—51) och hemstiller
att riksdagen
A. godkidnner vad i statsrddsprotokollet forordats rorande till-
filligt hGjda statsbidrag till kommunala avioppsreningsverk,
B. medger att for budgetaret 1972/73 forhdjda statsbidrag till
kommunala avloppsreningsverk far beviljas intill ett belopp
av 100 000 000 kr.

18. Bidrag till miljoviardande Atgirder inom industrin m.m. Kungl.
Mayj:t har (punkt 3, s. 51-—52) foreslagit riksdagen att dels godkiinna vad
departementschefen forordat rorande tillfalligt hojda statsbidrag till mil-
jovardande atgirder inom industrin, dels till Bidrag till miljovardande
atgirder inom industrin m. m. pa tilliggsstat I till riksstaten for budget-
drct 1972/73 anvisa ett reservationsanslag av 100 000 000 kr.

I motionen 1972: 1722 av herr Filldin m. fl. (¢) hemstills sdvitt nu
ar i fraga att riksdagen beslutar att medge att stdd till Atgirder for bittre
arbetsmiljder inom industrin ‘i friga om arbetslokaler, maskiner och
andra arbetsanordningar far utgd ur anslaget till Bidrag till miljovér-
dande atgirder inom industrin m. m. enligt samma grunder, som i Gv-
rigt giller for anslaget, samt att hemstilla hos Kungl. Ma] t om utfér-
dande av crforderliga tlllampmngsforeskrlfter :

T motionen 1972: 1873 av herr Filldin m. fl. (¢) hemstiills att riks-
dagen beslutar dcls att till Bidrag till miljovardande itgirder inom in-
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dustrin m. m. pa tilliggsstat I till riksstaten for budgetarct 1972/73 an-
visa ett reservationsansiag av 100 000 000 kr., dcls att medlen far tas
i ansprak till atgirder for battre arbetsmiljder inom industrin i fraga om
arbetslokaler, maskiner och andra arbetsanordningar efter samma grun-
der som i Ovrigt géller for anslaget.

T motionen 1972: 1875 av herr Hermansson m. fl. (vpk) hemstills
savitt nu #r i {raga att riksdagen matte avsla i propositionen framstallt
forslag 1. rorande tilifilligt hojda statsbidrag till miljovirdande atgir-
der inom industrin m. m., 2. om att till bidrag till miljovirdande atgir-
der inom industrin m. m. pé tilldggsstat T till riksstaten for budgetaret
1972/73 anvisa ett reservationsanslag av 100 000 000 kr.

Utskottet

Finansutskotict tillstyrker — i likhet med jordbruksutskottet (JoU
1972: 1 y) — vad departementschefen forordat betriffande tillfilligt hoj-
da statsbidrag tiill miljovirdande atgirder inom industrin liksom i pro-
positionen gjord framstillning om ytterligare medel till miljévardande in-
satser.

Socialutskottet, som redovisar att utskottet flera ginger under &rcn
1971 och 1972 under hinvisning till arbetsmiljdutredningens pagiende
arbete har avstyrkt motionsyrkanden om utredning eller atgirder for
att ckonomiskt stimulera industrin till arbetsmiljoinsatser, har inte fun-
nit anledning till éindrat stiillningstagande i fragan. Utskottet gir i sitt
yttrande (SoU 1972:1y) inte in pi frigan om disposition av medel,
vilka anvisats under jordbrukshuvudtitcln.

Jordbruksutskottet avstyrker med héavisning till socialutskottets ytt-
rande i sakfrigan hemstéillan i motionen 1972: 1873 att stdd till atgir-
der for bittre arbetsmiljoer inom industrin i friga om arbetslokaler,
maskiner och andra arbetsanordningar skall fi utgd ur anslaget.

Finansutskottet, som avvisade ett fOrslag rorande bidrag till arbetslo-
kaler, arbetsanordningar m. m. i sitt betinkande 1971: 47, finner ej an-
ledning till dndrad instillning ddrfor att medel nu foreslas utgd ur ctt
existcrandce anslag. '

Utskottct hemstiller ] )

A. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med
avslag pd motionen 1972: 1875, savitt nu ir i fraga, godkin-
ner vad 1 statsrédsprotbkollet forordats rorande tillfalligt
hojda statsbidrag till miljdvardande atgirder inom industﬁn,

B. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts f&irsiag och motio-
nen 1972: 1873, sdvitt nu #r i {riga, samt med avslag P2
motionen 1972: 1875, savitt nu ar i fraga, till Bidrag till mil-
jovdrdande dtgirder inom industrin m.m. pa tilliggsstat 1
till riksstaten for budgetiret 1972/73 anvisar ett reservations-
anslag av 100 000 000 kr.,
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C. att riksdagen betriffande medgivande att ta i ansprik ansla-
get till Bidrag till miljovdirdande dtgiirder inom industrin
m. m. for béttre arbetsmiljoer inom industrin avslir motioner-
na 1972: 1722 och 1972: 1873, bada savitt nu ir i fraga.

19. Motion om bidrag till miljovardande atgirder inom jordbruket.
1 motionen 1972: 1877 av herr Josefson i Arrie m. fl. (¢) hemstills att
riksdagen beslutar att bidrag till miljovardande atgidrder inom jordbru-
ket far utgd med upp till 50 % av kostnaden for investeringar, som pi-
bdrjas och till huvudsaklig del fardigstiills under tiden 1 september 1972
—30 april 1973, i enlighet med vad som har anfdrts i motionen.

Utskottet

Jordbruksutskottet erinrar i sitt yttrande om att riksdagen i fjol av-
visade ett motsvarande forslag. Utskottet finner inte anledning for riks-
dagen att fringd den da intagna stdndpunkten.

Finansutskottet hemstdller med hénvisning till jordbruksutskottcts
yttrande
att riksdagen avslar motionen 1972: 1877.

KAPITALBUDGETEN

STATENS ALLMANNA FASTIGHETSFOND

20. Byggnadsarbeten vid jordbrukets hégskolor m. m. Finansutskottet
tillstyrker — 1 likhet med jordbruksutskottet — Kungl. Maj:ts forslag
(punkt 4, s. 52—53) och hemstiller
att riksdagen till Byggnadsarbeten vid jordbrukets hogskolor
m. . pa tilliggsstat I till riksstaten f6r budgetaret 1972/73 an-
visar ctt investeringsanslag av 2 000 000 kr.
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HANDELSDEPARTEMENTET

KAPITALBUDGETEN

DIVERSE KAPITALFONDER

Firradsfonden for ekonomisk forsvarsberedskap

21. Forradsanlidggningar m. m. Finansutskottet tillstyrker — i likhet
med forsvarsutskottet — Kungl. Maj:ts i propositionen 1972: 125, bi-
laga 8, s. 55 framlagda forslag (punkt 7 i utdrag av statsriadsprotokollet
dver handelsirenden for den 20 oktober 1972) och hemstiller
att riksdagen till Forradsanliggningar m. m. pa tillaggsstat I till
riksstaten for budgetaret 1972/73 anvisar ett investeringsanslag
av 1200000 kr. '
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INRIKESDEPARTEMENTET
DRIFFBUDGETEN

ELFTE HUVUDTITELN

22. Sirskilt utbildningsstod. Kungl. Maj:t har i propositionen 1972: 125,
bilaga 9 (s. 57—39 i utdrag av statsrddsprotokollet over inrikesirenden
for den 20 oktober 1972) foreslagit riksdagen att godkiinna av departe-
mentschefen forordade bestimmelser om sirskilt utbildningsstéd under
budgetaret 1972/73.

Forslaget innebar att foretag som efter anvisning fran arbetsférmed-
lingen utdver normal rekrytering anstéller och utbildar arbetslosa skall
erhélla bidrag med 5 kr. per elev och nidrvarotimme i hogst sex manader
under forutsittning att de anstidllda far avtalscnlig 16n och att utbild-
ningen sker under facklig tillsyn. Utbildningsstddet skall inte vara forbe-
héllet ndgon viss alderskategori men bor sérskilt inriktas pd ungdomar
och kvinnor. Det foreslds kunna utgé till arbetsgivare inom alla nirings-
ercnar utom statlig och kommunal f6rvaltning.

Usskottet

Inrikesutskottet tillstyrker i sitt yttrande (InU 1972: 2 y) fGrslaget om
sdrskilt utbildningsstdd.

Finansutskottet, som finner forslaget passa vil in i den i det foregi-
ende skisserade konjunkturbilden, tillstyrker i likhet med inrikesutskot-
tct forslaget och hemstiiller

att riksdagen godkdnner de bestiimmelser om sirskilt utbildnings-
stdd under budgetaret 1972/73 som forordats i statsrddspro-
tokollet.

23. Sysselsittningsskapande dtgiirder for arbetslosa. Kungl. Maj:t har
(punkt 1, s. 59—60) foreslagit riksdagen att dels godkdnna den dndring
av grunderna for statsbidrag till kommunala beredskapsarbeten under
budgetéret 1972/73 som departementschefen forordat, dels till Sysselsitt-
ningsskapande atgdrder for arbetslosa pa tilldggsstat I till riksstaten for
budgetaret 1972/73 anvisa ett reservationsanslag av 645 000000 kr.,
varav forslagsvis 225 000 000 kr. att avriknas mot automobilskattemed-
len.
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I propositionen redovisas de atgirder for att frimja sysselsittningen
som vidtagits under hdsten och som plancras f6r den kommandc vin-
tern.

I syfte att fOrbittra arbetsmarknadsliget fér byggnadsarbctare har
genom beslut den 13 oktober 1972 foreskrivits att statsbidrag far utga
till sanerings- och upprustningsatgirder i dldre bostadsomraden nir ar-
betet bedrivs som enskilt beredskapsarbete. Bidraget har — i anslutning
till vad som giller for statsbidrag till halvskyddad syssclsittning —
konstruerats sé att det utgar med belopp motvarande 40 52 av l6nekost-
naderna. Bidrag utgir endast for kostnader som upparbetas under ti-
den t.o.m. forsta halviret 1973. Som allmén riktpunkt skall cnligt
Kungl. Maj:ts foreskrifter dessutom gilla att till arbetena skall anvisas
foretridesvis lokalt bundna byggnadsarbetare Sver 55 ar.

F&r att uppmuntra kommuner till extra insatscr begirs riksdagens
godkiinnande av att det nuvarande statsbidraget till kommunala bered-
skapsarbeten, som normalt utgdr 33 ¢2, hojs till hogst 50 % for sadana
arbeten som till huvudsaklig del utfors under tiden den 1 september
1972 t.o.m. den 30 april 1973. Konstruktionen dr i vrigt densamma
som firegidende ar, da statsbidraget tillfilligt hojdes till 75 .

Kungl. Maj:t foreslar att riksdagen till Sysselsittningsskapande atgér-
der f6r arbetsldsa pa tilliiggsstat I till riksstaten for budgetaret 1972/73
anvisar ett reservationsanslag av 645 milj. kr., varav forslagsvis 225
milj. kr. att avriknas mot automobilskattemedlen. Av det begdrda an-
slaget hinfor sig 630 milj. kr. till allmdnna beredskapsarbeten och 15
milj. kr. till industribestéliningar.

I motionen 1972: 1710 av herr Hermansson m. fl (vpk) yrkas, savitt
nu ir i fraga, att riksdagen i skrivelse till regeringen begir skyndsamma
forslag till samhiillsnyttiga arbeten pa framfdr allt vissa angivna omra-
den och att erforderliga forslagsanslag foreliiges riksdagen. De dsyftade
dtgirderna avser: '

1. dtgidrder for att ridda miljén,

. utbyggnad av barnstugor och annan service fér hushallen,
. dtgidrder for att bekimpa kriscn inom vardscktorn,
. &tgdrder {or att skapa Okad trafiksiikerhet, framfGr allt genom ut-

bvggnad av den kollektiva trafiken,

2
3
4
g
5. okad inriktning pa ombyggnad och reparationcr av bostider,
6. byggande av lokaler for hantverk och sméindustrier samt

7. O6kad yrkesutbildning, sérskilt av kvirnor och ungdom.

1 motionen 1972: 1723 av herr Helén m. fl. (fp) yrkas, savitt nu 4r i
friga, att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir att sérskilda arbetsmark-
nadspolitiska atgirder av dct slag som anges i motioncn vidtas mot
ungdomsarbetsldsheten.

Atgirderna preciseras i fem punkter. Motiondrerna foreslar att for-
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dubblingen av den allminna arbetsgivaravgiften inte skall trida i kraft,
att personalfrstirkningar sker hos arbetsformedlingarna, att fler prak-
tikplatser inriittas, i forsta hand inom statliga verk och myndigheter,
samt att kompletterande yrkesanpassad utbildning f6r ungdom anord-
nas, excmpelvis i den formen att kommuncrna erhéller statsbidrag for
att starta kurser med yrkesinriktning. Slutligen framhalls att en allmin
syssclsittningsforsdkring skulle ge ifrigavarande ungdomar ett grund-
skydd vid arbetslGshet.

I motionen 1972: 1804 av herr Norrby i Gunnarskog (c) yrkas att
riksdagen vid sin behandling av propositionen 125, bilaga 9, beslutar att
hos Kungl. Maj:t hemstiilla att medel stills till frfogande for en upp-
rustning av SJ:s jirnvigsstationer inom ramen for anslaget B 2. Sysscl-
sittningsskapande atgirder for arbetslosa i enlighet med vad som an-
fors 1 motionen.

I motionen 1972: 1871 av herr Enlund (fp) yrkas att riksdagen ut-
talar att i motionen anférda onskemal beaktas vid arbetsmarknadsver-
kets fordelning av medel f6r beredskapsarbeten i Vistmanlands lin.

Onskemélen avser vissa angivna vigprojekt som motiondren anser
bora komma till utférande som beredskapsarbete.

I motionen 1972: 1872 av herr Filldin m. fl. (¢) yrkas att riksdagen
till Sysselsdttningsskapande atgiirder {Gr arbetslosa pa tilliggsstat I till
riksstaten fOr budgetdret 1972/73 anvisar ett reservationsanslag av 645
milj. kr., varav fOrslagsvis 325 milj. kr. att avriknas mot automobil-
skattemedlen.

I motionen 1972: 1875 av herr Hermansson m. fl. (vpk) yrkas, savitt
ru dr i fraga, att riksdagen anvisar de medel, som inbesparas genom bi-
{all till de under punkterna 1-—4 i motionen framstillda yrkandena (av-
scende avslag pa Kungl. Maj:ts forslag om sirskilda investeringsavdrag
samt {Orhéjt statsbidrag till miljovardande insatser inom industrin), till
finansiering av samhillsnyttiga arbeten utforda i samhililclig regi pa olika
omraden: atgirder fOr att ridda miljon, bostadsbyggande och upprust-
ning av bostider, utbyggnrad av barnstugor och annan scrvice for hus-
hallen, atgéirder fOr att bekdmpa kriscn inom virdscktorn, atgirder for
ait skapa ¢kad trafiksdkerhet m. m.

I motionen 1972: 1879 av herr Sellgren (fp) yrkas att vid férdelning-
en av de i propositionen nr 125 féreslagna tilliggsanslagen matte beak-
tas i motionen framforda synpunkter betriffande behov av sadan for-
stirkning av broar och viagar med lig birighet pa vitala delar av det
sckundiira viignitet, att birigheten hojs till ett axel-/boggitryck av 10/16
ton.
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I motionen 1972: 1881 av herrar Torwald (c) och Bengtsson i Gote-
borg (c) yrkas att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 125
beslutar uttala att det statliga stddet till ombyggnad och upprustning
av bostadsfastigheter m. m. i dldre bostadsomraden bdr ges sidan ut-
formning att det kan utnyttjas f8r upprustning av savil smahus som
flerfamiljshus i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

Utskottet

Inrikesutskottet anfor i sitt yttrande bl. a. f6ljande.

Utskottet tillstyrker det i propositionen framlagda forslaget om iind-
rade grunder for statsbidrag till kommunala beredskapsarbeten. Likasa
tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts begiran om ytterligare anslag till
Sysselsittningsskapande atgirder for arbetslosa. Till fragan i vad man
det begirda anslagct bor aveiknas mot automobilskattemedlen ater-
kommer utskottet nedan.

Det i motionen 1972: 1875 av herr Hermansson m. fl. (vpk) framfor-
da yrkandet r6rande samhdllsnyttiga arbeten $verensstimmer till sitt
syfte med motsvarande yrkande i den vid hdstsessionens borjan vickta
motionen 1972: 1710 med samma undertccknare, Motionsyrkanden
med likartat innehall avslogs forra aret i samband med behandlingen av
den da framlagda propositionen ang. konjunkturstimulerande atgédrder
(prop. 1971: 140, FiU 1971: 47, rskr 293) med hinvisning till att det i
propositionen foreslagits 6kade insatser pa sa gott som alla de omraden
som berdrdes i motionerna. Samma beddmning kan goéras nu. Utan att i
detalj gd in pad motionidrcrnas forslag konstaterar inrikesutskottet att
flertalet av de i motioncrna angivna samhillsnyttiga arbetena tillhdr de
omraden som berdrs av redan ingangsatta eller i propositionen 1972: 125
{oreslagna atgirder. Inrikesutskottct avstyrker didrfor motionerna 1972:
1710 och 1972: 1875 i ifrigavarande delar.

Inrikesutskottet anfor i friga om de 1 motionen 1972: 1723 framfor-
da yrkandcena rorande sdrskilda digdrder mot ungdomsarbetslésheten att
det delar motionirernas uppfattning att det dr ytterst viktigt att kraft-
fulla atgarder sitts in fOr att minska arbetslosheten bland ungdomen.
Motionen, som vicktes innan Kungl. Maj:t lade fram f6érevarande pro-
position, har i viisentliga delar tillgodosetts genom de atgdrder Kungl.
Maj:t foreslagit eller vidtagit. Fragan om arbetsgivaravgiftens hojd synes
inte bdra bedomas av inrikesutskottet och nir det giller en allmiin syssel-
sattningsférsakring noterar utskottet att bearbetning av KSA-utredning-
ens forslag om cn ny arbetsloshetsforsakring pagar i Kungl. Maj:ts
kansli. Motionen bdr med hinsyn till det anfdrda inte foranleda nigon
atgiird.
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Motionen 1972: 1881 av herrar Torwald (¢) och Bengtsson i Gdote-
borg (c) anknyter till det i propositionen redovisade beslutet om stats-
bidrag till sanerings- och upprustningsdtgdrder i dldre bostadsomrdden.
Motiondrerna konstaterar att bestimmelserna hiirom torde ha utformats
frimst med sikte pd flerfamiljsbebyggelsc och framhaller att det ir
angeldget att stddet kan utnyttjas ocksd for upprustning av ildre sma-
hus. Enligt motionirerna finns det ett patagligt behov av forbittringsar-
beten betriffande en- och tvafamiljsfastigheter, inte minst i fraga om sa-
dana som bebos av ildre. Motiondrerna understryker ocksa att sddana
arbeten ofta lampar sig for den typ av arbetskraft som man sirskilt haft
i atanke vid utformningen av denna stddform.

Bestimmelserna om statsbidrag till saneringsi{girder har getis en sa-
dan utformning att mojligheten att erhadlla bidrag inte begriinsats till
upprustning av flerfamiljshus utan i princip giller alla typer av fastig-
heter, dven andra dn bostadsfastigheter, under f{orutsittning att de ir
belidgna inom ett #ldre bostadsomrade. Nagot hinder for att statsbidrag
skall kunna utgd for den typ av forbiittringsarbeten som asyftas i mo-
tionen foreligger saledes i och for sig inte. Samtidigt bor det cmellertid
understrykas att den avgdrande fOrutsiittningen fOr att bidrag skall er-
hillas ar att arbetet Ar motiverat av sysselsittningsmissiga skdl. Det
torde kunna [Orutses att upprustningsarbcten som avser cn- och tva-
familjshus mera sillan kommer att kunna anses motiverade fran arbets-
marknadsmiissiga synpunkter. Med det sagda avstyrker utskottet mo-
tionen 1972: 1881.

Med anledning av yrkandet i motionen 1972: 1804 av herr Norrby
i Gunnarskog (c) att medel skall stillas till forfogande fSr upprustning
av SJ:s jdrnvdgsstationer erinrar inrikesutskottet om att utskottet inte
har att ta stiillning till hur anslag f6r beredskapsarbeten skall anvindas
i de sdrskilda fallen. Det ankommer pd arbetsmarknadsmyndigheterna att
med utgdngspunkt frdn en beddmning av foreliggande behov avgora
vilka projekt som bdr prioriteras inom ramen for tillgdngliga anslag.
Nagot hinder att lita jirnvigsstationer vara objekt [6r beredskapsar-
beten finns dock inte. Pd grund av det anférda avstyrker utskottet mo-
tionen 1972: 1804.

I motionen 1972: 1871 av herr Enlund (fp) begiirs att riksdagen skall
uttala sig till f6rman for vissa vigprojekt i Viistmanlands lin. Inrikes-
utskottet anser det inte vara dess uppgift att géra dylika prioriteringar
och avstyrker dirfor motionen.

Utskottet @r inte heller berett att ta stillning till sakfrigan i motio-
nen 1972: 1879 av herr Sellgren (fp) angiende anviindningen av bered-
skapsmedlen till forstdrkning av vissa vigar och froar med lag birig-
het. Utskottet noterar i sammanhanget att motioniren tidigarc i ar fatt
avslag i riksdagen pa ett liknande yrkande (TU 1972: 1).

5 Riksdagen 1972. 5 saml. Nr 40
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Av de medel som i propositionen foreslds bli anvisade till sysselsdtt-
ningsskapande digéirder for arbetslosa berdknas forslagsvis 225 milj. kr.
bli avriknade mot automobilskattemedlen. I motionen 1972: 1872 av
herr Filldin m. fl. (¢) anses detta belopp for litet och motiondrerna be-
gir att av de anvisade beloppen ytterligare 100 milj. kr. skall avrdknas
mot automobilskattemedlen. -

Inrikesutskottet framhaller att den angivna.avrikningen -inte #r en
fixerad summa utan nirmast -en riktpunkt for planeringen av bered-
skapsarbetena. Om en annan fordelning skulle visa sig limplig med
hinsyn till arbetslshetens struktur och tillgangen pé -arbetsobjekt kan
alltsa det belopp som beridknas for viigarbeten Gver- eller underskridas.
Nir det giller att ta stédllning till yrkandet om satsning pa ytterligare
viigarbeten maiste det bedomas mot bakgrund av att utskottet tidigare
i &r (InU 1972: 3) uttalat sig till formén for en breddning av omradet
{0r beredskapsarbeten-till andra typer av arbeten ‘dn de traditionella,
bland vilka viigarbeten intagit en framtridande plats. -Detta uttalande
foreslogs for dvrigt bli ytterligare skiiept i en frdn de borgerliga par-
tierna avgiven reservation. Utskottet erinrar ocksd om att betydande
belopp redan anslagits. till vigarbeten under inncvarande budgetar. Sa-
lunda har, utdver ordinarie -anslag till vigvisendet, av de medel som i
riksstaten anslagits till allm#nna och sdrskilda beredskapsarbeten 225
milj. kr. beridknats for vigarbeten, vartill kommer ytterligare 300 milj.
kr. 1 foreliggande forslag till tilliggsstat. Med hénsyn till det anférda av-
styrker inrikesutskottet det i motionen 1972: 1872 framstillda yrkandet
att ytterligare 100 milj. kr. skall beridknas for viigarbeten,

Finansutskottet har tagit stillning till behovet av omfattande arbets-
marknadspolitiska insatser under punkten 1 i detta betdnkande. Med
hédnvisning hiirtill tillstyrks Kungl. Maj:ts forslag rorande sysselsitt-
ningsskapande atgirder {or arbetslosa.

I friga om de skilda motionsforslagen delar finansutskottet inrikes-
utskottets bedomningar. -

Utskottet hemstiller

A. betraffande samhdillsnyttiga arbeten att riksdagen avslir mo-
tionerna 1972: 1710 och 1972: 1875, bada savitt nu ir i fraga,
betriaffande sérskilda digirder mot ungdomsarbetslosheten att
riksdagen avslar motionen 1972: 1723, sivitt nu #r i friga,
betriiffande statsbidrag till sanerings- och upprustningsdtgér-
der | dldre bostadsomraden att riksdagen avsldr motionen
1972: 1881,
. betrdffande upprustning av SJ:s jdrnviigsstationer att riksda-

gen avsiar motionen 1972: 1804,

betrdaffande vissa vdgprojeke i Vistmanlands lin att riksda-
gen avslar motionen 1972: 1871,

B.

C.
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F. betriffande forstirkning av vissa broar och vagar att r11\s-
dagen avslar motionen-1972: 1879, : :

G. betriffande dndring av grunderna for staisbidrag till kom-
munala beredskapsarbeten under budgetdret 1972/73 att riks-
dagen godkidnner vad i statsradsprotokollet forordats,

H. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med
avslag pa motionen 1972: 1872 till Sysselsittningsskapande
dtgdrder for-arbetsldsa pé tilliggsstat I till riksstaten f&r bud-
getaret 1972/73 anvisar ett reservationsanslag av 645 000 000
kr., varav forslagsvis 225 000 000 kr. att avraknas mot auto-
mobilskattemedlen.

24. Sarskilda atgirder for arbetsampassning. Finansutskottet tillstyrker
— i likhet med inrikesutskottet — Kungl. Maj:ts forslag (punkt 2, s. 60—
61) och hemstiller
att riksdagen till Sdrskilda atgarder for arbetsanpassnmg pa till-
laggsstat I till riksstaten for budgetaret 1972/73 anvisar ett re-
servationsanslag av 320000000 kr., varav forslagsvis
75 000 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen.

25. Motion om hyresstopp. I motionen 1972: 1711 av herr Hermansson .
m. fl. (vpk) hemstills dels att riksdagen hos regeringen hemstiller om
skyndsamt utarbetandc av forslag till sidan dndring av prisreglerings-
lagen att denna kan dga tillimpning dven pa hyrcsomradet, dels att riks-
dagen hos regeringcn hemstéller att — si snart formella mojligheter
hartill forcligger — hyresstopp med omedelbar tillimpning utférdas.

Civilutskottet har i ett utforligt yttrande (CU 1972: 1 y) redogjort for
gillande lagstiftning och forhandlingsordning pa hyresmarknaden samt
limnat aktuella uppgifter over hyresutvecklingen. Enligt utskottet kan
varken Overenskommelsen mellan hyresmarknadens organisationer pa
den hyresreglerade sektorn eller hittills kinda forhandlingsresultat i fraga
om hyrorna i allminnyttiga forctag anses tyda pd en hyresutveckling,
som skulle kunna motivera en principiell &ndring av gallande hyresprov-
ningsregler. Civilutskottct, som finner den av motionédrerna foreslagna
metoden att undgd hyreshdjningar vara olamplig dven om hyresutveck-
lingen varit en annan, avstyrker ett bifall till férslagen i motionen.

Finansutskottet finner i likhet med civilutskottet inte de tekniska
hindren att anvénda prisregleringslagen i hyressammanhang vara av-
gorande for riksdagens stdllningstagande. Statsmakterna har relativt ny-
ligen Overlatit till parterna pa hyresmarknaden att sjilva reglcra vill-
koren. Att i det Liget riva upp det under stor mdda uppbyggda systemet
for hyressdttning bor knappast komma i fraga. Metoder att motverka
hyresstegringar bor, som civilutskottet anfor, diskuteras fran andra och
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mer grundldggande utgangspunkter. I likhet med civilutskottet avstyrker
finansutskottet bifall till ifrigavarande motionsyrkande. Utskottet hem-
stiller :

att riksdagen avslar motionen 1972: 1711.

26. Motion om oversyn av bostadspolitiken. I motionen 1972: 1875 av
herr Hermansson m. fl. (vpk) hemstills savitt nu &r i friga att riksdagen
uttalar sig for en skyndsam Gversyn av bostadspolitiken, dess sociala
innehdll, omedelbara atgirder for att sinka bostadsbyggnadskostnader-
na samt for att trygga genomforandet av det av riksdagen antagna bo-
stadsbyggnadsprogrammect med malsittningen en miljon nya bostider
pa tio ar.

Utskottet

Civilutskottet anfor i sitt yttrande (CU 1972: 2 y) att boendeutredning-
ens och bostadsfinansieringsutredningens uppdrag i allt visentligt ticker
de fragor som aktualiserats i motionen. Vidare har sirskilda atgiirder
vidtagits bl. a genom anvindning av arbetsmarknadsmedel pa bostads-
omradet. Forslag om vidgad anvdndning av forbittringsian for upprust-
ning av bostadshus har lagts fram i propositionen 1972: 124. Yiter-
ligare forslag i anledning av betinkanden bl, a. frin saneringsutredningen
och byggkonkurrensutredningen har aviscrats till 1973 &rs riksdag. Nigon
riksdagens atgird enligt motionsyrkandet anser civilutskottet inte cr-
forderlig cller ldmplig.

Finansutskottet kan bitrida vad civilutskottet anfort. Utskottet hem-
stiller
att riksdagen avslar motionen 1972: 1875 savitt nu ir i friga.
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OVRIGA FRAGOR

27. Motion om projektering av statliga basindustrier. I motionen
1972: 1710 av herr Hermansson m. fl. (vpk) hemstélls, savitt nu ir i
fraga, att riksdagen skall uttala sig for skyndsam projcktering av stat-
liga basindustrier, finansicrade med medel ur allméinna pensionsfonden
och med ett avgérande inflytande for de anstallda.

Utskottet

I yttrande Gver motionen har niringsutskottet (NU 1972: 1y) anfort
att motionsyrkanden med liknande innebdrd pa senare tid arligen har
behandlats av riksdagen. Senast skedde detta i maj i ar. Niringsutskot-
tet hinvisar till sitt da avgivna betinkande 1972: 36. Niringsutskottet
betonar att en utbyggnad av den statliga foretagssektorn maste vara en
langsiktig process och grundas pé ingdende planering. Nigon metod for
saddan konjunkturstimulans pa kort sikt som de aktuella $vervigandena-
giller kan inte sigas ha anvisats genom motionsyrkandet. Berérda in-
stanser kan forutsittas utan ytterligare papckande fran riksdagens sida
beakta mdijligheterna att astadkomma ett 0kat antal arbetstillfidllen ge-
nom satsning pa statliga fOretag. Fragan om utstrickning av allménna
pensionsfondens placeringsratt till att dven omfatta aktier torde komma
att fa provas av 1973 &rs riksdag pa grundval av en proposition. Med
hinvisning till det sagda avstyrker nédringsutskottct motionsyrkandet.

Finansutskottet bitrider vad niringsutskottet anfort i sitt yttrande.
En utbyggnad av den statliga foretagssektorn méste vara en langsiktig
process och grundas pa en ingiende planering. Otillrickligt forberedda
projekt som sitts i gang utifrdn en tillfallig situation kan ldgga hinder
i vigen for en Onskad langsiktig utbyggnad av sysselsittningstillfdllena
i den statliga foretagssektorn.

Utskottet hemstaller

att riksdagen avslar motionen 1972: 1710 savitt nu ir i fraga.

28. Motion om frimjande av teknisk utveckling. I motionen 1972: 1874
av herr Gernandt (c) hemstills att riksdagen i syfte att snarast komma
till ritta med den besvirliga konjunktursituationen skall vid behandling-
en av propositionen 1972: 125 uttala sig for .

1. regionala atgidrder av typen “innovationscentra”, .

2. tillgodoseende av behovet av for sméaforetagare littillgingliga,
snabba och prisbilliga utprovningsresurser sasom befintliga anstalter och
institutioner, '
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3. inrdttandet av en idébank i avsikt att snabbt och effektivt kunna
aterfinna och hantera tekniska idéer och projekt till nytta for svenskt
niringsliv,

4, inrittandet av en effektiv dokumentationscentral f6r patentfragor
och i Ovrigt fragor av teknisk och vetenskaplig art i ndra anknytning till
patent- och registreringsverket, samt -

S. ytterligare utokande -av den . planerade. -utlandsrepresentationcn
med tekniskt inriktad personal av hog kapacitet for att i uppsokande
syfte undersoka vad svenskt niringsliv kan producera och leverera till
aktuella marknader. :

Utskottet

Naringsutskottet har i sitt yttrande (NU 1972:1 y) anfort att mo-
tiondrens forslag avser-atgirder som kan genomféras forst efter visst
utredningsarbete och som knappast kan fa pétagliga verkningar pa kort
sikt. Vissa av forslagen, som motiondren fort fram tidigare, har ni-
ringsutskottet tagit upp i ett betinkande (NU 1972: 52), som i dagarna
behandlas av riksdagen. Andra uppslag-ter d&r nya men -hor enligt
niringsutskottets mening intc hemma inom ramen for ett drende som
giller omedelbara atgdrder i konjunkturstimulerande syfte. Niringsut- .
skottet avstyrker motionen.

Finansutskottet har mot bakgrunden av vad narmgsutskottet anfort
inte anledning ta stillning till sakinnehéllet i de framforda forslagen.
Fragorna ir intc av intresse i forevarande kon]unkturpolmska samman-
hang. Finansutskottct avstyrker motionen och hemstaller

att riksdagen avslar motionen 1972: 1874, ~

29. Motion om investeringsbidrag. I motionen 1972: 1880 av herr
Sjonell m. fl. (c) hemstills att riksdagen beslutar att pd till:iggsstat I till
riksstaten f6r budgetaret. 1972/73 till Investeringsbidrag-for maskinin-
vesteringar i rorelse, jordbruk och skogsbruk anvisa 20 000 000 kronor -
i enlighet med vad som anforts i motionen samt att vederbGrande utskott
matte utarbeta forslag till hirfor erforderlig lagtext.

Utskottet

Niringsutskottet hinvisar i sitt yttrande till att &rets riksdag pa ut-
skottets hemstillan (NU 1972: 13) avvisat ett yrkande om utredning av
fragan. 1 detta betinkidnde erinrade utskottet om att direkta statliga
bidrag till foretag forekommer i vissa fall, bl. a.'inom ramen for den
regionalpolitiska stodverksamheten, och att det bidragsmottagande f5re-
taget i sidana fall har att tillhandahalla en av samhillet sirskilt Snskad
motprestation. Utskottet anfdrde att en ordning med generella investe-
ringsbidrag, grundade enbart pa kriteriet att vederbdrande foretag inte
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uppvisar 6verskott pa sin rorelse, syntes kunna medfira oligenheter som
inte gjorde sig gillande i samma grad nir det var frdga om ett special-
destinerat stod. En utredning i.det syfte som angivits i motionen fann
utskottet inte skiil att -fGrorda. Naringsutskottet avstyrker med hinvis-
ning till vad som dd anfordes dven yrkandet om sirskilt anslag till
investeringsbidrag.

Inte heller finansutskottet anser det vara vilbetdnkt att tillstyrka ett
anslagsyrkande i en fl'ﬁga, dir riksdagen nyligen p principiella grunder
avvisat ett utredningskrav. Utskottet hemstaller . ' .

att riksdagen avslar motionen 1972: 1880.

Stockholm den 5 december 1972

Pa finansutskottets vignar
SVEN EKSTROM

Niirvarande: herrar Ekstrom (s), Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge
(c), Knut Johansson i Stockholm (s), Franzén (s), Burenstam Linder (m).
Larsson i Karlskoga (s), Asling (c), Jansson (s), Wirtén (fp), Josefsson i
Halmstad (s), Fagelsbo (c), Brundin (m), Gadd (s) och Rask (s).

Vid behandlingen av punkterna 13—29 crsaites herr Rask (s) av herr
Lindahl (s). : :
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Reservationer

1) vid punkten 1 (Den allmiinna upplidggningen av den ekonomiska
politiken) av herrar Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge (c), Buren-
stam Linder (m), Asling (c), Wirtén (fp), Fagelsbo (c¢) och Brundin (m)
som anser att utskottets yttrande och hemstiillan bort ha féljande ly-
delse:

»Utskottet vill inledningsvis sla fast att sysselsdttningsliget for den
nirmaste tiden fortsétter att inge oro. Byggnadssektorn har drabbats
sarskilt svart genom det snabba efterfragebortfallet pad bostider men
ocksa genom att den offentliga sektorns byggnadsaktivitet sjunkit ovin-
tat kraftigt. Arbetslosheten drabbar nu ocksa andra nya grupper sasom
kvinnor, ungdom och de breda tjanstemannaleden i en oroande snabb
takt. Som framhalls i motion 1972: 1722 #r dagens arbetsldshetssitua-
tion och den ytterligare forsimring som kan vintas kommande vinter
helt oacceptabel och of6renlig siviill med maélsiittningen om full syssel-
siittning — arbete at alla” — och inkomsttrygghet, som med en riktig
anvandning av vara resurser. Som ocksé framhalles i motion 1972: 1723
visar den higa arbetsldsheten att regeringen har misslyckats med den
ekonomiska politiken. Andra tecken pa detta ir en fortsatt hog infla-
tionstakt, néstan stagnation i den ekonomiska tillvixtcn och lag total
investeringstakt. I motion 1972: 1721 pekar man ocksd pa den otill-
fredsstillande investeringsutveckiingen. De investeringar, som kommit
till stand, har foretridesvis varit av defensiv natur och syftat till att ge-
nom arbetsbesparande rationaliscringar dimpa kostnadsutvecklingen.
De offensiva och utvecklandec investeringarna i nya projekt och anligg-
ningar har i stor utstrickning uteblivit. Nyforetagandet har gatt tillbaka
samtidigt som antalct fOretagsnedliggelser genom bl. a. konkurser har
okat.

Arbetslsheten har enligt AMS” statistik varje manad under 1972 varit
hogre dn motsvarande ménad 1971. Det totala antalet sysselsatta ligger
pa ungefidr ofdrindrad niva. Sysselsdttningen inom industrin ligger nu
5—6 procent ldgre édn i mitten av 1970, vilket motsvarar ungefir 50 000
arbetstillfillen. Ndr man jimfor antalet sysselsatta under olika perioder
maste man for den nu aktuella tiden ta med i beridkningen det 6kade an-
talet deltidssysselsatta och att antalet sysselsatta genom olika former av
arbetsmarknadspolitiska insatser aldrig varit storre &n nu. Prognoserna
for antalet industrisysselsatta pekar nert och man har att rikna med
dkad benigenhet till fristillningar av tjinstemdn genom rationaliseringar.

Svensk ekonomi stir saledes infor betydande strukturproblem. En
konjunkturuppgéng I8ser inte i sig hela sysselsdttningsproblemet. Satill-
vida 4r nedgingen i byggandet — med betydande &terverkningar ocksd
utanfor den egentliga byggnadsindustrin — 4n mera ett strukturproblem
in en fraga om konjunkturer. Inom en rad andra sektorcr wppkommer
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gradvis nya strukturproblem. Darfor ar det sa nédvéndigt att snarast fa
i gang en industriexpansion som bdde skapar nya resurser och ger fler
arbetstillfillen. .

Mot denna bakgrund #r det givetvis riktigt och nddvindigt att som
regeringen nu gor foresla atgirder som syftar till 6kade investeringar i
byggnader, maskiner och inventarier. Aven om utskottet menar att re-
geringen onddigtvis fordréijt sitt framldggande av dessa férslag ar ut-
skottet i stort sett positivt till de atgirder, som regeringen nu ligger
fram. I visentliga avsnitt motsvarar detta vad centerpartiet, folkpartict
och moderata samlingspartiet redan vid hostriksdagens bdrjan foreslog.
Ett viktigt undantag finns, nimligen arbetsgivaravgiften eller den s. k.
loneskatten. Utskottet vill pa nytt sla fast att varriksdagens beslut om
en fordubbling av 16neskatten maste rivas upp! Detta ir ett oeftergiv-
ligt krav.

Centerpartiet, folkpartiet och moderata samlingspartiet har i flera mo-
tioner under 1971 och 1972 i riksdagen entriiget patalat riskerna for en
underskattning av avmattningstendenserna i den svenska ekonomin. Re-
dan i januari 1971 foérordades en mer expansiv ekonomisk politik #n
vad som forutsattes i finansplanen. Kraven pa en mera expansiv poli-
tik och generellt verkande stimulansatgéarder har sedan upprepats vid
flera olika tillfdllen under 1971. Den utdragna sysselsittningskrisen och
den fortsatta stagnationen bade i friga om investeringar och konsumtion
visar att den ekonomiska politik, som centerpartiet, folkpartiet och mo-
derata samlingspartiet forordade redan hosten 1971 — med bl. a. ett
tillfalligt borttagande av loneskatten och en tillfillig sinkning av mer-
virdeskatten — inncbure riktiga atgirder. En ytterligare stimulans av
den direkta efterfragan vid denna tidpunkt skulle gynnsamt ha paverkat
sysselsiittningen och i visentlig grad undanrgjt de nu aktuella problemen
i samhillsekonomin, inte minst den hoga arbetsldsheten.

Som reservanterna i utskottet framhdll senast i maj 1972 far givetvis
stimulansatgirderna gradvis en positiv effekt pa arbetsmarknaden. Men
utskottet vill pa nytt framhalla att aterhdmtningen pa arbetsmarknaden
kommer att skc med betydande efterslipning. Alltfor mycket resurser
star i dag outnyttjade for att den vintade konjunkturforbittringen pa ett
avgorande sitt skall kunna 6ka den sdsongrensade sysselsittningen under .
forsta halvaret 1973. Tvirtom, med nuvarande hoga arbetslgshet m. m.,
finns risker for en fortsatt 1ag sysselsittningsgrad iven resten av 1973,

Betriffande konjunkturutsikterna for den nirmaste tiden dr det nir-
mast sjalvfallet att inledningsvis instimma i uttalanden som att konjunk-
turuppgangen med tiden miste komma. Att en uppgéng nu kan skon-
jas far sitt stod i 6kad efterfrigan av vara exportprodukter och &kad
privat konsumtion. Ddremot anser sig utskottet inte nu kunna beddma
verkningarna av eventuella forandringar i lagerutvecklingen. Harvid ‘ar
osdkerhcten betrdffande erfarenhetsmaterialet av lagerfaktorn for stor.
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Sammantaget dr konjunkturforvintningarna infér forsta halvaret 1973 -
cnligt utskottet fortfarande osiikra och fortsatt hog arbetsmarknads- och
konjunkturpolitisk beredskap %r darfor ett nddvéndigt inslag i den cko-
nomiska politiken. s : S

Den avgorande punkten for bedomningen och avvigningen av olika™
sysselsidttningsstimulerande atgirder #r givetvis vilken' beddmning man
har av styrkan och takten i den kommande konjunkturutvecklingen. En
grins sitts av det finanspolitiska utrymme som kan anses sta till forfo-
gande. Det férvintade budgetunderskottet under innevarande budgetar -
"forefaller bli mycket hogt. Men utskottet menar att bedémningen . fors-
ta hand far bli beroende av hur man betraktar riskerna for en fortsatt
hog arbetsloshet. Dessutom menar vissa fackekonomcr, t. ex. professor
Erik Lundberg, att det forvintade budgetunderskottet intc kan anses -
for hogt om det sittes i relation till storleken av bruttonationalproduk-
ten. En jimforelse mellan tidigare budgetunderskott och det nu forvan-
tade underskottet, mitt i relation till BNP, leder till en betydligt lugnare
slutsats betrdffande inflationsfarhigor, menar professor Lundberg. Nar
utskottet dirfor nu beddmer de i propositionen 1972: 125 foreslagna at-
girderna och de i motionerna 1972: 1722, 1723 och 1721 likaledes fore-
slagna atgdrderna kommer utskottet ndrmast till den uppfattningen att
det finanspolitiska utrymmet — i forsta hand motiverat av sysselsitt-
ningsliget — kan vidgas. :

Utskottet menar att de i propositionen féreslagna atgirderna maéste

kompletteras med ett upprivande av beslutét om loneskattens. hojning . .

for att de avsedda effekterna verkligen skall uppnas. Detta vore att fore-
dra framfor en utékad ratt till investeringsavdrag. Utskottet behandlar i
Ovrigt fragan om sirskilt investeringsavdrag under punkten 12,

Utskottet menar att om beslutet att férdubbla l6neskatten inte trader
i kraft, kunde en ldgre nivd viljas vad giller investeringsavdraget for
maskiner och inventarier. Utskottét forordar att man i s& fall foljer det
i motion 1972: 1723 vickta fOrslaget om att det nuvarande 20 %-av- -
draget utstricks att gilla t. 0. m. 31 mars 1973. I forhallande till rege-
ringsforslaget reduceras dirvid avsevirt den budgetmissiga belastningen
av ett upprivande av beslutet om héjning av loneskatten, troligen om-
kring 700 miljoner. Utskottet anser sig dessutom ha anledning rikna med -
vissa indirekta positiva effekter genom den dkade ekonomiska aktivitet,
som skulle folja pa ett beslut om ofrindrad 16neskatt. Utskottet anser
att det framfGrallt skulle utldsa beslut om nya offensiva investeringar. .
Om didremot forslaget om upprivande av beslutet att hdja 16neskatten
inte vinner bifall ar det utskottets mening, att propositionens forslag om -
forlangt och forhdjt investeringsavdrag bor accepteras. L

Utskottet vill i sammanhanget betona nddvindigheten av att man
dven vad giller finanspolitiken har hog handlingsberedskap. Skulle kon- .
junkturuppgangen med tiden komma hastigare eller med storre kraft 4n
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vad utskottet nu anser sig ha anledning tro, maste givetvis olika motver-
kande atgirder sdttas in for att bl. a. hejda ¢verhettning och nya infla-
tionshirdar. : : '
Kampen mot mflattonen ‘maste foras med storsta mo;hga skarpa och
ge utrymme fOr investeringar si .att foretagen kan klara kostnadsdk- .
ningar och slippa behdva skicka dem vidare till ‘konsumenterna i form
av hojda priser. En fortsatt hog inflation leder till innu mer ogynnsam
konkurrenssituation for .vara exportindustrier och den importkonkur- -

rerande hemmamarknadsindustrin. I de kommande avtalsforhandling--. --

arna skulle ocksd krav pa kompensation framstillas. Ligger man dartill .
att vart nuvarande skattesystem har alltfor starka, inbyggda inflations-
mekanismer uppkommer pa nytt kravet pa sirskilda atgiirder fOr att £6r-
hindra en fortsatt skadlig inflationsutveckling. :

En sadan atgird vore att.regeringen nu, i god tid fore den kommande,
avtalsrOrelsen i stabiliseringskonferensens form sokte samrad med riks-
dagen och arbetsmarknadens parter, Overliggningarnas viktigaste upp-
gift dr att tjdna som ett.- forum for Sverldggningar rorande det forvin-
tade samhillsekonomiska liget, aktuella fordelningspolitiska problem
samt forsok till bedomning av utfallet av olika alternativa hiindelseut- .
vecklingar vad giller t. ex. priser och skatter. Utskottet uppmanar dir-
for regeringen att snarast ta ett sadant initiativ.

Stor betydelse for den fortsatta utvecklingen har kreditpolitiken. Aven
om god tillgdng pa krediter inte ir nog for att utldsa investeringsbeslut
ir en fungerande kreditmarknad av stor betydelse. Detta framhalls i
motionen 1972:1723. .Utskottet vill i sammanhanget — och sarskilt
mot bakgrunden av tidigare negativa-erfarenheter — med skirpa uttala
att ett ensidigt utnyttjande av kreditpolitiken som stabiliseringsmetod .-
inte aterigen far tillgripas. .

Vad giller rintepolitiken delar utskottet uppfattnmgen som uttryckes
i motion 1972: 1722 att skillnaderna i réntesatserna pa korta och langa
lan aterspeglar bl. a. inflationsforvintningar. Okad prisstabilitet skulle
bidra till en utjimning av dessa skillnader. Eftersom réntan pi linga
1an har stor inverkan pa bl. a. hyresnivan — sirskilt i nybyggda hus —
och dessutom utgdr en betydande beslutskomponent vid nyinvesteringar
inom niiringslivet, vore det darfér onskvart med en fordndring av fi-
nans- och kreditpolitiken som kunde bidra . till en lampllg anpassning
av det radande rinteldget,

Utskottet vill med anledning av motlonen 1972 1721 rorande den of-
fentliga sektorns expansion; budgetarbetets inriktning och prioritering
m. m. hir endast kort pAminna om vad utskottet helt nyligen framhallit
i betdnkande FiU 1972: 38. .

I nimnda betdnkande betonade utskottets reservanter nddviandigheten
av att dvergripande samhillsplaneringar maste fa-formen av en sam-.
planering, som preciserar riktlinjer, huvudmal och prioriteringar. Detta
mojliggor i sin tur en decentralisering av sjilva beslutsfunktionerna.
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Behovet av ett utvidgat beslutsunderlag hinger ocksd samman med
den offentliga sektorns tillviixt. Detta har lett till att n#ringsliv, kom-
munikationsvisen m. m. blivit alltmer beroende av politiska beslut. Un-
der 1960-talet 5kade de offentliga investeringarna med 6 & 7 % Aarligen
och den offentliga konsumtionen med ca 5 % éarligen. Okningen skedde
salunda i en takt, som visentligt Gversteg tillviixten av de samlade pro- -
duktionsresurserna. Inte minst den statliga och kommunala expansio-
nen var mycket kraftig. Det dr osannolikt att statens och kommunernas
cxpansionsmojligheter blir lika stora under det kommande Aartiondet
som de har varit under 1960-talet. Ocksa detta reser krav pa en utvid-
gad langsiktig ekonomisk planering och en mera noggrann resursavvig-
ning.

I ett tidigare betinkande — FiU 1972: 25 — patalade utskottets re-
servanter nodviandigheten av att cffektivitets- och produktivitetsutveck-
lingen inom den statliga och kommunala forvaltningen dgnas 6kad och
stor uppmirksamhet. Den stravan att begrinsa den kommunala férvalt-
ningens expansion som regeringen adagalagt borde sjidlvklart ocksa gil-
la den statliga forvaltningen. ”God hushéllning med offentliga medel &r
en nédviindighet”, framhéll rescrvanterna i maj. Det uttalandet fortjinar
att hiir upprepas.

Under aberopande av det anférda hemstéller utskottet

A. betriffande uttalande om en allmdn rintesinkning med minst
1 procent att riksdagen avslar motionen 1972: 1710 sdvitt nu
ar i fraga,

B—D. betriffande den statliga upplaningen och kredit- och rin-
tepolitikens inriktning, utnyttjande av kreditpolitiken i en
uppatgdende konjunktur samt den ekonomiska politikens an-
passning till konjunkturutvecklingen att riksdagen i anledning
av motionerna 1972: 1721, 1972: 1722 och 1972: 1723, samt-
liga savitt nu #r i friga, som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kidnna vad utskottet anfort rorande kreditpolitiken och rinte- -
politiken, ’

E. betriffande ikrafrsiittande av prisregleringslagen att riksdagen
avslar motionen 1972: 1712,

F—G. betriffande stabiliseringspolitiskt program samt stabilise-
ringspolitiska konferenser att riksdagen i anledning av motio-
nerna 1972: 1721 och 1972: 1723, bada sévitt nu 4r i friga,
hos Kungl. Maj:t anhiller att en stabiliseringspolitisk konfe-
rens sammankallas med representanter for regering och riks-
dag, organisationcrna pa arbetsmarknaden och Ovriga berdrda
parter i enlighet med vad utskottet anfort,

H—I. betriffande rillsdttande av en parlamentarisk besparings-
och rationaliseringsutredning samt begrdnsning av den offent-
liga sektorns expansion och ndringspolitikens utformning att
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riksdagen i anledning av motionen 1972: 1721, savitt nu &r i
fraga, hos Kungl. Maj:t anhaller om utredning i syfte att upp-
nd savil omedelbara besparingar som en pa lingre sikt 6kad
effektivitet och bittre resursanviandning inom den offentliga
sektorn i enlighet med vad utskottet anfort,

K. betriffande den allminna uppliggningen av den ekonomiska
politiken att riksdagen i anledning av motionen 1972: 1721,
sdvitt nu ir i fraga, och vad i statsrddsprotokollet forordats
som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet an-
fort.”

2) vid punkten 6 (ATP-avgiften for ar 1973) av herrar Burenstam
Linder (m) och Brundin (m) som anser att

dels det avsnitt av utskottets yttrande, som pa s. 30 borjar med “Fi-
nansutskottet ansluter” och pa s. 31 slutar med “och 1972: 1875.” bort
ha foljande lydelse: .

”AP-fondens frimsta syfte ir att garantera utfiista pensionsforpliktel-
ser. Sasom socialforsikringsutskottet anfort 4r ett annat av dess syften
att garantera en tillracklig kapitalbildning i samhillet och dirmed med-
verka till en snabbare utbyggnad av produktionsapparaten. Enligt finans-
utskottets uppfattning har vi cmellertid for nirvarande ett Gveruttag, som
varken ir forsikringstekniskt motiverat eller nddvindigt ur kapitalbild-
ningssynpunkt. Genom att foresld en sinkning av ATP-uttaget med 0,2
procent i forhallande till tidigare beslutade uttagsplan har dven rege-
ringen medgivit detta.

Enligt finansutskottets uppfattning kan man inte bortse frin ATP-
uttaget som cit ekonomiskt-politiskt instrument. Den av rcgeringen fore-
slagna uttagsindringen antyder att man medgivit ocksa detta. Det dr up-
penbart att ett for hégt uttag medverkar till att sdnka naringslivets 16n-
samhet och sjilvfinansieringsformaga och dirigenom att minska dess
investeringsvilja och sysselsittningsformaga. En i forhallande till kapi-
talbildningen inom niringslivet alltfor hog kapitalbildning i AP-fonden
medverkar sdlunda inte till en snabbare utbyggnad av produktionsappa-
raten.

Det dr inte utskottets uppfattning att en siinkning av ATP-uttaget
skulle forsvara en tillfredsstillande kapitalbildning. Minskningen av
ATP-sparandct torde till vésentlig del komma att uppvigas genom ett
Okat foretagssparande och skulle dirigenom medverka till att en nod-
vindig 6kning av niringslivets investeringar komme till stind. Detta
skulle pd sikt bidraga till en snabbare ekonomisk tillviixt. En sinkning
av ATP-uttaget skulle dértill ha en gynnsam psykologisk effckt pd ni-
ringslivet. Det dr vidare cnligt utskottets uppfattning cn avsevirt bittre
metod att tillféra niringslivet kapital in de aktiespckulationer med AP-
medel, som {6r nirvarande diskuteras. Mot denna bakgrund anser ut-
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skottet att en sinkning av ATP-uttaget med ytterligare 0,75 procent ut-

Over vad regeringen foreslagit 4r motiverad.” - : o :
dels utskottets hemstiltan under B-bort ha féljande lydelse: - -

”B. att riksdagen med anledning av miotionen 1972: 1721; ‘savitt

nu ir i fraga, och Kungl. Maj:ts forslag samt med avslag pd

motionen 1972: 1875, savitt nu &r i fraga, beslutar anta féljan- -

Forslag till

Lag om andring i lagen (1968: 243) om procentsatsen for uttag av avglft
under aren 1970—1974 till forsikringen for tilliggspension.

Hirigenom f6rordnas, med #ndring av vad som foreskrivits i lagen
(1968: 243) om procentsatsen fOr uttag av avgift under aren 1970—
1974 till férsikringen for tilliggspension, att den i 19 kap. 5 § lagen
(1962: 381) om allmin férsdkring nimnda procentsatsen'for uttag av
avgift till forsakringen for tilldggspension skall for ar 1973 utgora 9 3/4
procent.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird medde-
lad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.”

3) vid punkten 7 (Motion om ytterligare medel till drift av vigar) av
herrar Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge (c), Burenstam Linder
(m), Asling (c), Wirtén (fp), Fagelsbo (c) och Brundin (m) som anser
att utskottets yttrande och hemstillan bort ha foljande lydelse:

”Betriffande det berdrda yrkandet i motionen 1972: 1723 vill utskot-
tet — i likhet med vad minoriteten i trafikutskottct anfort i detta ut-
skotts yttrande (TU 1972:1 y) — understryka, att ytterligare medel till
underhdll av vignitet dr ytterst angeldgna. Det nuvarande tillstindet
med cn fortgdende kapitalforstoring pa grund av otillrickligt underhall
stiller enligt utskottcts uppfattning krav pa en Skad medelstilldelning
till vagunderhallet. Till detta kommer att vigarbetena, inte minst i nu-
varande arbetsmarknadsldge, har stor betydelse ur sysselsidttningssyn-
punkt.

I proposition 1972: 125 har medel beriiknats pa tilliggsstat for ytter-
ligare beredskapsarbeten och andra sysselsittningsskapande Aatgirder
under vintern. D#rigenom skapas bl. a. mdjligheter att Gka vigarbetena.
Utskottet vill emellertid samtidigt understryka angeldgenheten av att
vigunderhillet dven fortsittningsvis kan haéllas pa en hog niva. Detta bér
ges Kungl. Maj:t till kéinna.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen i anledning av motionen 1972: 1723 sévitt nu &r i
friga som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet
anfort betriffande medel till drift av vigar.”
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4) vid punkten 10 (Motion rfrande statens jirnvigars-planerade-in--
vesteringar) av herrar Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge (c), Buren-
stam Linder (m), Asling (c), Wirtén (fp), Fégelsbo (c) och Brundin. (m)
som anser att utskottets yttrande och hemstillan bort ha féljande-ly-
delse: . _ . . ’

”Kommunikationsvisendet har stor betydelse, da det giller att skapa
nya arbetstillfillen i olika delar av landet. Som framhalls i motionen
1972: 1723 dr det av stor vikt, att investeringsplaneringen i de statliga
trafikverken sker med hinsyn till mdjligheten att snabbt pabdrja ar-
beten, som kan utforas-i tider med svag sysselsittning.

I likhet med vad minoriteten i trafikutskottet-anfort i detta utskotts
yttrande (TU 1972: 1 y) anser utskottet, att den langa rad av angeligna
investeringsobjekt, som SJ redovisar i sina pctita, bor provas med fortur
inom departementet i syfte att sd langt mojligt tidigareligga igéngsitt-
ningen. Projekten giller savil om- och nybyggnad av jirnvigslinjer som
diverse husbyggnader. och sidkerhetsanordningar utefter jdrnvigarna
m. m.

Utskottet hemstiller :

att riksdagen med bifall till motionen 1972: 1723 savitt nu ar i
friga hos Kungl. Maj:t anhaller, att de av statens jarnvigar
planeradc investeringarna provas med fortur for att sd langt
mojligt tidigareldgga igangsdttningen.”

5) vid punkten 12 (Skattepolitiska atgérder m. m.)

a) betriffande den allminna arbetsgivaravgiften av herrar Lofgren
(fp), Kristiansson i Harplinge (c), Burenstam Linder (m), Asling (c),
Wirtén (tp), Fagelsbo (¢) och Brundin (m) som anscr att

dels det avsnitt av utskottets yttrande som pa s. 45 borjar med “Fi-
pansutskottet har” och pa s. 46 slutar med “motsvarande motionsyrkan-
de” bort ha fljande lydelse:

*Utskottet delar den beddmning som gjorts i motionerna 1972: 1721,
1972: 1722 och 1972: 1723 att hojningen av den allménna arbetsgivar-
avgiften inte bor trada i kraft. Det dr sannolikt att redan beslutet om
hdjningen haft negativa verkningar pa arbetsmarknadsutvecklingen un-
der senare delen av 1972 och att cn fordubbling av skatten pa arbete fran
arsskiftet, &ven om en forbittring av konjunkturen skulle intrida under
1973, skulle motverka en normalisering av arbetsmarknadsliget och sé-
lunda bidraga till en dven fortsiittningsvis hog arbetsldshet. Sarskilt all-
varliga verkningar far en hdjning av arbetsgivaravgiften inom arbets-
intensiva branscher, som redan en sddan hdjning férutan kan forvintas
komma att brottas med betydande strukturproblem.

Riksdagen har tidigare under hdsten pa forslag av skatteutskottet i be-
tinkande SkU 1972: 47 avslagit motionsyrkanden om en differentiering
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av den allmidnna arbetsgivaravgiften som ett regionalpolitiskt stodin-
strument. Enligt utskottets uppfattning vore ett borttagande av arbets-
givaravgiften inom det allmdnna stGdomradet sysselsittningspolitiskt
onskvirt. Sysselsittningsldget i ifrdgavarande omraden i vart land ar sir-
skilt besvirligt. Exempelvis inom de s. k. skogsldnen dr arbetslgsheten —
obcroende av konjunkturliget — betydande. Skogslédnens andel av den
totala arbetslosheten dr ungefir dubbelt s stor som deras andel av be-
folkningen.

Decssa forhallanden pekar pé ett behov av en generell syssclsittnings-
stimulans till stodomradet. Ett borttagande av arbcetsgivaravgiften vore
en limplig sddan stimulansatgdrd. Genom cn. differentiering av arbets-
givaravgiften bor det vidare vid en forbittring av konjunkturen bli moj-
ligt att undvika den splittrade konjunkturbild med Overefterfrigan pa
arbetskraft i frimst storstadsregionerna och hog arbetslshet inom stdd-
omradet, som tidigare varit vanlig. Det &r cnligt utskottets mening &nsk-
virt att frigan om skattcpolitikens utnyttjande som regionalpolitiskt
instrument blir foremal for en allsidig utredning. Redan ett sddant beslut
skulle sannolikt fa positiva sysselsdttningseffckter.

Vad giiller de statsfinansiella konsekvenserna av ctt upphivande av
beslutet om hdjning av arbetsgivaravgiften, vill utskottet framhaélla, att
den utcblivna inkomstforstarkning detta skulle medfora till icke obe-
tydlig del torde komma att kompenseras genom den Okning av statens
inkomster via inkomstskatten, som ett {Grbiittrat syssclsdttningslige skulle
medfdra.”

dels utskottets hemstillan under A. bort ha foljande lydelse:

“A. att riksdagen betriffande den allminna arbetsgivaravgiften
1) med bifall till motionema 1972: 1721, 1972: 1722 och
1972: 1723, samtliga savitt nu ir i friga, antar f6ljande

Forslag till

Forordning om upphivande av forordningen (1972: 376) om #ndring i
forordningen (1968: 419) om allmin arbetsgivaravgift.

Hirigenom forordnas, att forordningen (1972: 376) om indring i for-
ordningen (1968: 419) om allmin arbetsgivaravgift skall upphora att
gilla. )

Denna férordning trider i kraft dagen cfter den, di forordningen cn-
ligt ddrd meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattnings-
samling.

2) med anledning av motionen 1972: 1721 sévitt nu &r i friga hos
Kungl. Maj:t anhaller om utredning betriiffande skattepoliti-
kens anviindning som regionalpolitiskt instrument i enlighet
med vad utskottet anfért,”
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b) betriffande sdrskilt investeringsavdrag fér maskiner och inventa-
rier av herrar Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge (c), Burenstam
Linder (m), Asling (c), Wirtén (fp), Fagelsbo (c) och Brundin (m) som
-— om reservationen 5 a bifalles — anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande som pd s. 39 borjar med “Det
ligger” och pa s. 40 slutar med “vara tillgodosett” bort ha f&ljande ly-
delse:

”Det ligger i sakens natur att skattereglerna maste goras forhallandevis
gynnsamma, om de efterstriivade effekterna skall kunna uppnas. Ut-
skottet avstyrker darfor bifall till motionen 1972: 1875 i denna del.

Utskottet vill emellertid i detta sammanhang ocksa fista uppmirk-
samhcten pd bechovet av en jamnare fordelning mellan investerings-
frimjande insatser och direkt syssclsiittningsstimulerande atgirder jim-
fort med vad som fGreslds i propositionen i en situation som den nuva-
rande med mycket hog arbetsldshet. Man bdr enligt utskottets mening
inte heller bortse fran att systemet med investeringsavdrag &dr behiftat
med direkta svagheter.

Ett investeringsavdrag gynnar i forsta hand de redan tidigare vinst-
rika och kapitalintensiva foretagen medan nyctablerade foretag och
foretag med svag 16nsamhet inte kan tillgodogdra sig forménerna. Syste-
met med investeringsavdrag bor ddrfor kombineras med nigon form av
bidrag till foretag, som inte kan utnyttja de avdragsmoijligheterna. Till
denna forctagskategori hor framfor allt ett mycket stort antal mindre
och medelstora foretag. Fragan om inférande av ett investeringsbidrag
behandlar utskottet under punkten 29.

Littnader i 1oncskatten gynnar 4 andra sidan ddremot i forsta hand
de arbetskraftsintensiva foretagen. Den utvidgning av avdragsritten vid
investeringar, som fGreslas i propositionen, i kombination med den be-
slutade hdjningen av 16neskatten kommer silcdes att innebdra en be-
tydande Gverviltring av den samlade skattebordan pa néringslivet frén
de vinstrika foretagen till arbetskraftsintensiva och lonsamhetssvaga
forctag. Detta maste inte minst fran sysselsittningssynpunkt betraktas
som en mycket tvivelaktig atgird och minska mojligheterna att astad-
komma balans pd arbetsmarknaden bade pé kort och ldng sikt. Den av-
viagning mellan investeringsfrimjande insatser och direkt sysselséttnings-
stimulerande atgirder, som forordas i motionerna 1972: 1721, 1972:
1722 och 1972: 1723, ger salunda vid en viss given effekt pd statens
budget ctt betydligt stdrre sysselsdttningstillskott &n den avvigning som
foreslas i propositionen.

Mot denna bakgrund férordar utskottet, att det nuvarande 20-pro-
centiga investeringsavdraget forlings till den 31 mars 1973 i enlighet
med vad som foreslagits i motion 1972: 1723 och att den i varas beslu-
tade hojningen av den allminna arbetsgivaravgiften fran tvi till fyra
procent inte sitts i kraft. Skulle yrkandet om att bibehélla arbetsgivarav-

6 Riksdagen 1972. 5 saml. Nr 40



FiU 1972: 40 82

giften pa hittillsvarande nivé inte vinna riksdagens bifall, férordar ut-
skottet en utvidgning av investeringsavdraget i cnlighet med forslaget i
propositionen, dvs. en hdjning av avdragets storlek till 30 procent och en
forlangning av giltighetstiden till den 31 juli 1973.”
dels utskottets hemstillan under D bort ha f6ljande lydelse:
”D. att riksdagen betriffande sdrskilt investeringsavdrag {ér ma-
skiner och inventarier
med bifall till motionen 1972: 1723, sdvitt nu &ar i fraga. och
med anledning av propositionen 1972: 125 samt med avslag
p4 motionerna 1972: 1875, sdvitt nu dr i friga, och 1972:
1882 antar bilagda forsiag till férordning om dndring i for-
ordningen (1971: 50) om séirskilt investeringsavdrag vid taxe-
ring till statlig inkomstskatt (bilaga),”

¢) betriffande sdrskilt investeringsavdrag for byggnadsarbeten av her-
rar Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge (¢), Burcnstam Linder (m),
Asling (c), Wirtén (fp), Fagelsbo (c) och Brundin (m) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 43 som bdrjar med "Som
redovisas” och slutar med denna uppfatining” bort ersiittas med text
av foljande lydelse:

"Bade av bostadspolitiska skil och med hinsyn till arbetsmarknads-
ldget inom byggarbetskaren och bland hantverkarna ir det angcliget att
stimulera ombyggnads- och reparationsarbeten pa dldre fastigheter.

I likhet med vad minoriteten i skatteutskottet anfort i detta utskotts
yttrande (SkU 1972: 2 y) anser utskottet, att sadana atgirder fOr att sti-
mulera upprustnings- och ombyggnadsarbeten, som fOreslds i motio-
nerna 1972: 1721 och 1972: 1723, kan utgdra ett vardefullt komplement
till redan vidtagna atgérder. .

For att stimulera fastighctsiigarna att snabbt komma i gang med
sddana arbeten bor ett investeringsavdrag beviljas for arbeten som sitts
i gAng fram till den 1 juli 1973. Avdraget bor beriknas pa hela kostnaden
for reparationsarbeten pa flerfamiljshus, dvs. omfatta sivial bostadsli-
genheter som lokaler f6r butiker, kontor och hantverk.

1 de fall arbetena utlGrs av svarplaccrad arbetskraft, {6r vilken det
utgdr sirskilt bidrag, kommer underlaget, pa vilket investeringsavdra-
get berdknas att sjunka i motsvarande man. For att inte eliminera nagot
av den stimulans att anstilia ldre arbetskraft, som detta bidrag till 16-
nekostnaden utgdr, bor procentsatsen for investeringsavdraget i dessa fall
hdjas. I enlighet med vad som fOreslds i motionen 1972: 1723 bor si-
lunda fastighetsigarna fa gora ett investeringsavdrag for arbeten som
sitts i ging fram till den 1 juli 1973 med 20 procent £6r de arbeten som
utforts av arbetskraft for vilken sdrskilt syssclsdttningsstod utgdr och for
Ovriga arbeten med 10 procent.
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Den rent lagtckniska utformningen bdr enligt utskottets mening bli
foremal {or ytterligare beredning och forslag till lagstiftning bor fore-
laggas varriksdagen 1973. Utskottet vill i detta sammanhang framhélla
att reglerna kommer att tillimpas forst vid 1974 ars taxering.”

dels utskottets hemstillan under E 2 bort ha féljande lydelse:

2. 1 anledning av motionerna 1972: 1721, 1972: 1722 och 1972:
1723, samtliga savitt nu &r i fraga, hos Kungl. Maj:t anhaller
om forslag till 1973 ars varriksdag betridffande ritt till avdrag
1 vissa fall vid upprustning och ombyggnad av bostadsfastig-
heter i enlighet med vad utskottet anfort,”

d) betriffande dtgdrder for att forbittra de mindre och medelstora {6-
retagens situation av herrar Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge (c),
Burenstam Linder (m), Asling (¢), Wirtén (fp), Fégelsbo (¢) och Brun-
din (m) som anser att

dels det stycke i utskottets yttrande pa s. 46 som borjar med ”Pa for-
slag” och slutar med “dcnna del” bort ha féljande lydelse:

"Utskottet delar motiondrernas uppfattning att atgdrder dgnade att
{orbattra i frimsta rummet de mindre och medelstora foretagens situa-
tion #r nédvindiga. De senaste arens ekonomiska politik, som fraimst
inriktats pa sclcktiva atgirder, har i betydande utstriickning missgynnat
denna typ av foretag trots deras stora betydclse for sysselsdttningen i
landct. Ofta torde de mindre och mcdelstora féretagen dartill ha sva-
righeter att utnyttja de stimulansétgirder, varom beslut fattats. Detta
giller t. ex. investeringsavdragen. De mindre foretagens forsérjning med
riskkapital méaste dgnas 6kad uppmirksamhet.”

dels utskottets hemstiillan under F bort ha f6ljande lydelse:

”F. att riksdagen betriffande drgdrder for att forbittra de mindre
oclt medelstora foretagens situation med anledning av motio-
nen 1972: 1721 savitt nu #r i friga hemstiller att Kungl. Maj:t
matte forcligga riksdagen forslag till tgirder i cnlighet med
vad utskottet anfort,”

e) betriffande rillidggsdirektiv till 1972 drs skatteutredning av herrar
Burcnstam Linder (m) och Brundin (m) som anser att

dels det stycke i utskottcts yttrande som pa s. 46 borjar med ’Vid
behandlingen™ och pé s. 47 slutar med “annat standpunktstagande” bort
ha foljande lydclse:

”Utskottet delar motioniircrnas uppfattning att direktiven for 1972
ars skatteutredning bor vidgas. Det @r en allvarlig begrénsning av dess
arbetsmojligheter att utredningen endast kan diskutera olika alternativ
inom ramen for ett oforindrat skattetryck. Det faller dédrigenom utanfor
utredningens uppdrag att t. ex. studera de effekter pa den ekonomiska
tillvixten som en sinkning av skattetrycket genom exempelvis en reduk-
tion av dc orimligt hdga marginalskatterna skulle medféra.
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Motiondrernas forslag om en femarig skattesinkningsplan ir ocksa
virt att beaktas. Enligt utskottets bedomning vore det av utomordent-
ligt virde for den ekonomisk-politiska debatten och skattedebatten om
utredningen utarbetade forslag till en sidan och undersdkte dess kon-
sckvenscr. Utskottet vill i detta sammanhang ocksd framfora som sin
uppfattning, att redan ett beslut i riksdagen av denna innebdrd sanno-
likt skulle fa icke obetydliga psykologiska effckter genom att det skulle
uppfattas som ett nytinkande pd skattepolitikens omrade avsett att sti-
mulera till arbete, initiativ och foretagande. Det skulle dédrigenom bidra-
ga till en efterstrivad uppgéing i den ekonomiska aktiviteten i samhil-
let.”

dels utskottets hemstillan under G bort ha féljande lydelse: .

Q. att riksdagen betriffande tilliggsdirektiv till 1972 drs skatte-
utredning med bifall till motionen 1972: 1721 savitt nu ar
i friga hos Kungl. Maj:t hemstiller om tilldggsdirektiv till
1972 ars skatteutredning i enlighet med vad utskottet an-
fort,”
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Forslag till

85

Bilaga
(till reservation 5 b)

Forordning om :indring i forordningen (1971: 50) om sarskilt investe-
ringsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt

Hirigenom forordnas, att 1—5 §§ forordningen (1971: 50) om sarskilt
investeringsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt skall ha nedan

angivna lydelse.

(Kungl. Maj:ts forslag)

(Utskottets forslag)

1§

Fysisk eller juridisk person, som
driver rorelse, jordbruk eller skogs-
bruk och som under ndgon av jol-
jande anskaffningsperioder, nim-
ligen ar 1971, den 1 januari—den
31 oktober 1972 eller den 1 no-
vernber 1972—den 30 juni 1973

anskaffar maskiner eller andra

doda inventarier avsedda for sta-
digvarande bruk i verksambheten,
far vid taxering till statlig in-
komstskatt atnjuta sirskilt investe-
ringsavdrag vid inkomstberakning-
en for den forvirvskilla vari verk-
samheten ingar.

Avdraget goéres ———————
Fysisk person —— — ——— —

Fysisk eller juridisk person, som
driver rorelse, jordbruk eller skogs-
bruk och som under dar 1971 eller
1972 eller den 1 januari—den 31
mars 1973 anskaffar maskiner cller
andra ddda inventarier avsedda for
stadigvarande bruk i verksamhe-
ten, far vid taxering till statlig in-
komstskatt atnjuta sirskilt inves-
teringsavdrag vid inkomstberik-
ningen for den forvarvskdlla vari
verksamheten ingér.

ars taxering.
— — — Aterstdende bruttointikt.

28

Anskaffning anses ske nir skrift-
ligt avtal om forviirv triffas eller,
om sadant avtal icke traffas, nir
leveransen sker. Traffas skriftligt
avtal om forvirvet under period
som avses i 1 § forsta stycket och
sker leverans under denna period,
men hanfor sig avtalet och leve-
ransen till skilda beskattningsar,
anses anskaffningen ha skett vid
leveransen.

Maskin eller —— — — — — —

Anskaffning anses ske nir skrift-
ligt avtal om forvérv triiffas eller,
om sadant avtal icke tridffas, nir
leveransen sker. Triffas skriftligt
avtal om forvirvet under dr 1971
eller 1972 eller den 1 januari—
den 31 mars 1973 och sker leve-
rans samma dr som avtalet trif-
fats, men hinfor sig avtalet och le-
veransen till skilda beskattningsér,
anses anskaffningen ha skett vid
Icveransen.

—————— pa tillverkningen.

38

Sirskilt investeringsavdrag utgor
tjugo procent av anskaffningskost-

Sarskilt investeringsavdrag utgor
tjugo procent av anskaffningskost-
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(Kungl. Maj:ts forslag)

naden for inventarier anskaffade
under dr 1971 eller under perio-
den den 1 januari—den 31 oktober
1972 och trettio procent av an-
skaffningskostnaden for inventa-
rier anskaffade under perioden den
1 november 1972—den 30 juni
1973. Triffas skriftligt avtal om
forvirvet under ar 1971 eller un-
der perioden den 1 januari—den
31 oktober 1972 f6r leverans cfter
det ar, under vilket avtalet trif-
fats, utgér dock avdraget tjugo
procent av det avtalade priset. Om
skriftligt avtal triiffas under perio-
den den 1 november 1972—den
30 juni 1973 for senare leverans
utgdr avdraget trettio procent av
det avtalade priset.

Sirskilt investeringsavdrag — —

inventarier, om vars anskaffan-
dc skriftligt avtal triffas under pe-
rioden den 1 januari—den 31 ok-
tober 1972 eller under perioden
den 1 november 1972—den 30 juni
1973 och som enligt avtalet skall

levereras efter utgingen av Aar

1974.

Foreligger synnerliga — — — —
Foreligger sdarskildla — — — ——
For inventarier — — — ———

Siarskilt investeringsavdrag

4§

Sdrskilt investeringsavdrag at-
njutes cndast om den skattskyldige
framstiller yrkandc om sidant av-
drag i allmén sjilvdeklaration och
foreter tillfredsstillande utredning
om den anskaffningskostnad pa
vilken avdrag skall beriknas. Av-
drag Aatnjutcs endast om sadan
kostnad i fOrvirvskillan under
respektive anskaffningsperiod upp-
gétt till minst 5 000 kronor.

86

(Utskotters forslag)

naden. Triffas skriftligt avtal om
forvarvet under ar 1971 eller 1972
eller den 1 januari—den 31 mars
1973 for leverans under det ar, un-
der vilket avtalet tréffats, utgor
dock avdraget tjugo procent av
det avtalade priset.

_________ ar 1973,

inventarier, om vars anskaffan-
de skriftligt avtal triffas under ar
1972 eller den 1 januari—den 31
mars 1973 och som enligt avtalet
skall levereras efter utgangen av ar
1974.

_______ andra styckcet.

———————— icke foras.

_________ ar 1971.
—————— av Kungl. Maj:t.

Sarskilt investeringsavdrag &t-
njutes endast om den skattskyldige
framstiller yrkande om sadant av-
drag i allm#n sjalvdcklaration och
foreter tillfredsstdllande utredning
om den anskaffningskostnad pa
vilken avdrag skall berdknas. Av-
drag Aatnjutes endast om sadan
kostnad i forvérvskillan wnder
respektive ar uppgatt till minst
5 000 kronor.

58

Atnjutes sdrskilt investeringsav-

Atnjutes sirskilt investeringsav-

drag i fall da skriftligt avtal om drag i fall da skriftligt avtal om
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(Kungl. Maj:ts forslag)

forvirv triffas under anskaffnings-
period men leverans icke sker fore
utgdngen av denna period, giller
foljande.

Sker icke leverans fore utgangen
av ar 1973 cller, i fraga om avtal
som triffas under perioden den
1 januari—den 31 oktober 1972
eller under perioden den 1 novem-
ber 1972—den 30 juni 1973, fore
utgngen av ar 1974, skall vid
taxering till statlig inkomstskatt for
det beskattningsar, som omfattar
den 31 december 1973 respektive
den 31 december 1974, tilligg go-
ras med belopp som motsvarar en
och en halv ging investeringsav-
draget. Overlates eller nedligges
den forvirvskilla, vari avdraget
atnjutits, fore utgngen av ar 1973
cller, i fraga om avtal som triffas
under perioden den 1 januari—
den 31 oktober 1972 eller under
perioden den 1 november 1972—
den 30 juni 1973, fore utgangen
av ar 1974 och innan leverans
skett. skall sddant tilldgg goras vid
taxeringen for det beskattningsar
da forvirvskitlan Gverldts eller
nedlades. Sker leverans fore ut-
gingen av ar 1973 eller, i friaga
om avtal som traffas under perio-
den den 1 januari—den 31 oktober
1972 eller under perioden den 1
november 1972—den 30 juni
1973, fére utgngen av ar 1974
och i#r den slutliga anskaffnings-
kostnaden ldgre 4n det belopp pa
vilket investcringsavdraget berak-
nats, skall vid taxering till statlig
inkomstskatt for det beskattnings-
ar, da leveransen skedde, tilligg
goras med trettio procent av skill-
naden eller, i fraga om avtal som
tréiffas under perioden den 1 no-
vernber 1972—den 30 juni 1973,
med fyrtiofem procent av skillna-
den. Tilldgg enligt detta stycke go-
res vid inkomstberikningen for
forvirvskillan i fraga.

87

(Utskottets forslag)

forvarv triiffas under ar 1971 eller
1972 eller den 1 januari—den 31
mars 1973 men leverans icke sker
fore utgangen av det dr, under vil-
ket avtalet triffats, giller foljande.

Sker icke leverans fore utgangen
av ar 1973 eller, i fraga om avtal
som triffas under ar 1972 eller
den 1 januari—den 31 mars 1973,
fore utgéngen av ar 1974, skall vid
taxering till statlig inkomstskatt
fér det beskattningsir, som om-
fattar den 31 december 1973
respektive den 31 december 1974,
tilldgg gbras med belopp som mot-
svarar cn och cn halv gang inves-
teringsavdraget. Overlates eller
nedlagges den forvirvskiilla, vari
avdraget atnjutits, fore utgangen
av ar 1973 eller, i fraga om avtal
som triaffas under ar 71972 eller
den 1 januari—den 31 mars 1973,
tore utgdngen av ar 1974 och in-
nan leverans skett, skall sddant till-
lagg goras vid taxeringen for det
beskattningsir da {Orvdrvskillan
Overlits cller nedlades. Sker leve-
rans fore utgangen av ar 1973 el-
Icr, i friga om avtal som triffas dr
1972 eller den 1 januari—den 31
mars 1973, fore utgingen av Aar
1974 och #r den slutliga anskaff-
ningskostnaden ldgre &n det be-
lopp pa vilket investeringsavdraget
berdknats, skall vid taxering till
statlig inkomstskatt for det be-
skattningsir, d& leveransen skedde,
tilligg gbras med trettio procent
av skillnaden eller, i friga om av-
tal som triaffats undcr tiden den 1
januari—den 31 mars 1973 med
fyrtiofem procent av skillnaden.
Tilldgg enligt detta stycke gores
vid inkomstberdkningen for for-
virvskillan i fraga.
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Andra stycket - ————+ -+ — —— —— — tredje stycket.
Foreligger sarskilda ——1——— — — — — — — — — icke foras.

Dcnna forordning trider i kraft dagen cfter den, di forordningen en-
ligt ddrd meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk fGrfattnings-
samling.
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6) vid punkten 18 (Bidrag till miljovardande atgédrder inom industrin
m. m.) av herrar Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge (c), Burenstam
Linder (m), Asling (c), Wirtén (fp), Fagelsbo (¢) och Brundin (m) som
anser att . :

dels det avsnitt i utskottets yttrande pa s. 58, som boérjar med “So-
cialutskottet, som” och slutar med “existerande anslag” bort ha f&ljande
lydelse:

»Utskottet delar den uppfattning, som kommer till uttryck i motio- .
nerna 1972: 1722 och 1972: 1873, att bidragen till miljévardande atgir-
der bor fa utnyttjas sévil for bidrag till vatten- och luftreningsanligg-
ningar som for bidrag till investeringar i arbetslokaler, maskiner och
andra anordningar som leder till béttre arbetsmiljder.

Dect rader ctt nira samband mellan industrins omgivningsmiljéer och
dess arbetsmiljder. I bada fallen maste man givetvis forutsatta att miljo-
virdskostnaderna normalt och for framtiden skall ingd i produktions-
kostnaderna. Mcn mycket har forsummats under en f6ljd av ar i miljo-
politiken. Med den vikt som man maéste fista vid kravet pa forbittrade
arbetsmiljocr, anser utskottet i likhet med motiondrerna det sirskilt i
nuvarande sysselsdttningsldge angeldget att stimulera till forbattringar av
olika arbetsmiljder. ,

Med hinsyn till att arbetsmiljofragorna inte handliggs i samma depar-
tement som miljofragorna i Ovrigt dr det onskviirt, att statsbidraget till
miljovirdande 3tgidrder inom industrin i framtiden delas upp pa tva
olika anslag. Tills detta kan ske bor bidrag utgd ur det nu befintliga
anslaget till bdde vatten- och lufireningsanldggningar och arbetsmiljo-
fraimjande atgdrder inom industrin.

Utskottet tillstyrker salunda — i likhet med vad minoriteten i social-
utskottet och i jordbruksutskottet har anfdrt i dessa utskotts ytiranden
(SoU 1972: 1 y och JoU 1972: 1 y) — forcvarande yrkanden i motio-
nerna 1972: 1722 och 1972: 1873.”

dels utskottets hemstillan under C bort ha fljande lydelse:

“C. att riksdagen betriffande medgivande att ta i ansprak ansla-
get till Bidrag till miljiovdrdande dtgirder inom industrin
m. m. for bittre arbetsmiljéer inom industrin med bifall till
motionerna 1972: 1722 och 1972: 1873, bada savitt nu &r i
fraga, beslutar, att medlen fér tas i ansprak till atgirder for
biittre arbetsmiljoer inom industrin i friga om arbetslokaler,
maskiner och andra arbetsanordningar efter samma grunder
som i Ovrigt giller for anslaget.”

7) vid punkten 19 (Motion om bidrag till miljovardande &tgdrder inom
jordbruket) av herrar Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge (c), Buren-
stam Linder (m), Asling (c), Wirtén ({p), Fégelsbo (c) och Brundin (m)
som anser att utskottets yttrande och hemstéllan bort ha f&ljande ly-
delse:
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"Jordbruket har fr. 0. m. innevarande budgetar fatt i princip samma
bidragsmajligheter som industrin nir det giller miljovardande dtgarder.
Statsbidraget, som ocksd giller investeringar inom tridgardsnéaringen,
utgar med hogst 25 procent av godkind kostnad. Den i propositionen
1972: 125 foreslagna tillfilliga hdjningen av bidraget till miljovirdande
atgédrder avser ddremot endast industrin.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att det inte finns négra
sakliga skil, att i detta avseende uppritthilla nagon skillnad mellan
industrin och jordbruket. Behovet av miljovardsinvesteringar inom jord-
bruket dr vidl dokumenterat. Sysselsittningseffckten ir likasd densam-
ma. Utskottet tillstyrker dirfor — i likhet med vad minoriteten i jord-
bruksutskottet anfort i detta utskotts yttrande (JoU 1972: 1 y) — hem-
stillan i motionen 1972: 1877 om en tillfdllig hojning av bidraget till
miljévardande atgirder inom jordbruket si att bidrag kan utgd med
upp till 50 procent av den godkinda kostnaden fOr investeringar som
pébdrjas och till huvudsaklig del fardigstills under tiden 1 september
1972—30 april 1973. '

Utskottet hemstiiller

att riksdagen med bifall till motioncn 1972: 1877 beslutar, att
bidraget till miljovardande atgirder inom jordbruket far utgd
med upp till 50 procent av godkiand kostnad for investeringar
som pédborjas och till huvudsaklig del firdigstills under tiden
1 september 1972—30 april 1973 i enlighet med vad utskottet
anfort.”

8) vid punkten 23 (Sysselsittningsskapande atgirder f6r arbetslosa) av
herrar Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge (c), Burenstam Linder (m),
Asling (c), Wirtén (fp), Fagelsbo (¢) och Brundin (m) som anser att

dels det avsnitt 1 utskottets yttrande pa s. 66 som borjar med “Inri-
kesutskottet framhaller” och slutar med ”inrikesutskottets beddmning-
ar” bort ha foljande lydclse:

“Utskottet vill — i likhet med vad minoriteten i inrikesutskottet an-
{ort i detta utskotts yttrande (InU 1972: 2 y) — framhdlla, att tidigarc
riksdagsbesltut i ar forutsatt en inte ovisentlig breddning av beredskaps-
arbetena till nya yrkesomrdden och yrkesgrupper inom det da beslutade
anslagets ram. Med hiinsyn till den avsevédrda utdkning av anslagen for
beredskapsarbeten som nu fOreslds, bor det vara mdjligt att tillgodosc
sdvil den Onskviirda breddningen av beredskapsarbetena till nya omra-
den som det stora behovet av ytterligare medel for vigbyggandet. Ea
viss utdkning av beredskapsarbetena till vigsektorn innebir att dessa
arbeten far en synnerligen meningsfull inriktning., Utskottet vill ocksa
framhélla att den angivna avriikningen mot automobilskattemedlen inte
ir en fixerad summa utan nirmast en riktpunkt f6r planeringen.”
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dels utskottets hemstiillan under H bort ha foljande lydelse:

”H. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med
bifall till motionen 1972: 1872 till Svsselsdttningsskapande
dtgarder for arbetsldsa pa tilliggsstat 1 till riksstaten for bud-
getdret 1972/73 anvisar ett reservationsanslag av 645 000 000
kr., varav forslagsvis 325 000 000 kr. att avriknas mot auto-
mobilskattemedlen.”

9) vid punkten 29 (Motion om investeringsbidrag) av herrar Lofgren
(fp), Kristiansson i Harplinge (c), Burenstam Linder (m), Asling (c),
Wirtén (fp), Fagelsbo (¢) och Brundin (m) som anser att utskottets
‘yttrande och hemstillan bort ha féljande lydelse:

”’Som framhaélis i motion 1972: 1880 ir det uppenbart, att ett system
med avdrag pa maskin- och byggnadsinvesteringar har sina givna be-
grinsningar, da det giller att stadkomma den efterstrivade Okningen
av niiringslivets investeringar. Den viscntligaste faktorn i detta sam-
manhang dr att riatten till avdrag bara kan utnyttjas av foretag med
relativt god 16nsamhet, dvs. sidana foretag som kan uppvisa en vinst
pd den nuvarande verksamheten som svarar mot avdragen. I dagens
pressade lige inncbér detta att manga foretag i praktiken intc kan ut-
nyttja vare sig de redan existerande eller de foreslagna avdragsmdjlig-
heterna. Detta giller i synnerhet ménga mindre och medelstora foretag.
Det bor i detta sammanhang framhallas, att de sméa och medelstora fore-
tagen svarar for bortat 60 ¢ av den totala syssclsittningen i industrin
och for niistan samma andel av produktionen.

De foreslagna avdragen bor didrfér, som motionirerna foreslar, kom-
bincras med ctt direkt bidrag till investeringsvilliga foretag, framfor allt
sddana som intc har mdjligheter att utnyttja nagot avdrag. Utskottet vill
— i likhet med vad minoriteten i ndringsutskottet anfort i detta utskotts
yttrande (NU 1972: 1y) — framhdlla att forslaget i motionen ndrmast
innebir en vidareutveckling av en redan etablerad metod for stod till
{Oretag.

Bidragsprovningen bor kunna ske efter i stort sett samma principer,
som redan tillimpas inom foretagarforeningarna i friga om bl. a. 1an
ur hantverks- och industrildincfonden. FOr att uppnd Gverensstimmelse
med avdraget for maskininvesteringar bor bidragen i regel begrinsas
till hégst 15 procent av anskaffningskostnaden, dvs. ctt belopp som
motsvarar den skattcvinst som ett foretag uppnér, da det kan utnyttja
det fGreslagna avdraget pa 30 procent.

Stidets tekniska utformning behdver cnligt utskottets uppfattning -
bli féremal for viss utredning. Utskottet vill dirfor fororda att riksda-
gen nu i princip beslutar om ctt investeringsstdd av den typ, som fdre-
slas 1 motionen 1972: 1880, samt hemstéller hos Kungl. Maj:t om {or-
slag snarast di det giller stddets niarmare utformning. Tidsmissigt bor
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stodet avsc investeringar, som gors under samma period, som det sir-
skilda investeringsavdraget avser. o
Utskottet hemstiller,
att riksdagen i anledning av motionen 1972: 1880
1. beslutar i princip att det sdrskilda investeringsavdraget skall
kompletteras med ctt investeringsbidrag i enlighct med vad
utskottet anfort, ’
2. hemstiller att Kungl. Maj:t utarbetar och snarast fGreldg-
ger riksdagen forslag om utformningen av ctt sidant investe-
ringsstod.”

Sérskilda yttranden

1) vid punkten 8 (Motion om avgiftsfinansierade trafikleder) av her-
rar Lofgren (fp), Burenstam Linder (m), Wirtén (fp) och Brundin (m)
som anfort:

”Byggande av vigar och broar under perioder av arbetsloshet ir ett
av dec instrument som stér till forfogande for en sysselsittningsbefrim-
jande politik. Om ctt Gkat byggande av trafikleder kunde ske genom
bl. a. {inansicring med vigavgifter skullc ytterligare sysselsdttningsef-
fekter astadkommas utan att betunga statskassan. Enligt vad utskottet
kunnat inhdmta #r rcgeringen inte frimmande for principen med av-
giftsfinansiering, s& skall excmpelvis en planerad bro over Oresund fi-
nansieras genom broavgifter.

Mot denna bakgrund anscr utskottet det motivecrat att regeringen
vidtar de dtgirder som erfordras for att — bl. a. med tanke pé det sanno-
likt dven pa lingre sikt minskade byggandet — priva en syssclsittnings-
motiverad forsdksverksamhet med byggande av avgiftsfinansicrade broar
och sammanhiingandc motorvagsstrickor.”

2) vid punkten 12 (Skattcpolitiska dtgirder m. m.) av herrar Lofgren
(fp), Kristiansson i Harplinge (c), Burenstam Linder (m), Asling (c),
Wirtén (fp), Figelsbo (¢) och Brundin (m) som anfort:

"De upprepade hbjningarna av merviirdeskatten har lett till betung-
ande prisGkningar, inte minst i fraga om viktiga livsmedel. Mdjlighet
foreligger att infora ett sirskilt konsumtionsstdd, som eliminerar eller
visentligt reducerar mervirdeskattens prishGjande effekter pa viktiga
livsmedel. Ett sidant system innebir, att hela eller en del av mervirde-
skatten restitueras. Varken en diffcrentiering av skatten eller ctt kon-
sumtionsstdd pdverkar jordbruksavtalet. I likhet med vad minoriteten
i skatteutskottct uttalat i detta utskotts yttrande (SkU 1972: 2 y), anser
vi det angeldget att man fOrutsdttningsldst undersdker mojligheterna
att komma tillrdtta med de problem, som hinger samman med mer-
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virdeskattens fordyrande verkan pd livsmedel. Vi vill ocks& erinra om
att 1972 ars skattcutredning i sina direktiv fatt i uppdrag att undersoka
bl. a. frigan om cn differentiering av mervirdeskatten.”

3) vid punkten 15 (Byggnadsarbeten vid universiteten m. m.) av herrar
Lofgren (fp) och Wirtén (fp) som anfort:

”Planeringen {6r nybyggnad av lokaler for lirarhGgskolan i Umed har
avancerat si lingt att byggnadsstyrelsen genom skrivelse den 18 juli
1972 understillt Kungl. Maj:t kompletta forslagshandlingar och hem-
stillt om uppdrag att inom en kostnadsram av 35 milj. kr. utféra ny-
byggnaden for lararhdgskolan.

Detta byggnadsprojekt skulle snabbt kunna péaborjas och skulle vara
av stor betydelse for att forbiittra sysselsittningsldget i Umecé-regionen.
Enda hindret for att snabbt igangsitta detta objekt synes vara vissa over-
viiganden inom utbildningsdcpartementet betriaffande dimensioneringen
av lararutbildringen och férslag beriiknas komma att redovisas for nésta
ars riksdag.

Da sysselsittningsliget i Umed-regionen inger allvarliga betdnkligheter
vill vi starkt betona onskvirdheten av att ett slutgiltigt stillningstagande
redovisas s snart att ett piborjande av nybyggnaderna for lirarhogsko-
lan i Umea snabbt kommer i gang.”

4) vid punkten 23 (Sysselsittningsskapande atgiirder for arbetslosa) av
herrar Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge (¢), Burcnstam Linder (m),
Asling (¢), Wirtén (fp), Fagelsbo (¢) och Brundin (m) som anfort:

“Inrikesutskottet anfor i sitt yttrande (InU 1972: 2 y) i friga om de
i motionen 1972: 1723 framf6rda yrkandena rorande sirskilda atgirder
mot ungdomsarbetslosheten att det dr ytterst viktigt att kraftfulla atgér-
der sitts in for att minska arbetslosheten bland ungdomen. Motionen,
som vicktes innan férevarande proposition lades fram, har delvis till-
godosetts genom de atgirder som senare foreslagits eller vidtagits.

Vi forutsatter att arbetet med att bearbeta KSA-utrcdningens forslag
forceras och att forslag om en allmén sysselsdttningsforsikring foreldggs
riksdagen.”
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Skatteutskottets yttrande Over vissa delar av propositionen 1972: 125
och motioner angdende konjunkturstimulerande itgérder.

Till finansutskottet

Genom beslut den 25.10, den 9.11 och den 22.11.1972 har finansut-
skottet hemstiillt om skattcutskottets yttrande dels over de under host-
sessionen vickta motionerna 1972: 1713 av herr Hermansson m. fl.
(vpk), 1972: 1721 av herr Bohman m. fl. (m), 1972: 1722 av herr Filldin
m. fl. (¢) och 1972:1723 av herr Helén m. fl. (fp) i vad motioncrna
avser yrkanden rorande beskattningen, dels Over propositionen 1972:
125 angacnde utgifter pa tillaggsstat I till riksstaten f6r budgetaret 1972/
73 avseende konjunkturstimulerande atgdrder, m. m. (bil. 5) samt de
med anledning av propositionen vidckta motionerna 1972: 1875 av herr
Hermansson m. fl. (vpk), 1972: 1876 av herrar Johansson i Viaxjo (c)
och Gustavsson i Alvesta (c) samt 1972: 1882 av herrar Wiklund i
Stockholm (fp) och Larsson i Umed (fp), i vad avser beskattningsfragor.

Med anledning hirav far skatteutskottet anfora f6ljande.

Forslagen i propositionen 1972: 125 och i motionerna far ses mot bak-
grunden av det samhiillsekonomiska liget och syftar till att astadkom-
ma en forbattring av sysselsiittningen och produktionsutvecklingen inom -
landet. De i propositionen féreslagna konjunkturstimulerande atgérderna
pa beskattningsomridet ir inriktade pd att genom sirskilda avdrag
friimja niringslivets investeringar 1 maskiner, inventarier och byggnader
samt att ge fOretag inom branscher med hdog relativ cnergiférbrukning
nedsittning av eller befriclse frin energiskatt. Forslagen i motionerna
avser dels att stimulera investeringsverksamheten genom &tgirder av i
stort sett samma slag som forordas i propositionen, dels att paverka
konjunkturutvecklingen genom generellt verkande atgirder och dels att
friimja utvecklingen inom niringslivet pa lidngre sikt.

Det ankommer i forsta hand pa finansutskottet att gora cn bedém-
ning av de olika atgirder, som crfordras {6r att uppna dec cfterstrivade
Konjunkturpolitiska cffekterna, och av det samhillsekonomiska utrym-
me, som stér till buds hirfor. Skatteutskottet behandlar dérfor i sitt
yttrande forslagen i propositionen och motionerna fran i huvudsak rent
skattetckniska utgangspunkter.

7 Riksdagen 1972. 5 saml. Nr 40
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Energiskatten

Genom beslut vid 1971 ars hostriksdag antogs en forordning om till-
fillig nedsittning av den allmédnna energiskatten, varigenom Kungl.
Maj:t bemyndigades att forordna hidrom f6r tiden 1.12.1971—31.12.1972.
Med stdd av férordningen har Kungl. Maj:t faststéllt riktlinjer for skat-
tenedsdttningen dels betriffande energiskatt pa clkraft och annat brinsle
in bensin eller gasol, som forbrukas vid industriell tillverkning, dels
betraffandc brinslen, som forbrukas for drivhusuppviarmning.

I propositionen foreslés att Kungl. Maj:ts bemyndigande enligt £6r-
ordningen (1971: 928) om tillféllig nedséttning av den allminna energi-
skatten forlings till utgingen av ar 1973.

Propositionen har i denna del utformats i enlighet med skatteut-
skottets forslag forra &ret i yttrande till finansutskottet, SkU 1971: 2 v,
och féranleder inga erinringar fran utskottets sida.

Sdrskilt investeringsavdrag for maskiner och inventarier

For att stimulera foretagen till investeringar i maskiner och inventa-
rier foreskrivs i forordningen (1971: 50) om sirskilt investeringsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt att skattskyldig, som driver rorelse,
jordbruk eller skogsbruk och som under aren 1971 eller 1972 anskaffar
maskiner och andra doda inventarier for stadigvarande bruk i verksam-
heten, far atnjuta ctt sirskilt investeringsavdrag vid taxeringen till stat-
lig inkomstskatt med belopp motsvarande 20 % av anskaffningskostna-
den. Ritt till investeringsavdrag foreligger ocksd for maskiner och in-
ventarier, som bestillts under 1971 eller 1972 for leverans senast vid
utgdngen av 1973 resp. 1974. Nir synnerliga skiil foreligger kan Kungl.
Maj:t medge att investeringsavdrag far atnjutas for inventarier, som
bestillts under 1971 cller 1972 men som skall levereras forst cfter ut-
gangen av 1973 resp. 1974.

I propositionen foreslas att siirskilt investeringsavdrag skall medges
med 30 % av kostnadcn fOr inventarier, som anskaffas under tiden
1.11.1972—30.6.1973 cller som bestills under nimnda tidsperiod for
leverans fore utgéngen av 1974.

Motionen 1972: 1875 av herr Hermansson m. fl. innehaller ett yrkan-
de om upphivande av forordningen om sirskilt investeringsavdrag vid
taxering till statlig inkomstskatt. Motionircrna anser bestimmelscrna
alltfor gynnsamma for foretagen.

Det ligger i sakens natur att skattereglerna méste goras forhallandevis
gynnsamma, om sadana effekter som efterstrivas i propositionen skall
kunna uppnas. Avdrag av ifrigavarande slag inncbir onekligen avse-
vard stimulans, dven om lagstiftningens generella karaktir givetvis med-
for skatteliittnader dven for normala investeringar, Med hénvisning till
vad utskottet inledningsvis anfort har utskottet {rin rent skattetekniska
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utgangspunkter i princip inte nagot att erinra moét den i propositionen
foreslagna héjningen och forlangningen av det sirskilda investeringsav-
draget for maskiner och inventarier. I det foljande iterkommer utskot-
tet till vissa detaljfragor. - S '

Ett yrkande att nuvarande bestiimmelser om sirskilt investcringsav-
drag skall utstrickas att omfatta maskin- och inventaricinvesteringar
under forsta kvartalet 1973 framstiills i motionen 1972: 1723 av herr
Helén m. fl. '

Genom forslaget i propositionen torde berérda yrkande i motionen
vara tillgodosett. ' '

Enligt 3 § andra stycket forordningen om sirskilt investeringsavdrag
vid taxering till statlig inkomstskatt medges sddant avdrag vid anskaff-
ning -av personbil endast om bilen anvinds i yrkesmissig trafik eller i
uthyrningsrorelse. ' '

I motionen 1972: 1882 av herrar Wiklund i Stockholm och Larsson
i Umeca yrkas att sirskilt investeringsavdrag skall medges vid trafiksko-
las anskaffning av 6vningsbil. Motsvarande yrkande har framforts i en
till utskottet ingiven skrivelse fran Sveriges trafikskolors riksférbund.

I fraga om personbil, som skattskyldig anskaffar som inventarium i
sin verksamhet, foreligger onckligen betydande svérigheter att avgora
om bilen i verkligheten anvinds i verksamheten eller huvudsakligen f6r
privat bruk. Endast om den skattskyldige visar, att personbil anskaffats
for att anvindas for yrkesmassig personbefordran eller uthyrningsverk-
samhet medges dirfor avdrag. Den i motionen aktualiserade frégan pré-
vades senast vid arcts varriksdag. 1 sitt av riksdagen godkinda betin-
kande SkU 1972: 14 fann skatteutskottet inte anledning fororda dndring
av lagstiftningen pa denna punki. Det kan enligt utskottets mening ifréa-
gasdttas om investeringsavdrag over huvud taget bér medges vid anskaff-
ning av personbil. Utskottet har emellertid inte funnit tillrickliga skil
att férorda att personbilar undantas helt. A andra sidan skulle bifall till
motionen inncbira att dven andra skulle kunna stélla krav pd samma for-
ménliga behandling. Utskottet avstyrker darfér forslaget i motionen
1972: 1882. o

Vid en granskning av forfattningsfGrslaget har utskottet funnit anled-
ning till f6ljande -uttalanden.

Bortsett frdn risken for omdatering av redan ingingna leveransavtal i
syfte att erhalla stérsta mdjliga investeringsavdrag vid taxeringen vill
utskottet framhalla, att bestimmelsen i 4 § kan medfora vissa svérighe-
ter vid taxeringen. Skattskyldiga, vilkas rikenskapsar avslutas under ti-
den 1.11.1972—28.2.1973, skall redan &r 1973 deklarera for en del av
investeringsperioden 1.11.1972—30.6.1973, som ligger till grund f&r be-
rikningen av det 30-procentiga investeringsavdraget. I speeiella fall kan
det bli svart att redan i 1973 ars deklaration styrka att invcsteringen
under hela sistniimnda period kommer att uppga till ett sammanlagt be-



FiU 1972: 40 100

lopp av minst 5 000 kr., som #r den ldgsta anskaffningskostnad, som be-
rattigar till sAdant avdrag. Utskottet vill med anledning hirav framhal-
Ia, att taxeringsndmnderna for att undvika onddiga besvir till linsskatte-
ritterna i s& stor utstrickning som mdjligt bor bereda de skattskyldiga
tillfdlle att fore taxeringsarbetets avslutande den 30.6.1973 inkomma
med kompletterande uppgifter angdende sina inventaricinvesteringar ef-
ter beskattningsarets utgang.

Till de angivna svarigheterna kommer de problem som hénger sam-
man med skriftliga avtal for senare leverans. Enligt huvudregeln i 2 §
skall i dessa fall inventaricrna anses anskaffade nir skriftligt avtal om
forvarv traffas. Om emellertid savil avtal som leverans hdnfor sig till
en och samma anskaffningsperiod men till olika beskattningsar, skall
anskaffningen anses ha skett forst vid leveransen. Bestimmelsen har
hittills haft betydelsc endast f6r den som haft brutet rikenskapsar. Ef-
tersom den nya anskaffningsperioden 1.11.1972—30.6.1973 innefattar
tvd kalenderdr, kommer dessa regler i fortsittningen att fi betydelse
dven for det flertal, som har kalenderar som beskattningsar och som i
november eller december 1972 triiffat skriftligt avtal. for senare leverans.
Sker leveransen under forsta halvaret 1973 skall avdrag yrkas i 1974 &rs
deklaration men i annat fall, dvs. om lcverans sker fore den 1.1 eller
efter den 30.6.1973, redan i 1973 ars deklaration. Bestimmelscn tillkom
pa sin tid i forenklingssyfte. Som framhallits bl.a. i en till utskottet
inkommen skrivelse fran Industriens skattesakkunnige medfér siledes
dessa regler i kombination med de nu féreslagna anskaffningsperioder-
na vissa komplikationer. Det kan emellertid enligt utskottets mening
inte komma i fraga att genomfora dndringar-i detta hdnseende med till-
bakaverkande kraft. Av flera skil dr det ocksd olimpligt att ha olika
principer for avtal triffade fore respektive efter den 1.11.1972 eller att
andra de i propositionen fOreslagna anskaffningsperioderna. Diirtill
kommer att de svarigheter, som onekligen kan uppkomma i praktiken,
inte bor Gverdrivas. Utskottet forutsitter att de blanketter och anvis-
ningar som riksskatteverket kommer att utfirda rérande avdraget blir
till god vigledning for de skattskyldiga i dessa fragor.

Den foreslagna lagstiftningen far — som Industriens skattesakkunnige
ocksi framhallit — i viss man retroaktiva verkningar. Pa grund av stad-
gandct i 4 §, att avdrag endast fir atnjutas om kostnaden under respek-
tive anskaffningsperiod uppgéar till minst 5000 kr., kan en skattskyldig
forlora en avdragsriitt som han skulle varit bertttigad till enligt 1972 ars
lagstiftning. En skattskyldig, som gjort inventarieanskaffningar fore den
1.11.1972 till belopp understigande 5 000 kr. och som efter nimnda da-
tum gor ytterligare anskaffningar, gar sa som forfattningsforslaget ut-
formats forlustig ritten till avdrag for de investeringar som gjorts
fore den 1.11.1972. For att undvika s&édana konsckvenser av lagstift-
ningen foreslar utskottet en dvergangsbestimmelse av innebord att skatt-
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skyldig, som under 1972 anskaffat inventarier for sammanlagt minst
5000 kr., dger atnjuta sirskilt investeringsavdrag med 20 % av kostna-
den for under tiden 1.1—31.10.1972 anskaffade inventarier, dven om
anskaffningskostnaden for sistnimnda period inte uppgar till 5000 kr.
Forfattningsforslaget dr fogat som bilaga 1 till utskottets yttrande.

Sdrskilt investeringsavdrag {or bvggnadsarbeten

I syfte att stimulera vissa byggnadsinvesteringar fOreslds i propositio-
nen att skattskyldig, som driver rorelse, jordbruk eller skogsbruk och
som under tiden 1.11.1972—30.6.1973 sitter i gang ny-, till- eller om-
byggnad pad fastighet {Or anvindning i forvdrvskillan, vid taxeringen
till statlig inkomstskatt a&r 1974 skall fi Atnjuta ett sérskilt investerings-
avdrag, motsvarande 10 % av byggnadskostnad for arbete, som utfors
under tiden 1.11.1972—31.12.1973. Enligt forslaget skall sidant avdrag
dock inte medges for bostadsbyvggnad, hotell- eller restaurangbyggnad
eller for s. k. oprioriterade byggnadsarbeten sisom bensinstation, par-
keringshus, butiks-, kontors- eller banklokaler. Till skillnad frin vad
som galler i friga om investeringsavdraget for maskininvesteringar far
investeringsavdraget {Or byggnadsarbeten atnjutas dven om investerings- -
fond for konjunkturutjimning tagits i ansprak for investeringen.

1 motionen 1972; 1875 av herr Hermanssom m. fl. yrkas av samma
skil som &beropas i friga om inventaricinvesteringarna avslag pa for-
slaget i propositionen.

Som tidigare anforts dr forslaget i propositionen motiverat av kon-
junkturpolitiska skidl, som det ankommer pa finansutskottet att be-
dOma. Fran skattetcknisk synpunkt har utskottet 1 princip intc ndgot att
invinda mot forslaget. Vid sin granskning av forfattningsforslaget har
utskottet emellertid funnit anledning att gdra vissa uttalanden och for--
orda cn mindre dndring i fOrtydligande syfte.

Fragan om sérskilt investeringsavdrag for vissa byggnadsarbeten har
ocksé uppmiirksammats i vissa av motionerna. Séledcs yrkas i motionen
1972: 1722 av herr Fdlldin m. fl. att ctt sddant avdrag skall inféras for
den, som driver rorelse, jordbruk eller skogsbruk -och som under tiden
1.11.1972—30.6.1973 paborjar byggnadsarbete pa fastighet i forvirvs-
killan, med 10 % av kostnad f6r byggnadsarbete — dock ej for oprio-
riterade byggnadsarbeten — som utfors fore den 31.12.1973. Aven i
motionen 1972: 1723 av herr Helén m. fl. yrkas att ctt sirskilt investe-
ringsavdrag pad 10 o skall inforas for sddana -byggnadsinvesteringar
inom naringslivet, som péborjas fore den 1.10.1973.

Genom férslaget i propositionen torde de ovanniamnda yrkandena i
motionerna 1972: 1722 och 1972: 1723 i allt visentligt vara tillgodo-
sedda.

I motionen 1972: 1876 av herrar Johansson i Vixjo och Gustavsson
i Alvesta yrkas att sdrskilt investeringsavdrag skall medges for ny-, till-
eller ombyggnad av reparationsverkstad for motorfordon.
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Forslaget i propositionen bygger pa en vedertagen uppdelning i prio-
riterat och icke prioriterat byggande. Att i detta sammanhang omprdva
denna indelning bor icke komma i fréga. Utskottet avstyrker dar{or
motionen 1972: 1876. _

I motionen 1972: 1723 av herr Helén m. fl, framstiills ocksa ctt lag-
stiftningsyrkande av innebord att fastighetsdgare, som fore den 1.7.1973
pabdrjar upprustnings- eller ombyggnadsarbeten, skall medges ett sir-
skilt investeringsavdrag med 20 % av kostnad fOr arbete, som utforts
av svarplaccrad arbetskraft, anvisad av arbetsférmedling, och med
10 % av kostnad for .arbeten i.Gvriga fall. I motionen 1972: 1721 av
herr Bohman m. fl. begirs forslag till 1973 &rs riksdag om .investerings-
avdrag for att uppmuntra forbittrings- och renoveringsarbeten pa &ldre
fastigheter.

Som antyds i motionen 1972: 1723 har Kungl Maj:t i avsikt att
frimja sysselsittningen under vinterhalvaret for huvudsakligen &ldre
byggnadsarbetare redan beslutat att statsbidrag far utgd med bclopp
motsvarande 40 % av lonekostnaderna for sanerings- och upprﬁstnings-
atgirder i dldre bostadsomraden, nir dessa. arbeten bedrivs som enskilt
beredskapsarbete. Vidare har i propositionen 1972: 124 foreslagits ind-
rade grunder for forbittringslan for upprustning av ligenheter i omo-
derna flerfamiljshus, som &dgs av kommun eller allminnyttigt bostads-
foretag, och en visentlig hdjning av inkomstgrinsen for forbattrings- -
1an till enskild person. Med hiinsyn hiirtill ir utskottet for sin del inte
berett tillstyrka, att ett sidrskilt investeringsavdrag ocksd inf6rs for for-
battringsarbeten pa éldre fastigheter.

Enligt forslaget i propositionen skall avdraget.goras Vld taxcrm«en
till statlig inkomstskatt for det beskattningsar, for Vlll\Ct taxering i fors-
ta instans sker ar 1974.

I en till utskottet ingiven skrivelse fran Svenska byggnadsentreprendr-
foreningen har framhallits att skattskyldig, som ligger om rikenskaps-
aret, helt eller delvis kan forlora riitten till avdrag, eftersom avdrag far
atnjutas endast vid 1974 ars taxering.

Utskottet har viss forstaelse for synpunkterna i skrwelsen eftersom
det inte utan oldgenheter av skilda slag dr mojligt for foretag med brutet
rikenskapsar att enbart med hiinsyn till invcsteringsavdraget andra re-
dovisningsperioden. Forslaget i propositionen har emellertid tillkommit
av praktiska och administrativa skil. Med hinsyn frimst till kontroll-
svarigheterna #r utskottct inte berett férorda nigon indring i berdrda
avscende. :

Foreningen har i sin skrivelse ocksa patalat att det inte klart framgir -
att byggnadsarbeten, som utfdrs av entreprenér, berittigar till investe-
ringsavdrag.

Av departementschefens uttalande framgir att med byggnadskostnad
avses bl. a. kostnader for underentreprenader. For undvikande av miss-
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forstind forordar utskottet ett fortydligande i 2 § av innebord att med
byggnadskostnad forstis kostnad for arbete som utforts av den skatt-
skyldige eller fér dennes rikning pa byggnad och f6r matcrial som fo-
gats in i byggnad. Ett forslag till 4ndring av 2 § har fogats som bilaga 2
till utskottets yttrande.

Enligt foreningens mecning bor vidare avdragsriitt foreligga cndast
for vad den skattskyldige utbetalat for cntreprenadarbete pa byggnad
under tiden 1.11.1972—31.12.1973.

Med anledning hirav vill utskottet framhalla att for avdragsriitt gi-
vetvis bor fordras att byggnadskostnaden kan styrkas med fakturor pa
arbeten, infogat material o.d. som lagts ned pa byggnad under den
ifragavarande tidsperioden. Diremot bor inte krivas att kostnaderna
betalats av byggherren fore den 31.12.1973.

Mervirdeskatten pa livsmedel

Skatt enligt forordningen (1968: 430) om mervirdeskatt utgar fr. o. m.
dr 1971 med 15 % av beskattningsvérdet, vilket normalt utgdrs av pri-
set inklusive skatt. Skattesatsen 15 % motsvarar 17,65 % av prisct ex-
klusive skatt, I vissa fall utgar skatten pa reducerade beskattningsvirden.

I motionen 1972: 1713 av herr Hermansson m. {l. yrkas att mervirde-
skatten pa livsmedel slopas fr. 0. m. den 1.1,1973. Som motivering for
yrkandet aberopas frimst de Okande priserna pa livsmedel bl. a. till
f6ljd av prisregleringen av jordbruksprodukter. - .

Forslag om differentiering av mervirdeskatten till fonman for livs-
medel har avvisats av riksdagen vid upprepade tillfiilen, senast vid
arets varriksdag (SkU. 1972: 32). Mot en sidan atgird har frimst abe-
ropats statsfinansiella skil samt administrativa och kontrolltekniska
svarigheter. Ett bifall till motioniirernas forslag kan beriiknas medféra
ett arligt skattebortfall pd ca 4,5 miljarder kr. For budgetiret 1972/73
kan skattebortfallet uppskattas till ca 1,5 miljarder kr. I detta samman-
hang bor ocksd framhallas att den i ar tillsatta jordbruksutredningen :
enligt sina direktiv bl. a. skall préva valet av metod for att finansiera
jordbruksstodet och ddrvid dven undersbka mdjligheterna att g over
till en lagprislinje. Om en sidnkning av mervirdeskatten kan anses moti-
verad av konjunkturpolitiska skidl bor siledes skatten enligt utskottets
uppfattning sénkas generellt och inte enbart for livsmedel. Med hinvis-
ning hirtill avstyrker utskottet yrkandet i motionen 1972: 1713.

Den allménna arbetsgivaravgiften

Enligt nuvarande bestimmelser i férordningen (1968: 419) om allmiin
arbetsgivaravgift skall arbetsgivare -erligga sddan avgift med belopp
motsvarande 2 % av utgivna loner i pengar eller naturaférméaner i form
av kost eller bostad. Vidare skall fysisk person, som haft inkomst av
hiir i riket bedriven rorelse eller inkomst av har beligen jordbruksfas-
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tighet som brukas av honom, crligga allmin arbetsgivaravgift — s. k.
egenavgift — med belopp motsvarande 2 % av denna inkomst i den
man arbetsgivare inte skall erligga sidan avgift for inkomsten. Aven
staten och kommuncrna dr skyldiga att erldgga allmén arbetsgivarav-
gift.

Enligt beslut vid 1972 ars varriksdag hojs den allminna arbetsgivar-
avgiften fr.o.m. den 1.1.1973 till 4 . Enligt riksdagsbeslutet skall
statcn kompenscra primarkommunecr och landsting for den merkostnad
som hdGjningen av arbetsgivaravgiften innebdr i forhallande till den i
propositionen 1972: 95 foreslagna men av riksdagen avvisade hdjningen
av merviirdeskatten.

Ett upphdvande av beslutet om hdjning av den allminna arbetsgivar-
avgiften fr. 0. m. den 1.1.1973 anses som ett viscntligt inslag i de kon-
junkturpolitiska atgidrderna i flera av motionerna. Yrkanden hirom
framstills i motionerna 1972: 1721 av herr Bohman m. fl.,, 1972: 1722
av herr Filldin m. fl. och 1972: 1723 av herr Helén m. fl. I motionen
1972: 1721 yrkas dessutom att den allminna arbetsgivaravgiften skall
slopas inom det allménna stodomrédet. :

1970 ars skattereform syftade bl. a. till att astadkomma en omfdrdel-
ning av skaticbordan till formén for laginkomsttagarna och {flertalet
barnfamiljer. P4 grund av de senaste arcns l6ne- och prisstcgringar
samt kommunalskattehdjningar har emellertid de skattesinkningar som
asyftades med skattereformen delvis eliminerats. Mot bakgrunden hirav
beslutades vid &rets varriksdag skatteldttnader pa sammanlagt 2,4 miljar-
der kr. genom sidnkning av den statliga inkomstskatten for inkomstta-
gare med smi och medelstora inkomster samt ytterligare forbiittringar
av stodet till barnfamiljerna. Enligt riksdagsbeslutet skall reformen fi-
nansieras genom hdjning av den allm#nna arbetsgivaravgiften och vissa
indirekta skatter.

Fordubblingen av den allmiinna arbetsgivaravgiften, som utgér den
viisentligaste finansieringskillan f6r siinkningen av den statliga in-
komstskatten, kan enligt av utskottet inhdmtade uppgifter frin finans-
departementet beriknas medfdra en arlig inkomst6kning for staten med
ca 2,2 miljarder kr., varav ca 900 milj. kr. beloper pd budgetdret 1972/
73. Som framgar av propositionen beriknas budgetunderskottet for
innevarande budgetar komma att uppga till i runt tal 6,5 miljarder kr.
Dirvid har hinsyn tagits till de utgifter for ytterligare syssclsittnings-
frimjande atgiirder pa drygt 1,5 miljarder kr., varom fdrslag framliggs
i propositionen.

Bortsett frin den budgetbedomning av motionirernas forslag, som
ankommer pa finansutskottet, kan skatteutskottet for sin del inte bi-
trida yrkandena i motionerna 1972: 1721, 1972: 1722 och 1972: 1723
om upphivande av varriksdagens beslut om héjning av den allmiinna
arbetsgivaravgiften fr. o.m. den 1.1.1973, eftersom detta skulle inne-
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bidra cn omfdrdelning av skattebdrdan, som strider mot de Overvigan-
den som ligger till grund for varriksdagens skattercform.

Betriffande yrkandet i motionen 1972: 1721 om slopande av den all-
miinna arbetsgivaravgiften inom det allminna stddomradct vill utskot-
tet endast erinra om att riksdagen nyligen pa forslag av skattcutskottet
i betidnkande SkU 1972: 47 avslagit ett motsvarande motionsyrkande.

Ovriga frégor

Utskottet behandlar slutligen vissa i motionen 1972: 1721 av herr
Bohman m. fl. pa nytt aktualiserade forslag, som forst pa lingre sikt ar
dgnadc att paverka konjunkturutvecklingen.

Bl. a. begirs i motionen forslag till 1973 ars riksdag till atgarder
for att forbattra mindre och medelstora foretags situation och under-
ldtta deras forsdrining med riskvilligt kapital. De tgdrder pa beskatt-
ningsomradet som motiondrerna asyftar ir skattefria avsittningar till
sjilvfinansierings-, omstillnings- och utbildningsfonder.

Pa forslag av skatteutskottet i betdnkande SkU 1972: 22 har riksda-
gen tidigare i ar avstyrkt liknande motionsyrkanden med hénvisning till
att fragan om fOretagares ritt att avsitta medel till sjalvfinansierings-
fond faller inom f&retagsskatteberedningens (Fi 1970: 77) utrednings-
uppdrag och bor provas forst i samband med beredningens allmdnna
oversyn av foretagsbeskattningen. I beredningens utredningsuppdrag
ingér ocksa sidana frigor som utvidgning av det nuvarande investerings-
fondsystemet och avdrag for avsiittning till riskfonder m. m. Utskottet
vill ocksa erinra om att regeringen enligt uttalande i propositionen har
for avsikt att dels vidta atgirder for att 6ka svenska foretags mojligheter
att i speciella fall limna krediter for exportleveranser, dels till 1973 ars
varriksdag framligga forslag om ett generellt extra skatteavdrag och
utdkat direkt stod till forsknings- och utvecklingsarbete inom industrin.

I motionen 1972: 1721 begérs ocksé att 1972 &rs skatteutredning far i
uppdrag att skyndsamt framldgga forslag om #dndringar i skattesystemet
agnade att stimulera arbete, foretagande och initiativ. Av motiveringen
till yrkandet framgar bl. a. att utredningen bor utarbeta en femarig
skattesdnkningsplan.

Enligt dircktiven for 1972 ars skattcutredning skall utredningen —
inom ramen for ofdrdndrade skatteinkomster — konstruera ett skatte-
och avgiftssystem, som pa ett tillfredsstéllande sétt beaktar skattebSrdor-
nas fordelning, avvigningen mellan direkt och indirckt skatt och graden
av progressivitet vid den statliga inkomstbeskattningen. Dcssutom skall
utredningen préva de marginaleffekter som uppstir vid stigande in-
komster, nir progressiviteten i beskattningen kombineras med avtrapp-
ningen av dc inkomstprvade sociala bidragen. Utredningen skall ocksé
prova fragan om faktisk sambeskattning och sdka &stadkomma forenk-
lingar av beskattningsreglerna.
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Vid behandlingen av liknande motionsyrkanden under vérriksdagen
i samband med skattereformen framholl skatteutskottet i sitt av riks-
dagen godkinda betiinkande SkU 1972: 32 att det for en samlad be-
domning av skatte- och avgiftssystemet fordrades en noggrann plane-
ring av utredningsarbetet och omfattande ekonomiska och tekniska ut-
redningar. Det borde givetvis ankomma pa utredningen att sjilv plan-
ligga och beddma arbetsuppgifterna. Med hinsyn hirtill kunde utskot-
tet inte bitrada motionsyrkandena att vissa speciella fragor skulle be-
handlas med fortur av utredningen. Vad som anférs i motionen 1972:
1721 har inte givit utskottet anledning till dndrat stindpunktstagande.

Stockholm den 28 november 1972

P4 skatteutskottets vignar
ERIK BRANDT

Nadrvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Bords (m), Eriksson i Béck-
mora (¢), fru Nettelbrandt (fp), herrar Kristenson ‘(s), Josefson i Arrie
(c), Wirnberg (s), Sundkvist (c), Wikner (s), Nilsson i Trobro (m),
Stadling (s), Westberg i Hofors (s), Horberg (fp), Marcusson (s) och fru
Normark (s).

Avvikande meningar

1. Betriffande sdrskilt investeringsavdrag for byggnadsarbeten

av herrar Magnusson i Boras (m), Eriksson i Bickmora (c), fru Nettel-
brandt (fp), herrar Josefson i Arrie (c), Sundkvist (c), Nilsson i Trobro
(m) och Horberg (fp), som ansett att det stycke i utskottets yttrande pa
s. 6, som borjar med ”Som antyds™ och slutar med *’dldre fastigheter™,
bort ha foljande lydelse:

"Utskottet finner att sidana itgdrder for att stimulera upprustnings-
och ombyggnadsarbeten, som foreslas i motionerna-1972: 1721 och 1972:
1723, dr tekniskt mdjliga och kan bli ett virdefullt komplement till &v-
riga stimulansmedel i syfte att 6ka sysselsdttningsméjligheterna, sarskilt
for den Zldre arbetskraften.”

2. Betriiffande mervdirdeskatten pa livsmedel

av herr Eriksson 1 Bickmora (c), fru Nettelbrandt (fp), herrar Josefson
i Arrie (c), Sundkvist {¢) och Horberg (fp), som ansett att det stycke
i utskottets yttrande pa s. 7, som borjar med “Forslag om™ och slutar
med “motionen 1972: 1713”, bort ha féljande lydelse:

"Inflationen och de upprepade hdjningarna av mervirdeskatten har
lett till betungande prisdkningar, inte minst i fraga om viktiga livsmedel.
Mojlighet foreligger att infora ett sarskilt konsumtionsstdd, som elimi-
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nerar cller visentligt reducerar mervirdeskattens prishdjande effekter
pa viktiga livsmedel. Ett sidant system innebir, att hela eller en del av
mervirdeskatten restitueras. Varken en differentiering av skatten eller
ett konsumtionsstdd paverkar jordbruksavtalet. Utskottet anser det ange-
ldget, att man forutsittningslost undersdker mojligheterna att komma
till ritta med de problem, som hidnger samman med mervirdeskattens
fordyrande verkan pa livsmedel.”

3. Betriffande den allminna arbetsgivaravgiften

av herrar Magnusson i Boras (m), Eriksson i Backmora (c), fru Nettel-
brandt (fp), herrar Josefson i Arrie (c), Sundkvist (c), Nilsson i Trobro
(m) och Horberg (fp), som ansett att det avsnitt i utskottets yttrande,
som pa s. 8 borjar med 1970 ars” och pa s. 9 slutar med “motsvarande
motionsyrkande”, bort ha foljande lydelse:

“Forslagen i propositionen 1972: 125 angiende sysselsattnmgsskapan-
dc atgarder, har — i likhet med den hittills férda ekonomiska politiken
— sin tyngdpunkt i arbetsmarknadspolitiska insatser och andra punkt-
atgirder. Som framhalls i motionerna 1972: 1721, 1972: 1722 och 1972:
1723 kan man emellertid inte rikna med att siddana insatser i nuva-
rande lige ar tillrickliga vare sig for att komma till rdtta med arbets-
16sheten, prisstegringarna eller den langsamma produktionstillvixten.

Det dr i en sidan situation nddvindigt att kombinera arbetsmark-
nadspolitiska atgirder med generella ekonomisk-politiska atgirder. Mal- _
sattningen maste vara att sd 1angt mojligt forebygga arbetslgshet och
inte vinta med atgérder tills arbetélésheter; dr ett faktum. Om man lyc- .
kas med detta, minskar ocksa behovet av insatser i-efterhand i form av
beredskapsarbeten, omskolning m. m.

Det dr oundvikligt att en férdubbling av a.rbetsglvaravglften i nuva-
rande lage far allvarliga konsekvenser for sysselsittningen. Utskottet
delar dirfor den i motionerna 1972: 1721, 1972: 1722 och 1972: 1723
framforda uppfattningen att man av sysselsittningsskil inte nu kan lita
det tidigare beslutet om att hdja arbetsgivaravgiften trida i kraft.

Utskottet vill i detta sammanhang rikta uppmiarksamheten pa att sta-
tens inkomster av skatt pa inkomst och kapital nu berdknas bli 1,4 mil-
jarder kr. ldagre &n vad som upptagits i riksstaten (riksrevisionsverkets
budgetprognos 1.11 for budgetaret 1972/73). En fortsatt hog arbetslos-
het kommer givetvis att leda till en ytterligare minskning av bade sta-
tens och kommunernas inkomster.

Skatteutskottet tillstyrker saledes for sin del yrkandena i motionerna
1972: 1721, 1972: 1722 och 1972: 1723 om upphédvande av varriksda-
gens beslut om en héjning av den allmiinna arbetsgivaravgiften fran tva
till fyra procent fr. 0. m. den 1.1.1973. Betriffande yrkandet i motio-
nen 1972: 1721 om slopande av den allménna arbetsgivaravgiften inom
det allminna stodomradet vill utskottet framhalla, att ett sadant slo-
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pande fran skattcteknisk synpunkt dr tckniskt mdjligt men att det an-
kommer pd finansutskottet att gora den konjunkturpolitiska bedém-
ningen. Det #r enligt utskottets mening Onskvirt att frigan om skatte-
politikens utnyttjande som regionalpolitiskt instrument blir foremél
for allsidig utredning.”

4. Betriffande dtgdrder for att forbittra de mindre och medelstora
fdretagens situation

av herrar Magnusson i Bords (m) och Nilsson i Trobro (m), som an-
sett att det stycke i utskottets yttrande pé s. 9, som borjar med “Pa
forslag” och slutar med ”inom industrin”, bort ha fGljande lydelse:

“Fran skatteutskottets synpunkt ar inférande av de i motionen péta-
lade atgirderna tekniskt mdjligt och skulle vara av stort virde for att
stimulera konjunkturen, d4 den mindre féretagsamheten spelar en myc-
ket stor roll f6r syssclsittningen i vart land.”

5. Betriffande tilliggsdirektiv till 1972 drs skatteutredning

av herrar Magnusson i Bords (m) och Nilsson i Trobro (m), som ansett
att det avsnitt i utskottets yttrande, som pa s. 9 borjar med “Enligt
direktiven” och pa s. 10 slutar med “andrat stindpunktstagande”, bort
ha féljande lydelse:

”Utskottet finner det synnerligen angeliiget att 1972 drs skatteutred-
ning skyndsamt framlégger forslag om fndringar i skattesystemet dgna-
de att stimulera arbete och foretagande. Utskottet finner att ett fullf6l-
jande av de riktlinjer som angivits i motionen 1972: 1721 skulle leda till
dnskat resultat och utgéra en stimulans till 6kad aktivitet och ddrmed
hogre sysselsittning.”
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Bilaga 1

Skatteutskottets forslag till dndring av ikrafttriidandebestimmelserna
i forslaget till forordning om iAndring i forordningen (1971: 50) om sér-
skilt investeringsavdrag vid taxering till statlig inkomstskatt

Kungl. Maj:ts férslag Utskottets forslag

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, da forordningen en-
ligt ddra meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattnings-
samling.

Skattskyldig, som under ar 1972
" anskaffat inventarier for samman-
lagt minst 5000 kronor, far, trots
bestimmelserna i 4 §, dinjuta sir-
skilt investeringsavdrag med tjugo
procent av kostnaderna for under
perioden den 1 januari—den 31
oktober 1972 anskaffade inventa-
rier, dven om anskaffningskostna-
den for nimnda period icke upp-
gdr till 5000 kronor.
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Bilaga 2

Skatteutskottets forslag till findring av 2 § i fiirslage_t till forordning
om sirskilt investeringsavdrag for vissa byggnadsarbeten

Kungl. Maj:ts forslag

Utskottets forslag

28

Sarskilt investeringsavdrag utgor
tio procent av byggnadskostnad for
arbete, som avses i 1 § forsta styc-
ket och som utfdres under perio-
den den 1 november 1972—den 31
december 1973. Med byggnads-
kostnad forstas enligt denna for-
ordning kostnad for arbete som
utforts pd byggnad och for mate-
rial som fogats in i byggnad un-
der denna period.

Har statsbidrag — — — — — —
Sarskilt investeringsavdrag — —

Sarskiit investeringsavdrag utgor
tio procent av byggnadskostnad
for arbete, som avses i 1 § forsta
stycket och som utféres under pe-
rioden den 1 november 1972—den
31 december 1973. Med byggnads-
kostnad forstds: enligt denna for-
ordning skattskyldigs kostnad for
arbete som utforts av den skatt-
skyldige eller for dennes rikning
pa byggnad och for material som
fogats in i byggnad under denna
period.

av bidraget.

— — — — for fritidsindamal.
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Justitieutskottets yttrande Gver vissa delar av propositionen 1972: 125
angdende konjunkturstimulerande &tgérder.

Till finansutskottet

Genom beslut den 9 november 1972 har finansutskottet hemstillt att
justitieutskottet avger yttrande Gver propositionen 1972: 125 angéende’
utgifter pa tilldggsstat I till riksstaten for budgetaret 1972/73 avseende
konjunkturstimulerande &atgidrder, m.m., savitt avser Kungl. Maj:ts i
propositionen, bilaga 1, framlagda forslag.

Justitieutskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl
Maj:ts ifragavarande forslag.

Stockholm den 28 november 1972

Pa justitieutskottets vignar
ASTRID BERGEGREN

Nirvarande: froken Bergegren (s), herr Dockered (c), froken Mattson (s),
herrar Larfors (s), Johansson i Vaxj6 (c), Jonsson i Malmo (s), Westberg
i Ljusdal (fp), Nygren (s), fru Hjelm-Wallén (s), herr Mabrink (vpk),
fru Bergander (s), herrar Fransson (c), Petersson i Rostinga (fp), Wijk-
man (m) och Leuchovius (m).
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Forsvarsutskottets yttrande dver vissa delar av propositionen 1972: 125
angdende konjunkturstimulerande atgiirder.

Till finansutskottet

Genom beslut den 9 november 1972 har finansutskottet hemstillt att
forsvarsutskottet avger yttrande Sver propositionen 1972: 125 angdende
utgifter pa tillaggsstat I till riksstaten for budgetaret 1972/73 avseende
konjunkturstimulerande atgirder, m. m., sdvitt avser bilaga 2 och bi-
laga 8 jimte eventuella foljdmotioner.

Med anledning hirav far forsvarsutskottet anfora foljande.

1. Prop. 1972: 125 bil. 2

Kungl. Maj:t (forsvarsdepartementet) har foreslagit riksdagen att pa
tilldggsstat I till riksstaten for budgetaret 1972/73 under Forsvarets fas-
tighetsfond anvisa investeringsanslag av sammanlagt 60 860 000 kr.
Mecdlen behdvs under innevarande budgetar {or att tidcka en Okad in-
vesteringsverksamhet, _

Genom beslut den 30 juni 1972 har Kungl. Maj:t uppdragit at forti-
fikationsforvaltningen att i konjunkturstimulcrande syfte tidigareligga
vissa investerings- och istindsiittningsobjekt till ett belopp av hogst 75
milj. kr. Enligt {Greliggande berikningar kommer utgifterna att for-
dela sig med 14140000 kr. pa istdndsittningsarbeten m.m. och
60 860 000 kr. pad byggnadsobjekt under kapitalbudgeten. Istindsitt-
ningsarbetena belastar forslagsanslag, som far Overskridas. Utgifterna
for den Okade investeringsverksamheten fordelar sig pa féljande an-
slag.

Arméforband: Anskaffning av anliggningar 33750 000
Marinforband: Anskaffning av anldggningar 10 950 000
Flygvapenférband: Anskaffning av anldggningar 13 560 000
Central och hdgre regional ledning: Anskaffning av
anldggningar 2000 000
Gemensamma myndigheter m. m.: Anskaffning av
anldggningar 600 000
60 860 000

Utgifterna {6r de konjunkturstimulerande &dtgidrderna avses belasta
utgiftsramen for det militdra forsvaret. Meningen dr att utfallet av at-
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girderna under budgetaret 1972/73 skall regleras genom att utgiftsra-
marna for budgetdren 1973/74 och 1974/75 minskas.

Forsvarsutskottet tillstyrker att medel pa tilliggsstat anvisas i enlig-
het med Kungl. Maj:ts forslag.

2. Prop. 1972: 125 bil. 8

Kungl. Maj:t (handelsdepartementet) har foreslagit riksdagen att till
Forradsanlaggningar m. m. pa tilldggsstat I till riksstaten for budget-
aret 1972/73 under Diverse kapitalfonder, Forradsfonden for ekono-
misk forsvarsberedskap, anvisa ctt investeringsanslag av 1200 000 kr.
Medlen behdvs for att under innevarande budgetdr utfora forbittrings-
atgirder vid ytterligare en bergrumsanliggning for oljelagring.

Forsvarsutskottet tillstyrker att medel pa tilliggsstat anvisas i enlighet
med Kungl. Maj:ts forslag.

Stockholm den 28 november 1972

P3 forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Nirvarande: herrar Petersson i Gaddvik (m), Gustavsson i Eskilstuna
(s), Gustafsson i Stenkyrka (c), fru Eriksson i Stockholm (s), herrar En-
skog (fp), Gustavsson i Angelholm (s), Pettersson i Kvinum (c), Ohvall
(fp), Brannstrom (s), Gustavsson i Nissjo (s), Gernandt (c), Hedstrom
(s) och Runcsson (s). .

Sirskilt yttrande

betriffande atgirder inom férsvarsdepartementets verksa.mhetsomri’ade
av herrar Petersson i Gaddvik (m), Gustafsson i Stenkyrka (c), Enskog
(fp), Pettersson i Kviinum (c), Ohvall (fp) och Gernandt (c), sorﬁ an-
fort: .

Vi anser det vara angeldget att stimulera sysselsdttningen genom an-
visning av medel enligt Kungl. Maj:ts forslag. Enligt vir mening bor
emcllertid utgiftsramen for det militdra forsvarct inte belastas med andra
utgifter f6r den Skade investcringsverksamheten &én sidana som kan hin-
foras till atgirder vilka eljest skulle ha utforts senast under budgetﬁret
1974/75. " '

8 Riksdagen 1972. 5 saml. Nr 40



FiU 1972: 40 _ 114

Socialforsikringsutskottets yttrande over viss del av propositionen
1972: 125 angédende konjunkturstimulerande dtgirder jdmte motioner.

Till finansutskottet

Genom beslut den 19 november 1972 har finansutskottet hemstilit att
socialforsdkringsutskottet avger yttrande Over propositionen 1972: 125,
savitt avser Bilaga 3 Socialdepartementet, punkten 3 ATP-avgiften for
ar 1973. Vidare har finansutskottet den 25 oktober 1972 beslutat inhiimta
yttrande frdn socialforsikringsutskottet Over motionen 1972: 1721 av
herr Bohman m. fl. (m), savitt avser yrkandet under punkten A 3 om
sinkning av ATP-uttaget fr. 0. m. den 1 januari 1973 med tva procent-
enheter. Slutligen har finansutskottet den 22 november 1972 beslutat in-
himta yttrande Sver en med anledning av propositionen vackt motion,
1972: 1875, av herr Hermansson m. fl. (vpk), sdvitt avser yrkandet un-
der punkten 1 om avslag pd propositionens forslag om ofrindrat av-
giftsuttag.

Forsidkringen for tilliggspension finansieras genom avgifter pa inkoms-
ter av forvirvsarbete. Avgift for inkomst av anstiillhing erliggs av ar-
betsgivaren och avgift for inkomst av annat férvirvsarbete av den forsik-
rade sjaly. I bada fallen utgir avgift med samma procentsats av avgifts-
underlaget. Denna faststills av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt
och skall vara s& avvigd att avgifterna i forening med andra tillgingliga
medel forslar till bestridande av pensionsutbetalningar, férvaltningskost-
nader m. m. och till den fondering som &dr crforderlig. Avgifterna inflyter
till de allminna pensionsfonderna. Beslut om den procentsats som skall
tillimpas under ett kalenderar skall fattas senast ett ar dessfGrinnan.

Avgiftsuttaget f6r den allménna tilldggspensioneringen har hittills be-
stimts for tre feméarsperioder. Uttaget f6r de {o1sta fem &ren 1960—1964
faststilldes efter en skala som bdrjade med 3 % for ar 1960 och diref-
ter steg med 1 % om Aret till 7 % for &r 1964. Uttaget faststilldes dir-
efter till 7,5 % for &r 1965 {or att sedan Oka med 0,5 % om Aaret till
9,5 % for ar 1969. For den nu l6pande perioden dren 1970—1974 fast-
stilldes genom beslut av 1968 ars riksdag avgiftsuttaget till 10 9% for ar
1970. Detta uttag skulle 6ka med 0,25 % om éaret till periodens slut och
f6r ar 1974 alltsd utgora 11 %.

I propositionen foreslds som en bland flera sysselsittningsfriimjande
atgirder att ATP-avgiften for &r 1973 skall bibehdllas pd nuvarande
niva, dvs. 10,5 %.
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1 motionen 1972: 1875 har yrkats avslag pa propositionen i denna del.
Motiondrerna menar att i propositionen inte redovisats nigon bédrande
motivering for att dndra redan faststillda regler for ATP-uttag under
perioden 1970—1974. )

I motionen 1972: 1721 har yrkats att ATP-uttaget fr. o. m. den 1 ja-
nuari 1973 sinks med tva procentenheter till 8,75 0. Motionédrerna an-
ser ctt uttag av angiven storlek fullt tillrickligt fOr att garantcra utfista
pensionsforpliktelser och framhéller att en sddan sénkning — fGrutsatt
att den inte tillats skapa utrymme for I6ncokningar — skuile leda till di-
rekta 1onsamhetsforbittringar {or foretagen.

Socialforsikringsutskottet, som anser sig i forsta hand ha att ta still-
ning till propositionen och motioncrna frin socialpolitiska utgangs-
punkter, vill erinra om att i den principproposition (nr 55 till 1958 &rs
A-riksdag) som lag till grund for lagstiftningen om tilldggspensionering
uttalades, att cn betydande fondering var motiverad i pensioncringens
eget intresse och av samhiillsekonomiska skil. Fondmedlen skulle med
beaktandc av bortfall av annat sparande mcdverka till en snabbarc ut-
byggnad av produktionsapparaten och didrmed till en produktionsok-
ning. Det framh6lls ocksd att pensionsfonden skulle mojliggdra en ut-
jamning av kostnaderna for tillaggspensioneringen s& att avgifterna for
utgidende pensioner inte behdvde bli sa stora i framtiden som de maste
bli om avsittningarna blev otillriickliga.

Dcn salunda redovisade instillningen till fondbildningen har bekrif-
tats av riksdagen i samband med bestimmandet av avgiftsuttag for savil
perioden 1965—1969 som perioden 1970—1974.

Enligt utskottets mening bdr man under 16pande avgiftsperiod inte
utan vigande skil franga det beslut angéende avgiftsuttagets storlek riks-
dagen fattade 1968 och som innebar att avgiftsuttaget for ar 1973 skulle
utgora 10,75 ¢ och for ar 1974 11 % pa avgiftsunderlaget. Med hinsyn
till att forslaget om ofdriindrat avgiftsuttag for &r 1973 enligt utskottcts
mening kan vara ignat att bidra till att det syfte man vill uppna med pro-
positionen tillgodoses har utskottet i nuvarande konjunkturpolitiska lige
ansett sig bora bitrdda propositionen i forevarande del. Utskottet har dir-
vid sirskilt beaktat foreliggande utredningsforslag om att vissa sociala
reformer delvis bor finansieras med arbetsgivaravgifter och att forslag
om det fortsatta ATP-uttaget kan vintas till 1973 &rs varriksdag.

Av det anforda framgar att utskottet inte kan bitridda vare sig yrkandet
i motionen 1972: 1875 om avslag pé propositionens forslag om ofdrind-
rat avgiftsuttag for ar 1973 eller yrkandet i motionen 1972: 1721 om
nedsdttning av avgiftsuttaget fr. o. m. den 1 januari 1973 med tvé pro-
centenheter. '

Med hinvisning till det anfdrda far socialforsékringsutskottet for sin
del tillstyrka bifall till forslaget i propositionen 1972: 125 om att ATP-
uttaget for ar 1973 skall utgéra 10,5 % och avstyrka bifall till motioner-
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na 1972: 1721 och 1972: 1875 i vad de hinvisats till utskottet for ytt-
rande. .

En teknisk gra.nskmng avdei proposmonen foreslagna dndringarna av
lagen (1962: 381) om allmin forsékring och lagen (1968: 243) om pro-
centsatsen fOr uttag av avgift under &ren 1970—1974 till forsikringen
for tilldggspension har inte gett anledning till erinran.

Stockholm den 22 november 1972

P4 socialfdrsikringsutskottets vignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Nirvarande: herrar Fredriksson (s), Carlsson i Vikmanshyttan (c). jons-
son i Mora (fp), froken Sandell (s), herrar Ringaby (m), Karlsson i Ron-
neby (s), Magnusson i Nennesholm* (c), Persson i Stockholm (s), Mun-
debo* (fp), fru Havik (s), fréken Pehrsson (c), herrar Marcusson (s),
Bjorck i Nissjo (m), Olsson i Stockholm (vpk) och Signell (s).

* Ej niirvarande vid betiinkandets justering.

Avvikande meningar

1. av herrar Ringaby (m) och Bjorck i Nassjo (m), som ansett

att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 2 med “Social-
forsikringsutskottet, som” och slutar pd s. 3 med ”'till erinran.” bort
ha foljande lydelse:

Socialforsikringsutskottet delar-motioniirernas uppfattning att syssel-
sittningsliget och den mycket svaga produktionsSkningen #r oroande
och att det kridvs kraftatgirder for att hiiva den ekonomiska stagnation
som nu rader.

En sinkning av ATP-avgiften med tva procentenheter till 8,75 % for
1973, som {Oreslas i motionen, skulle vara en kraftigt sysselsittnings-
frimjande atgird, da den innebir att niringslivet utan Skade kostnader
skulle kunna nyanstilla omkring 50 000 helarsarbetande.

ATP-avgifterna uppgick till 7 101,2 milj. kr. frAin och med den 1 ja-
nuari till den 1 november 1972, vilket &r dver 1 000 milj. kr. mer &n mot-
svarande tid i fjol. Dctta avgiftsbelopp kunde i sin helhet tillforas ATP-
fonden, som nu uppgar till 54 561,2 milj. kr. En siinkning av ATP-avgif-
ten med tvi procentenhcter skulle bara inneb#ra en nigot laingsammare
Okningstakt av fondtillviixten.,

Utskottet vill dven betona att grundfdrutséttningen for att ATP-syste-
mets forpliktelser skall kunna infrias dr att Sverige har ett konkurrens-
kraftigt ndringsliv med hog sysselsittning.
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Av det anférda framgar att utskottet anser sig bora bitridda yrkandet * -

i motionen 1972: 1721 att det av 1968 &rs riksdag beslutade avgiftsutta-
get for ar 1973 nedsitts med tva procentenheter till 8,75 %. Utskottets’
stillningstagande, som innebir att utskottet avstyrker bifall till motionen
1972: 1875, i vad den hinvisats till utskottet, {6ranleder #ndring av for-
slaget till dndring i lagen (1968: 243) om procentsatsen for uttag av av-
gift under aren 1970—1974 till forsikringen for tilliggspension. Utskot-
tet tillstyrker alltsd att sistndmnda forslag — med bifall till motionen
1972: 1721 i ber6rda del — erhéller foljande sasom motionirernas for-

slag betecknade lydelse.

Kungl. Maj:ts forslag

Hérigenom forordnas, med ind-
ring av vad som foreskrivits i lagen
(1968: 243) om procentsatsen for
uttag av avgift under aren 1970—
1974 till frsdakringen for tillaggs-
pension, att den i 19 kap. 5 § lagen
(1962: 381) om allmén forsdkring
nimnda procentsatsen for uttag av
avgift till f&rsdkringen for tilliggs-
pension skall for ar 1973 utgdra
rio och en halv procent,

Motiondirernas férslag

Hirigenom férordnas, med dnd-
ring av vad som foreskrivits i la-
gen (1968: 243) om procentsatsen
for uttag av avgift under iren
1970—1974 till forsdkringen for
tilldggspension, att den i 19 kap.
5 § lagen (1962: 381) om allmin
forsikring nimnda procentsatsen
{or uttag av avgift till forsikring-
en for tilliggspension skall for ar
1973 utgdra ditta och tre fjirde-

dels procent.

2. av herr Olsson i Stockholm (vpk), som anfort féljande:

Forslaget i propositionen att ATP-avgiften {6r ar 1973 skall bibehal-
las pa 1972 éars niva innebdr en sdnkning i forhallande till den plan {6r
ATP-avgiftens uttagande som riksdagen tidigare faststillt. I propositio-
nen redovisas inte nagra forsikringsmatematiska berdkningar som visar
att det skulle vara acceptabelt fran forsdkringstekniska utgingspunkter
att minska avgiftsuttaget. Tidigarc riksdagar har med skirpa avvisat
krav om siénkning av avgiftsuttaget och understrukit att forsdkringsta-
garna méste ha fullgoda garantier for att fonderna ir tillriickligt stora
fér att trygga pensionssystemet. Den maélsittningen synes man ha fran-
gitt i propositionen. I stiillet framhalls att dtgdrden skulle vara syssel-
sattningsfrimjande och att en hdjning av avgiftsuttaget bor ansta i av-
vaktan pa att man tar stillning till foreliggande utredningsférslag om
arbetsgivarfinansiering av vissa sociala reformer och till den lingsik-
tiga utvecklingen av ATP-avgiften. Uttalandet att man bdr avvakta vissa
utredningsforslag skulle med f{Grlingning av perspektivet inncbidra att
kommande sociala reformer, dir arbetsgivarna skall bidra till finansie-
ringen, for med sig motsvarande minskning av ATP-avgiften och dar-
med forsvagning av AP-fonderna. En saddan politik innebir att nédvin-
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diga sociala reformer genomfors pd de ATP-beriittigades bekostnad och
bor dérfor avvisas av riksdagen. Stéllning till den langsiktiga utveckling-
en av ATP-avgiften har riksdagen tagit redan 1968 for tiden t.o.m.
1974, och nagon risktagning med utlovade forminer kan inte accepteras.

Propositionsforslaget dr en av de gavor till féretagen som regeringen
foreslar i vad man kallar sysselsittningsfrimjande syfte. Detta visar att
regeringen godtagit de borgerliga partiernas instillning att vigen ur den
ekonomiska krisen ir att hGja foretagens vinster.

Den av riksdagen tidigare faststillda planen fér ATP-uttaget bor full-
foljas. En Okad sysselsdttning kan siikras genom att fondmedlen investe-
ras i samhillsdgda basindustrier som placeras frimst i syssclsittnings-
svaga orter. Didrmed undviker man att utsitta pensionsfonderna for de
pafrestningar — till men for forsidkringstagarna — som kan bli f6ljden
om propositionen antas.

Jag anser séledes att socialforsikringsutskottet bort avstyrka bifall till
propositionen 1972: 125, i vad den hinvisats till utskottet.
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Socialutskottets yttrande dver vissa delar av propositionen 1972: 125
angédende konjunkturstimulerande atgérder jimte motion.

Till finansutskottet

Genom beslut den 25 oktober 1972 har finansutskottet hemstalit att
socialutskottet skyndsamt avger yttrande Over motionen 1972: 1722 av
herr Filldin m. fl. (c) om sysselsittningsstimulerande Aatgirder, savitt
avser hemstiillan om stod till dtgdrder for bittrc arbetsmiljd inom in-
dustrin (punkt 4 i hemstillan). Vidare har finansutskottet — genom
beslut den 9 november 1972 — hemstillt om socialutskottets yttrande
Over propositionen 1972; 125 angdende utgifter pa tilliggsstat I till riks-
staten for budgetiret 1972/73 avseende konjunkturstimulerande atgér-
der, m. m., savitt avser Bilaga 3 Socialdepartementct, med undantag for
punkten 3.

Med anledning hirav far utskottet anfora féljande.

Statsbidrag till vatten och luftvirdande atgirder inom industrin ut-
gir for nirvarande frén reservationsanslaget Bidrag till miljévdrdande
dtgirder inom industrin m. m. Riksdagen har for innevarande budgetar
pd hemstillan av jordbruksutskottet i betinkande JoU 1972: 34 anvi-
sat medel under anslaget. I propositionen 1972: 125 foreslas en forstirk-
ning av stddet till miljévardande atgirder for att ytterligare stimulera
industrins investeringar och dirigenom 6ka syssclsittningen. For tiden
den 1 september 1972—den 30 april 1973 foreslas det statliga bidraget
bli hjt fran hogst 25 % till hdgst 50 % av kostnaden.

I motionen 1972: 1722, som vicktes innan propositionen avldmnats
till riksdagen, yrkas att riksdagen skall besluta medge att stod till atgar-
der for bittre arbetsmiljoer inom industrin i frdga om arbetslokaler,
maskiner och andra arbetsanordningar far utgd ur ovanndmnda anslag
enligt samma grunder som i Ovrigt giller for detta, samt att riksdagen
skall hemstilla hos Kungl. Maj:t om utfirdande av erforderliga tillimp-
ningsforeskrifter. 1 anslutning hirtill bér nimnas féljande. I anledning
av propositionen har vickts bl. a. motionen 1972: 1873 av herr Fiilldin
m. fl. T motionen framstills ett yrkande om att de medel till Bidrag till
miljovardande atgarder inom industrin m. m., som Hskas i propositio-
nen, skall f3 tas i ansprak dven for sidana atgirder for battrc arbets-
miljder som avses i motionen 1972: 1722. Finansutskottet har hemstillt
om jordbruksutskottets yttrande Sver propositionen och motionen 1972:
1873 i nimnda delar.
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Socialutskottet har flera ganger under aren 1971 och 1972 och senast
i betdnkandet 1972: 9 behandlat motionsyrkanden om utredning eller
atgirder for att ekonomiskt stimulera industrin till arbetsmiljinsatser.
Yrkandena har avstyrkts under hinvisning till arbetsmiljoutredningens
arbete. Utskottet har inte funnit anledning till #indrat stillningstagande
i denna friga. Utskottet avstyrker darfOr att statsbidrag beviljas till
stod {Or sddana atgarder som avses i motionen 1972: 1722 i hir aktuell
del. Stillningstagandet innebir att utskottet inte gdr in pd frigan om
dispositionen av medel, vilka anvisats av riksdagen pa hemstillan av
jordbruksutskottet.

1 Bilaga 3 till propositionen foreslds, sivitt bilagan remitterats till
socialutskottet, att riksdageﬁ pa tilliggsstat I till riksstaten for budget-
aret 1972/73 anvisar dels til} Lan 1ill anordnande av barnstugor ett inves-
teringsanslag av 10 000 000 kr., dels till Lan ¢ll nybyggnader vid er-
kdnda vdrdanstalter for alkoholmissbrukare m. m. ett investeringsanslag
av 3000000 kr. Utskottet tillstyrker de foreslagna medelsanvisning-
arna.

Stockholm den 22 november 1972_

Pa socialutskottets vignar

GORAN KARLSSON

Niéirvarande: herrar Karlsson i Huskvarna (s), Gustavsson i Alvesta (c),
Svensson i Kungilv (s), Hamrin (fp), Dahlberg (s), Carlshamre (m), fru
Skantz (s), herr Larsson i Oskevik (c), fru Sigurdsen (s), herrar Hyltan-
der (fp), Johnsson i Blentarp (s), Andreasson (c), Nordberg (s), Aker-
lind (m) och fru Marklund (vpk).

Avvikande mening

av herrar Gustavsson i Alvesta (¢), Hamrin (fp), Carlshamre (m), Lars-
son i Oskevik (c¢), Hyltander (fp), Andreasson (c) och Akerlind (m),
som ansett att den del av utskottets yttrande pa denna sida som borjar
med “Socialutskottet har” och slutar med av jordbruksutskottet™ bort
ha foljande lydelse: ' '

Utskottet anser det vara motiverat att man genom ekonomiska sti-
mulansitgéirder snabbt soker fa till stind investeringar for forbittring
av arbetsmiljon. Detta bor i forsta hand ske genom att statsbidrag tills
vidare far utgd till sidana investeringar efter motsvarande grunder som
giller for bidrag till vatten- och luftvirdande &tgirder inom industrin.
Da det giller fragan huruvida dect dr ldmpligt att pa lingre sikt genom
statsbidrag eller pa annat sitt ekonomiskt stimulera industrin till arbets-
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miljoinvesteringar far utskottet framhalla att denna fraga bor provas vid
det fortsatta utredningsarbetct pé arbetsmiljoomréadet. I enlighet med
utskottets stdllningstagande tillstyrker utskottet att statsbidrag beviljas
till stdd for siddana atgirder som avses 1 motionen 1972:1722 i hir
aktuell del. Fragan om medelsanvisning bor tas upp vid behandlingen av
propositionen 1972: 125 och motionen 1972: 1873 i motsvarande delar.
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Kulturutskottets yttrande over vissa delar av propositionen 1972: 125
angiende konjunkturstimulerande dtgirder.

Till finansutskottet

Genom beslut den 9 november 1972 har finansutskottet hemstillt att
kulturutskottet avger yttrande Over propositionen 1972: 125 angiende
utgifter pa tillidggsstat I till riksstaten for budgetiaret 1972/73 avscende
konjunkturstimulerande atgérder, m. m., bilaga 6, punkten 2.

Kulturutskottet har inte funnit anledning till erinran mot Kungl.
Maj:ts ifragavarande forslag.

Stockholm den 22 november 1972

Pa kulturutskottets vignar
LENNART MATTSSON

Nirvarande: herrar Mattsson i Lane-Herrestad (c), Bjork i Goteborg
(s), Larsson i Vianersborg (s), Killstad (fp), fru Sundstrom (s), herr
Nilsson i Agniis (m), fru Berglund (s), fru Frankel (fp), herrar Leander
(s), Eriksson i Ulfsbyn (c), Green (s), fru Mogard (m), fru Ryding (vpk),
herr Norrby i Gunnarskog (c) och fru Johansson (s).
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Utbildningsutskottets yttrande over vissa delar av propositionen
1972: 125 angdende konjunkturstimulerande dtgirder jimte motion.

Till finansutskottet

Genom beslut den 9 och den 22 november 1972 har finansutskottet
hemstillt att utbildningsutskottet avger yttrande Over propositionen
1972: 125 angdcende utgifter pa tilldggsstat I till riksstaten for budget-
aret 1972/73 avscende konjunkturstimulerande atgirder, m. m., bilaga
6 punkterna 1 och 3 jimte motionen 1972: 1878.

1. Inredning och utrustning av lokaler vid universiteten m.m. [ riks-
staten for innevarande budgetar ir under denna anslagsrubrik uppfort ett
reservationsanslag av 72 milj. kr. (prop. 1972: 28, UbU 1972: 13, rskr
1972: 130).

Kungl. Maj:t har i propositionen 1972: 125 (bilaga 6 punkten 1) fore-
slagit riksdagen att godkdnna vad foredragande statsradet férordat an-
gaende bestridande av utgifterna for viss inredning och utrustning av
lokaler vid universiteten m. m.

Kungl. Maj:t uppdrog den 28 januari 1972 it byggnadsstyrelsen att
proiektera nya lokaler pa stdra lasarettsomradet i Lund for icke-labo-
rativa institutioner och fdrvaltningen vid universitetet samt for social- '
hogskolan. Som ett led i atgidrderna att stimulera sysselsiittningen inom
byggnadssektorn har byggnadsstyrelsen fatt i uppdrag att till vinterma-
naderna 1972—1973 tidigarcliigga arbeten med ombyggnad av ildre
byggnader pd omrddet. For att inredning skall kunna anskaffas till det
tidigarelagda objektet foreslds att ifrigavarande i investeringsplanen
upptagen kostnadsram raknas upp till 2,1 milj. kr. samt att de Skade
utgifterna far bestridas av tillgingliga medel under forevarande anslag.

Utbildningsutskottet har inte funnit anledning tiil erinran mot Kungl.
Maj:ts forslag.

2. Byggnadsarbeten vid universiteten m. m. I riksstaten f6r innevarande
budgetar dr under denna anslagsrubrik uppfort ett investeringsanslag av
180 milj. kr. (prop. 1972: 28, UbU 1972: 13, rskr 1972: 130).

Kungl. Maj:t har i propositionen 1972: 125 (bilaga 6 punkten 3} fore-
slagit riksdagen att godkiinna vad foredragande statsridet forordat an-
giende bestridande av utgifterna for vissa byggnadsarbeten vid universi-
teten m. m. FOrslaget avser nybyggnad for institutionerna for hygien
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och for naturvetenskaplig mikrobiologi i Lund samt f6r matsal m. m.
inom medicinaromradet i Géteborg. For att dessa byggnadsarbeten skall
kunna pabdrjas bor enligt forslaget i gidllande investeringsplan foras upp
for nybyggnaden i Lund cn kostnadsram av 10 600 000 kr. och f&r ny-
byggnaden i Goteborg en kostnadsram av 10 950 000 kr., allt enligt pris-
ldaget den 1 april 1972. Vidare forordas att de tkade utgifter som hiinger
samman med de tva objekten fir bestridas av tillgingliza medel under
forevarande anslag.

1 motionen 1972: 1878 av herr Larsson i Umed (fp) har framstillts
yrkande om beslut om nybyggnad for ldrarhdgskolan i Umed m. m.

Byggnadsstyrelsen redovisade den 23 november 1970 byggnadspro-
gram for nybyggnad for lirarhdgskolan m.m i Umed och for ett be-
teendevetenskapligt centrum dir. Kungl. Maj:t uppdrog den 7 maj 1971
at byggnadsstyrelsen att- projektera nybyggnad for lirarhdgskolan m. m.
t. 0. m. forslagshandlingar samt att darefter understilla drendet Kungl.
Maj:ts fornyade prévning. Enligt beslutet skulle de ndrmaste utbygg-
nadsetapperna inom universitetsomradet inte omfatta nybyggnad for be-
teendevetenskapligt centrum. Sedermera har byggnadsstyrelsen genom
skrivelse den 18 juli 1972 f6r provning understillt Kungl. Maj:t kom- -
pletterande forslagshandlingar och ddrvid hemstillt bl. a. om uppdrag
att inom en kostnadsram av 35 milj. kr. utféra nybyggnaden for lirar-
hogskolan.

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot vad Kungl. Maj:t
anfért och foreslagit i fraiga om nybyggnader i Lund och Géteborg.

Vad direfter betriffar motionen 1972: 1878 har skoldverstyrelsen
i skrivelse till Kungl, Maj:t den 5 april 1972 redovisat vissa berikningar
av intagningen till lirarutbildning under de nirmaste fem é&ren. I skri-
velsen presenteras tre skilda alternativ for intagning till mellanstadieli-
rarlinjen och lagstadieldrarlinjen. Utskottet har inhéimtat att frigan om
dimensioneringen av lirarutbildningen f. n. vervigs inom utbildningsde-
partcmentet i det nu p&gﬁendé budgetarbetet och att forslag i dmnet
torde komma att redovisas {0r nista &rs riksdag. Med hédnsyn hirtill an-
ser utskottet att riksdagen inte nu bor ta stilining till frigan om nybygg-
nad for Yirarhogskolan i Umed, varfor utskottet f6r sin del avstyrker
bifall till motionen 1972: 1878.

Stockholm den 22 november 1972

P4 utbildningsutskottets vignar

STIG ALEMYR
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Ndrvarande vid drendets slutbehandling: herrar Alemyr (s), Larsson i
Staffanstorp (c), Mértensson (s), Richardson (fp), Jonsson i Arlov (s),
Nordstrandh (m), Wiklund i Harndsand (s), Elmstedt (c), Gustafsson
i Barkarby (s), Yohansson i Skérstad (c), fru Dahl (s), herrar Berndtson
i Link&ping (vpk), Sundgren (s) och Stilhammar (fp).

Sdrskilt yttrande

betriffande nybyggnad for ldrarhdgskolan i Umed av herrar Richard-
son (fp) och Stalhammar (fp):

Lararhdgskolans i Umea behov av bittre lokaler ir pa skilda sitt do-
kumentcrat. D& cn mindre revidering av programhandlingarna even-
tuellt kan bli erforderlig har vi ansett att det slutliga stéllningstagandet
till nybyggnadsobjektet bor anstd. Huruvida objektet frin sysselsittnings-
synpunkt 4r s angelidget att det iind& bor paborjas forsta halvaret 1973
miste bedémas i ett vidare sammanhang.
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Trafikntskottets yttrande

Till finansutskottet

Genom beslut den 25 oktober 1972 har finansutskottct hemstallt att
trafikutskottet avger vttrande Gver motionen 1972: 1721 av herr Boh-
man m. fl. (m) sévitt avser vrkandet att Kungl. Maj:t matte vidtaga at-
girder for att mojligedra byggandet av speciella trafikleder genom en-
skilda entreprendrer och finansierade med avgifter samt motionen 1972:
1723 av herr Helén m. fl. (fp) sivitt avser yrkandena att riksdagen be-
slutar att pa tillaggsstat ansld erforderliga medel for drift av statliga,
kommunaia och cnskilda vigar och att riksdagen hos Kungl. Maj:t be-
gar att de av statens jirnvigar planerade investeringarna prévas med
fortur for att si langt mojligt tidigarelidgga igangsittningen.

Finansutskottet har vidare — genom beslut den 9 november 1972 —
hemstéllt om trafikutskottets yttrande Over propositionen 1972: 125,
bil. 4 jimte eventuella motioner.

Med anledning hirav fér trafikutskottet anfdra féljande.

Vad forst betriiffar yrkandet i motionen 1972: 1721 vill utskottet
framhalla att forslag om avgiftsfinansierade trafikieder under en lang
rad av ar provats och avvisats av riksdagen. Sa skedde senast under riks-
dagens varsession (TU 1972: 1, s. 16—17, rskr 1972: 64). Under hin-
visning till vad utskottet dirvid anforde avstyrks dven det nu aktuella
motionsyrkandet.

Betriffande yrkandet i motionen 1972: 1723 om ytterligare anslags-
medel for drift av statliga, kommunala och enskilda vigar kan utskottet
i och for sig vitsorda behovet av ytterligare anslagsmedel for dessa dn-
damal. T bilaga 9 till propositionen 1972: 125 har emellertid Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att pa tilldggsstat 1 till riksstaten for budget-
dret 1972/73 anvisa dels till Syssclsittningsskapande édtgirder for arbets-
16sa elt reservationsansiag av 645000000 kr.,, varav fOrslagsvis
225000 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen, dels till Sar-
skilda atgirder for arbetsanpassning ett Treservationsanslag av
320 000 000 kr., varav forslagsvis 75 000 000 kr. att avriknas mot auto-
mobilskattemedlen. Ett bifall till Kungl. Maj:ts fOrslag i dessa delar
synes ocksa innebiira ett tillgodoseende av syftet med motionirernas
yrkande.

1 anledning av den i sistnimnda motion upptagna frigan om prév-
ning med fértur av de i SI:s petita redovisade investeringsobjekten ma
framhéllas att den beredning hirav som naturligen mastc ske f. n. pa-
gir inom Kungl. Maj:ts kansli. Vidare mé erinras om den anslagstcknik
som tillimpas bl. a. pa detta omride och som innebir att pd resp. kol-
keltivanslag utdver ramen en marginal om ca 10 procent berédknas just



FiU 1972: 40 127

for att mojliggdra en av fraimst konjunkturmissiga skil péakallad hoj-
ning av medelsférbrukningen under I6pande budgetér.

Under hinvisning till det anfdrda och dd utskottet ven eljest forut-
sdtter att investeringsplaneringen inom SJ &r sidan att i man av syssel-
sattningsbehov tidigareldggning av arbeten i tillricklig omfattning kan
ske synes motionsyrkandet inte bora pakalla nigon sarskild atgérd fran
riksdagens sida.

I bilaga 4 till propositionen 1972: 125 foreslés att riksdagen péa till-
laggsstat I till riksstaten {Or budgetaret 1972/73 dels till Posthus m. m.
anvisar ett investeringsanslag av 3 000 000 kr., dels till Byggnadsarbetcn
fér meteorologiska observationsstationer m. m. ett investeringsanslag av
400 000 kr. De silunda foreslagna medelsanvisningarna tillstyrks av ut-
skottet.

Stockholm den 22 november 1972

Pa trafikutskottets vignar
SVEN GUSTAFSON

Ndrvarande: herrar Gustafson i Goteborg (fp), Mellgvist (s). Dahlgren
(c), Lindahl (s), Lothigius (m), Hjorth (s), Persson i Heden (c), Hugos-
son (s), Sellgren (fp), Rosqvist (s), Hakansson (c), Lindberg (s), Clark-
son (m), Magnusson i Kristinehamn (vpk) och Karlsson i Malung (s).

Avvikande meningar

1. betriaffande avgiftsfinansierade trafikleder av herrar Lothigius (m)
och Clarkson (m) som ansett att den del av utskottets yttrande pa s. 1
som borjar med “Vad forst” och slutar med “aktuella motionsyrkandet™
bort ha foljande lydelse:

”Avgiftsfinansierade trafikleder byggda av enskilda foretag skulle
kunna ge en betydande sysselsdttningsstimulans utan att frdenskull an-
stringa statskassan. Byggande av sddana leder bidrar till en forbéttrad
transportkapacitet, minskad arbctslgshet och 6kad effektivitet inom hela
samhillsekonomin, vilket i sin tur tillfér sdvil kommuner som staten
Okade inkomster. Samtidigt minskar kostnaderna for arbetsmarknads-
politiken. Ett system med avgiftsfinansiering efter de principer som lig-
ger till grund {6r motionédrernas yrkanden skulle stimulera enskilda fore-
tag eller konsortier att genom utnyttjande av svensk eller utlindsk kapi-
talmarknad igangsiitta arbeten av denna karaktir. Aven om inférandet
av det system varom hiir ir friga bor ses ur ett mera langsiktigt perspek-
tiv kommer salunda ett omedelbart beslut hirom att ge berdrda fSretag
mojligheter att behélla den arbetskraft som nu finns tillgiinglig och an-
nars skulle fristillas. Atgarder i det av motiondrerna angivna syftet
bor dirfor vidtas.”
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2. betrdffande ytterligare anslagsmedel for drift av statliga, kommu-
nala och enskilda viigar samt prévning med fértur om SJ:s investerings-
objekt av herrar Gustafson i Géteborg (fp), Dahlgren (c), Lothigius (m),
Persson i Heden (c), Seligren (fp), Hakansson (c) och Clarkson (m) som
ansctt att den del av utskottets yttrande som pd s. 1 borjar med "Be-
triffande yrkandet” och pi s. 2 slutar med “riksdagens sida” bort ha
foljande lydelse:

"Betriffande berdrda yrkanden i motionen 1972: 1723 vill utskottet
understryka att ytterligare medel till underhall av vigndtet dr ytterst
angelidgna, Det nuvarande tillstindet med en fortgiende kapitalforsts-
ring pa grund av otillriickligt underhall av vigarna borde ha lett till att
den verksamheten starkare expanderat for att Oka sysselsdttningstillfal-
lena. Inte minst eftersliipningen av upprustningen av cnskilda vigar hade
bort foranleda Gkade anslag. Intdr den stundande vintern med befarad
fortsatt hog arbetsloshet dr det viktigt att ytterligare medel tilldelas vig-
sektorn for att dirigenom skapa fler arbeten.

Detsamma giller jirnvigstrafiken. Den langa rad av angeldgna in-
vesteringsprojekt som SJ redovisar i sina petita bor prévas med fortur
inom departementet for att s langt mdoijligt tidigareldgga igingsittning-
en, Det giller sivil om- och nybyggnad av jirnvigslinjer som diverse
husbyggnader och siikerhetsanordningar utefter jarnvigarna etc.

Under hinvisning till det anférda finner utskottet motionirernas yr-
kanden bora tillstyrkas.”

Sirskilt yttrande

betriffande avgifisfinansierade trafikleder av herrar Gustafson i Gote-
borg (fp) och Sellgren (fp) som anfort:

”Som framgar av betdinkandet TU 1972: 1 anser vi att man forsoksvis.
bor kunna prova avgiftsfinansiering av stdrre broar och sammanhing-
ande motorvigsstrackor. Vi avser ocksd att i ldmpligt sammanhang pa
nytt aktualisera denna fraga.”
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Jordbruksutskottets yttrande Over vissa delar av propositionen
1972: 125 angfende utgifter pa tilldggsstat I till riksstaten for budget-
dret 1972/73 avseende konjunkturstimulerande dtgirder m. m. jéimte
motioner,

Till finansutskottet

Genom beslut den 9 och 22 november 1972 har finansutskottet hem-
stillt att jordbruksutskottet avger yttrande ver propositionen 1972: 125
angdende utgifter pa tilldggsstat I till riksstaten for budgetaret 1972/73
avseende konjunkturstimulerande atgidrder, m. m., bilaga 7, jimte mo-
tionerna 1972: 1873, 1972: 1875 mom. 4 och 1972: 1877. Med anled-
ning hirav fir jordbruksutskottet anféra f6ljande.

Forslagen i propositionen 1972: 125, bilaga 7, avser bl. a. uppforande
i inredningsplanen for jordbrukets hogskolor av en delram av 500 000 kr.
for inredning av vissa byggnadsobjekt som tidigarelagts av sysselsiitt-
ningsskil. For vissa tidigarelagda byggnadsobjckt foreslas vidare att kost-
nadsramar om tillsammans 1 810 000 kr. fors upp i innevarande budget-
ars investeringsplan for ifragavarande hogskolor. Samtidigt hemstills om
att pa tilliggsstat I anvisas ett investeringsanslag av 2 milj. kr. f8r nyss-
nimnda objekt.

Jordbruksutskottet har inte funnit anledning till erinran mot nu an-
givna forslag. Inte heller har utskottet ndgot att invinda mot vad i pro-
positionen fdrordats rorande tillfilligt hojda statsbidrag till kommunala -
avloppsreningsverk m. m.

Vad hirefter giller i propositionen framlagt forslag om tillfalligt hojda
statsbidrag till miljovdrdande atgirder inom industrin innefattande bl. a.
en medelsanvisning fér indamalet av 100 milj. kr. far utskottet fram-
halla, att forslaget motsvarar frén miljévardssynpunkt angeligna Onske-
mal. Utskottet vill darfor £6r sin del férorda att detsamma godtas av
riksdagen. Detta innebir bl. a. att utskottet ej bitrdder i motionen 1972:
1875 under punkten 4 framf0rt avslagsyrkande avseende propositionen
1972: 125 i forevarande del. _ ' _ -

I motionen 1972: 1873 foreslas att medel under anslaget Bidrag. till
miljévardande atgirder .inom industrin far tas i.ansprak till atgirder
for bittre arbetsmiljoer inom industrin i friga om arbetslokaler, ma-

9 Riksdagen 1972. 5 saml. Nr 40
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skiner och andra arbetsanordningar efter samma grunder som i Ovrigt
giller for nimnda anslag. I anledning hirav vill utskottet erinra om att
denna fraga i sak ligger inom socialutskottets #mnesomrade. Socialut-
skottet har i sitt yttrande den 22 november 1972 till finansutskottet
(SoU 1972:1 y) i anledning av ett yrkande i den vid hdstsessioncns
borjan viickta motionen 1972: 1722 under hinvisning till arbetsmiljo-
utredningens arbete avstyrkt att statsbidrag beviljas till stod for atgarder
i syfte att ekonomiskt stimulera industrin till arbetsmiljdinsatser. Jord-
bruksutskottet finner mot bakgrund av det anférda och utifran de syn-
punkter utskottet har att anligga motionen 1972: 1873 inte bora féran-
leda négon riksdagens atgird.

I motionen 1972: 1877 erinras om att jordbruket fr.o.m. inneva-
rande budgetar fatt i princip samma bidragsmdjligheter som industrin nér
det giller miljovardande atgirder. Statsbidraget, som ocksa giller in-
vesteringar inom tridgirdsniringen, utgr med hogst 25 procent av god-
kind kostnad. Medel for ifrigavarande indamal utgdr fran anslagen till
bidrag till jordbrukets rationalisering, m. m. resp. bidrag till tradgards-
niiringens rationaliscring m. m. I motionen péatalas att i propositionen
1972: 125 framlagt forslag om tillfdllig héjning av bidraget till miljo-
vardande atgirder endast avser industrin. Enligt motioniirernas mening
finns det inga sakliga skil att i forevarandc avseende uppritthélla ndgon
skillnad mellan industrin och jordbruket. Motionen utmynnar darfor i en
hemstillan om en tillfallig forhGjning av bidraget till miljévirdande at-
girder inom jordbruket upp till 50 procent av kostnaden fOr investering-
ar, som pabdrjats och till huvudsaklig del fardigstills under tiden den
1 september 1972—den 30 april 1973. Utskottet vill i anledning hirav
erinra om att utskottet féregende ar nir det gidllde motsvarande an-
slagsanvisning till miljévardande &tgirder i sysselsiittningssyfte fann att
bidragsgivningen borde koncentreras till industriscktorn (JoU 1971: 1 y).
Finansutskottet delade denna uppfattning som jimviil bitrdddes av riks-
dagen. Utskottet finner ingen anledning for riksdagen att i dagens lige
fringd sagda stindpunkt. Motionen 1972: 1877 avstyrks dirfor.

Stockholm den 28 november 1972

P4 jordbruksutskottets viignar
NILS G. HANSSON

Nirvarande: herrar Hansson i Skegrie (c), Mossberger (s), Persson i
Skinninge (s), Antby (fp), Johanson i Vistervik (s), Hedstrém (s), Jo-
nasson (c), Magnusson i Grebbestad (s), Augustsson (s), Larsson i Borr-
by (c), fru Lindberg (s), herrar Krénmark (m), Takman (vpk), Berndts-
son i Bokenis (fp) och Leuchovius (m).
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Avvikande meningar

1. av herr Takman (vpk) som anser att utskottet bort med bifall till
motionen 1972: 1875, yrkande 4, avstyrka i propositionen framlagda for-
slag om bidrag till miljovardande atgidrder inom industrin m. m.

2. av herrar Hansson i Skegric (c), Antby (fp), Jonasson (c), Larsson i
Borrby (c), Kronmark (m), Berndtsson i Bokends (fp) och Leuchovius
{m) som anser att den del av utskottets yttrande som borjar pa s. 1 med
”I motionen” och slutar pa s. 2 med “avstyrks dédrfoér” bort ha f6ljande
lydelse:

”I motionen — — — (lika med utskottet) — — — socialutskottets
amnesomrade. Socialutskottet har i sitt yttrande den 22 november 1972
till finansutskottet (SoU 1972: 1 y) i anledning av ett yrkande i motio-
nen 1972: 1722 avstyrkt att statsbidrag beviljas till stod for atgdrder i
syfte att ekonomiskt stimulera industrin till arbetsmiljdinsatser. En be-
tydandc minoritet inom socialutskottet anser dock att det dr motiverat
att man genom ekonomiska stimulansétgéirder snabbt soker fa till stind
investeringar for forbittring av arbetsmiljon. Detta avses i forsta hand
bora ske genom att statsbidrag t.v. far utgd till sidana investeringar
cfter motsvarande grunder som giller till vatten- och luftvardande
atgdrder inom industrin. Jordbruksutskottet vill i forevarande samman-
hang for sin del uttala att det fran anslagstekniska synpunkter intc synes
finnas nigot att inviinda mot den i motionen 1972:1873 férordade
kompletteringen av bidragsindamalen.

I motionen 1972: 1877 erinras om att jordbruket {r.o.m. inne-
varandc budgetar fatt i princip samma bidragsmdgjlighcter som industrin
nir det giller miljovirdande atgirder. Statsbidraget, som ocksé giller in-
vesteringar inom tridgérdsniringen, utgar med hogst 25 procent av god-
kind kostnad. Medel for ifrdgavarande indamaél utgér frin anslagen till
bidrag till jordbrukets rationalisering, m. m. resp. bidrag till tridgardsna-
ringens rationalisering m. m. I motionen patalas att i propositionen 1972:
125 framlagt forslag om tillfdllig hojning av bidraget till miljovardande
&tgiirder endast avser industrin. Enligt motionirernas mening finns det
inga sakliga skil att i férevarande avseende uppritthilla ndgon skillnad
mellan industrin och jordbruket. Motionen utmynnar dirfor i en hem-
stillan om en tillfillig forhdjning av bidraget till miljovardande &tgir-
der inom jordbruket upp till 50 procent av kostnaden for investeringar,
som pabdrjats och till huvudsaklig del fardigstills under tiden den 1 sep-
tember 1972—dcn 30 april 1973. Enligt utskottets mening kan Overvi-
gande skiil anforas for angivna standpunkt. Sysselsittningseffekten av
miljévirdande investcringar inom jordbruket och trddgéardsniringen

9% Riksdagen 1972. 5 saml. Nr 40
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torde sélunda vara ungefir densamma som av investeringar inom in-
dustrin. Utskottet tillstyrker i enlighet hirmed yrkandet i motionen 1972:
1877.”
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Niringsutskottets yttrande dver motioner om konjunkturstimulerande
dtgirder, m. m.

Till ﬁnansutskottlet

Genom beslut den 25 oktober och den 22 november 1972 har finans-
utskottet hemstillt om yttrande av niringsutskottet ver motionen 1972:
1710 punkten 1 samt motionerna 1972: 1874 och 1972: 1880.

Med anledning hédrav fir niringsutskottet anfora foljande.

Projektering av statliga basindustrier

I motionen 1972: 1710 av herr Hermansson m. ff. (vpk) hemstills, sa-
vitt nu #r i friga, att riksdagen skall uttala sig for skyndsam projektering
av statliga basindustrier, finansierade med medel ur allménna pensions-
fonden och med ett avgdrande inflytandc for de anstillda.

Motionsyrkanden med liknandc innebord har pa senare tid arligen be-
handlats av riksdagen. Senast skedde detta i maj i dr. Utskottet hinvisar
till sitt d& avgivna betinkande 1972: 36, vari bl. a. redogdrs for tidigare
behandling av motioner i dmnet. Vid foregaende tillfdllen har utskottet
erinrat om det it 1968 &rs Kkapitalmarknadsutredning givna uppdraget
att gbra en Gversyn av reglerna fOr allménna pensionsfondens forvaltning
och dirvid bl. a. préva de skiil som kan tala f6r ett mera direkt — enligt
nu gillande regler icke tillitet — engagemang i niirinés]ivet fran fondens
sida. Utredningen har nyligen avgivit betinkandet (SOU 1972: 63) Ni-
ringslivets forsérjning med riskkapital frén allmdnna pensionsfonden,
vari foreslas att fondens medel i viss utstrickning skall fi placeras i ak-
tier och konvertibla skuldebrev.

Utskottet har vid sina stdllningstaganden hdsten 1971 och véren 1972
till hiir avsedda motionsyrkanden erinrat om ctt av riksdagen godkint
uttalande av bankoutskottet 1968 (BaU 1968: 64), vari detta utskott un-
derstrok onskemalcet att 6kad uppmirksamhet dgnas at mojligheterna att
genom ytterligare satsning pa statliga foretag tillgodose kravet pd ett
viixande antal arbetstillfillen i Norrland” och anfdrde att ytterligare
atgdrder pd den statliga foretagsamhctens omrade kunde tinkas vara
motiverade fran samhillsckonomisk utgingspunkt. Under hénvisning till
att detta principuttalande alltjimt #gde giltighet har ndringsutskottet
(NU 1971: 1 y, 1972: 36) avstyrkt forslag om nya uttalanden i dmnet
fran riksdagens sida. I sammanhanget har utskottet framhallit att en om-



FiU 1972: 40 134

fattande utbyggnad av den statliga forctagsamheten uppenbarligen maste
vara cn langsiktig process och grundas pi ingicnde planering samt att
fragor om kapitalinvesteringar i statliga foretag torde béra provas inom
ramen for en totalbedomning av statens ekonomiska resurser. Vinster-
partiet kommunisternas representant i utskottet har reserverat sig till for-
man for tillstyrkande av motionerna. Riksdagen har avslagit dessa.

En utbyggnad av den statliga fretagssektorn enligt motiondrcrnas
forslag mastc — som utskottet i tidigare sammanhang betonat — vara
en léngsiktig process och grundas pd ingdcnde planering. Ndgon metod
for sddan konjunkturstimulans pd kort sikt som de aktuella éiverviigan-'
dena giller kan inte sdgas ha anvisats genom motionsyrkandet. Vid sitt
nyss dberopade stillningstagande tidigare i ir understrok utskottet att
berdrda instanser kan forutsittas ulan ytterligare papekande fran riks-
dagens sida beakta mdojlighcterna att astadkomma ett 6kat antal arbets-
tillfillen genom satsning pa statliga foretag. Frigan om utstrickning av
allménna pensionsfondens placeringsritt till att dven omfatta akticr torde
komma att f& provas av 1973 érs riksdag p& grundval av en proposition.
Med hinvisning till det sagda avstyrker utskottet motionsyrkandet.

Friimjande av teknisk utveckling

I motionen 1972: 1874 av herr Gernandt (c) hemstills att riksdagen
1 syfte att snarast komma till rdtta med den besviirliga konjunktursitua-
tionen skall vid behandlingen av propositionen 1972: 125 uttala sig for

1. regionala atgirder av typen “innovationscentra”,

2. [tillgodoscende av] behovet av for smaforetagare ldttillgingliga,
snabba och prisbilliga utprovningsresurser sdsom befintliga anstalter och
institutioner,

3. inréttandet av en idébank (eller [institution med] annan lamplig be-
nimning) i avsikt att snabbt och cffektivt kunna aterfinna och hantera
tekniska idéer och projekt till nytta f6r svenskt niiringsliv,

4, inriittandet av cn effcktiv dokumentationscentral for patentfragor
och [frigor i] Svrigft av] teknisk och vetenskaplig art i ndra anknytning
till patent- och registreringsverket, samt

5. ytterligare utGkande av deén planerade utlandsrepresentationen med
tekniskt inriktad personal av hog kapacitct for att i uppsSkande syfte
understka vad svenskt naringsliv kan producera och leverera till aktuella
marknader.

Motiondren berdr forst den av honom i bérjan av aret vickta motio-
nen 1972: 1316, vari hemstills att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t an-
hélla om skyndsam utredning om mdjligheterna att béttre utnyttja krea-
tiva personer som en pitagliz produktionsfaktor. Denna motion be-
handlas i utskottets betdnkande 1972: 52, som i dagarna avlamnas till
kammaren.

Motion#rens forslag avser tgirder som kan genomforas forst efter
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visst utredningsarbete och som knappast kan fa pitagliga verkningar pa
kort sikt. Till en del har samma forslag framférts i en tidigare motion,
som riksdagen inom f& dagar skall ta stillning till; en fOrnyad prévning
efier ytterligare nagon veckas férlopp synes omotiverad. Hirutéver pre-
sentcras flera nya uppslag. Dessa synes i och for sig intresseviickande
men hor enligt utskottets mening inte hcmma inom ramen for ett drcnde
som giller omedclbara étgirder i konjunkturstimulerande syfte. Det kan
i detta sammanhang antecknas att i propositionen 1972: 125 aviseras for-
slag till 1973 érs varriksdag rérande atgidrder avsedda att ytterligare och
mera langsiktigt stimulera forsknings- och utvecklingsarbete inom in-
dustrin. Med hinvisning till vad har anforts avstyrker utskottet motio-
nen.

Investeringsbidrag

I motionen 1972: 1880 av herr Sjonell m. fl. (c) hcmstills att riksdagen
skall pa tillaggsstat I till riksstaten for budgetaret 1972/73 till Investe-
ringsbidrag for maskininvesteringar i rorelse, jordbruk och skogsbruk
anvisa 20 000 000 kronor i enlighet med vad som anfOrts i motionen
samt att vederbdrandc utskott skall utarbeta forslag till hirfor erforderlig
lagtext.

Motioner med motsvarande innebord har tidigare vickts dels hdsten
1971 i anledning av propositionen 1971: 140 om konjunkturstimulerande
dtgidrder, dels under allmidnna motionstiden i ar. Utskoitet hiinvisar till
sitt betinkande 1972: 13, dir den i &r vidckta motionen — avseende en
utredning i imnet — behandlas och dir ocksa en redogdrelse for fragans
bechandling hosten 1971 limnas. I detta betiinkande erinrade utskottet om
att direkta statliga bidrag till foretag forekommer i vissa fall, bl. a. inom
ramen for den regionalpolitiska stddverksamheten, och att det bidrags-
mottagande foretaget i sidana fall har att tillhandahalla cn av sambhiillet
sirskilt Onskad motprestation. Utskottet anférde att en ordning med ge-
nerclla investeringsbidrag, grundade enbart pa kriteriet att vederbdrande
foretag inte uppvisar Overskott p& sin rorelse, syntcs kunna medfGra
oligenheter som inte gjorde sig gillande i samma grad nir det var fraga
om ett specialdestinerat stod. En utredning i det syfte som angivits i mo-
tionen fann utskottet inte skil att fororda. Reservanter fran centerpartiet
och folkpartiet ville ha ett positivt stdllningstagande. Riksdagen avslog
molionen.

Med hanvisning till sitt har aberopade stillningstagande tidigare i ar
avstyrker utskottet motionen.

Stockholm den 23 november 1972

P& niringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG
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Nirvarande: herrar Svanberg (s), Borjesson i Glomminge (c), Andersson
1 Orcbro (fp), Andersson i Storfors (s), Rask (s), Blomkvist (s), Waag
(s), Gustafsson i Siffle (c), Jonsson i Husum (s), fru Hambracus (¢), fru
Hansson (s), herrar Hallgren (vpk) och Fridolfsson i Stockholm (m).

Avvikande mening

1. betraffande projektering av statliga basindustrier (motionen 1972:
1710 punkten 1) av herr Hallgren (vpk), som anser att det stycke i ytt-
randet som bdrjar med “En utbyggnad av”’ och slutar med “avstyrker
utskottet motionsyrkandet” bort utbytas mot ett stycke av foljande ly-
delse:

Liksom for ett ar scdan kan konstateras att en ekonomisk kris riader
som stiller krav pa en helt ny inriktning av niringspolitiken. En full
och effektiv sysselsiittning i varje lin ar dirvid ett sjilvklart mal. For att
detta skall uppnés fordras bl. a., som motionédrerna framhadller, att stat-
liga basindustrier i avfolkningsomridena skyndsamt projekteras och
kommer till stind. Dessa basindustrier skall ha sin produktion inom
expansiva grenar: verkstadsindustri, elcktronisk industri, kemisk och
petrokemisk industri osv. Okad malmbrytning i det inre Norrland och
en mera omfattande vidareforiadling av skogsprodukter inom skogsldnen
krivs ocksd. Den nddvindiga utvidgningen av den statliga foretagssck-
torn bor, sisom foreslas i motionen, ske med hjilp av medel ur allménna
pensionsfonden, vilket forutsitter cn indring av det gillande reglemen-
tet angdende fondens forvaltning. Utskottet anser f6ljaktligen att riksda-
gen bor gora en framstillning till Kungl. Maj:t om &atgdrder enligt mo-
tionsyrkandet. For ett ar scdan uttalade utskottet att en omfattande ut-
byggnad av den statliga féretagssektorn méste vara en langsiktig process
och grundas pa ingdende planering. I dagens lige framstir detta utta-
lande som ett krav pa omedclbar aktion.

2. betriiffande investeringsbidrag (motionen 1972:1880) av herrar
Borjesson i Glémminge (¢), Andersson i Orebro (fp), Gustafsson i Siffle
(c), fru Hambraeus (c) och herr Fridolfsson 1 Stockholm (m). som anser
att det stycke i yttrandet som borjar med Med hiinvisning till” och slu-
tar med “avstyrker utskottet motionen” bort utbytas mot ett stycke av
foljande lydelse:

Forslaget om direkta statliga bidrag till foretag i vissa fall gar intc ut
pa nagonting principiellt nytt utan p3 en vidarcutveckling av en redan
etablerad mectod for stod till foretag. Utskottet finner motion#rernas ar-
gumentation birande och tillstyrker motionen. Detta innebir att utskot-
tet foreslar att erforderliga forfattningsbestimmelser utarbetas genom fi-
nansutskottets forsorg.
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Inrikesutskottets yttrande over bilaga 9 till propositionen 1972: 125
angdende konjunkturstimulerande dtgéirder jimte motioner.

Till finansutskottet

Genom beslut den 25 oktober och den 9 november 1972 har finansut-
skottet hemstillt om inrikesutskottets yttrande over

dels foljande med stod av 55 § riksdagsordningen vickta motioner

1972: 1710 av herr Hermansson m. fl. (vpk) om konjunkturstimuleran-
de atgirder, savitt angar yrkandet 2,

1972: 1723 av herr Helén m. fl. (fp) om sysselsittningsstimulerande
atgirder, savitt angar yrkandet B 7,

dels propositionen 1972: 125 angicndc utgifter pa tilliggsstat I till
riksstaten for budgetdret 1972/73 avscende konjunkturstimulerande &t-
girder, m. m., savitt angar bilaga 9, inrikesdepartementet,

dels ock foljande i anledning av propositionen vickta motioner

1972: 1804 av herr Norrby i Gunnarskog (c),

1972: 1871 av herr Enlund (fp),

1972: 1872 av herr Filldin m. fl. (c),

1972: 1875 av herr Hermansson m. fl. (vpk), savitt angér yrkandet 5,

1972: 1879 av herr Sellgren (fp),

1972: 1881 av herrrar Torwald (c) och Bengtsson i Goteborg (c).

Propositionen

T propositionen redovisas de atgirder for att frimja syssclséttningen
som vidtagits under hdsten och som planeras {6r den kommande vintern.
Bland de atgirder som redan vidtagits nimns att ett flertal statliga byg-
gen tidigarclagts och att byggnadstillstind limnats for ett antal privata
och kommunala oprioriterade byggen. Vidare har arbetsmarknadsutbild-
ningen fatt 6kad omfattning, vilket beriknas medféra en i fGrhallande
till riksstaten dkad kostnad av ca 80 milj. kr., ndgot som dock inte anses
bora foranleda tilliggsanslag, eftersom utgiftcrna belastar forslagsan-
slag. Arbetsformedlingen bor enligt propositionen fi mdjlighet att an-
stilla ytterligare 100 extra tjanstemidn undcr innevarande budgetar for
sidrskilda insatser for att bercda mer svarplacerad arbetskraft arbete i
Oppna marknaden. Dirutdver avses ytterligarc 25 personer bli anstillda
under vinterhalvaret 1972—1973 {6r att bistd arbetslos ungdom. I syfte
att undecrldtta ungdomens uttrdde i arbetslivet har ordnats mojlighet for
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arbetslosa i dldern 18—19 ar att genomga en sirskild sexveckorskurs, kal-
lad Arbetsmarknadsinformation med praktik, for vilken bidrag utgar till
dcltagarna med hogst 100 kr. per vecka. For att motverka ungdoms-
arbetslgsheten har regeringen ockséd uppdragit at arbetsmarknadsstyrcl-
sen att inom den statliga sektorn anordna tillfilliga praktikarbeten for
ungdom och att i samrdd med kommuncrna genomfdra y’tte_rligafe be-
redskapsarbeten med specicll inriktning pa att skapa sysselsdttning for
arbetslos ungdom. Vidare plancras sirskilda insatser £6r utbildning inom
vardsektorn.

I propositionen foreslds art riksdagen godkéinner bestimmelser om ett

sdrskilt utbildningsstod under budgetaret 1972/73. Dessa innebér att £o-
retag som cfter anvisning fran arbetst6rmedlingen utdver normal rekry-
tering anstiiller och utbildar arbetsldsa skall erhalla 5 kr. per elev och
nirvarotimme i hogst sex manader under forutsidttning att de anstiillda
far avtalsenlig 16n och att utbildningen sker under facklig tillsyn. Utbild-
ningsstodet skall inte vara forbehéllet nagon viss alderskategori men bor
sérskilt inriktas pd ungdomar och kvinnor. Det foreslds kunna utgd till
arbetsgivare inom alla niringsgrenar utom statlig och kommunal férvalt-
ning. : .
I syftc att forbiittra arbetsmarknadsliget for byggnadsarbetarc har
Kungl. Maj:t genom beslut den 13 oktober 1972 foreskrivit att statsbidrag
far utgd till sanerings- och upprustningsétgirder i dldre bostadsomriden
niir arbetet bedrivs som cnskilt beredskapsarbete. Bidraget har — i an-
slutning till vad som giiller for statsbidrag till halvskyddad syssclsiittning
— konstruerats s att det utgar med belopp motsvarande 40 ¢ av 10ne-
kostnaderna. Bidrag utgér endast for kostnader som upparbetas under
tiden t. 0. m. forsta halvaret 1973. Som allmin riktpunkt skall enligt
Kungl. Maj:ts foreskrifter dessutom giilla att till arbetena skall anvisas
foretriidesvis lokalt bundna byggnadsarbetare Gver 55 ir.

For att uppmuntra kommuner till extra insatser begiirs riksdagens god-
kidnnande av att det nuvarande statsbidraget till kommunala beredskaps-
arbeten, som normalt utgdr 33 %, hdjs till hogst 50 S f6r sddana arbeten
som till huvudsaklig dcl utférs under tiden den 1 september 1972 t. 0 .m.
den 30 april 1973. Konstruktioncn dr densamma som féregiende ir {rén-
sett att statsbidraget da faststilldes till 75 9.

Kungl. Maj:t fOreslar att riksdagen till Sysselsdrtningsskapande dtgdr-
der fir arbetslosa pa tilliggsstat I till riksstaten for budgetaret 1972/73
anvisar ctt rescrvationsanslag av 645 milj. kr., varav forslagsvis 225 milj.
kr. att avriknas mot automobilskattemedlen. Av det begiirda anslaget
hiinfor sig 630 milj. kr. till allminna beredskapsarbeten och 15 milj. kr.
till industribestillningar.

Slutligen f6reslds i propositionen att riksdagen till Sdrskilda dtgéiirder
for arbetsanpassning pa tilliggsstat I till riksstaten fér budgetirct 1972/73
anvisar ett reservationsanslag av 320 milj. kr., varav forslagsvis 75 milj.
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kr. att avriknas mot automobilskattemedlen. Av det begirda anslaget
avser 270 milj. kr. sirskilda beredskapsarbeten och S0 milj. kr. arkivar-
beten.

Motionerna

I motionen 7972: 1710 av herr Hermansson m. fl. (vpk) yrkas, sdvitt
nu dr i fraga, att riksdagen i skrivelse till regeringen begir skyndsamma
forslag till samhillsnyttiga arbeten pa framfor allt vissa angivna omraden
och att erforderliga forslagsanslag foreldggs riksdagen. De asyftade at-
girderna giller foljande:

1. atgirder for att ridda moiljon,
utbyggnad av barnstugor och annan service f6r hushallen,
atgirder for att bekdmpa krisen inom vardsektorn,

4. atgirder for att skapa dkad trafiksdkerhet, framfor allt genom ut-
byggnad av den kollektiva trafiken,

5. Okad inriktning p4 ombyggnad och reparationer av bostider,

6. byggande av lokaler for hantverk och smaindustrier samt

7. 6kad yrkesutbildning, sarskilt av kvinnor och ungdom.

I motionen 1972: 1723 av herr Helén m. fl. (fp) yrkas, slvitt nu ir i
friga, att riksdagen hos Kungl. Maj:t begiir att sirskilda arbetsmarknads-
politiska atgarder av det slag som anges i motioncn vidtas mot ungdoms-
arbetslosheten.

I motionen 1972: 1804 av herr Norrby i Gunnarskog (c) yrkas att riks-
dagen vid sin behandling av propositionen 125, bilaga 9, beslutar att hos
Kungl. Maj:t hemstilla att medel stélls till férfogande {6r en upprust-
ning av SJ:s jarnvigsstationer inom ramen foér anslaget B 2. Sysselsiitt-
ningsskapande &tgirder for arbetslosa i enlighet med vad som anfors i
motionen.

I motionen 1972: 1871 av herr Enlund (fp) yrkas att riksdagen ut-
talar att i motionen anférda &nskemal beaktas vid arbetsmarknadsver-
kets fordelning av medel for beredskapsarbeten i Viastmanlands lén.

I motionen 7972: 1872 av herr Filldin m. fl. (c) yrkas att riksdagen
till Sysselsittningsskapande atgirder for arbetslosa pa tilldggsstat T till
riksstaten for budgctaret 1972/73 anvisar ctt rcservationsanslag av 645
milj. kr., varav forslagsvis 325 milj. kr. att avriknas mot automobil-
skattemedlen.

I motionen 7972: 1875 av herr Hermansson m. fl. (vpk) yrkas, savitt
nu 4r i friga, att riksdagen anvisar de medel, som inbcsparas vid bifall
till de under punkterna 1—4 i motionen framstillda yrkandena, till fi-
nansiering av samhillsnyttiga arbeten utfdrda i sambhdllelig regi pa de
omraden som anges i motionen 1972: 1710.

I motionen 1972: 1879 av herr Scllgren (fp) yrkas att vid fordelning-
en av de i propositionen 125 foreslagna tilliggsanslagen mdtte beaktas

w o
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i motionen framférda synpunkter betriaffande behov av sddan forstirk-
ning av broar och vigar med lag birighet pa vitala delar av det sekun-
dira viignitet, att birigheten hgjs till ett axel-/boggietryck av 10/16 ton.

I motionen 1972: 1881 av herrar Torwald (c) och Bengtsson i Gote-
borg (c) yrkas att riksdagen vid behandlingen av propositionen 125
beslutar uttala att det statliga stodet till ombyggnad och upprustning av
bostadsfastighcter m. m. i #ldre bostadsomraden bor ges sddan utform-
ning att det kan utnyttjas for upprustning av sivil smahus som fler-
familjshus i enlighet med vad som anférs i motionen.

Utskottet

Mot bakgrund av konjunkturliget &r det angecliget med fortsatta
kraftfulla arbetsmarknadspolitiska insatser for att sdrskilt under vinter-
halviret stimulera syssclsdttningen. Utskottet hilsar darfor med till-
fredsstillelse de arbetsmarknadspolitiska forslag Kungl. Maj:t nu lig-
ger fram.

Utskottet tillstyrker de i propositionen framlagda forslagen om sir-
skilt utbildningsstdd och om #ndrade grunder for statsbidrag till kom-
munala bercdskapsarbeten. Likasa tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts
begiran om ytterligarc anslag till Sysselsittningsskapande atgirder for
arbetslsa och till Sirskilda atgarder for arbetsanpassning med samman-
lagt 965 milj. kr. Till fragan i vad min dc begdrda anslagen bor avrik-
nas mot automobilskattemedel dterkommer utskottet nedan.

Det i motionen 1972: 1875 av herr Hermansson m. fl. (vpk) fram-
forda yrkandet rorande samhdllsnyttiga arbeten Gverensstimmer till
sitt syftc med motsvarande yrkande i den vid hostsessionens borjan
viickta motionen 1972: 1710 med samma undertecknare. Motionsyrkan-
den med likartat innehdll avslogs forra dret i samband med behand-
lingen av den da framlagda propositionen angdende konjunkturstimule-
rande atgirder (prop. 1971: 140, FiU 1971: 47, rskr 293) med hiinvisning
till att det i propositionen foreslagits 6kadc insatser pa si gott som alla
de omraden som berdrdes i motionerna. Samma beddmning kan goras
nu. Utan att i detalj gd in pd motionirernas forslag konstaterar ut-
skottet att flertalet av de i motionerna angivna samhillsnyttiga arbe-
tena tillhor de omrdden som berdrs av redan igingsatta eller i proposi-
tionen 1972: 125 foreslagna atgirder. Utskottet avstyrker dirfoér motio-
nerna 1972: 1710 och 1972: 1875 i ifragavarande delar.

Kravet i motionen 1972: 1723 av herr Helén m. fl. (fp) pa sérskilda
dtgdrder mot ungdomsarbetslésheten prcciseras i fem punkter. Mo-
tiondirerna foreslar att fordubblingen av den allminna arbetsgivaravgif-'
ten inte skall tridda i kraft, att personalfrstirkningar sker hos arbetsfor-
medlingarna, att fler praktikplatser inrittas, i férsta hand inom statliga -
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verk och myndighcter, samt att komplectterande yrkesanpassad utbild-
ning for ungdom anordnas, exempelvis i den formen att kommunerna
erhaller statsbidrag for att starta kurser med yrkesinriktning. Slutligen
framhalls att en allmén sysselsdttningsforsikring skulle ge ifrdgavaran-
de ungdomar ett grundskydd vid arbetsldshet.

Utskottet delar motionércrnas uppfattning att det ir ytterst viktigt att
kraftfulla atgirder sdtts in for att minska arbetslosheten bland ungdo-
men. Motionen, som vicktes fore det Kungl. Maj:t lade fram forevarande
proposition, har i vésentliga delar tillgodosetts genom de &tgiirder Kungl.
Maj:t foreslagit cller vidtagit. Frigan om arbetsgivaravgiftens hdjd sy-
nes inte bora bedomas av inrikesutskottet och ndr det giller en allmin
sysselsittningsforsikring noterar utskottet att bearbetning av KSA-ut-
redningens forslag om en ny arbetsloshetsforsdkring pagdr i Kungl.
Maj:ts Kansli. Motionen bdr med hiinsyn till det anférda inte féranleda
nigon atgird.

Motionen 1972: 1881 av herrar Torwald (c) och Bengtsson i Giteborg
(¢) anknyter till det i propositionen redovisade beslutet om statsbidrag
till sanerings- och upprustningsdtgdrder i dldre bostadsomrdden. Motio-
nirerna konstaterar att bestimmelserna hiirom torde ha utformats frimst
med sikte pa flerfamiljsbebyggelse och framhaller att det dr angeliget
att stodet kan utnyttjas ocksa for upprustning av ildre smahus. Enligt
motiondrerna finns det ett pétagligt behov av forbittringsarbeten be-
triffande cn- och tvafamiljsfastigheter, intc minst i friga om sidana
som bebos av dldre. Motiondrerna understryker ocksa att sidana arbe-
ten ofta limpar sig for den typ av arbetskraft som man sirskilt haft i
itanke vid utformningen av denna stédform.

Bestimmelserna om statsbidrag till saneringsitgirder har getts en
sadan utformning att mdojligheten att erhalla bidrag inte begriinsats till
upprustning av flerfamiljshus utan i princip géller alla typer av fastig-
heter, iven andra #in bostadsfastigheter, under forutsiittning att de &r
beliigna inom ett iildre bostadsomride. Négot hinder f&r att statsbidrag
skall kunna utgd for den typ av forbiittringsarbeten som &syftas i mo-
tionen foreligger siledes i och for sig inte. Samtidigt bor det emellertid
understrykas att den avgorande forutsittningen for att bidrag skall er-
hallas dr att arbetet A4r motiverat av sysselsdttningsmissiga skidl. Det
torde kunna forutses att upprustningsarbeten som avser en- och tva-
familjshus mera sillan kommer att kunna anses motiverade frin arbets-
marknadsmissiga synpunkter. Med det sagda avstyrker utskottet mo-
tionen 1972: 1881.

Med anledning av yrkandet i motionen 1972: 1804 av herr Norrby i
Gunnarskog (c) att medel skall stdllas till forfogande for upprustning
av Sl:s jidrnvigsstationer vill utskottet — i enlighet med den stidnd-
punkt utskottet tidigare intagit tiil liknande krav — erinra om att ut-
skottet inte har att ta stillning till hur anslag for beredskapsarbeten
10 Riksdagen 1972. 5 saml. Nr 40
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skall anviindas i de sirskilda fallen. Det ankommer i stillet pa ar-
betsmarknadsmyndigheterna att med utgangpunkt frin en bedomning av
forcliggande behov avgdra vilka projekt som bor prioriteras inom ra-
men for tillgingliga anslag. Nigot hinder att lita jirnvigsstationer vara
objekt fOr beredskapsarbeten finns dock inte. P4 grund av det anférda
avstyrker utskottet motionen 1972: 1804.

I tre motioner tar man upp fragor secm r0r vdgarbeten.

I motionen 1972: 1871 av herr Enlund (fp) begiirs att riksdagen skall
utiala sig till forman {6r vissa angivna viigprojekt i Viistmanlands lin.
Utskottet kan inte se det som sin uppgift att géra dylika prioritcringar
och avstyrker didrfér motionen. Ulskottet iir inte heiler berett att ta
stdllning till sakfrigan i motionen 1972: 1879 av herr Sellgren (fp) an-
giende anviindningen av beredskapsmedlen till forstiirkningar av viigar
och broar med lag birighet i vissa landsdelar. Utskottet vill 1 samman-
hanget endast notera att motioniiren tidigarc i ar fatt avslag i riksda-
gen pa ett liknande yrkande (TU 1972: 1).

Av de medel som nu foreslas bli anvisade beridknas forslagsvis 300
milj. kr. bli avriknade mot automobilskattemedlien. I motionen 1972:
1872 av herr Falldin m. fl. (¢) anses dctta belopp for litet och motioni-
rerna begir att av de anvisade beloppen ytterligare 100 milj. kr. skall av-
riknas mot automobilskattemedlen.

Utskottet vill forst framhaéila att den angivna avrikningen inte fr en
fixcrad summa utan nirmast en riktpunkt for planeringen av bercdskaps-
arbetena. Om cn annan fordelning skulle visa sig limplig med hiinsyn
till arbetsloshetens struktur och tillgdngen pd arbetsobjekt kan alltsa det
belopp som beriiknas f6r viigarbeten over- eller underskridas. Nir det
giller att ta stidllning till yrkandet om satsning pa ytterligare viigarbeten
méste det bedémas mot bakgrund av att utskottet tidigare i &r (InU
1972: 3) uttalat sig till f6rmé&n fér en breddning av omradet {5r bercd-
skapsarbeten till andra typer av arbeten dn de traditionella, bland vilka
viigarbeten intagit en {ramtridande plats. Detta uttalande foreslogs (6r
Ovrigt bli ytterligare skadrpt i en fran dc borgerliga partierna avgiven re-
servation. Utskottet vill ocksa crinra om att betydandc belopp redan an-
slagits tiil vigarbeten under inncvarande budgetar. Silunda har, utover
ordinarie anslag till viigviisendet, av de medel som i riksstaten anslagits
till allménna och sirskilda beredskapsarbeten 225 milj. kr. berdknats for
vigarbeten, vartill kommer yiterligare 300 milj. kr. i foreliggande for-
slag till tillaggsstat. Med hinsyn till det anforda avstyrker utskottet
det i motionen 1972: 1872 framstillda yrkandet att ytterligare 100 milj,
kr. skall beriknas fGr vigarbeten.

Sammanfattningsvis foreslar utskottct att finansutskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motionen 1972: 1710, yrkandet 2, och mo-
tionen 1972: 1875, yrkandct 5,
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2. att motionen 1972: 1723, yrkandet B 7, inte foranleder nigon
riksdagens atgird,

. att riksdagen avsiar motionen 1572: 1804,

. att riksdagen avslar motionen 1972: 1871,

. att riksdagen avslar motionen 1972: 1879,

. att riksdagen avslar motionen 1972: 1881,

. att riksdagen godkidnner de¢ bestimmelser om sdrskilt utbild-
ningsstdd under budgetiret 1972/73 som departementschefen
forordat,

(98]

~N N g

8. att riksdagen godkinner den dndring av grunderna for stats-
bidrag till kommunala beredskapsarbeten under budgetaret
1972/73, som departementschefen forordat,

9. att riksdagen med avslag pd motionen 1972: 1872 till Syssel-
sdteningsskapande drgirder for arbetsliosa pa tilliggsstat I till
riksstaten for budgetaret 1972/73 anvisar ctt rescrvationsanslag
av 645 000 000 kr., varav forslagsvis 225 000 000 kr. att avrik-
nas mot automobilskaitemedlen,

10. att riksdagen till Sdrskilda dtgirder jor arbetsanpassning pé till-
laggsstat I till riksstaten for budgetarct 1972/73 anvisar ett
reservationsanslag  av 320000 000 kr., varav forslagsvis
75000 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen.

Stockholm dcn 28 november 1972

P4 inrikesutskottets viignar
KARL ERIK ERIKSSON

Ndrvarande: herrar Eriksson i Arvika (fp), Fagerlund (s), Nilsson i
Tvirdlund (c), Nilsson i Ostersund (s), Andcrsson i Billingsfors (s), Nord-
gren (m), Fridolfsson i Rodeby (s), Peterson i LinkSping (fp), Johans-
son i Simrishamn (s), Stridsman (c), fru Ludvigsson (s), herrar Oskarson
(m), Lorentzon (vpk), Nilsson i Kalmar (s) och Mattsson i Skee (c).

Avvikande meningar
1. av herr Lorentzon (vpk) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med ”Det i
och slutar med ”ifragavarande delar” bort ha foljande lydelse:

Som {framhalis i den vid hostsessionens borjan vickta motionen 1972:
1710 av herr Hermansson m. fl. (vpk) maste de i rddandc konjunkturiige
uppkomna sysselsittningsproblemen angripas dels med langsiktiga at-
giirder for att en varaktig 16sning skall &stadkommas, dels med atgirder
som kan f& omedelbar sysselsittningsfriimjande effckt. For att Atgiirder
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av det forstnimnda slaget skall f4 genomgripande verkan dr det, som
motiondrerna understryker, nddvindigt att folja en malmedveten plan,
som gar ut pa att uppfora statliga basindustrier finansicrade med medel
ur AP-fonderna. Detta skulle fora med sig etablering av service- och
andra foretag med kompletterande produktion och bidra till en allméin
industriell uppblomstring. I friga om atgirder av mer Kortsiktig karak-
tdr vill utskottet framhalla att det dr angeldget att i storre utstrickning
#n vad som foreslas i propositionen vidta atgirder av det slag som anges
i motionen 1972: 1710 f&r att skapa omedelbara sysselsittningstillfillen.

I motionen 1972: 1875 av herr Hermansson m. fl. (vpk) yrkas bl. a.
avslag pa i propositionen framlagda forslag om olika atgirder till stod
for féretagen. Som motionidrerna papekar har dessa Atgiirder karaktir
av gavor eller skattesubventioner, De kan pa sin hojd bidra till att de
berérda bolagens vinstforutsittningar Gkar. Deras verkan fran syssel-
sittningsskapande synpunkt dr synnerligen ringa och dessutom av myc-
ket kortsiktig karaktidr. Enligt utskottets mening bor de medel som in-
besparas genom ett avvisande av de freslagna anslagen och subventio-
nerna 1 stillet anviindas till finansiering av samhillsnyttiga arbeten i en-
lighet med vad som anges i motionen 1972: 1710.

Med hinvisning till det anforda tillstyrker utskottet motionerna 1972:
1710 och 1972: 1875 i forevarande delar.

dels att utskottet i sammanfattningen under 1 bort féresla finansut-
skottet att hemstilla
1. att riksdagen med bifall till motionen 1972: 1710, yrkandet 2,
och motionen 1972: 1875, yrkandet 5, som sin mening ger
Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort.

2. av herrar Eriksson i Arvika (fp), Nordgren (m), Pcterson i Linko-
ping (fp) och Oskarson (m) som anser

dels att den sista meningen i det stycke som bérjar p& s. 5 med “Ut-
skottet delar” bort ersiittas med text av f6ljande lydelse:

Utskottet forutsiitter att arbetet forceras och att forslag om cn allmén
sysselsittningsforsakring foreliggs riksdagen. Vad har anforts bor ges
Kungl. Maj:t till kiinna.

dels att utskottct i sammanfattningen under 2 bort foresld finansut-
skottet att hemstilla
2. a) att riksdagen i anledning av motionen 1972: 1723, yrkandet
B 7, som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet
anfort om framliggande av forslag om en allmidn sysselsitt-
ningsforsiikring,
b) att motionen 1972: 1723, savitt angdr yrkandet B 7, i den
mén det inte behandlas under a), intc foranleder nigon riks-
dagens atgird.
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3. av herrar Eriksson i Arvika (fp), Nilsson i Tviralund (c), Nordgren
(m), Peterson i Linkdping (fp), Stridsman (c), Oskarson {m) och Matts-
son i Skee (c) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som borjar med Utskot-
tet vill” och slutar med “’for vidgarbeten” bort ersidttas med text av fol-
jande lydelse:

Utskottet vill framhalla att riksdagsbeslutet i anledning av InU 1972: 3
forutsatte en inte ovisentlig breddning av beredskapsarbetena till nya yr-
kesomraden och yrkesgrupper inom det da beslutade anslagets ram. Med
hinsyn till den avsevirda utSkning av anslagen f&r beredskapsarbeten,
som nu fdreslds, bor det vara mojligt att tillgodose savil den Onskvirda
breddningen av beredskapsarbetena till nya omraden som det stora be-
hovet av ytterligare medel for vigbyggandet. Den vikande medelstilldel-
ningen till vignitet under senare dr har lett till en betydande kapitalfor-
storing. En viss utokning av beredskapsarbetena till vigsektorn innebér
saledes att de far en synnerligen meningsfull inriktning. Den angivna av-
rikningen mot automobilskattemedlen 4r inte en fixerad summa utan
ndrmast en riktpunkt for planeringen. Om medlen pé nytt visar sig otill-
rickliga eller en annan fordelning skulle visa sig limplig med hiinsyn till
arbetslGsheten kan beloppen dver- cller underskridas. Om ytterligare me-
del erfordras forutsittes att Kungl. Maj:t aterkommer till riksdagen med
forslag syftande till hivande av arbetslosheten.

* Med hinvisning till det anforda bitrides motionen 1972: 1872.

dels att utskottet i sammanfattningen under 9 bort foresld finansut-
skottet att hemstilla
9. att riksdagen med bifall till motionen 1972: 1872 till Sysselsitt-
ningsskapande dtgdrder for arbetslosa pa tillaggsstat I till riks-
staten for budgetaret 1972/73 anvisar ett rcservationsanslag av
645 000 000 kr., varav forslagsvis 325 000 000 kr. att avridknas
mot automobilskattemedlen.
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Civilutskottets yttrande 6ver motion om hyresstopp.

Till finansutskottet

I den vid hostriksdagens bdrjan med stdd av § 55 1. fjirde stycket
riksdagsordningen viickta motionen 1972: 711 av herr Hermansson
m. fl. (vpk) har hemstillts

1. att riksdagen hLos regeringen hemstiller om skyndsamt utarbctande
av forslag till sédan dndring av prisregleringslagen s att denna kan #ga
tillampning dven pad hyresomradet,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller att — si snart formella
mojligheter hirtill foreligger — hyresstopp med omedelbar tillimpning
utfirdas.

Finansutskottet, till vilket motionen hinvisats, har den 25 oktober
1972 beslutat inhdmta civilutskottets yttrande Gver motionen. Enligt
beslutet borde yttrandet avges skyndsamt.

Giillande ordning och tidigare riksdagsbehandling, m. m.

Lagen (1942: 429) om hyresreglering m. m. (hyresregleringslagen) in-
nchaller bl. a. bestimmelser om hyrespriskontroll f6r bostadslidgenheter.
Fran och med oktober 1972 giiller hyresregleringslagen p& 43 orter och
dir endast i friga om bostadslagenheter som firdigstillts fore utgingen
av ar 1957. Lagen giller till utgdngen av ar 1974, Lagen giller inte for
bl. a. ligenhet som utgdr del av upplitarens egen bostad eller for ligen-
het i av kommun cller allminnyttigt foretag forvaltat hus.

En stringare hyrespriskontroll enligt 2—5 §§ hyresregleringslagen
innebiir for tiden fr. 0. m. den 1 oktober 1972 att {6r i princip alla l3-
genheter som omfattas av regleringen skall gilla en bashyra. Som bas-
hyra avses i regel den hyra som giillde den 30 scptember 1972 eller som
faststiills sdrskilt. Bashyran fir hdjas om det dr pakallat med hdnsyn
till att ligenhetens vérde Okats genom ombyggnad m. m. eller till att
forvaltningskostnaderna Okat. Bashyra faststills och dndras primart ge-
nom avtal mellan & cna sidan hyresvard eller organisation av fastighets-
dgare, vari hyresvirden dr medlem, och & andra sidan organisation av
Liyresgaster.

En mildare hyrespriskontroll enligt 6 § hyresregleringslagen inncbir
att avtalsfrihet i princip rdder men att hyresnimnden kan i ctt visst hy-
resforhéllande nedsiitta hyra som ir “avsevirt hogre 4n ligenhctens be-
skaffenhet och §vriga omstindighcter foranleda” till skiligt belopp.
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Sadan fraga kan tas upp av hyresndmnden pa framstillning av hyres-
gésten men i princip ocksd utan att sidan framstillning gjorts. Med
hinsyn till att nigon fixerad hyresnivd silunda intc anges, finns intc
nagot straff stadgat for att hyra fordras eller avtalas utdver den som kan
provas vara skilig. I samband med beslut om nedsiittning av hyra kan
nimnden foreskriva att ligenheten, dven om det provade avtalet upp-
hor att gilla, skall vara underkastad den stringare hyresregleringen,
dvs, giilla dven for ctt hyresforhéallande som crsatt det provade.

Mellan Sveriges fastighetsigarcférbund och Hyresgisternas riksfor-
bund triffades i noveraber 1971 Gverenskommelse om den crsittning
{6r okade forvaltningskostnader som enligt 3 § andra stycket 2. hyres-
regleringslagen skall utgé {6r tiden 1 oktober 1972—30 scptember 1973.
Overenskommelsen idr s konstruerad att for hela landet storre kostnads-
Okningar skall kompenseras med enhetliga schablonbelopp (riksschablo-
ner) medan kostnadsGkningar £6r kommunala taxor och 13ner skall kom-
penscras med s. k. lokalschabloner. Riksschabloncrna framgar av nedan-
stdende tabell.

Tabell 1. Mellan hyresmarknadens parter avtalade riksschabloner for
okade fastighetsomkostnader. Belopp uttryckta i kronor per m* ligen-
hetsyta och ar.

Stockholm Landet i 6vrigt
Liigenheter i hus firdigstillda fore 1942
Omoderna? 4:50 4: —
Modcrna 6: 50 6: —
Ligenheter i hus firdigstillda 1942—1951 6: 50 6 —
Liigenheter i hus firdigstiillda 1952—1957 7: 50 6; —

1 Ligenhet 1 hus utan centraluppviirmning betraktas som omodern.

Lokalschablonen uppgér i de flesta fallen till mellan 1: 50 och 2: 50
per m? ligenhetsyta och ar.

Lagen (1936: 567) med vissa bestimmelser som skall iakttagas sedan
hyresregieringen upphort (dvergdngslagen) innebir i huvudsak att vad
som fore avvecklingen giller angdendc ett hyrestorhallande skall giilla
ocksd cfter avvecklingsdagen, dven om hyresavtalet innehéller annat.
Avtalsfrihet rader emellertid i princip cfter avvecklingsdagen och det
sagda giiller dirfor endast om parterna inte dverenskommer om annat.
Lagen (1968: 345) om #ndring i nyssnimnda lag (1968 drs lag om dnd-
ring i overgangslagen) ger Kungl. Maj:t ritt att forordna om viss be-
grinsning under cn Overgdngstid av det belopp med vilket hyran fér
hojas vid {orlingning av hyresavtal.

I den min hyresregleringslagen inte #r tilldmplig giller reglerna om
besittningsskydd och hyresprévning i 12 kap. jordabalken (fiyreslagen).
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Hyreslagen bygger i princip pa avtalsfrihet betrdffande hyresdverens-
kommelser. Dock kan hyresgist enligt lagens 48 § pakalla provning av
ett mot honom riktat krav pd hogre hyra som villkor for f6érlingning
av hyresavtal. Hyresgést ir inte skyldig att betala vad som visentligt
Overstiger hyran for ligenheter som med hiinsyn till bruksvirdet ir lik-
virdiga. Enligt lagens 54 och 55 §§ foreligger vidare ritt till provning
av forstagingshyra i vissa orter., Provning av forstagdngshyra kan frin
den 1 oktober 1972 ske i kommun dir hyresregleringslagen gillde vid
utgingen av september 1972,

Som ovan nidmnts giiller hyresregleringslagen bl. a. inte for ligenheter
i hus forvaltade av allminnyttiga foretag. Ar 1957 triffades cn ver-
enskommelse mellan Sveriges allminnyttiga bostadsféretag (SABO) och
Hyresgiisternas riksférbund om férhandlingsordning och inrittande av
en gemensam hyresmarknadskommitté. 1957 ars {orhandlingsordning
ersattes med en ny ar 1971. Enligt 1971 ars forhandlingsordning kan
savil hyror som boendeforhéllanden tas upp till férhandlingar. Om enig-
het inte kan uppnis dger endera parten rétt att genom respektive hu-
vudorganisation begira att fa tvisten provad i den av organisationerna
bildade hyresmarknadskommittén. Till kommittén hdnskjuts arligen ctt
varierande antal tvister frin hyresforhandlingar.

Vid de férhandlingar mellan allminnyttiga bostadsforetag och hyres-
gistrorelsen, vid vilka bostadsféretagens centralorganisation (SABO)
medverkat, har avtal triffats for 26 foretag under forsta halvaret 1972
och for 34 foretag under tiden juli—oktober 1972. De genomsnittliga
hyreshGjningarna har darvid uppgitt till 5,2 respektive 6,5 %. Dessa
hyreshéjningar avser forctagens hela bestdnd och salunda férutom bo-
stider dven lokaler. Fordandringar av brinsletilligg ingar inte. De storre
stdderna ingdr inte i materialet.

Hyrcsmarknadskommittén har den 7 november 1972 rekommenderat
hyreshéjningar for de allminnyttiga bostadsforetagen i Stockholm
fr. 0. m. den 1 januari 1973 om 4: 35—6: 10 kr pcr m? ldgenhetsyta.

Allmiinna prisregleringslagen (1956: 236, indrad senast 1971: 1160)
ar en fullmaktslag som ger Kungl. Maj:t mojlighet att under vissa for-
utsittningar inféra olika former av prisreglering. Forutsittningarna for
tillimpning av lagen anges i dess 1 §. Forsta och andra styckena av den-
na paragraf avser krig eller krigsfara. I paragrafens tredje stycke fore-
skrivs att Kungl. Maj:t iger forordna om tillimpning av lagens bestim-
melser om prisreglering #ven i det fall att av annan orsak @n krig eller
krigsfara “’uppkommit betydande fara for allvarlig stegring av allménna
prisliget inom riket”. Sddant fSrordnande skall gilla for viss tid, hogst
ett ar varje ging., Forordnandet skall understillas riksdagen inom en
manad eller, om riksdagsscssion ej pagar, inom en ménad frin borjan
av nistkommandc session. Om understillning ej sker eller om riksdagen
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inte inom tvd manader frin det understillningen skedde gillar férord-
nandet, dr detta forfallet.

Enligt lagens 2 § dger Konungen cller myndighet Konungen bestim-
mer fOreskriva visst pris som provas skiiligt att gilla sdsom hogstpris
vid frivillig forsiljning av viss fornddenhet eller frivilligt utférande av
viss tjiinst.

Den officiella hyresstatistiken innefattar bl. a. bostads- och hyresun-
dersGkningar (BHU) i ctt urvalsmaterial i flerfamiljshus och under-
sokningar av inflyttningshyror i statsbelénade flerfamiljshus. Vidare kan
nidmnas den i konsumentprisindex ingiende posten foér bostadskostna-
der avseende ett urval savil flerfamiljs- som smahus. Vissa uppgifter
ur statistiken redovisas i tabellerna 2—5 nedan.

Tabell 2. Genomsnittlig érlig bostadskostnad, inklusive alla obligato-
riska tilldgg, dren 1969, 1970 och 1971 for ligenhet om 3 rum och kék
efter byggnadsperiod. Kostnad i kronor. (SCB—BHU)

Byggnadsperiod 1969 1970 1971
—1900 3165 3476 3878
1901—1920 323]1 3402 3784
1921—1940 3552 3648 3883
1941-—1950 393t 4081 4267
1951—1960 4714 4871 5138
1961—1965 5430 5577 5816
1966—1968 6 366 6475 .
1966—1969 . 6591 6 841
1966—1970 . . 6 867
Samtliga ligenheter 4874 5161 5531

. ==uppgift saknas

Tabell 3. Arshyra i kronor, inklusive alla obligatoriska tilligg, per m?
aren 1969, 1970 och 1971 £&r liigenhet om 3 rum och kok efter bygg-
nadsperiod. (SCB—BHU)

Byggnadsperiod 1969 1970 1971 -
—1900 39 44 48
1901—1920 39 41 45
1921—1940 46 47 50
1941—1950 56 58 61
1951—1960 65 68 71
1961—1965 72 74 77
1966—1968 79 80 .
1966—1969 . 81 84
1966-—1970 . . 85
Samtliga ligenheter 64 68 72

. =uppgift saknas
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Tabell 4. Genomsnittliga — till stdrsta delen prelimindra — inflyttnings-
hyror inkl. brédnsle i nyproducerade ldgenheter om 3 rum och kok i
statsbelinade hus, firdigstillda dren 1969—1971, fordclade efter bygg-
herrekategori. (SCB)

1969 1970 1971
Allmdnnyttiga foretag
Yta/ligenhet (m?) 81 79 79
Hyrajm? (kr) 81 83 88
Arshyra/lagenhet (kr) 6523 6582 6 894
Kooperativa foretag
Yta/ldgenhet (m?) 31 80 79
Avgift/m? (kr) 74 79 84
Arsavgift/ligenhet (kr) 6 043 6305 6 667
Insats/liigenhet (kr) 7310 6795 6 946
Enskilda foretay
Yta/liigenhet (m?) &2 80 79
Hyra/m? (kr) 84 87 100
Arshyra/ligenhet (kr) 6903 6959 7 927

Tabell 5. Konsumentprisindex. 1949 = 100. (SCB)

Total- Bostads- Livsmedels-
index del posten

1669 221 253 261

1970 236 278 283

1971 254 283 309

1972 sept. 272 297 345

Utskottet

Forslaget i motionen har ytterst aktualiserats av de hyreshdjningar
som avtalas under inncvarande ar, En samlad bild av dessa hyreshoj-
ningar kan sjilvfallet innu inte ges. Enligt utskottets mening kan cmel-
lertid vare sig Overenskommelserna melilan hyresmarknadens organisa-
tioner pa den hyresrcglerade sektorn eller hittills kiinda férhandlingsre-
sultat i fraga om hyrorna i allminnyttiga foretag anscs tyda pd en hy-
resutveckling som skulle kunna motivera en principiell indring av gil-
lande hyresprovningsregler. Forslaget i motionen torde niirmast fi upp-
fattas som ett avstandstagande fran av riksdagen godkinda riktlinjer for
hyrespolitiken.

Den foreslagna metoden att undgd hyreshGjningar 4r — Hven om
hyresutvecklingen varit en annan — enligt utskottets mening olimplig.
Retroaktiv tillimpning pa ingingna avtal syncs inte ecns forutsatt. Eft
hyresstopp som endast drabbade dc fall dir nya avtal #nnu inte hunnit
triiffas skulle f& rent godtyckliga konsekvenser.
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Utskottet, som med hédnvisning till det anférda anser att hyresutveck-
lingen bor diskuteras ur andra och mer grundliggande utgingspunkter,
avstyrker ett bifall till forslagen i motionen.

Stockholm den 16 november 1972

P4 civilutskottets viignar
ERIK GREBACK

Ndrvarande: herrar Grebiick (c), Bergman (s), Almgren (s), Tobé (fp),
Kristiansson i Orkelljunga (s), froken Ljungberg (m), herrar Andersson
i Knired (c), Lindkvist (s), Henrikson (s), fru Olsson i H616 (c), herrar
Hogstrom (s), Claecson (vpk), Franzén (s), Strdmberg (fp) och Adolfs-
son (m).

Avvikande mening

av herr Clacson (vpk) som anser att utskottets yttrande bort ha foljande
lydelsc:

”Forslagen i motionen har ytterst aktualiserats av de stora hyreshdj-
ningar som skett {rin den 1 oktober 1972 cller som kommer att ske se-
nast vid arsskiftet 1972—1973.

Aven om nagon samlad bild av dessa hyreshOjningar innu inte kan
ges dr det nu klart att det i de allra flesta fall handlar om hyreshgj-
ningar frdn ca 500 kronor per dr och ldgenhet till ca 1200 kronor
eller mera. Till detta skall ldggas att hyrorna i nyproduktionen mer in
fordubblats under dc sepastec 10—15 aren.

Avsikten med motionen ir inte att inféra ett permanent hyresstopp
utan att hyresstopp skall infGras i avvaktan pa olika atgirder i syfte
att snabbt bryta den nuvarande hyresstegringsviigen och anvisa vigar
for att i stillet sinka hyrorna. Atgirder i denna riktning mdste bl. a.
vara en totalfinansiering av bostadsbyggandet och dess fdljdinveste-
ringar via en statlig bostads- cller samhillsbyggnadsbank, som tillhanda-
haller kapital till en 1ag och fast riinta, ett ingripande mot monopolise-
ringen inom byggnadsmaterialindustrin och ytterligare atgirder mot
markspekulationen.

Utskottet fir med hénvisning till det anforda tillstyrka ett bifall till
forslagen i motionen.”
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Civilutskottets yttrande Gver motion i anledning av propositionen
1972: 125, i vad motionen avser Gversyn av bostadspolitiken m. m.

Till finansutskottet

I den i anledning av propositionen 1972: 125 viickta motionen 1972:
1875 av herr Hermansson m. fl. (vpk) har bl. a. hemstilits

att riksdagen uttalar sig for en skyndsam Oversyn av bostadspolitiken,
dess sociala innehall, omedelbara atgirder for att sinka bostadsbygg-
nadskostnaderna samt fOr att trygga genomférandet av det av riksdagen
antagna bostadsbyggnadsprogrammet med malsittningen en miljon nya
bostider pa tio ar.

Finansutskottet, till vilket motioncn hinvisats, har den 22 november
1972 beslutat inhéimta civilutskottets yttrande 6ver motionen i hir upp-
tagen dcl,

Utskottet

Boendeutredningens och bostadsfinansieringsutredningens uppdrag
tacker i allt vdsentligt de fragor som aktualiserats i motionen. Vidare
har siirskilda atgirder vidtagits bl. a. genom anvindning av arbetsmark-
nadsmedel pa bostadsomrédet. Forslag om vidgad anvidndning av for-
bittringslan for upprustning av bostadshus har lagts fram i propositio-
nen 1972: 124. Ytterligare forslag i anledning av betinkanden bl. a. fran
saneringsutredningen och byggkonkurrensutredningen har aviserats till
1973 ars riksdag.

Enligt utskottets mening kan nagon riksdagens dtgird enligt motions-
yrkandet inte anses erforderlig eller limplig.

Stockholm den 28 november 1972

P4 civilutskottets vignar

ERIK GREBACK

Nirvarande: herrar Grebiick (c), Bergman (s), Almgren (s), Tobé (fp),
Kristiansson i Orkelljunga (s), Petersson i Nybro (s), Andersson i Kniired
(c), Lindkvist (s), Ullsten (fp), Henrikson (s), fru Olsson i H816 (c), herrar
Hogstrom (s), Wennerfors (m), Claeson (vpk) och Adolfsson (m).
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Avvikande mening

av herr Claeson (vpk) som anfort:

Vissa av de i motionen berorda fragorna faller inom tillsatta eller
slutférda utredningars arbetsomriden. Vissa begrinsade forslag har
forts fram till riksdagen. Eftersom emellertid utredningarnas direktiv inte
kan anses leda arbetet i onskvird riktning och med Onskvird snabbhet
och vidare forslag i anledning av slutférda utredningar inte lagts fram
finns goda skil att riksdagen genom ett uttalande i enlighet med motions-
forslaget ger sin mening till kinna. Det far anses uppenbart att hyrcs-
utvecklingen och nedgéangen i bostadsbyggandet kriver omedelbara och
kraftiga dtgirder for att inte bostadspolitikens sociala syften helt skall
gé om intet. Riksdagen bor darfor foresls uttala sig enligt motionsfor-
slaget.
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