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Nr 13

Finansutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts i propositionen
1972:1 gjorda framstillningar om vissa anslag for budgetaret 1972/73
inom finansdepartementets verksamhetsomrade jimte motioner.

DRIFTBUDGETEN
SJUNDE HUVUDTITELN

Finansdepartementet m. m.

1. Finansdepartementet. Kungl. Maj:t har i propositionen 1972:1 bilaga
9 (punkt A 1, s. 7 -8 i utdrag av statsradsprotokollct 6ver finansiirenden
for den 3 januari 1972) f6reslagit riksdagen att till Finansdepartementet
for budgetiret 1972/73 anvisa ett forslagsanslag av 15 760 000 kr.

I motionen 1972:626 av herr Magnusson i Boras m. fl. {m) har sivitt
nu ir i friga hemstillts att riksdagen under A 1. Finansdepartementet
beviljar ett férslagsanslag om 15 045 000 kr.

1 motionen anfOrs att antalet anstdllda inom finansdepartementet
forutsitts minska fran 226 till 190 personer under budgetaret 1972/73.
Inte desto mindre beridknas 16nekostnaderna 6ka fran 14 460 000 kr.
med 255 000 kr. Detta skulle enligt motiondrerna innebiira en 6kning av
medellénen for finansdepartementcts anstillda med drygt 20 procent.
Motionirerna anser detta utomordentligt anmérkningsvirt mot bakgrund
av 16neuppgodrelsen 1971. De anser det skiligt att skdra ned anslaget till
15 045 000 kr.

Utskottet. Som redovisas i propositionen minskar medelsbehovet under
anslaget med 1 338 000 kr. som féljd av att departementets befattning
med regeringsrittsmalen upphdérde niir en Kansliorganisation for rege-
ringsritten inrdttades den 1 januari 1972. Férindringen i finansdeparte-
mentets 16nekostnader mellan budgetidren 1971/72 och 1972/73 kan
dirfor inte utan vidare jimfdras med de personalsiffror som aterfinns i
propositionen och som avser personalsituationen vid respektive budgetars
ingdng. Om hinsyn tas hirtill uppgdr den gecnomsnittliga 16nekostnads-
okningen — innebdrande en upprikning fran 1970 till 1972 ars 16neniva
— foér departementets anstillda till 11--12 %. Hiri har inberiiknats
stigande Overtidsersitiningar till f6ljd av nya avtal.

Nir anslag for dr 1971/72 anvisades vid motsvarande tidpunkt i fjol
var avtalsférhandlingarna inte klara. Lnekostnaderna under anslagen f&r
innevarande budgetidr dr darfor upptagna i 1970 4&rs 16neniva. |
budgetforslaget t6r 1972/73 har diremot motsvarande Ioneanslag under
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olika huvudtitiar genomgaende uppriknats till 1972 ars 1onenivéd enligt
gillande flerarsavtal. Som framgir av vad som anférs under For flera
huvudtitlar gemensamma frigor (prop. 1972:1, bil. 2, s. 2) hojs den
allmidnna 16nenivin foér statsanstillda med ca 17 % mellan 1970 och
1972. Den under férevarande anslag beriknade l6ncestegringen dr sdlunda
avsevirt ldgre dn vad som giller for statsanstillda i allménhet.
Mot bakgrund av vad silunda anférts avstyrks motionen 1972:626
sivitt nu ir i fraga.
Utskottet hemstiller
att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag
pa motionen 1972:626 sdvitt nu ir i friga till Finansdeparte-
mentet for budgetdret 1972/73 anvisar ett forslagsanslag av
15 760 000 kr.

2. Gemensamma éindamal for statsdepartementen. Kungl. Maj:t har
(punkt A 2, s. 8—9) foreslagit riksdagen att till Gemensamma dndamal
for statsdepartementen foér budgetaret 1972/73 anvisa ett forslagsanslag
av 25 400 000 kr.

I motionen 1972:626 av herr Magnusson 1 Bords m. fl. (m) har savitt
nu ir i friga hemstillts att riksdagen under A2. Gemensamma dndamal
for statsdepartementen beviljar ett forslagsanslag om 25 200 000 kr.

I motionen anférs motivering av motsvarande innebdrd som under
foregacnde punkt.

Utskottet. Den i propositionen begirda utokningen av publikationen
Frin dcpartement och niimnder bdr komma till stind. Medel hirfér bor
anvisas liksom for ytterligare ett bitriide for personaladministration.

Med hinvisning i 6vrigt till vad utskottet anfért under foéregacnde
punkt avstyrker utskottet motionen 1972:626 savitt nu ir i fraga.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag
pa motionen 1972:626 savitt nu ir i fraga till Gemensamma
dndamdl for statsdepartementen for budgetdret 1972/73
anvisar ett forslagsanslag av 25 400 000 kr.

3. Ekonomiska attachéer m. fl. anslag. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts
forslag (punkterna A 3—A 5, s. 9) och hemstiéller
att riksdagen fér budgetdret 1972/73 anvisar
1. till Ekonomiska attachéer ett forslagsanslag av 700 000 kr.,
2. til Kommittéer m. m. ett reservationsanslag av 7 500 000
kr.,
3. till Extra utgifter ett rescrvationsanslag av 400 000 kr.
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Allminna centrala imbetsverk m. m.

4. Konjunkturinstitutet: Verksamheten i allminhet. Konjunkturinsti-
tutet: Sirskilda undersokningar. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts
forslag (punkterna B 5B 6, s. 23—24) och hemstiiller
att riksdagen for budgetaret 1972/73 anvisar
1. till Konjunkturinstitutet: Verksamheten i allmdnhet ett
forslagsanslag av 2 490 000 kr.,
2. till Konjunkturinstitutet: Sdrskilda undersokningar ctt rcser-
vationsanslag av 580 000 kr.

5. Datamaskincentralen for administrativ databehandling. Viss forsoks-
verksamhet inom statsforvaltningen m. m. Utskottet tillstyrker Kungl.
Maj:ts forslag (punkterna B 8—B 9, s. 25—27) och hemstiller

att riksdagen for budgetaret 1972/73 anvisar

1. till Datamaskincentralen fér administrativ databehandling ett
forslagsanslag av 1 000 kr.,
till Viss forsoksverksamhet inom statsforvaltningen m. m. ett
forslagsanslag av 4 000 000 kr.

(18]

6. Riksrevisionsverket. Kungl. Maj:t har (punkt B 10, s. 28-31) fore-
slagit riksdagen att dels bemyndiga ‘Kungl. Maj:t att vid riksrevisions-
verket inrdtta fem extra ordinarie tjinster for revisionsdirektor, dels
bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de Overgingsitgirder som behovs
med anledning av den i statsrddsprotokollet férordade omorganisationen,
dels till Riksrevisionsverket for budgetiret 1972/73 anvisa ett forslags-
anslag av 26 731 000 kr.

Ar 1967 beslots att den statliga redovisnings- och revisionsverksam-
heten skulle organiseras om (prop. 1967:79, SU 82, rskr 194). Beslutet
innebar bl. a. att myndigheternas redovisning och utbetalning lokaliseras
till s. k. redovisningscentraler och att redovisningen sker med hjilp av ett
ADB-system. [ anslutning till redovisningscentralerna organiseras revi-
sionskontor. Riksrevisionsverket leder omorganisationen. Samtidigt
skulle riksrevisionsverkets egna resurser inriktas pd en utvidgad sakrevi-
sion, s. k. forvaltningsrevision.

Sedan ar 1967 har en successiv utbyggnad av forvaltningsrevisionen
dgt rum. 1 propositionen fOreslds nu att en tredje revisionsavdelning
inrdttas, omfattande bl a. social verksamhet och samhillsplanering.
Forslaget innebdr vidare en betydunde Okning av mojligheterna till
férvaltningsrevision inom affirsverken samt bl. a. omrddena f&rsvar och
arbetsmarknad. Det fortsatta genomférandet och utvecklingen av SEA-
systemet inom statsfdrvaltningen garanteras genom en fOrstirkning i
storleksordningen 2 milj. kr.

Utskottet godtar den féreslagna utbyggnaden. Den kan siigas fullfélja
intentionerna frin 1967 Aars beslut, varigenom verkets resurser for
forvaltningsrevision skulle forstdrkas. Den successiva utbyggnad som
skett och som hir foreslas fullfljd inncbir att verkcet nu forfogar dver
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betydande resurser att sdtta in i revisionsarbetet inom den statliga
scktorn. Det dr angeliget att dessa resurser fullt ut tas till vara.

Foérckomsten av revisions- och rationaliseringsinsatser frin en utom-
stiende myndighets sida medf6r positiva effekter diven pa det interna
rationaliseringsarbetet hos statliga myndigheter. Utskottet vill emellertid
i sammanhanget ocksd erinra om vad utskottet anférde i sitt betinkande
1971:29 om stillningstagande till de i revisionen framkomna synpunkter-
na. Revisionen far inte utmynna i ett stillningskrig mellan reviderande
och reviderad myndighet utan skall leda fram till konkreta rationalise-
ringar och besparingar.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. bemyndigar Kungl. Maj:t att vid riksrevisionsverket inriitta
fem extra ordinarie tjinster for revisionsdirektor,

2. bemyndigar Kungl. Maj:t att vidtaga de Gvergangsatgirder
som behovs med anledning av den férordade omorganisatio-
nen,

3. till Riksrevisionsverket for budgetéret 1972/73 anvisar ett
forslagsanslag av 26 731 000 kr.

7. Byggnadsstyrelsen. Kungl. Maj:t har (punkt B 11, s. 32—34) féreslagit
riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t att vid byggnadsstyrelsen
inrdtia en tjinst fér byggnadsrid i Ce 1, dels till Byggnadsstyrelsen for
budgetaret 1972/73 anvisa ett férslagsanslag av 30 080 000 kr.

I motionen 1972:624 av herr Brundin m. fl. (m) har yrkats dels att
riksdagen | skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller, att Kungl. Maj:t utreder
mojligheterna att astadkomma besparingar inom byggnadsstyrelsen ge-
nom att pd privata fastighetsférvaltningsforetag 6verlata dess fastighets-
férvaltning samt att 6verfora den statliga stidverksamheten pd privata
stidbolag, dels att riksdagen i avvaktan pd en sidan unders6kning beviljar
byggnadsstyrelsen ett forslagsanslag av 29 080 000 kr.

[ motionen anférs bl. a. féljande.

Kostnaderna fér byggnadsstyrelsens verksamhet foreslis 6kade med
28 procent. Kostnadsdkningar av detta slag skulle knappast kunna
komma i friga inom det privata niiringslivet.

En sirskild byridirektér med uppgift att vara sckreterare i foretags-
nimnden i ett verk med blott 450 anstdllda kan knappast anses
motiverat.

De kostnader byggnadsstyrelsen har for fastighetsforvaltning torde
vara orimligt hoga i forhillande till vad som inom det privata niringslivet
brukar anses vara erforderligt for likartade uppgifter. Mot denna
bakgrund finns det anledning att underséka, huruvida inte betydande
besparingar skulle kunna vara mojliga genom att dverféra de uppgifter i
frédga om fastighetsforvaltning, som dvilar byggnadsstyrelsen, pd ett privat
férvaltningsbolag.

Det finns skdl att ifrigasitta, om inte med stidverksamhet férenade
uppgifter effektivare handlidggs av privata stidbolag.



FiU 1972:13 5

Utskottet. Det ir ytterst angeldget att stor restriktivitet iakttas i fraga
om beviljandec av medel for ny personal inom den egentliga statsforvalt-
ningen. Ny personal bor i allmidnhet komma i fraga endast i samband med
nya ataganden.

Utgiftsdkningen under anslaget foreslds till 6 536 000 kr. Hérav ar
emellertid ungefir hilften att hdnféra till 6kade hyreskostnader och
byggnadsstyrelsens bidrag till kontorsdrift och bibliotek i kvarteret
Garnisonen. D¢ 6kade 16nckostnaderna for befintlig personal uppgar till
drygt 3 milj. kr. medan utgiften f6r ny personal enligt iGrslaget uppgir
till ca 700 000 kr.

I fraga om de konkreta yrkandena om ny personal kan i anslutning till
motionérernas synpunkter anféras.

For rationaliseringsarbete inom styrelsen berdknas ytterligare medel.
Rationaliscringsarbetet torde avse dven den personal som avidnas pa
forskottsstat (nira 500).

Det dr obestridligt att det fastighetsbestind styrelscn har att forvalta
vuxit kraftigt pa senare &r. Som redovisas i styrelsens anslagsframstillning
dr detta fallet dven riknat per tjinsteman. Motionérerna har inte styrkt
vad som anférs att styrclsens kostnader for fastighetsforvaltning &r
orimligt héga jimfdrt med vad som &r vanligt i andra sammanhang. Vad
sidrskilt giller fragan att 6verlata fastighetsforvaltningen pa privata foretag
bor erinras om att byggnadsstyrelsen i sin myndighetsutdvning har
uppgifter, som inte kan 6verlatas pé privata foretag.

Som utskottet nirmare utvecklat i sitt betinkande 1972:11 vid
behandling av frigan om statlig stidverksamhet (prop. 1972:1, bil. 2, For
flera huvudtitlar gemensamma frigor) har de fem tjinster for central
ledning och utveckling av statlig stidverksamhet som begirs under nu
forevarande anslag samband med o6vergang till en ny stidteknik m. m.,
som en sirskild utredning ansett kunna leda till stora besparingar f6r
statsverket. Behovet av denna funktion vid byggnadsstyrclsen dr i sig inte
beroende av i vems regi stidverksamheten skall bedrivas vid de statliga
myndigheterna.

Till yrkandet i motionen 1972:624 om utredning av méjligheterna att
overfora den statliga stidverksamheten pa privata stidbolag har utskottet
tagit stillning i sitt betdnkande 1972:11.

Mot bakgrund av det anforda finner utskottet de begirda nya
resurserna svara mot angeligna behov och tillstyrker s&lunda Kungl.
Maj:ts forslag. Motionen 1972:624 sivitt nu &r i friga bor avslas.

Utskottet hemstiller

att riksdagen
I. avslair motionen 1972:624 { vad den avser utredning om
mojligheterna att pa privata fastighetsforvaltningsbolag Gver-
lata byggnadsstyrelsens fastighetsforvaltning,
. bemyndigar Kungl. Maj:t att vid byggnadsstyrelsen inriitta en
tjfinst for byggnadsrad i Ce 1,

to
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3. med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag pa
motionen 1972:624 sivitt nu ir i friga till Byggnadsstyrelsen
for budgetdret 1972/73 anvisar ett forslagsanslag av
30 080 000 kr.

8. Utredningar rérande byggnadsforetag m. m. med flera anslag. Utskot-
tet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag (punkterna B 12 -B 14, s. 34--37) och
hemstiller
att riksdagen for budgetaret 1972/73 anvisar
1. till Utredningar rdrande byggnadsforetag m. m. ett reserva-
tionsanslag av 5 000 000 kr.,
. till Inredning av byggnader for statlig fOrvaltning ¢tt reserva-
tionsanslag av 1 000 000 kr.,
3. till Statens fOrhandlingsndmnd ett fOrslagsanslag av
1 445 000 kr.

(3]

Bidrag och ersittningar till kommunemna

9. Ersittning till Trelleborgs kommun for mistad tolag. Utskottet
tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag (punkt D 1, s. 65) och hemstiller
att riksdagen till Ersdttning till Trelleborgs kommun fér mistad
tolag for budgetiret 1972/73 anvisar ett forslagsanslag av
1975 000 kr.

Diverse

10. Ersiattning till statens allminna fastighetsfond: Slottsbyggnadernas
delfond m. fl. anslag. Utskottet tillstyrker Kungl. Muj:ts férslag (punkter-
na E 1—E 3, s. 69 -70) och hemstiiller
att riksdagen f6r budgetaret 1972/73 anvisar
1. till Ersdrtning till statens allmdnna fastighetsfond: Slotts-
byggnadernas delfond ett forslagsanslag av 6 686 000 kr.,
2. till Bidrag till vissa internationella byrder och organisationer
m. m. ett forslagsanslag av 1 150 000 kr.,
3. till Statens krigsforsikringsnamnd m. m. ett fOorslagsanslag av
43 000 kr.

11. Bidrag till Institutet for storhushillens rationalisering. Utskottet
tillstyrker Kungl. Maj ts forslag (punkt E 6, s. 71) och hemstiller
att riksdagen till Bidrag till Institutet for storhushdllens rationa-
lisering tor budgetaret 1972/73 anvisar ett anslag av 300 000
kr.

12. Viss informationsverksamhet. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts
forslag (punkt E 15, s. 76) och hemstiller
att riksdagen till Viss informationsverksamhet for budgetiret
1972/73 anvisar ett reservationsanslag av 11 000 000 kr.
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KAPITALBUDGETEN
STATENS ALLMANNA FASTIGHETSFOND

13. Byggnadsarbeten for statlig forvaltning. Inkép av fastigheter m. m.
Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag (punkterna 11:12—I1:13, s.
78—82) och hemstiiller
att riksdagen fér budgetaret 1972/73 anvisar
1. till Byggnadsarbeten fOr statlig férvaltning ett investerings-
anslag av 60 000 000 kr.,
. till Inkdp av fastigheter m. m. ett investeringsanslag av
25 000 000 kr.

[3%]

FONDEN FOR FORLAG TILL STATSVERKET

14. Vissa projekteringskostnader. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts
forslag (punkt VI1I:1,s. 84) och hemstiiller
att riksdagen till Vissa projekteringskostnader fér budgetéret
1972/73 anvisar ett investeringsanslag av 45 000 000 kr.

UPPSKJUTNA FRAGOR

15. Uppskjutna fragor. Utskottet kommer senare under sessionen att
yttra sig betriffande Kungl. Maj:ts under féljande punkter framlagda
forslag, niimligen

B 1 Kammarkollegiet

B 7 Statskontoret

D 2 Skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m.

D 3 Kompensation till kommunema med anledning av skatteomligg-
ningen 1971

IX:5 Statens datamaskinfond: Anskaffning av datamaskiner

vilket utskottet hir
anmiler.

Stockholm den 16 mars 1972
Pa finansutskottets vignar

SVEN EKSTROM

Nirvarande: herrar Ekstréom (s), Léfgren (fp), Kristiansson i Harplinge (¢),
Knut Johansson i Stockholm (s), Franzén (s), Larsson i Karlskoga (s),
Asling (¢), Jansson (s), Wirtén (fp), Josefsson i Halmstad (s), Fagelsbo (¢c),
Arne Pettersson i Malmd (s), Brundin (m), Magnusson i Bords (m) och
Wictorsson (s).
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Reservation

vid punkten 7 (Byggnadsstyrelsen) av herrar Léfgren (fp), Kristiansson
i Harplinge (c), Asling (c), Wirtén (fp), Fégelsbo (c), Brundin (m) och
Magnusson i Boris (m) som anser att

dels det avsnitt i utskottets yttrande pd s. 5 som borjar med i
fraga” och slutar med ’bor avslds™ bort ersittas med text av féljande
lydelse:

"Utskottet finner de motiv:som anférs for att tillféra byggnadsstyrel-
sen ytterligare personal foga birande. Motiv fér en mer restriktiv
instillning har anforts i motionen 1972:624. Fastighetsforvaltningen i
byggnadsstyrelsens regi dr dyrbar och en utredning bor tillsittas om
mdjligheterna och de ekonomiska fordelarna med att 6verféra byggnads-
styrelsens fastighetsférvaltande uppgifter pd ett cller flera privata
fastighctsbolag.

Négot behov av tjinster vid byggnadsstyrelsen f&r att utdva central
ledning av stidningsverksamheten inom det statliga omradet anser
utskottet inte foreligga.

Forutom inbesparingar i friga om begirda tjinster bor ytterligare vissa
besparingar inom ett verk av byggnadsstyrelsens storlek kunna astad-
kommas.”

dels utskottcts hemstillan under 1. och 3. bort ha f6ljande lydelse:

1. med bifall till motionen 1972:624 sivitt nu ir i friga hos
Kungl. Maj:t hemstiller om utredning av mojligheterna att pé
privata fastighetsférvaltningsbolag overlita byggnadsstyrel-
sens fastighetsfdrvaltning,

3. i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall till
motionen 1972:624 sivitt nu dr i friga till Byggnadsstyrelsen
f6r budgetiret 1972/73 anvisar ett fSrslagsanslag av
29 080 000 kr.”
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