Finansutskottets betinkande nr 11 ar 1972

Nr 11

Finansutskottets betinkande i anledning av vissa i Kungl. Maj:ts
proposition 1972:1 behandlade for flera huvudtitlar gemensamma fragor
jimte motion.

1. Stidningsverksamheten inom det statliga omradet. Kungl. Maj:t har
i propositionen 1972:1, bilaga 2, s. 1622 (punkt 9 i utdrag av
statsradsprotokollet dver finansdrenden for den 3 januari 1972) foreslagit
riksdagen att godkidnna vad i statsridsprotokollet anforts om central
planering och utveckling m. m. av stidningsverksamheten inom det stat-
liga omréadet.

Kungl. Maj:t foreslar att byggnadsstyrelsen far till uppgift att svara for
en central planering och utveckling av den statliga stidningsverksam-
heten, Medel for fem tjanster hdrfor begirs under sjunde huvudtiteln.

Utskottet har i detta sammanhang behandlat motionen 1972:624 av
herr Brundin m. fI. (m) ivad avser hemstillan att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstéller, att Kungl. Maj:t utreder mojligheterna att
Overfdra den statliga stddverksamheten pd privata stidbolag. 1 motionen
ifrigasitts om inte med stidverksamhet fOrenade uppgifter effektivare
handlidggs av privata stidbolag.

Kungl. Maj:ts forslag om en central planering och utveckling av stid-
ningsverksamheten forlagd till byggnadsstyrelsen grundas pa ett omfat-
tande utredningsarbete som utforts av statens stidningsutredning (Ds Fi
1970:13). Utredningen uppskattar de totala statliga stidkostnaderna till
150 milj. kr. &r 1970. Den foreslar mot bakgrunden av omfattande prak-
tiska forsok ett nytt system for stidning med anvindning av maskinut-
rustning f6r framfor allt golvvard och differentierad stidfrekvens beroen-
de pi stidningsbehov. Utredningen beddmer det mojligt att minska de
totala stidkostnaderna med 15—20 procent om forslagen genomfors.
Med hinsyn till de foreslagna stidmetoderna, som bl. a. anses forutsitta
sirskilda golvvardspatruller och enhetlig arbetsledning, framhills vikten
av 6kad samordning av det statliga stidarbetet. Efter att ha Sverviigt dven
stidning genom ett for dndamalet bildat statligt bolag stannar utred-
ningen for att foresld stidning i egen regi med central ledning. Det niira
sambandet mellan stidning, drift, underhill och byggnad av lokaler leder
utredningen fram till beddmningen att byggnadsstyrelsen bor svara for
den centrala ledningen.

Dct Overviigande antalet remissmyndigheter tillstyrker denna organisa-
tionsform. Aven i Ovrigt tillstyrks i allminhet utredningens forslag.
Svenska kommunalarbetareforbundet och Statsanstillda: férbund be-
tonar betydelsen av stddning i egen regi.
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Departemenischefen dr av uppfattningen att stidning i egen regi i de
flesta fall ar att foredra. Han finner det visentligt med eti centralt
planerings- och utvecklingsarbete f6r att stidningsverksamheten skall
kunna effektiviseras. Genom att den centrala funktionen knyts till
byggnadsstyrelsen skapas ctt erforderligt samband med lokalplanering,
byggnads- och fastighetsforvaltning. Byggnadsstyrelsen bér initiera ut-
bildning av personal och verka f6r en 6kad samordning av stidarbetet
mellan statliga myndigheter och dir sd ar lampligt mellan statliga och
kommunala myndigheter.

Urskotret. Vad forst angir frigan om stidning i egen regi cller pi
entreprenad vill utskottet mot bakgrund av vad som anférts i utredningen
och iremissyttrandena ansluta sig till departementschefens bedémning att
stidning i egen regi i de flesta fall torde vara att féredra. Behovet av
trygga anstillningsférhallanden gor sig starkt gillande dven fOr denna
kategori anstiillda. P4 ett avgdrande sitt har situationen paverkats av att
stidpersonalen vid statliga myndigheter forts Over til] tjinstemannaan-
stiallning vid arsskiftet 1971/72.

Vad utskottet hiir anfort utesluter inte att myndigheter som 6vervigt
entreprenad och finner denna férdelaktig dven i fortsittningen har
mojlighet att viinda sig till entreprenadfirmor. Det bor ankomma pd den
enskilda myndigheten att i samrdd med byggnadsstyrelsen bedéma vilken
form som é&r att foredra.

Utskottet vill betona att trigan om en central ledning, utbildnings-
verksamhet och utveckling i friga om den statliga stidverksamheten inte
har direkt samband med frigan om egen-regi eller entreprenad. En central
ledning av det slag departementschefen férordar syftar till en samman-
hallen lokalvard under ledning av byggnadsstyrelsen och utvecklandet av
ett nytt system f{Or stddning med bl. a. differentierad stidfrekvens
beroende pd stidningsbehov {or skilda lokaler. Endast hirigenom torde
besparingar av den storleksordning utredningen beddmer mojliga kunna
astadkom mas.

Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund de i statsridsprotokollet
anforda riktlinjerna fo6r den statliga stidverksamheten. I friga om vad
som anforts frin nirmast berdrda fackliga organisationer betriffande om-
sorg om den berdorda personalen vid en omliggning synes statstjanste-
mannaanstillningen borga hirfér.

Négot behov av ytterligare utredning om handhavandet av den statliga
stadverksamheten finner utskottet med hédnvisning till det anférda inte
foreligga. Motionen 1972:624 savitt nu dr i friga avstyrks dirfér.

Utskottet hemstiller

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts f6rslag och med avslag
pd motionen 1972:624 sivitt nu 4r i frdga godkinner vad i
statsradsprotokollet anférts om central planering och utveck-
ling m. m. av stidningsverksamheten inom det statliga om-
radet.
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2. Utrednings- och forsoksverksamhet rorande programbudgetering.
Kungl. Maj:t har (punkt 10, s. 22—30) beslutat delge riksdagen vad i
statsridsprotokollet anforts angiende utrednings- och forsdksverksamhet
rérande programbudgetering.

I den redogbrelse for utrednings- och foérs6ksverksamheten rérande
programbudgetering som Aterfinns i propositionen redovisar departe-
mentschefen bl. a. sina synpunkter pid en av riksrevisionsverket avgiven
delrapport. Rapporten omfattar endast tre forsdksmyndigheter och ir av
oOversiktlig karaktir. Departecmentschefen betonar att det begriinsade
materialet inte tilliter nigra bestimda slutsatser. Med utgingspunkt i
rapporten konstateras emellertid att f6rvintningarna pa programbudgete-
ringen i viktiga avseenden synes ha infriats. De olika clement som ingir i
programbudgeteringen har gett verksledningarna forbiittrade maojligheter
att styra och planera verksamheterna, En klarare ekonomisk avgriinsning
av ansvarsomraden har nitts liksom en biittre koppling mellan kostnader
och prestationer. En delegering av budgctansvar inom myndigheterna har
mojliggjorts. Departementschefen anser emellertid att denna kan goras
mera langtgdende. Vid myndigheter med nettoredovisad uppdragsverk-
samhet kan 6kad uppmérksamhet i framtiden behdva dignas at konflikter
mellan Kravet pa kostnadstickning och andra mal for resp. verksamheter.

For att utjiimna tillfilliga och sisongmiissiga likviditetsvariationer i
samband med uppdragsverksamhet har programmyndigheterna anmilt ett
Okat behov av rorlig kredit i riksgildskontoret under budgetaret 1972/73.
Den rorliga kredit om f.n. 60 milj. kr. som star till Kungl. Maj:its
disposition i riksgildskontoret begirs didrfér oOkad till 70 milj. kr.
Hemstéllan hirom har gjorts i anstutning till finansplanen.

Departementschefen konstaterar sammanfattningsvis att det nya
systemet har kommit fér att stanna och ytterligare utvecklas. | ett sddant
utvecklingsarbete 4r det angeliget att den pibdrjade utvirderingen
fullféljs. De erfarenheter som vunnits bor kunna tas till vara i
statsférvaltningen som hclhet for att effekiivisera verksamheten. Som
exempel antors den fdrsdksverksamhet med verksamhetsplanering som
riksrevisionsverket bedriver vid luftfartsverket och riksskatteverket.

Vad giller programbudgetverksamheten i 6vrigt och inriktningen av
den fortsatia forsOksverksumheten Konstaterar departementschefen att
programbudgetering alltmer kommit att anvindas som en samman-
fattande benimning pd en rad olika itgirder och reformer som berér
planering, budgetering, uppféljning m. m. Den gemensamma ndmnaren dr
syftet att skapa fOrutsidttningar f6r att trdffa mer medvetna val, dka
rationaliteten i beslutsfattandet och ddrmed frimja en béttre hushillning
med knappa resurser. Utifrin de redovisade positiva erfarenheterna av
programbudgetering pd myndighetsnivd finner departementschefen det
naturligt att programbudgeteringen efter utredning och prévning i varje
sirskilt fall inférs vid ytterligare myndigheter.

Ett programbudgetsystem f{6r forsvarssektorn avses nu efter om-
fattande utredningsarbete och f6rs6ksverksamhet tillimpat fr. o. m. niista
budgetdr. Ertarenheterna frin fdrsvaret dr enligt departementschefens
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mening inte mdjliga att direkt tillimpa pé civila omraden. Hirtill dr den
civila verksamheten alltfor méngskiftande. Ett arbete pa att hir infora
programbudgetering pa sektorsnivi maste darfor ga fram stegvis. Erfaren-
heter av programbudgeteringen inom arbetsmarknadsomridet, dir en
dverging nu sker, riknar departementschefen kunna bli av virde, liksom
den fortsatta utvecklingen av den forsSksverksamhet som bedrivs inom
justiticdepartementcts omrade.

Utskottet vill 1 anslutning till departementschefens synpunkter kon-
statera, att de erfarenheter av programbudgetering vid tre férséksmyndig-
heter som riksrevisionsverket redovisar dr av betydande intresse och att
vissy resultat bor kunna tillgodofdras dven andra delar av statsverksamhe-
ten in de dir forsOksverksamheten pagitt. En aterging till tidigare
system for budgetering for de myndigheter som tillimpat det nya syste-
met sedan en tid tillbaka torde inte bli aktuell. Vid 6vergang till planering
och budgetering i programtermer for stérre sammanhélina sektorer dr
emellertid problemen oftast lingt mer invecklade och kommer att kriva
ingdende Overviganden omride for omride. Erfarenheterna frin forsvars-
sektorn torde som departementschefen anfdr inte kunna direkt dverforas
till civila omridden. Avsevirda arbetsinsatser aterstir silunda innan mer
bestimda slutsatser kan dras i friga om den tid det tar att utveckla en
budgetering i programtermer for de skilda sektorer dir arbetet dnnu inte
pabsrjats resp. didr nuvarande forsoksverksamhet dr starkt begrinsad.
Bl. a. synes problem -- delvis aktualiserade i samband med &vergingen till
programbudget for arbetsmarknadsomridet — som uppkommer nir en
och samma verksamhet ingr i tva eller flera skilda programomraden dnnu
endast ha tangerats. Utskottet delar departementschefens uppfattning att
de Overviganden budgetutredningen kan komma fram till hidr torde bli av
stor betydelse. Det dr emecllertid av vikt att ett programbudgetarbete
bedrivs dven inom stdrre verksamhelsomraden i avvaktan hirpa.

I frigs om den av Kungl. Maj:t begirda hdéjningen av den rorliga
krediten tO0r uppdragsverksamhet har utskottet ingen erinran. Hemstéllan
om uldkningen gors i ett sirskilt betinkande (FiU 1972:12).

Utskottet hemstiller

att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet anfort rérande utrednings- och forséksverksamhet
rérande programbudgetering.

Stockholm den 16 mars 1972
Pa finansutskottets viignar

SVEN EKSTROM

Nairvarande: herrar Ekstrom (s), Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge
(¢), Knut Johansson i Stockholm (s), Franzén (s), Larsson i Karlskoga (s),
Asling (c), Jansson (s), Wirtén (fp), Josefsson i Halmstad (s), Fagelsbo
(¢), Arne Pettersson i Malmd (s), Brundin (m), Magnusson i Boras (m)
och Wiclorsson (s).



FiU 1972:11 5

Reservation

vid punkten 1 (Stidningsverksamheten inom det statliga omridet) av
herrar Lofgren (fp), Kristiansson i Harplinge (¢), Asling (¢), Wirtén (fp),
Fagelsbo (¢), Brundin (m) och Magnusson i Bords (m) som anser att
utskottets yttrande och hemstillan bort ha féljundc lydelse:

“Vad férst angdr frigan om stidning i egen regi eller pd cntreprenad
vill utskottet pipeka att utredningen inte genomlyst frigan om férdelar-
na med att dverféra den statliga stidverksamheten pa privata stidbolag
utan i huvudsak endast Gvervigt alternativen statligt bolag eller stidning i
egen regi. Utskotiet finner for sin del starka skil tala for att privata
stidbolag genomgiende iir ett konkurrenskraftigt alternativ och vill pape-
ka att bl.a. generaltullstyrelsen finner privat entreprenad fordelaktig
jaimfért med stidningsutredningens kostnadskalkyler. Fragan bor darfor
ytterligare utredas. Dirvid bor man utga ifran att privata stidbolag skall
fa konkurrera pa helt lika villkor med stadning i egen regi.

I friga om central ledning av stidningsverksamheten uttrycker flera
remissinstanser betinklighcter. Bl a. avstyrker Statsforetag AB sivil cen-
tral som regional ledning. Nigot ddagalagt behov av central ledning av
stidverksamheten kan utskottet f. n. inte finna. 1 avvaktan pa den fort-
satta utredningen bor dirfér Kungl. Maj:ts forslag pd denna punkt inte
bifallas.

Utskottet hemstiiller

att riksdagen med bifall till motionen 1972:624 savitt nu ir i
friga avslir Kungl. Maj:ts forsiag om central planering och
utveckling m. m. av stidningsverksamheten inom det statliga
omridet och som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad
utskottet anfort.”






