Utrikesutskottets betiinkande nr 2 ar 1971

Nr 2

Utrikesutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts i stats-
verkspropositionen framlagda forslag rérande det statliga utvecklings-
bistandet jimte motioner.

Kungl. Maj:t har i proposition nr 1, bilaga 5 (litt. C i utdrag av stats-
radsprotokollet Gver utrikesdepartementsirenden for den 4 januari 1971)
framlagt forslag anglende det statliga utvecklingsbistandet.

Allméint

I forevarande avsnitt i statsverkspropositionen (bilaga 5, s. 13—21)
limnas inledningsvis en ¢versikt dver utvecklingen i u-linderna, det in-
ternationella utvecklingssamarbetct och Sveriges bistdndspolitik i inter-
nationellt perspektiv.

Departementschefen redogdr i stora drag for situationen i u-linderna
efter “FN:s forsta utvecklingsirtionde”, dvs. 1960-talet. Den for ut-
vecklingsartiondet $verenskomna malsittningen, en kning av u-linder-
nas bruttonationalprodukt med minst 59/, har av allt att doma upp-
natts. DA befolkningstillvixten i u-linderna under hela perioden legat
over 2,5 9%/q, har den arliga per capita-tillvixten av BNP inte Gverstigit
3 0/p. I vissa u-linder har per capita-inkomsten troligen sjunkit, och en-
dast ett begrinsat antal u-linder har uppnitt en ekonomisk tillvixt som
medgivit en betydande forbittring av manniskornas livsvillkor. Den ra-
dande sociala och ekonomiska strukturen har medfért att den ekono-
miska tillvixten ofta endast kommit begrinsade befolkningsgrupper till
del.

Nettoresursflidet fran i-linder till u-linder har 6kat endast i begran-
sad omfattning, vilket inneburit att avstindet till det for det f6rsta ut-
vecklingsartiondet faststillda malet for bistindsflédet, 19/ av national-
inkomsten, successivt har vuxit. Vid utvecklingsartiondets bdrjan upp-
gick flodet av offentligt bistind samt kommersiella krediter och privata
investeringar fran i-linderna, mitt som en andel av OECD-ldndernas
samlade bruttonationalprodukt, till 0,96 ¢/o. Darefter har procentande-
len sjunkit till 0,72 /o &r 1969. Vid berdkningen har hiinsyn inte tagits
till u-lindernas réntebetalningar och utflédet av utlandsigda foretags
investeringsinkomster. Bchovet av att finansiera dessa utfléden har

tvingat flertalet u-linder till betydande aterhillsamhet p& importsidan, |

Ett enprocentmal, i vilket ingar kommersiella krediter och privata in-
vesteringar, garanterar silunda inte ett Skande reellt nettoresursfléde till
u-linderna.
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Ett mera realistiskt matt pa i-lindernas egentliga bistdnd till u-lin-
derna fir man genom att se p4 flodet av de offentliga krediter och ga-
vor som limnas i syfte att bistd u-lindernas utvecklingsanstringningar,
For OECD-landernas del dkade detta flode relativt snabbt under 1960-
talets forsta 4r men har sedan 1967 stagnerat. Det motsvarade 1969
cirka 0,36 9/ av OECD-ldindernas samlade BNP.

U-landernas av Sverige stodda krav pa ctt sidrskilt mél for bistands-
flodet som endast omfattar offentliga resurser har fatt gehor vid ut-
arbetandet av den s. k. strategin fér FN:s andra utvecklingsdrtionde.
Texten till FN-strategin, som faststilldes av FN:s generalforsamling i
oktober 1970, har bifogats statsverkspropositionen.

I strategin forklaras bl. a. att utvecklingens yttersta mal maéste vara
att astadkomma en fortgiende forbittring av individens levnadsforhéal-
landen och att lata framstegen komma alla till godo. Det primira an-
svaret for u-lindernas utveckling avilar dem sjilva. De egna insatserna
kommer emellertid inte att rdcka till fGr att nd uppstillda utvecklings-
mal i tillrickligt snabb takt, sivida de inte kompletteras med ett okat
flode av finansiella resurser och av gynnsammare politik fran i-linder-
nas sida i vad avser ekonomi och handel. Medlemsstaterna utfister sig,
var for sig och gemensamt, att fora en politik avsedd att skapa en ritt-
visare och mer rationell ekonomisk och social ordning i virlden, dar
lika mojligheter skall vara en réttighet saval for nationer som for en-
skilda individer.

Utvecklingen globalt och i de enskilda linderna skall vartannat &r
granskas av FN:s generalférsamling pa basis av rapporter frin det eko-
nomiska och sociala radet (ECOSOC) samt rapporter fran andra under-
lydande FN-organ.

Ett antal delmal av savidl ekonomisk som social karaktir anges. Ma-
let for den ekonomiska tillvixten fOrutsitter en 6kning av produktio-
nen inom jordbruket med 49/y och inom industrin med 8 9/ arligen.
Produktionstillvdaxten per invanare skall uppga till minst 3,59/, per ar.
I detta mal ligger ett antagande om en befolkningstillvixt om cirka
2,59/q per ar. DA befolkningstillvixten for nirvarande torde overstiga
39/ kan malet uppnis endast genom okade insatser pi familjeplane-
ringens omride. Det 4r nddvindigt att fa till stdnd en réttvisare fordel-
ning av inkomster och formogenheter i syfte att framja savil social
rattvisa som effektiv produktion, att avsevirt hja sysselsittningen, att
na ett storre mitt av inkomsttrygghet samt att vidga och forbittra moj-
ligheterna till utbildning, hilsovard, niringstillforsel, bostdder och so-
cial valfird, liksom att skydda miljon. Kvalitativa och strukturella sam-
hillsférandringar méste siledes gd hand i hand med snabb ekonomisk
tillvixt. Existerande skillnader ~— regionala, sektorala och sociala —
bor minskas avsevart. Dessa mél dr pa samma gang avgérande forut-
sdttningar for utveckling och dennas slutresultat. De bor darfér ses som
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integrerade delar i samma dynamiska process och kriva ett enhetligt
synsitt. En jaimnare inkomstférdelning bor astadkommas genom skatte-
reformer, 6kad skattekontroll och jordreformer.

Férhandlingar forutsittes om marknadsregleringar, buffertlager och
diversifieringsfonder fOr ett antal ravaror, liksom forhandlingar om av-
skaffande av andra handelshinder #n tullar f6r industrivaruexporten
fran u-linderna.

I-linderna bor efterstriva att frin och med 1972 gora finansiella
nettoresurséverforingar i form av faktiska utbetalningar till ett minsta
belopp motsvarande 19/ av bruttonationalprodukten. Ett mal bor fast-
stillas for offentligt utvecklingsbistand. Detta bor vid mitten av utveck-
lingsartiondet uppga till 0,7 9/ av BNP, I-linderna bor i enlighet med
tidigare antagna normer uppmjuka och harmonisera villkoren for sitt
bistdnd. Finansiellt bistdnd skall i princip vara obundet. Den del av re-
sursflodet for finansiellt och tekniskt bistdnd som kanaliseras genom
multilaterala institutioner skall dka si mycket som mdjligt och metoder
utvecklas si att dessa institutioner kan fullfélja sin uppgift pa effekti-
vast mojliga sitt. Atgirder skall vidtagas for att stimulera flédet av pri-
vat kapital fran i-linder till u-linder. Utlindska privata investeringar
bér goras i dverensstimmelse med de utvecklingsmaél och prioriteringar
som faststillts i nationclla utvecklingsplaner. Varldsbanken anmodas
fortsitta anstringningarna att utarbeta ett system for supplementir fi-
nansiering.

U-lindernas inkomster av tjanster bor frimjas. Nettoutflédet av ut-
landsk valuta frin u-linderna i anledning av s. k. osynliga transaktio-
ner inklusive sj6fart bor reduceras till ett minimum.

Sarskilda anstringningar bor goras for att de minst utvecklade lidn-
derna skall kunna &vervinna sina speciella svarigheter. Sarskild upp-
mirksamhet skall dgnas 4t u-linder utan egen kust.

Gemensamma anstringningar skall gdras for att utnyttja vetenskap
och teknologi i utvecklingssyfte. De u-linder som anser att takten i de-
ras befolknings6kning utgdr ett hinder for utveckling skall vidtaga er-
forderliga atgérder i Gverensstimmelse med varje lands utvecklingssyn.
Industrilinderna skall pd framstillning ge stod till dessa anstring-
ningar.

Utvecklingslinderna skall vidtaga sdrskilda &tgirder for att 6ka pro-
duktionen och forbidttra produktiviteten. Beroende av de enskilda lin-
dernas ekonomiska och sociala struktur och speciella forhallanden skall
Overviigas vilken roll den offentliga sektorn och kooperativa organisa-
tioner skall spela ndr det giller att 6ka produktionen. Produktionspo-
litiken skall ses i ett globalt sammanhang f6r att mojliggdra ett optimalt
utnyttjande av virldens resurser till fordel for bade industriliinder och
u-linder.

En visentlig del av arbetet under utvecklingsértiondet skall bestd i
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att mobilisera den allminna opinionen i bade utvecklingslinder och
industrilinder till stéd for utvecklingsartiondets malsdttningar och at-
girder.

I statsverkspropositionen framhalles att FN:s utvecklingsstrategi i
manga fall utgér kompromisser mellan skilda intressen. Detta medfor
att rekommendationerna ofta mast goras vaga och stundom kommit att
rymma sinsemellan svarforenliga element.

Aktionsplaner for verksamheten under 70-talet fGrutses bli utarbe-
tade inom FN:s fackorgan. Utarbetandet av dessa delstrategier bor pa-
skyndas och i mdjligaste utstrickning samordnas.

De internationella strivandena att utarbeta en utvecklingsstrategi har
i vissa avseenden lett fram till principer som ldnge varit vigledande for
de svenska insatserna. 1 stillet for den enkla tillvixtmalsdttning som
gillde for det forsta utvecklingsartiondet anger FN-strategin silunda
nu att malet for utvecklingssamarbetet under det andra utvecklingsér-
tiondet dr forbittrade levnadsvillkor for minniskorna i u-ldnderna och
medlet dr ett program som samordnar ekonomiska och sociala atgir-
der.

Sverige har linge forordat att i-linderna skall acceptera ett sdrskilt
mal for det offentliga bistdndet, vilket nu skett. Sverige har ocksa foljt
den princip som nu bdrjat f& internationell sanktion, att bistdndet bor
vara obundet. Den svenska bistdndsplaneringen &Gverensstimmer med
den s. k. Jackson-utredningens huvudtanke, enligt vilken mottagarlan-
dets langtidsplan skall vara styrande for FN-organens och olika givar-
landers bistand.

De direkta svenska bistandsinsatserna har inriktats pa ett begrinsat
antal huvudsektorer. I viss man har dndamalskoncentrationen bestimts
av var kapacitet att ldmna bistand till olika omraden. I forsta hand ir
dock den av mottagarlinderna valda kursinriktningen avgorande. Dér-
for kan en fortsatt kraftig satsning pa utbildning, landsbygdens utveck-
ling och livsmedelsforsorjningen forutses. Aven den omstiandigheten att
en del amnesomraden tidigare inte uppmarksammats av andra bistinds-
givare har paverkat den svenska bistandsinriktningen. Detta géller t. ex. .
betriffande familjeplaneringen.

Inledningen till forevarande avsnitt i statsverkspropositionen behand-
lar under rubriken “Svensk bistandspolitik i internationellt perspektiv”
aven vissa frizor rérande lindervalet i den bilaterala svenska bistdnds-
verksamhetcn samt dc svenska insatserna pi industrialiseringens, fa-
miljeplaneringens och forskningens omride. En redogorelse for stats-
verkspropositionens innchall pd dessa punkter limnas i samband med
behandlingen av motionerna. ' '
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Riktlinjer for Sveriges insatser inom ramen for det internationella
utvecklingssamarbetet

1. Planeringsramar, anslagsutvecklingen och viigen till 1 ¢/o-malet

Propositionen

Sverige har sedan linge verkat fOr att i-ldnderna skall acceptera ctt
sarskilt mil for det offentliga bistdndet. FN har nu antagit ett sidant
mal omfattande 0,7 9/p av bruttonationalprodukten med en tidsgrins
satt 4r 1975. Aven om vissa ldnder, i forsta hand de stora i-linderna,
anforde invindningar mot beslutet, maste det betraktas som ett visent-
ligt framsteg i riktning mot en mer rittvisande redovisning av bistands-
flodet. Det bor noteras att det ndmnda 0,7 9/o-maélet hinfor sig till fak-
tiska utbetalningar, medan malet £6r den svenska bistindsplancn #r att
budgetanslag m. m. for bistandsindamal skall nd upp till 1 9/4 av brutto-
nationalprodukten vid mitten av detta artionde. Som ett led i forverk-
ligandet av 1968 ars bistindsplan har de totala bistandsanslagen Okats
med omkring 25 9o per budgetar. For budgetaret 1971/72 forordas en
total Gkning av bistindsanslagen med cirka 200 milj. kr. frin drygt 800
milj. kr. till 1 miljard kr. Planeringen, frimst avseende det direkta ut-
vecklingssamarbetet, krdaver att vissa minimiramar fastligges. I enlighet
med 1968 ars riksdagsbeslut utformas planeringsramarna si att den
fortsatta arliga anslagsGkningen i absoluta tal blir minst lika stor som
under det 1pande budgetérct.

Planeringsramar for budgetiren 1971/72—1973/74

Budgetr, milj. kr. 1971 /72—
1973/74
1970771 1971j72 1972/73 1973/74
Anslag Forslag Planeringsramar Summa
Bidrag till internationella :
bistdndsprogram 296 396 476 555 1427
Bilateralt utvecklingssam-
arbete 476 572 685 800 2057

Foérvaltning, utbildning,
rekrytering och informa-
tion samt utredningsverk-
samhet m. m. 28 32 39 45 116

Totalt 800 1000 1200 1400 3600

Anslagsforslaget for budgetaret 1971/72 liksom plancringsramarna
for foljande &r innebidr att den multilaterala andelen skulle uppga till
omkring 40 9/, dvs. en viss Okning jimfért med innevarande budgetar.
Planeringsramarna ir att betrakta som indikativa.
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Motionsyrkandena

Utskottet har under férevarande punkt behandlat

dels motionen 1971: 472 av herrar Helén (fp) och Hedlund (c) i vad
avser hemstiilllan att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att
Kungl. Maj:t dven i sin fortsatta planering av det svenska bistindet
utgdr frin att det s. k. 19/-mélet skall vara uppndtt scnast 1974/75
samt att anslagstilldelningen for vart och ett av budgetiren fram till
denna tidpunkt matte avpassas till den jimnare stegringstakt som for-
ordas i motionen (punkt 1),

dels motionen 1971: 685 av herr Akerlind (m), vari hemstilles att
riksdagen beslutar att till det svenska u-hjélpsbistandet foresld f6r bud-
getaret 1971/72 900 milj. kr. samt att planeringsramarna for budget-
aren 1972/73 och 1973/74 skall utga fran oforéndrat bistand.

Utskottet

Enligt det av riksdagen &r 1968 fattade principbeslutet om utbygg-
naden av det statliga utvecklingsbistindet skulle statsmedel tillhanda-
hillna genom budgetanslag m.m. for internationellt utvecklingssam-
arbete budgetaret 1974/75 uppga till ett sammanlagt belopp som mot-
svarade 19/, av bruttonationalprodukten (BNP). Malet skulle nis ge-
nom successiv anslagskning. Det berdknades att en Okningstakt mot-
svarande i genomsnitt 25 9/ per ar skulle bchovas., Utbyggnadsplanen
innefattade emcllertid inget definitivt stidllningstagande till storleken av
den arliga anslagstkningen. Den exakta anslagsSkningen under de en-
skilda budgetaren skulle bli beroende pa den ekonomiska utvecklingen.
For att mojliggdra rationell och langsiktig planering beslutades emel-
lertid en minimiram for bistdndsvolymens upptrappning. Salunda skulle
héjningen varje enskilt &r under planperioden i kronor rdaknat bli minst
lika stor som hdjningen under det nidrmast féregdende budgetaret.

I motionen 1971: 472 hemstilles betriffande I 0/o-mdlets uppndende
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begdr att Kungl. Maj:t dven
i planering av det fortsatta bistindet utgdr fran att detta maél skall vara
uppnatt senast 1974/75.

Utskottet vill i detta sammanhang crinra om uttalandet i finansut-
skottets av riksdagen godkinda betinkande 1971: 1, dir det betriffande
utvecklingsbistandet sidgs foljande:

Riksdagen har hir antagit en plan enligt vilken detta bistind budget-
aret 1974/75 skall uppga till 19/ av bruttonationalprodukten. Utskottet
noterar med tillfredsstillelse att i linje med denna plan i &rets stats-
verksproposition har féreslagits en Skning av anslagen for internationellt
utvecklingsbistind med 200 milj. kr. eller 25 9/,. Enligt utskottets me-
ning &r detta forenligt med strivandena att forbittra den svenska be-
talningsbalansen.
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Forslagen i statsverkspropositionen ligger salunda i linje med den av
statsmakterna antagna utbyggnadsplanen som skall leda fram till 1 ¢/o-
malets uppnaende senast 1974/75. Utskottet finner darfor inte motive-
rat att ta upp denna fréga i en skrivelse till Kungl. Maj:t. Motionen
1971: 472 avstyrkes savitt nu ir i fraga.

I motionen 1971: 472 hivdas betriiffande stegringstakten i den drliga
anslagskningen att hittills tillimpade riktlinjer avseende arliga dkningar
om 259/, bir omprivas, eftcrsom man annars tvingas till en kraftig
engangshdjning med 48 9/¢ under budgcetaret 1974/75 for att den totala
anslagsvolymen di skall nd 19/, av BNP. Motionirerna framhaller att
en jamn Okning skulle komma att med utgangspunkt i langtidsutred-
ningens berdkningar kridva en arlig anslags6kning pa omkring 35 9/, fran
och med budgetaret 1972/73. Motionen utmynnar, savitt nu &r i fraga,
i forslaget att anslagstilldelningen skall avpassas till den jimnare steg-
ringstakt som férordas i motionen.

Utskottet anser att en Okning av bistindsanslagen i den takt som
hittills har f6ljts med all sannolikhet kommer att nddvindiggdra en
kraftig anslagshojning budgetiret 1974/75. I statsutskottets utlatande
1969: 82 forklarades att det vore olyckligt om det slutliga genomfd-
randet av 19/p-planen skulle sittas i fara infér en dylik kraftig hdjning
i slutskedet, Utskottet fann det cmellertid inte mdjligt att faststilla vil-
ken form av upptrappning av bistandsanslagen som vore bast dgnad att
forhindra en sddan kraftig hGjning under planperiodens sista ar. Olika
antaganden kunde gdras om tillviixttakten och om prisfriindringar i
den svenska ekonomin. Den ldmpligaste fordelningen av anslagshdj-
ningen pa olika budgetar betingades i viss utstrickning av vilka anta-
ganden som framstod som mest realistiska. Emellertid understroks vik-
ten av att den fortsatta budgetplaneringen tog hédnsyn till nskemaélet
om en nagorlunda jimn hdjning av bistindsanslagen.

I SIDA:s anslagsframstillning papekas att det, fér att man inte skall
tvingas sinka kraven pa planering och kvalitet, skulle vara dndamals-~
enligt att genomféra hojningen av bistindsanslagen i jaimnare takt. En-
ligt vad utskottet erfarit finns det emellertid ingenting som siger att
en kraftig hojning mot planperiodens slut skulle sitta det organisato-
riska genomférandet av 1 9/g-planen i fara, under forutséttning att for-
beredelserna for bistindsinsatser av ifrigavarande omfattning kan bérja
redan nu.

Utskottet anser emellertid dnskvart att Kungl. Maj:t efterstrivar en
jamnare stegringstakt i anslagstilldelningen i den man det allméinna
budgetliget sa tilliter. Avvigningen mellan anslagstilldelning for det
expanderande utvecklingsbistandet och fér andra dndamal bor ske pd
ett sidant sitt att en fast ekonomisk grund skapas for en hig bistdnds-
volym som svarar mot Sveriges internationella ataganden i samband
med strategin for FN:s andra utvecklingsartionde.
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Dect ankommer pa Kungl. Maj:t att framligga forslag om den an-
slagsh6jning som behovs for att uppna 1 9/p-malet budgetaret 1974/75
i enlighet med de riktlinjer statsmakterna faststillde 1968. Utskottet
anser att dessa riktlinjer forenar kravet pa planmissig expansion med
ett rimligt méatt av flexibilitet. De ldgger inga hinder i vigen for en an-
slagstilldelning i jdmnare stegringstakt. Utskottet finner darfor inte
motiverat att foresld en dndring av dessa riktlinjer.

Vad utskottet sdlunda anfort torde bora ges Kungl. Maj:t till kinna.

Motionen 1971: 685 forordar att anslagen for utvecklingsbistind skall
budgetaret 1971/72 hodjas med 100 milj. kr. mindre #n vad som foreslas
i statsverkspropositionen och att planeringsramen fér budgetiren 1972/
73—1973/74 skall utgd fran ofbrindrat bistdnd.

Utskottet konstatcrar att yrkandena i motionen 1971: 685 4r ofér-
enliga med de av riksdagen ar 1968 antagna principerna for de svenska
bistandsinsatsernas Okning, varfor motionen avstyrkes.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen betriaffande fragan om en skrivelse till Kungl. Maj:t
om tidpunkten fdr 1 9/p-malcts uppnicnde avslar motionen
1971: 472, savitt nu #r i friga,

2. att riksdagen betrdffande stegringstakten i det svenska utveck-
lingsbistdndet fram till 19/;-malets uppniende 1974/75 med av-
slag p4 motioncn 1971: 472, savitt nu &r i fraga, som sin mening
ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort,

3. att riksdagen betriffande plancringsramarna for utvecklingsbi-
standet fram till 1973/74 avslar motionen 1971: 685.

2. Bistandspolitikens 1angsiktiga inriktning och utformning

Motionsyrkandena

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1971: 175 av herr Bohman m.fl. (m) i vad avser
hemstillan att riksdagen matte i skrivclse till Kungl. Maj:t hemstilla
att en parlamentarisk beredning tillsiittes med uppdrag att utarbeta
riktlinjer f6r den langsiktiga utvecklingen av det svenska bistindet pa
grundval av de erfarenhecter som hittills vunnits (punkt 1),

dels motionen 1971: 472 av herrar Helén (fp) och Hedlund (c) i vad
avser hemstédllan att en parlamentarisk beredning tillsittes med upp-
gift att géra en Sversyn av det svenska bistandsarbetets inriktning, var-
vid beaktas sdvil utformningen av det tekniska och finansiella stddet
som riktlinjerna for den svenska handelspolitiken visavi u-linderna och
forutsdttningarna for den svenska niringslivets och frivilligorganisatio-
nernas medverkan i svensk bistindspolitik (punkt 3),

dels motionen 1971: 665 av herr Andersson i Nybro m. fl. (¢) i vad
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avser hemstéllan att riksdagen i Skrivelse till Kungl. Maj:t begir att
parlamentariskt sammansatta kommittéer ges i uppdrag att gora en
oversyn av det svenska bistdndets mal och inriktning (punkt 1).

Utskottet

Motionen 175 pldderar for en helhetssyn pd den svenska bistinds-
verksamheten. Denna mdste, utdver det direkta statliga stodet Sver
budgeten, omfatta atgdrder pa det handelspolitiska omradet, nirings-
livets investeringar, missionens och de humanitira organisationernas
verksamhet samt inte minst samordning av dessa insatser. FN-strate-
gins mal bor omsittas i praktisk handling. Motionen diskuterar pla-
nen for det svenska utvecklingsbistindets 6kning och féster uppmirk-
samheten vid de administrativa svirigheter som storleken av det erfor-
derliga anslaget mot periodens slut kan medféra. Forberedelser bor i
en niira framtid inledas for att fa en ram for bistindsverksamhetens
omfattning och inriktning under aren nirmast efter 1974/75.

I motionen 472 framhalles att mittenpartierna tvd ar i rad framfort
krav p& en allmidn &versyn av den svenska bistdndspolitiken. Avsikten
med en sidan Sversyn skulle inte vara att starta en stor forutsittnings-
16s utredning med den forlamande effckt pa arbetet inom SIDA som
en sidan kunde fi. De allminna riktlinjerna fér den svenska bistands-
politiken ifragasitts ej. Ddremot krévs en omfattande inventering av
aktuella problemstillningar kring bistandspolitikens utformning, inte
minst for att fi okad kunskap om i vilken utstrickning den allménna
malséttningen for var bistindspolitik realiseras. Nigra av de omraden
som motiondrerna anser sirskilt bor granskas #r resultatvirderingens
organisation och omfattning, information om svensk bistindspolitik och
om situationen i u-linderna, handelspolitiken gentemot u-linderna, det
svenska naringslivets och frivilligorganisationernas medverkan i utveck-
lingssamarbetet. -

Motionen 665 uppstiller infér 1970-talet ctt antal. prioriteringar for
Sveriges bidrag till utvecklingssamarbetet. Vi skall inrikta oss pa en
fortsatt betydande satsning pa utvecklingsbistind. Underutvecklingen &r
ett globalt problem, och nigot motsatsforhallande mellan inrikespolitik
och en aktiv bistandspolitik bor déarfor inte finnas. Forskningen betrif-
fande underutvecklade regioner bor dkas. Bistand bor limnas pa sidant
sitt att det €j kan missbrukas. Bistandet bor avse hilsovard kombinerat
med familjeplanering, utbildning, vil integrerad smaindustri, lands-
bygdsutveckling i kooperativa former etc. Forutsdttningar bor skapas
for att fler skall kunna delta i bistdndsarbetet. Informationen bor for-
starkas bl. a. for att motivera den allménna opinionen for Skade bi-
standsinsatser.

Utskottet erinrar om att riksdagen under senarc ar har avslagit mo-
tioner med krav pa utredningar om bistandspolitikens inriktning och
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utformning. I statsutskottets utldtande 1970: 84 &ver motionsyrkanden
motsvarande dem som i &r framf6rts i motionerna 1971: 175 och 1971:
472 sades bl. a.:

Av 1968 ars riksdag fattades p&d grundval av propositionen 1968:
101 ett praktiskt taget enhilligt beslut rorande de stora linjerna for
den svenska bistandspolitikens inriktning och utformning under de niir-
maste dren. Mera markerade meningsskiljaktigheter rddde vid detta till-
fille endast betriffande tidpunkten for det s. k. 1 9/g-mélets uppnéende.
En hoggradig enighet kunde silunda inregistreras betriffande bistands-
programmets motiv och mal, om valet mellan olika bistandsviigar och
om nddvindigheten av samordning och integration, om utvecklings-
samarbetets medel och metoder, om bistindcts dmnes- och linderinrikt-
ning etc. De beslut som i enighetens tecken d& fattades i dessa princip-
frdgor innebar vidare att de riktlinjer for svensk bistdndspolitik, som
angetts av statsmakterna sex ar tidigare pd basis av prop. 1962: 100,
vilken hade fGregitts av ett brett och intringande utredningsarbete, pa
det hela taget bekriftades och fullféljdes. Man kan dirfor konstatera
att den svenska bistandspolitiken till sin allménna utformning och in-
riktning sedan sin begynnelse préglats av stor kontinuitet och stadga.
Bestindigheten i de stora dragen har likvil inte hindrat att bistdnds-
politiken med ledning av de praktiska erfarenheter som successivt vun-
nits och i anslutning till den internationella utvecklingsdebatten pa vis-
sa punkter fortlopande kunnat modificras, preciseras och vidarcutveck-
las. Ett flertal utredningar rorande speciclla bistandsomraden och -for-
mer har genomfGrts. Statsmakternas instdllning till de bistandspolitiska
frigorna har varit pragmatisk och Sppen for nya idéer. Regering och
riksdag har aktivt sokt att befrimja den offentliga debatten och infor-
mationen kring dessa spdrsmal och har dirfor vilkomnat den breddning
och fordjupning som bistindsdiskussionen kunnat uppvisa under senare
ar. Ocksd de politiska partierna och de stora folkrorelserna har genom
egna utredningar, analyser och forslag berikat denna dcbatt. Av sérskilt
virde fran denna synpunkt dr dven att SIDA:s styrelse genom sin sam-
mansittning dr forankrad i sdvil folkrorelser som niringsliv och politiska
partier och att vdrdefulla impulser och sakkunskap frin dessa olika
hill, som &r av stor betydelse for bistindsverksamhetens utformning,
pa sa sitt kommer verket direkt till godo.

Utskottet fann mot denna bakgrund inte motiverat att tillstyrka fore-
liggande motionsyrkanden om tillsittande av en parlamentarisk bered-
ning for Gversyn av det svenska bistindsarbetets inriktning.

Malet fér den langtidsplan som statsmakterna antog 1968 #r att an-
slagen till bistindsindamal pd statens budget skall motsvara .19/, av
BNP budgetiret 1974/75. Ett visentligt element i langtidsplanen &r
systemet med planeringsramar for det samlade bistandsprogrammet
under tre budgetdr. Planeringsramarna kommer i 1972 &rs statsverks-
proposition att avse budgetiren 1972/73--1974/75, dvs. langtidsplanens
sista tredrsperiod. Overviganden rorande utvecklingsbistandets 1dngsik-
tiga utformning och inriktning kommer diarfdr att aktualiseras 1972.
Vissa viktiga fragor dr for narvarande féremal for utredning eller kom-
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mer att utredas inom en nira framtid. En atredning om meritvirdet av
anstillning inom bistindsverksamheten i u-linder m. m. pagér for nir-
varande inom finansdepartementet. Utredningen rérande SIDA:s orga-
nisation och arbetsformer viintas resultera i att ett ramférslag till ny
SIDA-organisation kan framldggas under hgsten 1971. Den fyrairsplan
for informationsverksamhetens framtida omfattning och innehall, som
nu utarbetas inom SIDA, vintas kunna framliggas i SIDA:s anslags-
framstillning hésten 1971. Sakkunniga kommer att under den ndrmas-
te tiden tillkallas for att studera fragor som ror inriktningen och orga-
nisationen av forskning med anknytning till de fattiga lindernas ut-
veckling. Utrikesdepartementets kapacitet for utredningar betriffande
u-landsproblematiken har avsevirt okats genom den under 1970 ge-
nomférda forstirkningen av departementets avdelning for internatio-
nellt utvecklingssamarbete.

FN:s utvecklingsprogram (UNDP) har nyligen varit foremél for
granskning i Jackson-utredningen. Arbetet inriktas nu pa genomfdran-
det av de reformer som beslutats av FN-systemets bistindsverksamhet.
Aven inom internationella utvecklingsfonden (IDA) diskuteras vissa
reformforslag. .

Utskottet forutsitter att de utredningar som silunda pagir betrif-
fande vissa fragor rérande det svenska utvecklingsbistindet slutfGres
snarast mojligt. Dessa utredningar liksom reformarbetet inom de in-
ternationella bistandsorganisationerna kan vintas ge material av bety-
delse for riksdagens bed6mning av hithdrande fragor. P4 grundval
didrav bor riksdagen nista ar kunna ta stéllning till fragan om tillsittan-
det av en utredning av det svenska utvecklingsbistandets inriktning och
utformning efter budgetiret 1974/75.

Utskottet kan mot denna bakgrund inte finna motiverat att tillstyrka
yrkandena i motionerna 1971: 175, 1971:472 och 1971: 665 om att
riksdagen i &r skall begira en utredning med parlamentarisk samman-
sittning om bistandspolitikens inriktning och utformning.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslar motionerna 1971: 175, 1971:472 och 1971: 665
i vad avser oversyn av riktlinjerna for det svenska bistandsarbetet.

3. Bistandets Linderinriktning

Propositionen

Det mdste anses visentligt att samarbetet mellan givare och mottagare
pa utvecklingsomradet kan baseras pa en grundlaggande samstimmighet
i friga om virderingar och malsittning. Rena effektivitetsskél talar for
detta. Nir givarlandets mal for utvecklingssamarbetet star i samklang
med de resultat mottagarlandet efterstrivar i sin praktiska politik dkar
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forutsdttningarna for att de enskilda bistndsinsatserna skall bli menings- -
fulla delar av en sammanhdllen utveckling. Stratcgin innebir ett framsteg
genom att den bekriftar nddviindigheten av detta samspel melian i- och
u-lindernas étgérder.

Mot denna bakgrund kan man se frigan om de svenska utvecklingsin-
satscrnas inriktning pa sdvil dmnesomriden som ldnder. For att prova
i vilken utstrickning vara insatser stimulerar mottagarlindernas egna
utvecklingsanstrangningar och bidrar till ekonomisk och social utjim-
ning fordras en bedémning av dessa linders utvecklingspolitik. Den pre-
cisering av principerna for lindervalet i den bilaterala svenska bistands-
verksamhcten som gjordes i {Gregdende ars statsverksproposition och
som vann anslutning i riksdagens beslut dr salcdes en konsekvens av
vara allmdnna mal for utvecklingssamarbetet med de fattiga linderna.

Vid samma tillfille betonades, och detta understroks ytterligare av
riksdagen (SU 1970: 84, rskr. 191), att den forskjutning i det direkta bi-
standets inriktning, som fGljer av att nya insatser gors i {6rsta hand i
lander som i sin egen politik efterstrivar ekonomisk och social utjam-
ning, bor ske gradvis och att principen om en langsiktig planering av bi-
standet ligger fast. Detta filjer f. 6. redan av den planeringsteknik med
faststiillda flerarsplaner som tillimpas. Den inriktning av bistindsverk-
samheten som foljer av de redovisade riktlinjcrna kommer séledes att
forst om négra ar ge mer bestdimda utslag i siffrorna fOr Tesursdverfo-
ringar till olika ldnder.

Motionsyrkandena

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1971: 175 av herr Bohman m. fl. (m) i vad avser hem-
stillan att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att svenskt
bistdndsarbete framfér allt bor inrikta sig pa de sdrskilt fattiga u-1dn-
derna och att foljaktligen Skat bistand till Cuba icke bor komma i fra-
ga (punkt 2) samt uttala att den féreslagna hjilpen till Vietnam skall
omfatta savil Nord- som Sydvietnam (punkt 3),

dels motionen 1971: 472 av herrar Helén (fp) och Hedlund (c) i vad
avser att vad som anforts i motionen betraffande lindervalet, bl. a. inne-
birande att Sverige inte bor avbryta bistaindssamarbetet med de nuvaran-
de mottagarldnderna ges Kungl. Maj:t till kinna (punkt 2) samt att
SIDA fér i uppdrag att pa sitt som anges i motioncn ligga fram fGrslag
till 6kade svenska bistindsinsatser i Zambia och Botswana (punkt 9),

dels motionen 1971: 473 av herr Regnéll m. fl. (m, s, ¢), vari hemstil-
les att riksdagen vid behandlingen av de foreslagna riktlinjerna for bila-
teralt utvecklingssamarbete ger Kungl. Maj:t till kdnna vad i motionen
anforts, .

dels motionen 1971: 664 av herr Ahlmark m. fl. (fp), vari yrkas att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att SIDA fér i uppdrag
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att gbra upp en plan for visentligt okat bistdnd till Zambia och Bots-
wana, utdver de planeringsramar som angivits i SIDA:s petita, '

dels motionen 1971: 670 av herr Hellstr6m m. fl. (s), vari hemstillcs
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger till kinna vad i motionen
anforts betraffande humanitiirt bistand till de av den provisoriska revo-
lutioniira regeringen i Sydvietnam administrerade omradena,

dels motionen 1971: 672 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk),
vari foreslas att riksdagen med bifall till forslaget i propositionen 1 om
anslag under 3:e huvudtiteln (bil. 5, s. 42) pa sammanlagt 75 milj. kr. for
bidrag till Demokratiska republiken Vietnam matte besluta att detta
i sin helhet skall kunna utgd under budgetaret 1971/72 samt att ingen
rinta eller aterbetalningsskyldighet skall forekomma, att riksdagen pi
samma villkor ssom forslagsanslag anvisar 75 milj. kr. till republiken
Sydvietnams provisoriska revolutiondra regering,

dels motionen 1971: 675 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk),
vari foreslas att riksdagen sisom forslagsanslag anvisar sammanlagt 20
milj. kr. till Cuba.

Utskottet

Principerné for linderinriktningen togs upp i 1970 ars statsverkspro-
position och behandlades i statsutskottets utlatande 1970: 84 som riksda-
gen enhilligt godkint. Ur detta utlditande ma féljande citeras:

I propositionen uttalas att den ledande principen, da tillfille ges till
en utvidgning eller férnyelse av den liinderkrets till vilken det direkta bi-
stdndet koncentreras, och vid fordelningen av bistindet mellan dessa .
linder bor vara att frimja uppnaendet av det dubbla méil som uppstillts
for vart utvecklingssamarbete med u-linderna. Det dr darfor naturligt
att Sverige i forsta hand s6ker samarbeta med ldnder, vilkas regeringar i
sin ekonomiska och sociala politik strivar efter att genomfora siddana
strukturfordndringar som skapar forutsittningar for en utveckling prig-
lad av ekonomisk och social utjimning. Vid utbyggandet av vart direkta
histdnd bor vi darfor enligt propositionen gradvis astadkomma en for-
sKjutning, s& att nya insatscr i forsta hand kommer i friga i sddana
lander.

Utskottet 4r medvetet om att savil lindervalet som utformningen av
de enskilda bistdndsinsatserna har betydelse for mdjligheterna att for-
verkliga de uppstillda mélen for svensk bistiandspolitik och att erhélla
storsta mojliga effekt av de enskilda insatserna. En langsiktig plancring
av bistandsinsatserna ir under alla forhallanden nddvindig. Vad som i
propositionen sirskilt anférs om ldndervalet innebar inte heller ett
dvergivande av principen om en langsiktig plancring av det bilaterala
bistandet. Som konsekvens hirav kan det i praktiken endast bli friga om
en gradvis forskjutning av bistdndsinsatsernas fordelning meellan mot-
tagarlinderna. Propositionen aktualiserar inte heller ett avbrytande av
bistdndssamarbetet med nigot av de nuvarande mottagarldnderna. Ut-
skottet utgdr frin att den svenska bistindspolitikens maélsittningar dr
mdojliga att uppnd i linder med olika politiska och ekonomiska system.
Utskottet kan mot bakgrund hirav och med beaktande av de synpunkter
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som utskottet anfért ge sin anslutning till propositionens uttalande vad
avser ldnderval och fOrskjutning vid utbyggandet av Sveriges direkta
bistand. . .

Utskottet kan i detta sammanhang iven ansluta sig till SIDA:s be-
domning av hur bistind frin Sverige skall komma de breda befolk-
ningslagren i de fattiga linderna till godo och medverka till social och
ekonomisk utjimning i mottagarlinderna. Bistdndsinsatser inom jord-
bruk, vattenforsorjning, hilsovard och familjeplanering, skolbyggande
och yrkesutbildning boér, sasom styrelsen framhiller i sin senaste an-
slagsframstéllning, utformas si att de direkt nir gemene man i samhiillet.
Varje dverforing av finansiella resurser forutsiitter insyn i medlens an-
viandning i enlighet med de avtal som dverenskommits mellan parterna.
Genom en sadan utformning bor dven den kulturella och politiska ut-
vecklingen i de fattiga linderna péa sikt paverkas pd det sitt som ir
onskviirt. Den samhaillsutveckling i demokratisk riktning, som de svenska
insatserna inom utvecklingssamarbetet enligt statsmaktcrnas uttalanden
skall medverka till, befordras genom att mdjligheter skapas till utveck-
ling och arbete och genom att befolkningstillvixten halls tillbaka sa att
en snabbare standardhdjning mojliggors.

Utskottets stidllningstagande $verensstimmer med uttalandet i motio-
nerna I: 450 och II: 497 att vara projekt naturligtvis miste fi en inrikt-
ning, som gor att insatsen bidrar till en bred ekonomisk och social ut-
veckling till gagn for den stora massan av folket. Som framhalls i de
nimnda motionerna varierar mojlighetcrna att bedéma resultatet be-
roende pa vilken typ av projekt det giller. Det dr ocksa klart att utsik-
terna till goda resultat kan vara beroende av i vilket land insatsen gors.
Det finns linder vilkas regimer inte i forsta hand #r inriktade p& att
utnyttja bistindssamarbetet for att hdja folkets sociala och ckonomiska
standard. I andra fall kan en bristfillig forvaltning gbra att mottagar-
landet inte uppfyller sin del av ett inginget avtal och att insatsen av det
skilet inte nir avsett resultat. Aterigen i andra fall kan regimen ha en
Klart uttalad vilja att dstadkomma sociala effckter, men svarigheter av
annan art gor att resultaten #ndi blir daliga. Exempel pa linder dir
det rider i alla avseenden ideala forhallanden finns knappast. Utskottet
kan pa samtliga ovan angivna punkter instimma i motionernas uttalan-
den.

Till dessa i motionerna 1: 450 och II: 497 anférda synpunkter vill ut-
skottet ldgga, att omfattningen och varaktigheten av svenskt bilateralt ut-
vecklingsbistind givetvis maste betingas av i vilken min bistindet kan
viantas bidra till de uppstillda mélséttningarnas fdrverkligande. Det stil-
ler sig ofta svart att pd ett tidigt stadium forutsdga att si blir fallet,
U-landsregimer som betecknar sig sjalva som progressiva och inleder
ambititsa utvecklingsprogram kan drivas att revidera sin politik eller
stortas av grupper med mindre tilltalande maélséttningar. Eftersom bi-
standspolitiken maste arbeta pd ling sikt, kan ett projekt inte 1impli-
gen avbrytas pi grund av sddana forindringar. Omvint kan regimer,
som framstir som foga framstegsvinliga, genom kontakt med olika bi-
stindsgivare f6rmis att inleda program som pi lang sikt kan ha posi-
tiva effekter. En schematisk uppdelning av u-landerna under olika etiket-
ter dr sdlunda vansklig.

Aven om man beaktar ovan anférda reservationer och nyanseringar,
synes det dock mdjligt att uppstilla vissa principer for ett ldmpligt
linderval, da en utvidgning av mottagarkretsen blir aktuell. I de fall d&
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ett u-land sedan linge har behirskats av en regim som har visat sig oin-
tresserad av en bade ekonomisk och social utveckling finns det skil att
visa &terhallsamhet i friga om nya svenska bistandsinsatser. I de fall d&
starka indicier talar for att en u-landsregim allvarligt strivar till ekono-
misk och social utjimning och har realistiska fGrutsiittningar att samti-
digt 6ka den allminna utvecklingstakten, om den fér bistdnd utifran,
kan det vara sirskilt befogat for vart land att underlétta dess strivanden.

Sammanfattningsvis vill utskottet betona riskerna med att déma
u-lindernas interna politik efter dagsldgets vixlingar. Det svenska ut-
vecklingssamarbetet skall syfta till reformer pa lang sikt i en riktning,
som #r forenlig med véara ideal om social och ekonomisk réttvisa och
om allas delaktighet i kulturcn och i samhillets styrclse. Nér statsmak-
terna har att ta stéllning till en utvidgning av mottagarkretsen for bila-
teralt bistand, bor de frimst vilja linder som forenar fattigdomens och
underutvecklingens behov med framstegsvilja och utvecklingskraft. Fran
allmén utjimningssynpunkt stdller det sig naturligt att utvillja sérskilt
fattiga linder som mottagare av svenskt bistand, men detta innebir inte
att sddant bistind endast skall vara forbehallet de allra fattigaste linder-
na. En liknande tankeglng synes SIDA:s styrelsc i sin anslagsframstill-
ning ha velat ge uttryck &t.

Den syn pa utvecklingssamarbetet som ligger till grund for de av riks-
dagen 1970 faststillda principerna for ldnderinriktningen synes sti i
samklang med FN-strategin for det andra utvecklingsartiondet, vilken
antogs av FN:s generalf6rsamling vid- dess senaste méte. I strategin un-
derstryks att utvecklingens yttersta méal mdste vara att istadkomma en
fortgdende forbittring av individens levnadsférhallanden och att lata
framstegen komma alla till godo. Didrfor dr det nédvindigt att £ till
stand en rattvisare fordelning av inkomster och férmdgenheter i syfte
att frimja sdvil social rittvisa som effektiv produktion, att avsevirt héja
sysselsidttningen, att ni ett storre matt av inkomsttrygghet samt att vidga
och férbattra mojligheterna till utbildning, hélsovard, niringstillfrsel,
bostider och social vilfird, liksom att skydda miljon. Kvalitativa och
strukturella samhillsforandringar maste saledes g& hand i hand med
snabb ekonomisk tillviixt och existerande skillnader —— regionala, sekto-
rala och sociala — bor minskas avsevirt. Dessa mal dr pa samma ging
avgorande forutsidttningar for utvecklingen och dennas slutresultat. De
bor dirfor ses som integrerade delar i samma dynamiska process och
kriver ett enhetligt synsitt. Strategin betonar vidare nddvindigheten av
att utvecklingssamarbetet genomfors i en anda av konstruktivt samfor-
stdnd och samarbete mellan regeringarna, baserad pd 6msesidigt beroen-
de av varandras intressen och dgnad att frimja ett rationellt system f6r
internationell arbetsférdelning samt aterspeglande deras politiska vilja
och gemensamma fOresats att uppné dessa syften och maélsittningar,

De motionsyrkanden som tidigare ndmnts avser dels principerna for
Linderinriktningen, dels bistindsinsatser i enskilda linder bl. a. nya mot-
tagarlinder, dvs. sidana som inte hittills mottagit svenskt bistind annat
4n i relativt ringa omfattning.
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I motionen 472 framhalles betriffande principerna fér linderinrikt-
ningen att motiv inte finns for nagon systcmatisk nedtrappning av de
svenska bistandsinsatserna i nuvarande mottagarlinder. En sidan av-
veckling skulle inte bara utgora ett svek mot de minniskor som genom
de svenska insatserna borjar uppné drégligare levnadsbetingelser utan
ocksa mot de framstegsvinliga krafter for vilka de svenska insatserna in-
neburit stéd och inspiration. Motionen utmynnar, savitt nu &r i friga, i
en hemstillan att vad som anférts i motionen betrdffande lindervalet
bl. a. innebidrande att Sverige icke bér avbryta bistindssamarbetet med
de nuvarande mottagarlinderna ges Kungl. Maj:t till kdnna.

Utskottet erinrar om att de principer for bistindets linderinriktning
som riksdagen faststéllt 1970 enligt ovan citerade utskottsutlatande ger
grund for fortsatt bistdndssamarbete med nuvarande mottagarlinder.
Nagot forslag av annan innebord har ej forelagts riksdagen. Utskottet
finner att det silunda ej foreligger anledning att ge Kungl. Maj:t till
kiinna vad som i motionen 472 anforts betriffande lindervalet, varfor
* motionen avstyrkes.

I motionen 473 anféres bl. a. att de speciellt gynnsamma fOrutsittning-
ar for goda resultat som foreligger i friga om linder dir Sverige hos
myndigheter och befolkning blivit ett vilkint begrepp bor beaktas vid
dvervidganden kring utvecklingshjiilpens liinderinriktning. Motionen hem-
stiller att riksdagen vid behandling av de fOreslagna riktlinjerna for bi-
lateralt utvecklingssamarbete ger Kungl. Maj:t till kinna vad i motio-
nen anforts.

Utskottet finner det sjilvklart att bistindsinsatser underlittas av att
nidra och vinskapliga forbindelser rader mellan Sverige och mottagar-
landet. Det ir cmellertid inte férenligt med de av riksdagen faststillda
kriterierna fOr valet av mottagarldnder att fista avgdrande vikt vid
existensen av bilaterala vinskapsband, de ma sammanhinga med tra-
ditionella handclsférbindelscr, turism eller andra gemensamma intres-
sen. Intc heller skullc en sddan praxis ligga i linje med FN:s strategi
for det andra utvecklingsértiondet, vilken betonar utvecklingssamar-
betets globala aspekter och syftar till att nd fram till ett rationellt
system for internationell arbetsfordelning. Det far dessutom forutsit-
tas, att bistdndsinsatser i manga fall &r sirskilt dgnade att frimja vin-
skapliga forbindelser mellan givare och mottagarc samt att dstadkomma
ett nirmande dem emellan i friga om virderingar och malsittning. Med
hinvisning hirtill avstyrkes motionen 1971: 473,

Ovan refererade yrkanden i motionerna 175, 670, 672 och 675 beror
planeringen av bistandsinsatser i nya mottagarliinder.

Den langtidsplan som statsmakterna antog 1968 bygger pé principen
om koncentration i det svenska bistindets linderinriktning. Enligt lang-
tidsplanen kan emellertid, nir Gkningen av bistdndsresurser efter hand
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blir mera betydande, en forsiktig utvidgning av kretsen av sddana linder
bli mojlig utan att effektiviteten fordenskull eftersitts.

Utan att huvudprincipen om bistandets koncentration asidositts, kan
de vixande planeringsramarna for det svenska utvecklingsbistindet re-
dan nu aktualisera frigan om bistandsinsatser i nya mottagarlidnder.
Riksdagen har tidigare forordat (SU 1969: 82) att en pragmatisk
handlingslinje darvid bor foljas, sd att bistindsmyndigheten till en bor-
jan fOrsGksvis engagerar sig i nya linder i samarbete med FN-organ
som rcdan ar verksamma dir. Bistandsmyndigheten kan dirigenom suc-
cessivt vinna erfarenhcter av limpligheten av dirckta svenska insatser
i storre skala, utan att man fordenskull hos vederbérande regering
vicker forvintningar om att Sverige skall binda sig {6r ett omfattande
langsiktigt bistdnd. Ett sidant engagemang maste nodvindigtvis foregds
av grundliga utredningar och analyser som i praktiken endast kan ut-
foras av statliga myndigheter.

Det dr emellertid angeliget att riksdagen i limpliga former delges cn
helhetsbild av den plancring som pagar for att, med tillimpning av de
tidigarc faststidllda principerna, utvidga kretsen av linder som mottar
svenskt bistand. P& grundval av en sidan redovisning av planeringen
kommer riksdagen att kunna ta stdllning till konkreta forslag om ut-
vidgning av mottagarkretsen.

Vad utskottet sdlunda anfort bor ges Kungl. Maj:t till kdnna.

Motionerna 175, 472, 664, 670, 672 och 675 berdr bistdndsinsatser
i enskilda linder.

I motion 175 hemstilles, under &bcropande av principen att svenskt
bistand framfor allt bor inrikta sig pd de sirskilt fattiga ldnderna,
att okat bistand till Cuba inte bor komma i fraga.

Riksdagen har 1970 uttalat, sisom framgar av ovan citcrade utskotts-
utlatande, att det fran allmin utjaimningssynpunkt stillcr sig naturligt
att utvilja sdrskilt fattiga linder som mottagare av svemskt bistind
men att detta inte innebdr att bistindet skall vara foérbehillet endast
dessa lander. Utskottet finner att inte hcller FN-strategin har en si
sndv syftning. Med hédnvisning till vad som nu anforts och av de prin-
cipiclla skl som tidigare nimnts avstyrkes motionen 175, i vad den
avser bistandet till Cuba.

I motionen 675 foreslas att riksdagen sasom forslagsanslag anvisar
sammanlagt 20 milj. kr. till Cuba. 1970 uttalade statsutskottet (SU: 84)
i sitt av riksdagen godkiinda utlatande, att utskottet ingalunda uteslutit
att ett visentligt storre utvecklingssamarbete med Cuba under komman-
de ar kunde bli mdjligt och motiverat. Utskottet foérutsatte dock att
frgan i forsta hand beddmdes av SIDA och Kungl. Maj:t.

Av statsverkspropositionen framgar att det svenska stodet till Cuba
bl. a. innefattar ett projekt i samverkan med UNESCO, for vilket det

2 Riksdagen 1971. 9 saml. Nr 2
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svenska stodet berdknas till drygt 10 milj. kr. uader en femdrsperiod.
Bistindsmyndigheten planerar for ndrvarande vissa ytterligare bistinds-
insatser i landet. Mot denna bakgrund och av de principiella skil som
tidigare nimnts avstyrker utskottet motionen 675.

I motionen 175 hemstiilles att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t uttala att den foreslagna hjilpen till Vietnam skall omfatta sa-
vil Nord- som Sydvietnam.

I motionen 670 plideras {0r stdrre humanitéra insatser i de omriden
i Sydvictnam, som kontrolleras av den provisoriska revolutioniira re-
geringen.

I motionen 672 foreslds att riksdagen under budgetaret 1971/72 an-
visar 75 milj. kr. f6r bidrag till Demokratiska republiken Victnam pa
i motionen angivna villkor samt 75 milj. kr. till Republiken Sydvictnams
provisoriska revolutionira regering pa samma villkor.

I statsverkspropositionen meddelas betriffande bistind till Demokra-
tiska republiken Vietnam att for budgetaret 1971/72 beriknas motsva-
rande belopp som for foregaendc budgetar, di 25 milj. kr. anvisadcs
for humanitirt bistind att utgd under budgetarct och 50 milj. kr. att
utnyttjas for ateruppbyggnadsarbete efter krigets slut. Dessa anslagsbe-
rikningar utgdr en tillimpning av riksdagens beslut om hjilpen till
Vietnam.

Betriiffande bistandsverksamheten i Sydvietnam meddelas i stats-
verkspropositionen bl. a. att mojlicheterna att f6rmedla humanitirt bi-
stand begrinsas av det raddande stridsldget. Négra belopp har ¢j an-
givits for insatser i Sydvietnam. Utskottet, som erinrar om riksdagens
beslut ar 1969 att bistandet skall avse bade Nord- och Sydvietnam, har
erfarit att utrymme fOor nya humanitdra hjilpinsatser i Sydvietnam av-
seende biade de av Republiken Vietnams regering och de av den pro-
visoriska revolutiondra regeringen kontrollerade omradena finns inom
vederbrande anslag och att fragan om nya och Okade insatscr aktua-
liserats i bistindsmyndighetens plancring. Vid fordelningen av insatser
mellan olika omraden bor beaktas savil det akuta bistdndsbehovet som
de insatser vilka andra lander gor i ifrAgavarande omriden.

Med hanvisning till vad som nu anforts avstyrker utskottet motionen
175, sivitt nu ir i fraga, samt motionerna 670 och 672.

I motionen 472 hemstiilles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
begir att SIDA fér i uppdrag att pa sitt som anges i motionen ligga
fram f6rslag till Skade svenska bistandsinsatser i Zambia och Botswana.
I motionen 664 yrkas att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stiller att SIDA fér i uppdrag att géra upp en plan for viisentligt Skat
bistand till Zambia och Botswana. I motiveringarna &beropas bl. a. po-
litiska skl for de foreslagna insatscrna, ndmligen foljdverkningarna av
Rhodesia-konflikten, nidrheten till apartheid-regimerna i s6dra Afrika
och Botswanas beroende av Sydafrika.
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Frigan om bistandsinsatser i Zambia bchandlades i statsutskottets ut-
litanden 1969 och 1970, som riksdagen godkint. 1970 uttalade statsut-
skottet bl. a. foljande:

Utskottet ar vil medvetet om Zambias utsatta position i sédra Afrika
liksom om de svarighcter av ekonomisk och annan natur som motioni-
rerna riktat uppmirksamheten pa. Zambia har snabbt kommit att inta
en plats bland de ldnder till vilka Sverige koncentrerar sina bilaterala
bistindsinsatser. Det svenska bistdndet dit har t.v. si gott som helt
utgdtt i form av forvaltnings- och annan expertis och av fredskarsper-
sonal, och en avsevird utvidgning av sadant personcllt bistand har for-
utsetts for de nirmaste dren. Enligt vad utskottet erfarit har Zambia vid
diskussioner och forfragningar om bistdnd frin Sverige klart prioriterat
personalbistand framfor andra bistindsformer. Indirekt har den svenska
bistindskrediten i samfinansiering med Virldsbanken/IDA till Tanza-
nia for istandsittning av den s. k. Tan-Zam-vigen givetvis dven kommit
Zambia till godo.

Zambia ir med avseende pa bruttonationalprodukt, naturresurser, ex-
portintékter, skuldsittning och tillflode av utlindskt offentligt kapital
battre stillt dn angrinsande lidnder i excmpelvis Ostra Afrika. Med
hinsyn till vad utskottet tidigarc framhallit betriffande Zambias utsatta
lige utgdr utskottet @nda frin att ev. ansokningar om svenskt kredit-
bistind for infrastrukturella dndamél kommer att prévas i positiv
anda.

Av SIDA:s anslagsframstillning framgér att en visentlig 6kning av
bistindct till Zambia plancras. Enligt vad utskottet erfarit har SIDA
byggt ut sitt bistindskontor i Zambia. Utskottet anser att planeringen
for okade insatser dirigenom underkittas. Aven for bistandet till Bots-
wana berdknas en betydande Okning. Med hinvisning till vad som nu
anforts och av de principiclla skidl som tidigare nimnts avstyrker ut-
skottet motionen 472, savitt nu ir i frdga, och motionen 664.

Utskottet aAterkommer i samband med medelsanvisningen under
punkten 13 (Bilateralt utvecklingssamarbete) till hemstillan angaende
motionen 175, sdvitt den avser bistdnd till Cuba, samt motionerna 672
och 675.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen betriffande planeringen av bistandsinsatser i nya
mottagarldnder som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad
utskottet anfort,

. att riksdagen avslar motionen 1971: 472 i vad avser principcrna
for bistandets linderinriktning,
3. att riksdagen avslir motionen 1971: 175 i vad avser bistdndet till

Vietnam,

4. att riksdagen avslar motioncn 1971: 472, i vad avser bistdndet

till Zambia och Botswana, samt motionen 1971: 664,

5. att riksdagen avslar motionen 1971: 473,
6. att riksdagen avslar motionen 1971: 670.

™
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4. U-landsinvesteringar, u-lindernas industrialisering, kapitalbildning i
u-linderna m. m.

Propositionen

Riksdagen har uttalat sig for okat bistand pa industrialiseringens om-
rade. En visentlig 60kning av atagandena inom detta omrade dger ocksa
rum bl. a. genom nationella utvecklingsbanker. Ateruppbyggnadsbi-
standet till Demokratiska rcpubliken Vietnam efter kriget kommer att
frimst avse det industriclla omradect.

SIDA provar dven andra mdjligheter att stédja u-lindernas industri-
utveckling, t.ex. genom att kombinera personella och finansiella re-
surser vid uppbyggande av smaindustri. Hirvid kan exempelvis s. k.
industrial estates, dvs. industriomridden som utnyttjas gemensamt av
ctt antal mindre fGretag, komma att dignas uppmirksamhet. Styrelsen
planerar vidare att i samverkan med olika myndigheter och organisa-
tioner nirmare undersbka hur man skall kunna tillgodogdra sig till-
ganglig expertis i fraga om industriutveckling.

Motionerna

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motioncn 1971: 41 av herr Bjork i Goteborg (s) vari hemstilles
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhalla om Oversyn av
systemet med statliga investeringsgarantier for u-linder samt att riks-
dagen matte uttala att statliga atgirder syftande till att frimja enskilda
svenska foretags intressen pa u-landsmarknader bor Gvervigas endast
inom ramen f6r av staten finansierade atgirder for friimjandet av svensk
export,

dels motionen 1971: 175 av herr Bohman m. fl. (m) i vad avser hem-
stillan att riksdagen matte i skrivelsc till Kungl. Maj:t hemstilla att
riktlinjer utarbetas f6r hur samarbetet mellan niiringslivet och de bi-.
stindsgivande myndigheterna skall kunna utvecklas i enlighct med
vad som anfdrts i motionen (punkt 8), att ett sdrskilt utvecklingsbolag
for u-landsinvesteringar bildas enligt i motionen uppdragna riktlinjer
(punkt 9), att investeringsgarantisystemet utstrickes och tillimpas pé
siitt som i motionen anfdres (punkt 10),

dels motionen 1971: 472 av herrar Helén (fp) och Hedlund (c) i vad
avser hemstillan att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att
reglerna for investcringsgarantierna bor dndras sd att dessa i princip
skall kunna gélla for investeringar i alla ldnder som definitionsmissigt
hiinférs till u-linder (punkt 4), att en offentlig parlamentarisk utredning
tillsiitts med uppgift att pd sitt som i motionen anges utreda férutsitt-
ningarna for

a) en sdrskild fond for for-investeringsstudier i u-ldnderna,

b) ett statligt svenskt investeringsbolag for u-landsinvesteringar, och
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¢) en fond att anviindas for att mota kreditkonkurrens frin foretag,
vars hemlands regeringar lamnar ridntesubventioner (punkt 5),
att vad som i Ovrigt anfOres i motionen betriffande formerna for
svenska privata u-landsinvesteringar m. m. matte ges Kungl. Maj:t till
kidnna (punkt 6), att SIDA far i uppdrag att pd sidtt som anges i mo-
tionen undersdka mdjligheterna till svenska insatser for att frimja
sparandet i u-linderna (punkt 8).

Motionen 41 behandlar investeringsgarantisvstemet. I motionen han-
visas till det socialdemokratiska partiets u-hjdlpsprogram, vari ut-
tryckes Onskemil om visst samarbete mellan staten och svensk fore-
tagsamhet — privat, kooperativ eller offentlig — i syfte att frimja u-
lindernas utveckling. Ett sddant samarbete har ocksd kommit till stind
pa cn del omraden, Det uppstar emcllertid besvirande grinsdragnings-
problem nir det giller att utveckla detta samarbete. Ett skil dartill
ir den allt klarare markeringen att endast offentligt bistand bor betcck-
nas som u-landsbistdnd som bl. a. sagts i uttalanden av 1970 &rs riks-
dag. Motioniiren anser att orsaken till att det statliga garantisystemet
{or privata investeringar i u-linderna inte hittills haft nagon stimulans-
effekt torde vara att systemet uppstiller vissa villkor avscende fore-
tagens sociala forpliktelser i u-linderna. Sverige bor i enlighct med
riksdagens tidigarc uttalanden verka for tillkomsten av ett internatio-
nellt investeringsgarantisystem. Frimjande av det privata niringsli-
vets medverkan till u-landernas utveckling torde kunna ske i samband
med de 6vriga cxportfrimjande atgidrder som staten finansierar. Genom
en sadan handliggning skapas mojligheter att diskutcra en prioritering
av étgirder inriktade pa u-landsmarknader i relation till andra mark-
nader. Motionen utmynnar i forslag om GSversyn av det statliga garanti-
systemet och om ett uttalande av riksdagen att statliga &tghrder syf-
tande till att frimja enskilda svenska fOretags intressen pa u-lands-
marknader bdr Overvigas endast inom ramen fOr av staten finansicrade
atgdarder for framjande av svensk export.

I motionen 175 hidvdas att det svenska investeringsgarantisystemet
forsetts med sddana begrinsningar och villkor att det faktiskt dnnu
inte kommit till anvindning. Bl a. finns det inte sakligt skal till att
systemet endast skall galla de s. k. huvudmottagarlinderna f6r svenskt
bistdnd. Prévningen far inte vara for restriktiv. Grundliggande for be-
domningen bor vara u-landects egen mening, att investeringen #r Onsk-
vird och passar in i u-landets utvecklingsplan. Motionen utmynnar i
en hemstdllan att investeringsgarantisystemet utstrickes och tillampas
pa sitt som i motionen anfdrs.

I motionen 472 framhalles betriffande 1nvcstcrlngsgarantlsystcmct att
orsaken till att systemet inte kommit till praktisk anviandning #r att
det begrinsas till att cnbart gilla de linder som den bilaterala svenska
u-hjilpen hittills koncentrerats till. Dessa 4r i regel sm& marknader for
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svensk foretagsamhet. Motiondrerna hemstiller att reglerna indras sa
att garanticr i princip skall kunna gilla investeringar i alla linder som
definitionsmissigt hdnfores till u-linder. )

Motionen 175 innehéller férslag om bildandet av ett utvecklingsbo-
lag for investeringar i u-linderna, igt av staten och niringslivet ge-
mensamt. Investeringsbenigenhcten skulle kunna &ka genom att kre-
ditforsorjningen liksom kapitalanskaffningen blir enklare och att en
jamnarc riskférdelning skulle kunna erhéllas. Inom ramen for ett ut-
vecklingsbolag borde ocksd cn samverkan mecllan SIDA och de u-
landsinvesterande forctagen kunna férenklas och effektiviseras. Genom
ett sidant utvecklingsbolag skulle vi i véart land fa 6kad forstaelsc f6r och
kunskap om den betydelsc som niiringslivets investeringar har {6r u-
landerna. Motiondrerna hemstiller att ett utvecklingsbolag bildas en-
ligt i motionen uppdragna riktlinjer.

I motionen 472 framhalles att ett svenskt statligt utvecklingsbolag
for u-landsinvesteringar skulle kunna bli ett verksamt medel att styra in-
dustrialiseringsinsatser till branscher och regioner, dar de ar sirskilt
angeligna ur utvecklingssynpunkt. En del av aktiekapitalet borde till-
skjutas Over statsbudgeten; i Ovrigt finge bolaget uppta ldn for sin
verksamhet. Bolaget borde arbeta i ndra samverkan med SIDA och
kunna stimulera privata svenska foretag att delta med kapital och
personal i projekt som helt eller delvis finansieras genom kreditstdd for
bolaget. Sérskilt kunde detta intressera sig fOr att investera i sm& och
medelstora foretag som beriknas fa en fran sysselsdttningssynpunkt po-
sitiv effekt. I motionen hemstillcs att forslaget om ctt statligt utveck-
lingsbolag utreds av en parlamentarisk utredning.

Liknande motioner om ett utvecklingsbolag avslogs av 1970 éars
riksdag. Statsutskottet framhdll i sitt utlatande 1970: 84 att det rad-
de viss oklarhect om den niirmare konstruktionen av och om uppgifterna
for ett dylikt utvecklingsbolag.

Motionen 472 pldderar for inrdttande av cn sirskild statlig forinves-
teringsfond for {orundersokningar av tinkbara industriprojekt i u-ldn-
derna. En storre satsning skulle diirigenom kunna ske inom den svenska
bistandsverksamheten pa forinvestcringsstudier, vilka dr av stor bety-
delse for u-linderna nir det giller att kartligga naturrcsurser och ge-
nomforbarheten av olika investeringsprojekt. Aven om fondens inrit-
tandc och den storre satsningen pa forinvesteringsstudier kan vintas
medfora att allt fler svenska foretag crbjuder sina tjdnster och dirmed
ocksd far u-landserfarenhet, bor fondens medel ej vara knutna till
svenska konsulttjinster. Principen om fri anbudsgivning bor silunda
kunna uppritthallas. Motionen utmynnar i en hemstillan att forsla-
get om fGrutsidttningarna for en sirskild fond for forinvesteringsstudier
i u-linderna utreds av en parlamentarisk utredning. Motsvarande mo-
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tionsyrkande har avslagits av tre tidigare riksdagar. I statsutskottets ut-
latande 1970: 84 crinrades om att behovet av stod till forinvesterings-
studier redan delvis synes tillgodosett genom att en del av anslagsbe-
loppet for utvecklingskrediter regelmissigt beriknas for sddana #nda-
mal, d& uppdrag ges till frimst svenska konsultfGretag i samband med
projektforberedelser och projektkontroll i direkt anslutning till svensk
bistindskreditgivning.

Utskottet

I arets statsverksproposition beriknas 10 milj. kr. fér projektférbere-
delser och projektkontroll.

Betriffande motionsyrkandena om investeringsgarantisystemet samt
om bildandet av ctt utvecklingsbolag och cn forinvesteringsfond vill
utskottet anldgga foljande allminna synpunkter. Gemensamt {6r dessa
yrkanden @r att de friamst avser statliga dtgdrder {6r frimjande av pri-
vata industriinvesteringar i u-ldnderna.

Det framhaélls i propositionen att den utbyggnad av u-lindernas in-
dustri som dgt rum inte har spelat den avgdrande roll f6r den ekono-
miska utvecklingen och {6r sysselsiittningen som forutsetts. Industriali-
scringen har friimst kommit stiderna till del och varit en angeligenhet
for utlindska foretag, vilkas teknik varit anpassad i forsta hand till
marknadsférhallandena i de rika linderna. Hiri, och i produktionens
inriktning, ligger en visentlig orsak till att industrisektorn endast i be-
griansad utstrickning bidragit till cn 10sning av u-lindernas sysselsitt-
ningsproblem. Ménga u-linder utgir nu i sin planering fran att utveck-
lingsanstringningarnas tyngdpunkt maste ligga p& landsbygden, didr ma-
joriteten av befolkningen under ling tid framéat maste {4 sin forsorj-
ning. En 6kning av jordbruksproduktionen #r delvis berocnde av cxisten-
sen av en viss kapitalvaruindustri. Samtidigt dr utvecklingen av vissa
industrigrenar avhiingig av en efterfrigan som méste komma via héjda
och jimnarc férdelade inkomster i jordbrukssektorn. Det bor d& ocksa
vara mdjligt for industrin att skapa fler arbetstilifillen gcnom arbets-
intensiva produktionsmetoder.

Utskottet vill f6r sin del instimma 1 dessa synpunkter i propositionen,
vilka bor utgdra cn av utgingspunkterna for dect svenska industrialise-
ringsbistandet.

I motionsyrkanden vid 1970 ars riksdag framholls i detta samman-
hang bl. a. 6nskvardheten av en successiv tyngdpunktsforskjutning inom
bistindspolitiken, varvid bistand till industriell verksamhet skulle ges
samma vikt som Ovriga prioriterade indamal. Bl. a. {6reslog motiond-
rerna att en limplig samarbetsform for statliga, fackliga och koopera-
tiva organisationer borde undersbkas fOr att pd bista siitt tillvarata
rclevanta erfarcnheter. Man borde enligt motioniirerna dverviga inritta



UuU1971: 2 24

en statlig konsultorganisation for studier och radgivning liksom férmed-
ling av tjdnster och projektupphandling. Statsutskottet framhdll i sitt
utlitande 1970: 84 betriffande nimnda motioner bl. a. féljande:

Niir det sedan giller Sveriges bilaterala verksamhet pa detta omrade
och motionidrernas f6rord for en successiv tyngdpunktsférskjutning sa
att bistand till industriell verksamhet ges samma vikt som &vriga priori-
terade dndamal, s& kan utskottet i huvudsak ansluta sig till yrkandets
allminna innebdrd. Industrialiscringsbistdnd bor enligt utskottets upp-
fattning fa en vixande betydelse inom den bilaterala svenska bistinds-
verksamheten. Det bor emellertid noteras att industriinriktat bistind intc
i obetydlig utstrickning redan férckommer. Man finner silunda betrif-
fandc dmnesfordelningen av de svenska utvecklingskrediterna under
perioden 1962/63—1958/69 att ca 25 9/ av samtliga bruttodtaganden
avsett industriomridet (att jimfOras med 24 /o fOr vigar och transpor-
ter, 19 9/ for vattenférsorjning pa landsbygden, 14 ¢/, for jordbruk osv.).
En in mer prononccrad relativ betoning av industrisektorn finner man
vid studium av de utvecklingskrediter som #r under aktuell plancring
t. 0. m. budgetaret 1971/72, SIDA har i sin senaste anslagsframstéllning
sagt sig avse att utvidga sitt stdd i olika former till u-lindernas industria-
lisering, under forutsiittning att nddiga personalresurser gors tillgingliga.

Utgangspunkten pa detta liksom pd andra omraden dr dock — och
mdiste vara — mottagarldndernas egna behov och den prioritering de
sjilva faststdllt. Sasom redan framhillits och som erfarcnhcten bl. a.
inom FN:s industriorganisation lirt, har det ofta visat sig svart att utan
omfattande forstudier och expertradgivning utforma och fi fram pro-
jekt som #gnar sig for direkt kapitalbistind utifrdn. De nationella ut-
vecklingsbankerna eller -bolagen torde framgent komma att spela en
alltmer betydande roll bide som férmedlare av bistindsmedel och for
att mobilisera inhemskt och utliindskt privatkapital. Bchovet av expert-
bistdnd pa industriomridet ir emellertid mycket stort och kommer av
allt att dSma att gora sig alltmer gillande framover.

Utskottet vill ansluta sig till motiondrernas uttalande att svensk
erfarenhet av statlig och kooperativ foretagsamhet bdr delges vara
mottagarldnder i den utstriickning dessa har intresse dirav. Det ir dir-
vid dven naturligt att man sOker sig fram till en limplig samarbets-
form for statliga, fackliga och kooperativa organisationer for att pa
bista sitt tillvarata relevanta erfarenheter, sisom motionidrerna idven
framhéllit. Utskottet saknar emellertid m&jlighet att ange den institutio-
nella form en sidan samverkan mellan olika intressenter limpligen bor
ta. Den ledningsgrupp for bistandsverksamhetens organisation som nyli-
gen tillsatts bor kunna #gna uppmirksamhet dven at denna friga.

De frigestillningar som salunda berdrdes i statsutskottets utlatande
1970: 84 har behandlats och blivit foremal for atgirder inom Kungl.
Maij:ts kansli och SIDA.

SIDA friamjar u-lindernas industrialiscring och stdder deras export-
anstriingningar bl. a. genom omfattande utvecklingskrediter for industri-
ella andamal. Av SIDA:s petita framgéar dessutom att Okade insatser
forbereds for industrialiseringsbistand. Bl. a. planerar SIDA att i sam-
verkan med svenska myndigheter och organisationer, som har speciellt
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intresse for u-lindernas industriutveckling till sig knyta en grupp in-
dustriexperter. En sadan grupps forsta uppgift skulle bli att samla in
material fran internationclla organisationcr, svenska universitet och han-
delsforetag, industriforetag med omfattande internationclla kontakter,
konsulter m. fl. och ddrigenom kiargdra vilken kapacitet och vilka er-
farenheter som skulle kunna utnyttjas for ctt utbyggt svenskt industri-
bistand.

SIDA formedlar vidare, i viss utstrickning, tekniskt kunnande och
foretagsledande tjinster pa industriomridet. Det #r emellertid uppen-
bart att SIDA som statligt verk endast indirekt kan tillhandahalla vissa
typer av tjinster, ssom ansvar for foretagsledning (s. k. management-
kontrakt), anskaffning av deligarkapital m. m.

En fortsatt och utvidgad verksamhet av detta slag aktualiserar frigan
om vilka handlingsmdjligheter som finns inom SIDA:s nuvarande orga-
nisatoriska form. Vid en utveckling av sddan verksamhet bor vidare
beaktas den principiella frigan om i vilken utstriickning verksamheten
har en bistdndspolitisk — snarare én kommersiell — syftning och ef-
fekt. Som riksdagen tidigare uttalat bor en klar distinktion gdras mellan
offentligt bistdnd och andra transaktioner med u-linderna. Detta griins-
dragningsproblem bor enligt utskottels mening uppmirksammas. En
oversyn av svenska bilaterala atgiirder f6r att frimja u-linders industria-
lisering ter sig fran dessa utgdngspunkter Onskviard. Dirvid kan dven
behandlas atgiirder av det slag som avses i motionsyrkandena om ett
svenskt utvecklingsbolag.

Vid en Gversyn av dcssa problem bér man dven beakta fragan huru-
vida effekterna av svenska insatser for industrialiscring i vissa avseen-
den blir storre om de sker i form av Okat stéd till u-lindernas cgna na-
tionclla utvecklingsbolag snarare &n genom formedling av kapital fran
Sverige via ett svenskt utvecklingsbolag.

Friagan om std it u-lindernas industrialisering har dven tagits upp
i FN-strategin. Den bérande idén i strategin ir att rclationerna mellan
de rika och de fattiga linderna skall utformas pa ctt siitt som gynnar
det gemensamma malct att ’nd fram till ett biittre och cffektivare system
for internationellt samarbete, varigenom radandc skillnader i virlden kan
avskaffas och vilstindet kan tillfrsdkras alla”. Shrskilda verkstdllig-
hetsatgidrder i detta syfte har angivits, bl.a. att frimja investeringar
i enlighet med de utvecklingsmél och den prioritering som faststillts i
u-lindernas nationella utvecklingsplaner. I- och u-linderna uppmanas
Overviga ylterligare atgirder i detta syfte. Dct kan séledes dven i ljuset
av FN-strategins mél finnas anledning att gdra en Oversyn av Sveriges
mojligheter att vidtaga ytterligare atgirder for att frimja u-lindernas
industrialisering.

Betriffande motionsyrkanden om tillsdttandc av en utredning av at-
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girder for att stimulera svenska u-landsinvesteringar framholls i statsut-
skotlcts ntidtande 1970: 84 bl. a.:

Den bistandspolitiska malsédttningen synes principicllt bdra héllas
atskild fran frigan om stod till olika grenar av svenskt néringsliv, varc
sig det ror industri, jordbruk cller fiske. Utskottet ansluter sig i detta
sammanhang till dcpartementschefens uttalande i propositionen att
manga skiil talar for att en klar distinktion gdrs mellan offentligt bi-
stind och andra transaktioncr med u-linderna. Kommersiella trans-
aktioner kan inte betraktas som bistind cndast {6r att den cna parten
ir ett u-land. Dcn av motionidrerna aktualiserade fragestillningen torde
dirfor snarare hora hemma i den naringspolitiska debatten.

Utskotitet delar uppfattningen ait det bistindspolitiska malet prin-
cipiellt bor hallas atskilt fran frigan om stdd till olika grenar av svenskt
niringsliv. I detta sammanhang har utskottet haft att behandla motion
41, dir det hemstidlles att investeringsgarantisystenet matte bli {6remal
for Gversyn. I anslutning dirtill yrkas att statliga atgiirder syftande till
att frimja enskilda svenska foretags intressen pé u-landsmarknader bor
Overviigas endast inom ramen for av staten finansierade atgirder for
frimjande av svensk cxport. I motionerna 175 och 472 yrkas att in-
vesteringsgarantisystemet skall liberaliseras pa olika siitt.

Utskottet har crfarit att det statliga garantisystemet fOor investeringar
i u-linder som inférdes 1968 inte hittills tillimpats, cftersom inga an-
sOkningar har inkommit. Utskottet anser det inte mojligt att med ledning
av foreliggande information ge svar pd frigan vilken av flera tinkbara
faktorer som &r huvudorsak till att systemet inte hittills kommit till
praktisk anviéndning.

Den dversyn sam ovan nimnts bor dven omfatta investeringsgaranti-
systcmet och de uppslag som framforts i motionen 41. Riktmirket ar
dven pa detta omréade cit system som Okar niringslivets mojligheter att
gora insatser i enlighet med u-lindernas nationella mal och prioritering
och med beaktande av de sociala syftena. Det &r viktigt att vid Oversy-
nen ta del av de utredningar och den debatt som pégir inom interna-
tionella organ om mdjlighcten att inritta ett multilateralt system for
dylika garanticr. En redovisning av resultatet av dversynen betriffande
frigan om investeringsgaranticr bor limnas riksdagen sa snart som
mdjligt.

Oversynen av industrialiscringsbistandet och investeringsgarantisystc-
met synes kunna utforas av Kungl. Maj:t med begagnande av den utred-
ningskapacitet som finns inom Kungl. Maj:ts kansli och SIDA samt
annan cxpertis. Vad utskottct silunda anfort betridffande atgiarder for att
frimja u-landernas industrialisering torde ges Kungl. Maj:t till kiinna.
Motioncn 41 samt motionerna 175 och 472, bida savitt nu ir i fraga,
avstyrkes.

I motion 472 fireslas inrdttandet av en sirskild statlig forinveste-
ringsfond for forundersékningar av tidnkbara industriprojekt i u-ldn-
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derna. Utskottet har erfarit att det inom SIDA:s projektfdrberedelse-
anslag redan finns tillrickligt utrymme {6r marknadsundersdkningar
och fdrinvesteringsstudier. Inga projekt som Onskats av ctt mottagar-
land har behovt avslas till {81jd av medelsbrist for dylika studier. Mo-
tionen 472 avstyrks i denna del.

I motionen 175 forordas vissa former f6r samarbete mellan staten
och niringsliver med sikte pa industriella investeringar i u-ldnderna.
Mojligheten av gemensamma s. k. paketprojekt, syftande till en allsidig
utveckling av sambhillsfunktioner och niringsliv i en hel region, bor
provas. Siirskilt bor den arbetskraftsintensiva mindre och medelstora
industrins betydelse for u-lindernas sysselsdttning uppmirksammas.
Motionen hemstiller att riktlinjer utarbetas f0r samarbetet mellan na-
ringslivet och de bistindsgivande myndighcterna i cnlighet med vad
som anfdrts 1 motionen. Motion 472 har motsvarande yrkande.

Utskottet erinrar om att liknande forslag om samarbete mellan stat
och niringsliv behandlats vid tidigare riksdagar. Statsutskottet ansig i
sitt utlatande 1970: 84 att det i praktiken sillan ir vare sig majligt eller
onskvilrt att ha en sa nidra koppling som s. k. paketprojckt skulle kunna
inncbira. Det framholls att mellan de bistandsgivande myndigheterna
och niiringslivet redan uppriitthalles ett nira samrid och erfarenhets-
utbyle pd minga omréden. Vigledande for dispositionen av de statliga
bistindsmedlen #r den prioritering som gors av respcktive mottagar-
land. En mera vidstriackt tillimpning av paketprojektidén kan fran bi-
standssynpunkt dven inncbiira en viss risk for en sadan bindning till
leverantdrer och investerare att mottagarlandets rorelsefrihet och val-
mdjligheter blir beskurna.

Som motionirerna papekat planerar SIDA Skad verksamhet péa indu-
strialiseringens omréde.

Utskottet firner, med hinsyn {ill den verksamhet som salunda redan
pagar och plancras, att nagot behov av specilika riktlinjer i enlighet
med yrkandena i motionerna 175 och 472 icke syncs foreligga. Ifragava-
rande motioner avstyrkes diirfor, savitt nu ir i fraga.

Motionen 472 tar upp fragan om inrittandet av en sdrskild fond for
att mdata snedvridande kreditkonkurrens. Vid internationell anbudsgiv-
ning avseende projekt till u-linder hinder det ofta att svenska foretag
limnar den fordelaktigaste offerten i friga om pris, kvalitet etc. men
att bestidilningen gar till en annan leverantér som far stod fran sin rege-
ring i form av formanliga kreditvillkor. I sddana situationer skulle spe-
ciella kreditférmaner kunna utgd till det svenska foretaget. Dirigenom
skulle man sia vakt om den obundna hjdlpens princip och om u-landets
ritt att k6pa utan snedvridande kreditkonkurrens. I motionen foreslas
att frigan utreds av en parlamentarisk utredning.

Utskottet erinrar om att motionsyrkanden om en dylik fond har av-
slagits av 1970 ars riksdag. I statsutskottets utlitande 1970: 84 fram-
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holls att motioniirerna syntes vara inne pd tanken pad nagon form av
speciell statlig rdntcsubventionering i samband med exportkrediter till

u-linder. Ett dylikt stdd till exportindustrin syntes lampligen bdra dis-

kuteras i annat sammanhang #n i samband med den bistandspolitiska
inriktningen och utnyttjandet av de statliga anslagen till utvecklingsbi-
stand.

Utskottet anser att Sverige, som tillsammans med u-linderna i inter-
nationella organisationer kritiserat det av vissa i-linder tillimpade syste-
met som beskrives i motionen 472, inte bor tillimpa samma system. Mo-
tionen 472 avstyrkes dirfor, savitt nu &r i fraga.

Frigan om frimjande av sparandet i u-linderna tas upp i motionen
472. Det understrykes att kraftiga insatser kommer att erfordras nir det
giller att oka sparandet i u-linderna. I SIDA:s pectita uttalas att man
avser att vidga Sveriges medverkan i bistdndsarbetet med inriktning pa
att skapa finansiclla resurser i u-linderna bl. a. genom att frimja det
offentliga och privata sparandet. Motiondrerna anser att SIDA bor ta
kontakt med den expertis i olika spar- och kreditinstitutioner i Sverige,
vilken skulle bittre dn hittills kunna atnyttjas inom svensk bistandsverk-
samhet. Mgjligheterna till samarbete med svenska spar- och kreditinstitu-
tioner bor underskas. Motionen utmynnar i hemstillan att SIDA far i
uppdrag att underséka mdojligheterna till svenska insatser for att frimja
sparandet i u-liinderna.

Utskottcl delar motioniirernas asikt om vikten av atgirder for att
frimja sparandet i u-linderna. Svenska bistandsinsatser har rcdan nu
i vissa avseenden en siddan inriktning bl. a. genom att stilla tcknisk ex-
pertis till {orfogande, och det dr att rilkna med att den ytterligare kom-
mer att betonas i de avviganden som framgent gires rorande svenska
bistandsinsatser. Harvid bor liksom tidigare beaktas de kooperativa or-
ganisationsformernas roll. Vid sidan av atgdrder for att stimulera per-
sonligt sparande #r det vidare visentligt att betona skattereformers rolt
for att mobilisera finansiclla resurser for utveckling sasom bl. a. sdgs i
FN-strategin. Motionens syfte i vad avser sparandet i u-linderna far
anses vara i huvudsak tillgodosett, varfor motionen avstyrkes.

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen avslar motionerna 1971:41, 1971: 175 och 1971:
472 savitt de avser det statliga garantisystemet for investeringar
i u-lander,
2. att riksdagen avslir motionen 1971: 175 sdvitt den avser bildan-
det av ett utvecklingsbolag for u-landsinvesteringar,

. att riksdagen avslér motionen 1971: 472 savitt den avser utred-
ning av forutsittningarna for en sirskild fond for forinvesterings-
studier, ett statligt svenskt utvecklingsbolag for u-landsinveste-
ringar och en fond for att mota kreditkonkurrcns,

(93]
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4. att riksdagen avslar motionerna 1971: 175 och 1971: 472 i vad
avser riktlinjer for samarbetet mellan nidringslivet och de bi-
standsgivande myndighcterna,

5. att riksdagen avslar motionen 1971: 472 i vad avser insatser for
att frimja sparandet i u-linderna,

6. att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad
utskottet anfort betriffande en Gversyn av atgérder for att frim-
ja u-liindernas industrialisering.

5. Humanitiirt bistand och utbildningsstod till befrielserorelser

Motionsyrkandena

I detta sammanhang har utskottet bchandlat

dels motionen 1971: 93 av herr Bjork i Goteborg (s), vari hemstil-
les att riksdagen matte anhilla att SIDA inom ramen for sitt infor-
mationsanslag sprider sakkunnig och korrckt information om svenskt
humanitdrt bistind och utbildningsbistdnd till befrielserdrelser, jimte
ddrmed sammanhingande problem,

dels motionen 1971: 124 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk),
vari hemstilles att riksdagen anvisar 10 milj. kr. till PAIGC, 10 milj. kr.
till MPLA och 10 milj. kr. till FRELIMO,

dels motionen 1971: 472 av herrar Helén (fp) och Hedlund (c) i
vad avser hemstillan att vad som anforts i motionen betriffande dels
bilateralt svenskt stod till motstdndsrorelserna i sddra Afrika, dels
svenska initiativ till forman for FN-insatser i samma syfte ges Kungl.
Maj:t till kiinna (punkt 7),

dels motionen 1971: 667 av fru Dahl m. fl. (s), vari hemstilles att
Sverige bor limna stéd i form av leveranser av varor, utrustning for
skolor och sjukvard samt transportfordon till befrielscrorelsen MPLA i
Angola,

dels motionen 1971: 671 av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk),
vari hemstiilles att riksdagen anvisar 10 milj. kr. till Laos’ patriotiska
front och 10 milj. kr. till den nationella befrielserorelsen FUNK i Kam-
bodja,

dels motionen 1971: 683 av herrar Wirmark (fp) och Ahlmark (fp),
vari hemstilles att riksdagen mitte uttala sig for att ge ett vidgat stdd
till motstindsrorelser i sddra Afrika i enlighct med vad som i mo-
tionen angives, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller
om att en plan for ett sidant vidgat stod till motstindsrorclserna i
sodra Afrika framligges till nista rs riksdag samt att riksdagen maét-
te uttala sin anslutning till de i motionen angivna riktlinjerna for
svensk stod till motstandsrorelser i den s. k. tredje vérlden.

Utskottet

I motionen 1971: 683 foreslas att riksdagen uttalar sin anslutning till
de i motionen angivna riktlinjerna for svenskt stod till motstandsrorelser
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i den s. k. tredje viirlden. 1 motionen riknas upp principer som skall
vara vigledande for valet av motstdndsrorelser som skall f& svenskt
stod, for arten av och genomfdrandc av detta stdod, fér den svenska
asylpolitikens tillimpning pa motstindspolitiker, for diplomatiskt ageran-
dc i syfte att stodja motstandsrorelser och fér den praxis som bor f6ljas
av svenska fOretag i berdrda linder.

Utskottet erinrar om att ett liknande motionsyrkande avstyrktes vid
1970 ars riksdag. I utrikcsutskottets utlitande 1970: 9 hinvisades till
de principer som riksdagen anslutit sig till 1969 som tillrickliga for att
motivera det framtida stodet.

Enligt dessa principer, som aterfinnes i statsutskottets utlatande
1969: 62, tillstyrkes humanitirt stéd och utvecklingsstdd till afrikanska
befrielscrorelser med beaktande av att utformningen av svenskt statligt
stod ej kan tillitas komma i konflikt med den folkriittsliga regeln att
ej ingripa i en annan stats inre angeligenhcter. En sadan konflikt be-
hover inte uppsta, sigs i utlatandet, i de fall da FN entydigt tagit still-
ning mot fortryck av folk som cfterstrivar nationell frihet. Detta kan
anses vara fallet betraffande Sydvistafrika, Rhodesia och dec under
Portugals Sverhoghet stiende omradena i Afrika. Vad avser hjilp till
apartheidpolitikens offer kan sidan hjilp motiveras bl. a. med FN:s
uttryckliga fordomande av den sydafrikanska apartheidpolitiken.

I samma utlitande ppekas att de speciella forutsittningarna for stod
at vissa befrielserorelser i Afrika inte ger underlag for generclla krav pé
statliga stodatgiirder till rorelser och organisationer vilka betecknas som
nationella eller sociala befrielserorelser.

I utlitandet framhélles dven att statligt humanitirt bistdnd som ge-
nom Roda korset och didrmed jimforliga hjilporganisationer formed-
las till olika befolkningsgrupper i linder, vilka befinner sig i inbdrdes-
krig, inte synes mota betinkligheter fran folkrittslig synpunkt.

Med tanke pa de principer som silunda faststillts av riksdagen kan
utskottet inte se nigot skil for att uppstilla nya riktlinjer f6r bistand
till befriclserdrelser i den s. k. tredje virlden enligt forslaget i motionen
1971: 683, som darfor avstyrkes i forevarande del.

I motionen 1971: 472 foreslas bl. a. att den av Kungl. Maj:t tillsatta
flyktingberedningen, som bl. a. behandlar fragor om stod till motstands-
rorelser, bor utvidgas till att dven inkludera representation av de demo-
kratiska politiska partierna.

Ett liknande motionsyrkande avslogs av 1970 ars riksdag. Utrikesut-
skottet framholl i sitt utldtande 1970: 9 att beredningen for studiestdd
och humanitiirt bistind till afrikanska flyktingar och nationella befri-
elserdrelser fungerar pa ett tillfredsstillande sitt. Beredningen, som {or-
ordnats cnligt Kungl. Maj:ts beslut den 27 juni 1969, aligger att till
SIDA ge forslag till anvindningen och fordelningen av statsmedel un-
der utrikesdepartementets huvudtitel som stéllts till féorfogande for hu-
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manitirt bistdnd i form av studiestdd eller humanitir hjilp for ifraga-
varande #ndamal.

Utskottet kan inte finna att nagra nya argument tillkommit som mo-
tiverar en utvidgning av flyktingberedningen och avstyrker dirfér mo-
tionen 1971: 472 savitt nu &r i friga. .

Motionen 1971: 472 tar dven upp mdjligheterna {6r Sverige att ta
initiativ i FN till ett utvidgat internationellt program for stdd at mot-
stdndsrorelserna i frimst sodra Afrika.

Utskottet erinrar om att Sverige i FN har rdstat for uppmaningar
till stater att gc moraliskt och materiellt stod at befriclserdrelser, var-
vid fran svensk sida klargjorts att med begreppet matericllt stéd avses
bistind som ges i Gverensstimmelse med FN-stadgans och folkrittens
principer. Sverige har dven 1970 rostat for cn resolution i vilken FN:s
generalsekreterare uppmanas att i samarbete med OAU vidta alla lamp-
liga Atgirder for att frimja bistdnd pa de ckonomiska, sociala och hu-
manitdra omradena frdn regeringar, organisationer och individer till
det fortryckta sydafrikanska folkets nationclla rérelse i dess legitima
kamp mot apartheid. Sverige har 1970 i debatten i FN framfort olika
forslag i detta sammanhang, diribland tanken pd en kartliggning dels
av behovet av materiellt stéd till offren {Or de vita minoritetsregimer-
nas politik, dels av de kanaler som &r tillgingliga for dem som Onskar
limna sadant stod i enlighet med FN-organens relevanta resolutioner.

Sverige dr redan nu cn av de allra storsta bidragsgivarna till FN:s
bada hjilpprogram avscende sddra Afrika, nidmligen forvaltningsfon-
den for aparthcidpolitikens offer och utbildningsprogrammet for sodra
Afrika.

Utskottet delar bedomningen att det vore Snskviirt att 6kat stod ges
i FN:s regi it ifrgavarande hjilpbehdvande befolkningsgrupper och
at befrielserdrelserna. Sverige bor dven framdeles aktivt stédja forslag
hidrom och dérest sd befinnes limpligt ta egna initiativ. Denna friga
synes ocksd vara foremal for kontinuerligt samrid inom den afrikanska
enhetsorganisationen (OAU). Med hiinvisning till de stillningstaganden
och de initiativ som Sverige sdlunda i olika sammanhang tar i FN i de
berdrda frigorna finner utskottet inte anledning att bifalla hemstiillan
i motionen 1971: 472 avscendc svenska initiativ i FN som dirfér av-
styrkes.

Motionen 1971: 93 behandlar behovet av information om det svenska
humanitira bistindet och utvecklingssiidet till vissa befrielserérelser.
Det framhilles att i den offentliga debatten synes férekomma betydande
oklarhet om inncborden av det svenska bistindet. P4 sina hall hyser
man verklighetsfrimmande forestiillningar om mdgjligheterna att kana-
lisera en mera avseviard del av det totala svenska u-landsbistindet till
dessa speciella dndamal. Sjdlva begreppet *'befrielscrorelse” ges ibland
en otydlig och missvisande innebdrd. De folkrattsliga problem som kan
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uppstd i samband med bistdnd av denna art dgnas ofta ringa uppmark-
samhet. Motiondren papekar att det dven férekommer insinuanta fram-
stillningar om den reella innebSrden av det svenska bistdndet. Motio-
nen utmynnar i en hemstéllan att SIDA sprider sakkunnig och korrckt
information om detta bistdnd och didrmed sammanhiingande problem.

Utskottet har erfarit att det nu pagér arbete inom SIDA fGr att inom
ramen for informationsverksamheten limna mera ingdende upplysning-
ar om ifrdgavarande bistindsverksamhet och om problem och utveck-
lingslinjer som &r forknippade hirmed. Motionens syfte torde dirmed
vara tillgodosctt varfor den avstyrkes.

I flera motioner framfdres forslag om dkning av det svenska huma-
nitira bistandet och utbildningsstodet till befrielsercrelser. Motionen
1971: 472 pladerar silunda for en kraftig Okning av stodet till mot-
stdndsrorelserna i det kolonialt administrerade Afrika. I motionen 1971:
683 foreslas vidgat bistand till motstindsrorelserna i sédra Afrika samt
att en plan for ett sddant vidgat stod framldgges vid n#sta ars riksdag.
I motionen 1971: 124 hemstilles att riksdagen anvisar 10 milj. kr, till
PAIGC, 10 milj. kr. till MPLA och 10 milj. kr. till FRELIMO. I mo-
tionen 1971: 667 plideras for stéd i form av leveranser av varor, ut-
rustning for skolor och sjukhus samt transportfordon till befrielserérel-
sen MPLA. I motionen 1971: 671 hemstilles att riksdagen anvisar 10
milj. kr. till Laos’ patriotiska front och 10 milj. kr. till den nationella
befrielserérelsen FUNK i Kambodja.

1970 ars riksdag uttalade (UU 1970: 9) i anledning av motioner om
vidgat stod till motstandsrorelser att det bor vara mdjligt att inom ra-
men for det svenska utvecklingsbistindet dgna stor uppmirksamhet &t
bistand till nationella befrielserrelser i enlighet med de av riksdagen
1968 fastslagna principerna.

Utskottet anser att det bor vara mdjligt att pd samma sidtt 6ka det
bistdind som fOrmedlas genom Réda korset och dirmed jamforliga
hjilporganisationer till befolkningsgrupper i krigsdrabbade omréden. I
fraga om humanitér hjilp till de krigsdrabbade folken i olika delar av
Indokina forutsitter utskottet att Kungl. Maj:t foljer utvecklingen med
stgrsta uppmirksamhet och dr beredd att prova mdjligheten att ytterli-
gare bista dessa folk.

Av statsverkspropositionen framgar att cn visentlig 6kning beriiknats
for stodet at flyktingar fran sodra Afrika, till befrielserdrelser och till
offer for rasdiskrimineringspolitiken.

Enligt vad utskottet erfarit har till rorelsen for Guineas och Cap
VerdeOarnas sjilvstindighet (PAIGC) utgatt humanitdrt stod till ett
virde av 1 milj. kr., bestdende av sjukvéardsutrustning, undervisnings-
materiel och vissa civila konsumtionsvaror sisom livsmedel och textilier
m. m, samt tvd transportbilar. Ytterligare leveranser till ett virde av
1750 000 kr. forbereds. Sedan flera ar har svenska bidrag limnats till



Mocambique Institute som dr den civila grenen av Mogambiques be-
friclsefront (FRELIMO). 1971 beriknas FRELIMO f& humanitirt stod
till ett virde av 750 000 kr. och folkrorelsen f6r Angolas befrielse
(MPLA) till ett virde av 500 000 kr. Stodet kommer att utgd i form av
leveranser i forsta hand av sjukvardsmateriel, undervisningsmateriel
och vissa civila konsumtionsvaror. Fran nationalfronten fér Angolas
befrielse (FNLA) foreligger inte ndgon formell framstiillning, men be-
hovslistor har dverlimnats till SIDA.

Kungl. Maj:t och bistindsmyndigheten bedémer inkomna ansSkning-
ar i enlighet med de av riksdagen uppdragna riktlinjerna fér denna
form av humanitirt bistind och under hinsynstagande till de huvud-
principer som vigleder den svenska utrikespolitiken. For genomfdran-
det av de projekt som Sverige salunda kan stédja kommer, liksom hit-
tills, medel att kunna périknas inom anslagen till utvecklingsbistind.

Det visentliga syftet med motionerna 1971: 472 och 1971: 683 i vad
avser stod till vissa befrielserdrelser i Afrika samt motionerna 1971: 124,
1971: 667 och 1971: 671 synes tillgodosett, varfor de avstyrkes, motio-
nerna 1971: 472 och 1971: 683 sdvitt nu dr i friga.

Utskottet dterkommer i samband med medelsanvisningen under punk-
ten 13 (Bilatcralt utvecklingssamarbete) till hemstillan-angéende motio-
nerna 124 och 671.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motionen 1971: 93,

2. att riksdagen betréffande stod till motstandsrorelser i tredje virl-
den avslar motionen 1971: 472 sivitt nu dr i friga samt motio-
nerna 1971: 667 och 1971: 683.

6. Ovriga fragor rorande de svenska bistandsinsatsernas imnesinriktning

Motionsyrkandena

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1971: 175 av herr Bohman m. {l. (m) i vad avser hem-
stidllan att den aviscrade utredningen om u-landsforskningen matte till-
sdttas samt att i direktiven dirvid beaktas vad som i denna motion
anfores (punkt 4),

dels motionen 1971: 472 av herrar Helén (fp) och Hedlund (c) i vad
avser hemstiillan att vad som i motionen anfdres betriffandc hiinsynen
till miljovardsaspekter nir det giller utvecklingsarbete i u-linderna ges
Kungl. Maj:t till kdnna (punkt 10) samt att vad som i motionen anfd-
res betriffande de framtida insatserna pd familjeplaneringens omrade
ges Kungl. Maj:t till kiinna (punkt 11),

dels motionen 1971: 666 av fréken Andersson i Stockholm (¢), vari

3 Riksdagen 1971. 9 saml. Nr 2
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hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller att SIDA
ges i uppdrag att i sin fortsatta bistdndsverksamhet beakta den bety-
delse det uppenbarligen har for ett lands utveckling att kvinnor och
min gemensamt tar ansvarct for produktion och samhillsutveckling och
att med hansyn hirtill se till att kvinnoutbildning ingér som cn integre-
rad del i de svenska bistandsprojekien,

dels motionen 1971: 669 av herr Hedin m. fl. (m, s, ¢, fp), vari hem-
stilles att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla att
Kungl. Maj:t uppdrager it SIDA att snarast vidtaga atgdrder avscendc
forskning och forsok i syfte att inom ramen fér den statliga bistands-
verksamheten visentligt ka Sveriges livsmedelshjalp till u-linderna i
form av fiskprodukter,

dels motionen 1971: 677 av herr Lothigius m. fl. (m, c, fp), vari hem-
stilles att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte hemstéilla om utredning
och forslag asyftande hjalp till utvecklingslinder och katastrofdrab-
bade omraden i form av svensktillverkade monteringsfirdiga element-
hus,

dels motionen 1971: 681 av herrar Ullsten (fp) och Moller i Gote-
borg (fp), vari foreslas att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller att
SIDA far i uppdrag att plancra for vidgade insatser pd nutritionens
omrade i u-linderna.

Utskottet

I motionen 472 yrkas att familjeplanering under lang tid framdver
bor vara ett huvudelement i den svenska bistindspolitiken. I internatio-
nella organisationcr bor Sverige i O6kad utstrickning plidera for okad
familjeplanering dven i lindcr som inte #r titbefolkade och pa allt
sitt opinionsmiissigt stodja sidana insatser. Motiondrerna framhéller
ocksd att inte minst i Latinamerika med dess ovanligt snabba befolk-
nings6kning och med de problem i familjeplancringshiinseende som den
katolska kyrkan ibland skapar dr insatscr angeligna. Det finns anled-
ning for SIDA att sdrskilt observera och vara beredd att stodja familje-
planeringsinsatscr diar. I motionen féreslds ocksa en dkad satsning pa
forskning.

I statsverkspropositionen framhilles att den Gkade kapaciteten {Or
insatser pad familjeplaneringens omrade inom de internationclla orga-
nisationerna — bide de mellanstatliga och dc privata — gor det moj-
ligt s&vil att 6ka de svenska bidragen till dessa som att koncentrcra de
direkta svenska insatserna till ett mer begrénsat antal lidnder. Stats-
verkspropositionen understryker den sarskilda betydclse som forskning-
en har for fortsatta framsteg pa detta omrade.

Dct framgar att Sverige deltar aktivt i forskningen bl. a. gcnom den
verksamhet som bedrivs vid det av Virldshidlsoorganisationen (WHO) i
samverkan med svenska myndigheter inriittade centrum vid Karolinska
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institutet i Stockholm for forskning och utbildning inom den miinskliga
fortplantningen. Sverige finansierar dven en av WHO utférd kartldagg-
ning av den internationella forskningen pa familjeplaneringsomrédet.

Enligt 1968 ars langtidsplan for det svenska utvecklingsbistindet gil-
ler principen om bistindets linderkoncentration inte f&r insatscr pa
familjeplaneringens omrade. Statsutskottet uttalade i sitt utlatande
1968: 128 att det dr av sirskild betydelse att bistindet pa detta omrade
inte ir begridnsat till vissa ldnder, i varje fall sa linge nagot cffektivt
koordincrat och vilrustat internationellt bistandsprogram inte forverk-
ligats. I statsutskottets utlatande 1969: 82 anférdes bl. a. att riksdagen
vid flera tillfdllen uttalat sig f6r den starka satsning pa familjeplanering-
cn som sker inom dcn svenska bistandsverksamheten. Den utvidgning av
programmet som nu skedde till flera linder i Latinamerika fann ut-
skottet tillfrcdsstdllande. Riksdagen godkinde ifrigavarande utlitanden.
Ingen dndring har foreslagits av de principer som riksdagen salunda
faststllt.

Utskottet notcrar med tillfredsstéllelse att det pagir och planeras en
betydande svensk satsning pa familjeplanering. Det har pi senare &r
skett en internationell foriindring i positiv riktning med avseende pa
instéllningen till familjeplanering, markerad bl. a. genom tillkomsten av
FN:s fond for befolkningsfragor (UNFPA). Sverige har ctt fortlépande
nira samarbete med detta organ liksom med den icke-statliga, intcr-
nationella familjeplaneringsorganisationen International Planned Parent-
hood Federation (YPPF) pa grundval av Sveriges stillning som en av
verksamhetens huvudfinansiirer. Aven inom Vérldsbanksgruppen bor-
jar intresset nu inriktas pa familjcplaneringens omrade. Okade insatser
genom dessa internationclla organisationer kan, som Kungl. Maj:t fram-
héller, foranleda en viss koncentration av de direkta svenska insatserna.

De direkta utgifterna for bistand pa familjeplaneringens omradc be-
riknas stiga fran cirka 26 milj. kr. budgetaret 1969/70 till omkring 60
milj. kr. budgetaret 1971/72.

Syftet med yrkandet i motionen 472 torde sdlunda vara tillgodosett,
varfor motionen avstyrkes.

I motionen 175 hédvdas att om Sverige gjort cn vigledande insats
inom delar av utvecklingsbistindet, sa finns det ocksa filt dér vi slidpar
efter. Dit hor utvecklingsforskningen. Antalet forskare som arbetar med
utvecklingsprogram #r otillrickligt. Utvecklingsforskningen bor maél-
inriktas pd huvudomriden: livsmedelsproduktion, utbildningsmetodik,
sysselsittning, miljovirdande atgirder m. m. samt metoder for resultat-
vérdering. 1970 ars riksdag understrok betydelsen av u-landsforskning,.
Den av riksdagen begirda utredningen bor arbeta skyndsamt och kom-
ma med forslag om hur véart v-landsbistand i storre utstrickning skall
kunna inriktas pa forskning och hogre utbildning i u-landsproblemen.
Dirvid bor tanken pa ett internationellt universitet for u-landsforskning
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och u-landsutbildning i vart land prévas. I motioncn hemstélles, savitt
nu #r i fraga, att den aviscrade utredningen om u-landsforskningen
matte tillsdttas samt att i dircktiven ddrvid beaktas vad som i motionen
anfores.

Utskottet har erfarit att den av riksdagen begirda utredningen koin-
mer att tillsittas inom kort. Redan nu stoder Sverige u-landsorienterad
forskning pA olika omraden, bl. a. familjeplanering, jordbruk, skogsbruk
och nutrition. Forskningen sker delvis i anslutning till svenska bistands-
projekt i olika linder. Sverige har nyligen givit sitt stdd till planerna
pa att i samarbete med Varldsbanken, UNDP och FAO uppritta en
konsultativ grupp for fortsatt forskning betriffande anvdndningen av
nya utsiiden. SIDA har sedan hdsten 1970 utlyst stipendier f6r forskning
om social utveckling i u-linder. For detta dandamil har innevarande
budgetar anslagits 100 000 kr. St6d ges dven till FN:s forskningsinsti-
tut for social utveckling. For att diskutera olika problem inom u-lands-
forskningen har upprittats en samradsgrupp med foretriddare for SIDA,
styrelsen for teknisk utveckling, de naturvetenskapliga och medicinska
forskningsriden samt Riksbanksfonden och forskningsberedningen.

Forslag om ett internationellt universitet utreds for n#rvarandec av
cxpertgrupper som tillsatts av FN och UNESCO.

Syftet med motionen 1971: 175 i vad avser utredningen om u-lands-
forskningen torde vara i huvudsak tillgodosett, varfér motionen avstyr-
kes.

I motionen 681 framhalles betydelsen av digiirder mot under- och
felndring som stora delar av jordens befolkning lider av. Sverige har
redan genomfdrt insatser pd detta omride. Tiflgingen pd svensk cx-
pertis d&r god och en ytterligare Skning av nutritionsverksamheten ter
sig angeldgen. Atgirder for att frimja deltagande av svensk livsmedels-
industri, sidrskilt i vad avser produktion av billiga, proteinrika barnmats-
produkter, bor ocksd Overvigas. Motioncn utmynnar i en hemstillan
att SIDA far i uppdrag att planera for vidgade insatser pd nutritionens
omride.

Utskottet crinrar om att de svenska bistdndsinsatscrna redan nu &r
inriktade pa det omridc som motionen behandlar. Detta giiller savil
den multilaterala som den bilaterala hjiilpverksamheten. Nutritions-
insatser stods inom ramen {0r Sveriges bidrag till UNICEF och virlds-
livsmedelsprogrammet samt genom Sveriges medverkan i cn av FAO,
UNESCO och WHO uppsatt radgivande grupp for proteinfriagor. Sve-
rige har engagerat sig i direkta nutritionsinsatser i Etiopien och Tuni-
sicn. Insatser planeras i Tanzania och pa Cuba. Svenskt bistand for att
forbdttra kreatursstammen bidrar pa ldngre sikt till att héja kott- och
mjolkproduktionen och dirmed till att 6ka tillgdngen pa proteinrika livs-
medel.

Mojligheterna att rekrytera personal for bistandsinsatser pd nutritio-
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nens omrade kommer att 6ka som foljd av tillkomsten av den nya av-
delningen for niringsldra vid Uppsala universitet.

Utskottet forutsitter att insatscrna pd detta omride ocksd fortsitt-
ningsvis successivt byggs ut. Syftet med motionen 1971: 681 far anses
vara tillgodosctt, varfér motionen avstyrkes.

I motionen 669 framhalles att dct torde vara angcléget att skapa ut-
rymme for en visentligt Skad livsmedelshjilp i form av fiskprodukter,
vilka dr en kiilla till prisbilligt och hgvirdigt protein. En s&dan hjilp
skulle ocksa vara till nytta for den hart tringda svenska fiskerindringen.
Motionirerna foreslar att SIDA snarast bor vidtaga atgidrder avseende
forskning och forsok i syfte att oka livsmedelshjilpen till u-linderna i
form av fiskprodukter.

Utskottet har erfarit att en stor del av de svenska bidragen till virlds-
livsmedelsprogrammet under budgetaret 1971/72 — totalt ca 21 milj.
kr. — sannolikt torde komma att utnyttjas fér inkdp av fiskkonserver
i Sverige. Den slutliga fordelningen mellan fiskkonserver och andra
livsmedelsprodukter kommer att bero pa virldslivsmedelsprogrammets
onskemal och pa tillgangen av fisk. .

Syftet med motionen 669 synes i huvudsak vara tillgodosett, varfor
den avstyrkes.

I motionen 666 hemstilles att SIDA ges i uppdrag att i bistandsverk-
samheten beakta betydelscn for ett lands utveckling av att kvinnor och
min gemensamt tar ansvar for produktion och samhillsutveckling.
SIDA bor se till att kvinnoutbildning ingdr som en integrerad del i de
svenska bistdndsprojekten.

Utskottet finner att motionen behandlar ett angeldget dmne och att
dess forslag ligger i linje med det svenska utvecklingsbistandets inrikt-
ning. De utbildningsprojekt som Sverige stoder dr oppna for kvinnor.
Sverige har sedan 1960-talets borjan tagit initiativ till och aktivt stott
olika kvinnoutbildningsprojekt i Afrika i samarbete med FAO, ILO och
UNESCO. Sverige ir storsta bidragsgivare till det internationclla insti-
tutet i Haifa f6r utbildning av kvinnor i “community development”-
fragor. Tillsammans med UNESCO stodcer Sverige sekundirskolor i
Tunisien, som i stor utstrickning tar sikte pa undervisning av kvinnor.
Samarbete Overvdgs med FN:s ekonomiska kommission for Afrika
(ECA) i kvinnoutbildningsfragor. Bland de bilaterala projekten kan
nimnas sekreterarskolan i Tanzania och utbildningen i kooperativa
frigor £for kvinnor i Ostafrika. Det kan salunda hivdas att Sverige spe-
lar en aktiv roll i vad avser bistind som tar sikte pa kvinnors roll i sam-
hillsutvecklingen.

Syftet med motionen 666 torde dirfor vara tillgodosett, varfér den
avstyrkes.

I motionen 472 framhaélles betydelsen av att man saval i forskningen
som i det pagicende bistandsarbetet #gnar stort intresse at de miljépoli-
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tiska aspekterna pd omdaningsprocesserna inom bide industri och jord-
bruk. Sveriges roll far inte inskriinka sig till att ppeka risker och an-
visa Iosningar — vi bor ocksé vara beredda aft 6ka vira ckonomiska
insatser med de extra kostnader som hinsyn till miljofaktorer oftast
kriiver. Motioniircrna hemstiller att motionens synpunkter ges Kungl.
Maj:t till kinna.

Utskottet erinrar om att Sverige sedan linge drivit uppfattningen att
det internationella samarbetet pd miljovardsomradet inte far inskriinka
sig till i-lindernas problem utan i lika hog grad bor ta hinsyn till dessa
fragors betydelse {6r u-linderna. SIDA forutskickar i sin anslagsfran-
stillning att svenska insatser med siirskild inriktning pid den miinskliga
miljdns och naturresursutnyttjandcts omraden i u-lainderna kan komma
att bli angeldgna. Miljovardsaspekter beaktas numera i vixande ut-
strickning inom ramen for olika bistindsinsatser. Som exempel kan
nimnas att SIDA i samarbete med Virldsbanken nyligen foranstaltat
om en sirskild ekologisk studie i anslutning till ett kraftverksprojekt i
Tanzania. SIDA har ocksa bekostat en miljdmonografi 6ver Zambia.

Sverige har infor miljovardskonferensen i Stockholm 1972 i likhet
med ett antal andra i-linder forklarat sig herett att positivt dverviga
framstillningar fran u-linderna om bistdnd for upprittandet av rappor-
ter om deras nationella miljoproblem.

Utskottet noterar att miljovardsaspekterna noga beaktas i de svenska
bistandsprojekten och vill séirskilt betona forskningens betydclse i detta
sammanhang. Syftet med motionen 472, sévitt nu #r i fraga, torde vara
i huvudsak tillgodosctt, varfér den avstyrkes.

I motionen 1971: 677 hemstilles om utredning och forslag asyftande
hjalp till u-ldnder och katastrofdrabbade omrdden i form av svensk-
tillverkade monteringsfirdiga elementhus.

For svenskt varubistand giller, som riksdagen tidigare framhallit,
den for all svensk bistindsverksamhet grundlaggandc regeln att dct ir
mottagarlandets prioritering som miste vara avgdrande vid valet av
insatser. Vidare mdste principen om det svenska bistdndets obundenhct
beaktas. Direst bistind i form av svenska clementhus befinnes ange-
liget av mottagaren -— det ma vara ett u-land eller en bistindsorganisa-
tion — bir mojlighetcn av sddana leveranser prévas med ledning av
gallande bistindspolitiska principer. Motionen 677 avstyrkes av dessa
skiil.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motionen 1971: 175 i vad avser utredning om
u-landsforskning,

2. att riksdagen avslar motionen 1971: 472 i vad avser hiinsynen till
miljévéardsaspekter i utvecklingssamarbetet,

3. att riksdagen avslar motionen 1971: 472 i vad avser framtida in-
satscr pa familjeplancringsomradet, '
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4. att riksdagen avslar motionen 1971: 666,
5. att riksdagen avslar motionen 1971: 669,
6. att riksdagen avslar motionen 1971: 677,
7. att riksdagen avslar motionen 1971: 681.

7. Bidrag till enskilda organisationers hjalpverksamhet

I detta sammanhang har utskottet behandlat motionen 1971: 175 av
herr Bohman m. fl. (m) i vad avser hemstillan att de av SIDA nu till-
limpade reglerna f6r u-landsbistind genom missionen och frivilliga
organisationer métte omarbetas sa att sddant stod visentligt kas (punkt
5), att inom ramen for beviljade anslag ctt belopp om ldgst 20 milj. kr.
skall utgd till missionen och &vrigt enskilt humanitirt hjilparbete (punkt
6) samt att anslaget till missionen och de &vriga enskilda humanitira
organisationernas hjilparbete maétte Aarligen O6ka med minst 259/
(punkt 7).

Utskottet

I motionen framhadlles att missionen och Gvrigt enskilt humanitirt
hjidlparbete i dag hotas av medelsbrist. Motiondrerna yrkar pa vdsent-
ligt Skat statligt stod. Ifragavarande organisationer svarar sjilva for per-
sonella insatser. SIDA:s bistindsregler bor vidgas t. ex. i vad avser an-
slag till byggnader och inventarier samt startbidrag och resebidrag.
Aven mdijligheterna att infora driftbidrag bor provas. Med hénsyn till
de laga bidrag som hittills utgatt till enskilda organisationers bistinds-
verksamhet bor en cxtra hgjning nu genomfdras. En stdrre del av
SIDA:s informationsanslag bor fordelas mellan de humanitira organi-
sationer som effcktivt kan sprida information till svenska folket, anser
motionédrerna.

Vid 1970 ars riksdag avslogs motioner med liknandec innchall. I stats-
utskottets utldtande 1970: 84 framhdlls att bidragsgivningen till missio-
nen och Ovriga enskilda organisationers bistindsverksamhet mangfal-
digats under senare ar. Inga bidragsansdkningar som uppfyllt de all-
manna bidragsvillkoren hade dittills avvisats av brist p4 medel. Utskot-
tet hade anledning tro att bidragsvolymen skulle visa en fortsatt sti-
gande kurva till f6ljd av ansGkningarnas cgen barkraft och kvalitet,
utan att varc sig bidragsvillkoren som siddana behdvde ytterligarc upp-
luckras eller minimibelopp for bidragsgivningen anges.

Utskottet noterar att SIDA i sin anslagsframstillning berdknar 10
milj, kr, for bidrag till enskilda organisationer, vilket innebdr en 6kning
med omkring 2 milj. kr. i forhéllande till innevarandc budgetér.

Sammanlagt utbetalades till enskilda organisationer under 1969/70
8,2 milj. kr., vilket innebir en Gkning med 3,5 milj. kr. jimfort med



Uu 1971: 2 40

foregende ar. Utbetalningarna avsig dels tidigare gjorda ataganden,
dels delbetalningar pd under aret ingdngna ataganden, vilka uppgick to-
talt till 4,95 milj. kr. mot 6 milj. kr. féregiende ar. Under innevarande
budgetir beriknas utbetalningarna komma att uppga till 8 milj. kr.
SIDA:s nuvarande ataganden kan viintas leda till utbetalningar av totalt
ca 10 milj. kr. under 1971/72.

De principer som legat till grund f6r beslutade statliga bidrag till en-
skilda organisationer har liksom tidigare i huvudsak varit desamma som
giller for dirckta statliga bistandsinsatser. Den bidragssékande organisa-
tionens framstillning bor avse cn insats sa utformad att den kan for-
vintas bidra till ekonomisk tillviixt och social utveckling i mottagar-
landet. Vid provning av inkomna ans6kningar om bidrag undersoks
regelmissigt om en insats harmonierar med de allminna utvecklings-
striivandena och med sektorplaneringen i respektive mottagarlander.

SIDA stoder frimst verksamhet i linder, ddr Sverige ar engagerat ge-
nom storre bistdndsinsatser eller i Svrigt har goda m&jligheter att f6lja de
enskilda organisationernas utvecklingsarbete.

I likhet med vad som giller for det statliga bistdndet ges prioritet till
insatser inom omradena undervisning, landsbygdsutveckling och livsme-
delsforsorjning, familjeplanering samt sjuk- och hilsovérd. Den bidrags-
sokande organisationen forutsitts sjidlv patagligt bidra till kostnaderna
for insatsen. Bidrag ges i forsta hand till byggkostnader och utrustning.
Driftbidrag kan cnligt numera tillimpade regler utgd under cn begrin-
sad tid fOr att ticka organisationens 6kade omkostnader i samband med
utvidgning av en insats eller igdngsittandet av en ny.

Sedan 1968/69 har SIDA dven limnat bidrag till enskilda organisa-
tioners volontidrverksamhet i u-linderna. En avseviird 6kning av bidra-
gen till sddan verksamhet noterades under 1969/70. Antalet av SIDA
delvis finansicrade volontirer uppgick den 1 juli 1970 till ca 35.

SIDA har under de senaste tva aren totalt fordelat drygt 850 000 kr.
till enskilda organisationers u-landsinformation. Bidrag har limnats for
genomfdrande av ett hundratal informationsprojekt.

En fraga som torde vara av intresse inte minst for den enskilda bi-
stindsverksamheten dr vilka atgiirder som kan vidtas for att underlitta
rekryteringen for tjanstgoringen pa filtet. Hir mi erinras om att merit-
virdet av sidan tjinstgOring och mojligheterna att tillgodorikna den
i 16ne- och pensionshinscende efter hemkomsten nu utreds av sirskilt
tillkallade sakkunniga.

Utskottet, som ar vil medvetet om de virdefulla insatser i bistands-
arbetet som utfors av missionen och andra cnskilda samt kooperativa or-
ganisationer, utgar ifran att det inom ramen for det viixande svenska ut-
vecklingsbistindet kommer att finnas utrymme for Skad bidragsgivning
till nimnda organisationer. Fortsatta positiva resultat for bistindsinsatser
i samverkan mellan SIDA och nimnda organisationer torde 8ka mdjlig-
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heten aft ytterligare tillmotesgd organisationernas bidragsansgkningar
med beaktande av de grundliggande kriterier som giller for det statliga
stodet. Syftet med motionen 175, s&vitt nu &r i friga, synes i huvudsak
tillgodosett, varfor motionen avstyrkes.

Motionen 175 tar dven upp fragan om en minimiram for det statliga
stodet till missionens och dvrigt enskilt hjilparbete.

I motionen hemstilles att ett belopp om ldgst 20 milj. kr. skall, inom
ramen for beviljade anslag, utgd till detta dndamal liksom att anslagen
métte arligen 6ka med minst 25 9/,

Som utskottet ovan anfort bor det vara mdjligt att pgradvis Ska det
statliga stodet till de enskilda organisationernas bistdndsverksamhet. To-
talbeloppet for det statliga stddet dr beroende av de ansSkningar som
inkommer och som bistdndsmyndigheten kan bifalla i enlighet med gil-
lande riktlinjer. Utskottet finner det inte &ndamalscnligt att riksdagen
faststdller en minimiram for de statliga bidragen.

Yrkandet i motionen 1971: 175, savitt nu &r i friga, avstyrkes dirfor.

Utskottet aterkommer i samband med medelsanvisningen under punkt-
ten 13 (Bilateralt utvecklingssamarbete) till hemstillan angiende motio-
nen 175 i vad den avser berdkning av medelsbehovet f6r missionen och
ovrigt enskilt hjalparbete.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motionen 1971: 175 i vad avser arlig 6kning
av anslagen till missionen och &vrigt enskilt hjalparbete,

2. att riksdagen avslar motionen 1971: 175 i vad avser omarbetning
av reglerna for u-landsbistand genom missionen och frivilliga or-
ganisationer.

8. Sveriges deltagande i de internationella bistindsorganisationernas
verksamhet '

Motionsyrkandena

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1971: 472 av herrar Helén (fp) och Hedlund (¢) i vad
avser hemstillan att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att
Kungl. Maj:t senast under nista ars riksdag lagger fram forslag dgnade
att 6ka Sveriges insyn i de internationella bistandsorganen (punkt 12),

dels motionen 1971: 674 av herr Hermansson i Stockholm m. fl.
(vpk), vari hemstilles att riksdagen av regeringen begir utredning och
granskning av den verksamhet som bedrivs av Virldsbanken, IDA och
IFC samt att riksdagen avslar forslaget i prop. 1971: 1 Bilaga 5 om bi-
drag till Internationella utvecklingsfonden YDA med 175,9 milj. kr.
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Utskottet

I motionen 1971: 472 stilles bl. a. frigan huruvida Sveriges insyn i de
internationella bistandsorganen ir tillricklig. Motiondrerna anser att
vi inte har moijlighet att fortlopande £6lja arbetets gang i dessa organisa-
tioner och att vara med i diskussioncr om hur de svenska bidragen skall
anvidndas. Detta dr otillfredsstillande, inte minst f6r riksdagen som an-
slagsbeviljande myndighet. Motiondrerna foreslar att riksdagen erhaller
en redovisning av hittills gjorda erfarenhcter i detta avseendc samt att
regeringen framligger forslag ignade att avhjdlpa eventuclla brister i
fraga om Sveriges insyn i de internationella bistindsorganen.

Utskottet erinrar om att Sverige har varit i tillfdllc att ndra folja
Jackson-utredningen som har resulterat i forslag till reformer av FN:s
bistAndsorganisationer, avsedda att oka deras effcktivitet och kapacitet.
Sverige utnyttjar aktivt mdjligheterna att fSlja arbetets gang i viktigare
bistdndsorganisationcr genom medlemskap i deras styrelser eller andra
represcntativa organ, genom fortlépande underhandskontakter, genom
forhandlingar infor bidragskonfercnser och i samband med genomfd-
randet av multi-biprojekt m. m. I Virldsbanksgruppen har Sverige till-
sammans med §vriga nordiska linder en exckutivdirektor, vars uppgift
ir att fortlopande folja verksamheten. Detsamma giller Asiatiska ut-
vecklingsbanken. Vederborande svenska utlandsmyndigheter har genom
sina permanenta kontakter med de internationella organisationerna méoj-
ligheter att bevaka verksamheten mellan styrelsemdtena. Bevakningen
av FAO:s och virldslivsmedelsprogrammets verksamhet kommer att
kunna forbittras genom inrittandet av cn sirskild tjdnst som forste
ambassadsekreterare vid ambassaden i Rom. Den forstirkning av utri-
kesdepartementets avdelning for internationellt utvecklingsbistind som
beslots 1970 (SU 1970: 85) har bl. a. mojliggjort cn effcktivarc svensk
medverkan i ledningen och samordningen av de internationella bistands-
program till vilka Sverige limnar viixande bidrag. Bl. a. har ocksi ut-
rikesdepartementet dirigenom fatt 6kade mojligheter att studera och
analysera den rikhaltiga dokumentationen pa utvecklingssamarbetets om-
rade.

Sverige far darfor anses ha goda mdijligheter till insyn i internatio-
nella bistdndsorganisationer, som erhdller svenska bidrag. Utskottet an-
ser det sjédlvklart att Sverige inte kan stilla villkor i friga om de svenska
bidragens anviindning. Dect multilaterala systemets birande princip ir
att nationell styrning av medlemsstaternas bidrag inte skall f6rekomma.

Den redogdrelse som Kungl. Maj:t arligen avger till riksdagen betrif-
fande FN:s generalforsamlings moten innehéller bl. a. sammandrag av
debatter och resolutioner i bistandsfragor samt referat av grundliggande
rapporter och dokument. Ytterligare upplysningar rérande den interna-
tionella bistindsverksamheten kan hdmtas ur det informationsmaterial
som SIDA utger. Riksdagens mdjligheter till insyn 6kas genom att riks-
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dagsledamoter regelbundct ingdr i den svenska delegationen till FN:s
generalférsamling och i vissa andra delcgationer.

Det ir av storsta betydelse, inte minst mot bakgrund av de vdxande
svenska bidragen till den multilaterala bistindsverksamheten, att riksda-
gen far ingdende redogorelser for de internationella organcns arbete.
Utskottet utgdr ifrdn att utrikesdepartementet och SIDA #ven fortsdtt-
ningsvis beaktar dessa synpunkter i sin verksamhet. Syftet med motio-
nen 1971: 472, savitt nu dr i friga, synes vara i huvudsak tillgodosctt,
varfor motionen avstyrkes.

Motionen 1971: 644 bchandlar bl. a. Viirldsbanksgruppens verksain-
het. Det hidvdas att de i gruppen ingiende institutioncrna har den be-
stimda malsdttningen att frimja privat, dvs. kapitalistisk, forctagsamhet
samt att de arbetar inom ramen for det imperialistiska systemet och full-
foljer dess syften och intressen. Utvecklade kapitalistiska stater har det
avgorande inflytandet i representantskapet och styrelsen. Motiondrerna
gor gallande att Virldsbanksgruppens Jangivning visar att den i frimsta
rummet stott mycket reaktionira regimer och siddana som varit villiga
att Oppna respektive linder for imperialistisk profitjakt. Riksdagen bor
begira utredning och granskning av Virldsbanksgruppens verksamhet
samt icke bifalla statsverkspropositionens forslag om bidrag till IDA.

I statsverkspropositionen framhélles att Virldsbanksgruppen, vari in-
gar Virldsbanken (IBRD), Internationella utvecklingsfonden (IDA) och
Internationella finansicringsbolaget (IFC), under verksamhetsiret 1969/
70 svarade for cn utlaning av sammanlagt ca 12 miljarder kr. Dessa or-
ganisationer dr dirmed den stOrsta killan for obunden internationell
kreditgivning till u-linderna.

I forhallande till Varldsbanksgruppen kanaliseras svenska bistindsme-
del uteslutande genom IDA. IDA:s mcdel tillhandahélls genom frivilliga
direkta tillskott frin de industrialiseradc medlemslindcrna, de s. k. Part
I-linderna. IDA:s langivning dr koncentrerad till de fattigaste linderna
och avser i forsta hand infrastrukturella investeringar. En vixande del
av utldningen avscr socialt betydelsefulla projekt inom t. ex. utbildning,
landsbygdsutveckling och urbanisering. Detta reflekterar en grundligare
och mer omfattande analys av utvecklingens karaktir och orsakssam-
manhang. IDA:s utlning sker pi synnerligen mjuka villkor — lanen
har en 16ptid pa 50 ar, varav 10 ar &r amorteringsfria, och 16per utan
ranta bortsett frin en administrationsavgift pd 3/4 ¢/,. De nya kredit-
atagandena under ar 1970 uppgick till drygt 3 miljarder kr.

1 statsverkspropositionen meddelas vidare att frigan om rostfordel-
ningen inom IDA:s styrelse nyligen aktualiserats. P& grund av bidrags-
liget riskerade u-lindernas sammanlagda rgstetal att minska. Enighet
naddes om en ordning enligt vilken deras relativa roststyrka — 37,6 9/
av alla roster — ej kommer att foriindras. IDA:s styrelse fick i upp-
drag att studera fragan om rostfordelningen i ett ldngre perspektiv och
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avge forslag. Specifikt angavs, pa svensk begiran, att en stadgedndring
syftande till bdttre balans mellan i-lindernas och u-lindernas rostetal
i IDA:s styrelse vore en mdjlig utvig.

Utskottet anser att det finns anledning att i Vidrldsbanksgruppen lik-
som i andra multilaterala organ dven framdeles noggrant f6lja verksam-
heten och arbeta for en inriktning som frimjar u-lindernas strivan mot
ekonomisk och social utveckling. Virldsbanken har tidigare stillt sig av-
visande till medverkan i statsigd foretagsamhet i u-linderna och visat
en sndv hillning till vissa sociala utvecklingsmal. Emellertid synes
Viarldsbanksgruppen numera successivt inrikta sig pd utvecklingsorien-
terad aktivitet inom ett vidare falt dn tidigare. Finansiering sker pi nya
omraden sdsom utbildning, forskning, familjeplanering m. m. Riktlin-
jerna for IDA:s verksamhet och principerna for svensk bistindspolitik
Overensstimmer allt bittre med varandra. IDA:s bistindskrediter ges
pa mjuka villkor, de har stark inriktning pa de fattigaste linderna och
avser i ej obetydlig utstrickning socialt betonadc dndamal. Sveriges moj-
ligheter att i IDA:s styrelse fi gehOr for sina uppfattningar pavcrkas i
viss utstrackning av att Sverige dven fortsiittningsvis har ctt visentligt
finansiellt engagemang i IDA. Enligt svensk uppfattning iir det viktigt
att IDA far en klar prigel av samarbetsorgan mellan fattiga och rika
lander.

Utskottet kan silunda konstatera att Sverige aktivt sdker arbeta for
att Virldsbanksgruppens verksamhet i storsta mdjliga utstrickning till-
godoser u-lindernas intressen. Med hinvisning till det anférda avstyrker
utskottet motionen 1971: 674. Utskottet aterkommer i samband med
medelsanvisningen under punkten 12 (Bidrag till internationella bistands-
program) till hemstillan angéende motionen 674, i vad avser bidrag till
Internationella utvecklingsfonden (IDA) under budgetarct 1971/72.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen avslar motionen 1971: 472 i vad avser Sveriges in-
syn i de internationella bistdndsorganen,

2. att riksdagen avslar motionen 1971: 674 i vad avser utredning
och granskning av Virldsbanksgruppens verksamhet.

9. Informationen i Sverige om u-landsproblemen

Propositionen

SIDA erinrar i sin anslagsframstillning om att i 1970 ars statsverks-
proposition forutskickades att SIDA med ledning av de allmiinna rikt-
linjer som tidigare angivits skulle utarbeta en fyradrsplan for informa-
tionsverksamhetens framtida omfattning och innchall.

SIDA:s informationsverksamhet har genomgitt en kraftiga expan-
sion under de bada senaste adren. Mellan budgetaret 1967/68 och 1969/
70 sjudubblades medelsanvisningen. Nya slag av informationsatgirder
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har kunnat provas. P4 grund av att erfarenhcterna av dessa nya atgir-
der ir begrinsade anser SIDA att underlaget for en utvidgad langtids-
planering av informationsverksamhecten innu #r brickligt. SIDA har
dirfor i sin anslagsframstéllning begriinsat sig till att berikna medel for
information under budgetaret 1971/72 och avser att senare presentera
en fyraarsplan for informationsverksamheten.

For detta dndamal beridknas budgetiret 1971/72 ett medelsbehov av
4 milj. kr., vilket innebir en Okning med 1,5 milj. kr. i jimfSrelse med
budgetaret 1970/71.

Departementschefen berdknar, i avvaktan pa att den fyradrsplan som
ar under utarbetande inom SIDA skall firdigstillas, tills vidare ett me-
delsbehov {6r informationsverksamheten om 2 750 000 kr. for budget-
aret 1971/72. Detta innebir en upprikning med 250 000 kr. i forhal-
lande till innevarande budgetar. Anslagsdkningens storlek bor ses i re-
lation till det forhallande, som SIDA patalar i sin framstéllning, att an-
slagen for informationsverksamhcten Gkats mycket kraftigt under se-
nare budgetir. Departementschefen understryker vikten av att SIDA
fortsdtter och intensifierar sina anstriingningar att via lontagarorganisa-
tionerna och andra folkrdrelser fa si stor spridning som mojligt av in-
formationen.

Motionsyrkandena

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1971: 176 av herr Moller i Goteborg m. fl. (fp), vari
forestas att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller att SIDA
far i uppdrag att organisera en omfattande specialkampanj om u-hjil-
pen, vari bl. a. bor ingd en broschyr att utdelas till alla hushall,

dels motionen 1971: 472 av herrar Helén (fp) och Hedlund (c) i vad
avser hemstiillan att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 1, bil. 5, punkt C3 Rckrytering och utbildning av filtper-
sonal samt informationsverksamhet matte bevilja ett med 800 000 kr.
forhojt forslagsanslag pa 10 821 000 kr., varav 3 550 000 kr. skall av-
sittas for SIDA:s informationsverksamhet (punkt 13),

dels motionen 1971: 665 av herr Andersson i Nybro m. fl. (c) i vad
avser hemstéllan att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir
att en parlamentariskt sammansatt kommitté ges i uppdrag att utreda
vilka atgiirder som bor vidtas for att en internationalisering av under-
visningen snabbt skall kunna ske (punkt 3),

dels motionen 1971: 678 av herr Nilsson i Agnids (m) m.fl. (c, fp)
vari hemstilles att riksdagen i skrivelse till Kungl, Maj:t begir att SIDA
later utfora forskning i enlighet med vad som i motionen anforts.
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Utskottet

I motionen 1971: 472 anfires att fortsatta dkade anslagstilldelningar
till SIDA:s informationsverksamhet ar motiverade. Den av Kungl. Maj:t
foreslagna anslagshdjningen kommer ej, anser motionirerna, att tillita
nagon volymokning utan innebédr endast viss kompensation {6r auto-
matiska kostnadsférdyringar. Flera ansOkningar frén olika frivilliga or-
ganisationer om bidrag till informationsverksamheten skulle behdva
avstyrkas av SIDA om intc anslaget hojs ytterligarc. Aven i motionen
1971: 175 framhalles Onskvirdheten av att en stdrre del av SIDA:s in-
formationsanslag fordelas mellan de humanitéra organisationerna.

Utskottet notcrar att medclsanvisningen till SIDA:s informationsverk-
samhet har sjudubblats mcllan budgetiren 1967/68—1969/70 samt att
Kungl. Maj:t foreslar en upprikning till 2 750 000 kr., dvs. med 10 9/,
for budgetéret 1971/72. Utskottet har crfarit att den av SIDA avise-
rade fyradrsplanen kan vintas bli framlagd tillsammans med SIDA:s pe-
tita i host. Underlag kommer dé att finnas for en langsiktig beddémning
av hithérande problem. Den i motionen 1971: 472 berérda frigan om
bidragen till frivilliga organisationer har uppmirksammats i statsverks-
propositionen genom att departcmentschefen i sitt uttalande understru-
kit vikten av att dessa organisationcr begagnas for spridning av informa-
tion. Utskottet finner mot denna bakgrund inte anledning att tillstyrka
den i motionen 1971: 472 foreslagna #ndrade berdkningen av medels-
behovet for informationsverksamheten.

Motionen 1971: 176 berdr uppliggningen av informationsverksamhe-
ten om u-landsproblemen. Motiondrerna papekar att forutséttningarna
for en fortsatt positiv instéllning hos den svenska opinionen till de allt
storre behoven av u-hjilp ir att realistisk information limnas som for-
djupar kunskaperna och upplyser om de med hjilpverksamheten for-
enade svirigheterna. Betriffande informationens uppliggning nimnes
mdjligheten av en intensivkampanj som bl. a. kunde omfatta utdelning
av broschyrer till alla hushall, ett intensivt padrag i massmedia samt
anordnande av utstillningar, konferenser och diskussioncr pa olika
orter.

Utskottet erinrar om att planering av informationsverksamheten for
nirvarande pagar inom SIDA, varvid olika mdjligheter till upplidggning
av denna verksamhct Overvigs. Enligt vad utskottet erfarit kommer i
detta sammanhang uppslag av den art som presentcrats i motionen
1971: 176 att diskuteras. Syftet med motionen 1971: 176 torde ddrmed
i huvudsak vara tillgodosectt, varfor den avstyrkes.

Motionen 1971: 678 behandlar angeligenheten av att underlitta stu-
dier av det rikhaltiga materialet om u-landsproblemen. Motiondrerna
anser att SIDA bor utdela forskningsstipendier bl. a. for att katalogisera
och registrcra detta material.

Utskottet finner att SIDA:s informationsverksamhet i hdg grad &r



UU1971: 2 47

inriktad pa att tillgodose de dnskemdl som tas upp i motionen 1971: 678.
SIDA utger cn manatlig férteckning dver nyutkommen u-landslitteratur
och en 1opande scrie faktablad med dctaljerade uppgifter om olika bi-
stindsfragor. SIDA:s u-katalog innchaller en Oversiktlig sammanstill-
ning av matcrial om u-linder och u-landsproblem, uppdelat bade cfter
linder och problemomraden. Vidare har SIDA utgivit linderbeskriv-
ningar och skrifter rorande skilda fragor. SIDA:s tidskrift ”Rapport”,
som behandlar u-lindcrnas problem, utkommer med tio nummer per
ar. Dessutom ger SIDA:s bibliotek sedvanlig service som majliggdr kiill-
studier. Syftet med motionen 1971: 678 synes salunda vara tillgodosett,
varfor den avstyrkes.

Motionen 1971: 665 berdr dtgirder for internationalisering av under-
visningen. Hiri ingér bl. a. undervisning om u-landsproblematiken. Ut-
skottet noterar att frigan tagits upp i planeringsridet for utbildnings-
fragor. Statsministern framholl i Sppningsanforandct vid skolveckan
den 2.1.1970 att internationalisering av utbildningen skall gilla all un-
dervisning och alla imnen. Fragan berdres i statsverkspropositionens
bilaga 10, dir hinvisning bl. a. sker till skoldverstyrelsens aktiviteter for
att utveckla, forbittra och forstirka undervisningen pa detta omridet
inom skolvisendct i dess helhet. Férutom utbildningsdepartementet och
skolGverstyrelsen har dven bl. a. universitetskanslersimbetet, Sveriges
Radio, SIDA, Svenska FN-forbundet och Svenska UNESCO-radet dg-
nat sig it fragan.

Giillande ldroplaner anger klart att undervisningen skall ha en inter-
nationell inriktning. SkolGverstyrelsen har utgivit handledningar och
annat matcrial rorande undcrvisningen om internationellt samforstind
och samarbete. Frigan om undervisningens internationalisering har dven
borjat behandlas vid lirarfortbildningen. Den forsta yrkesinriktade kur-
sen i dmnet u-landsfrigor med bistandsteknik” startade vid Uppsala
universitet varen 1970. Kurser av detta slag kommer dven att bedrivas
vid andra universitet och universitetsfilialer. Av SIDA:s petita framgar
att SIDA bedriver en till skolvidsendet riktad information med klar kon-
centration till fortbildning av ldrare. Bl. a. har anordnats tvd u-lands-
kurser i Kenya respektive Tanzania i samarbete mellan skoldverstyrel-
scn och fortbildningsavdelningen vid ldrarhdgskolan i Umecé. En tredje
kurs av detta slag anordnas nu i Etiopicn. Framstéllningen av lampliga
laromedel har ocksd kommit i centrum for SIDA:s insatser pa u-lands-
undervisningens omrade.

Utskottet finner att insatser syftande till internationaliserad undervis-
ning sdlunda nu gecnomfdrs cller planeras pa en rad skilda omriden.
Onskemalet att uppna klarare mal- och metodangivelser {or dessa in-
satser har nu kommit i forgrunden.

Utskottet noterar att forsok pagar for att uppni stdrre samordning
av insatserna. Resultatet hirav synes bora avvaktas innan behovet av
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ytterligare samordningsitgdrder kan bedomas. Syftet med motionen
1971: 665, savitt nu &r i friga, synes vara i huvudsak tillgodosctt, var-
for den avstyrkes.

Utskottet aterkommer i samband med medelsanvisningen under
punkten 14 (Rekrytering och utbildning av filtpersonal samt informa-
tionsverksamhet) till hemstdllan angdende motionen 472 i vad den
avser anslag till SIDA:s informationsverksamhet under budgetaret
1971/72.

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen avslar motionen 1971: 176,

2. att riksdagen avslar motionen 1971: 665 i vad avser atgirder for
internationalisering av undervisningen,

3. att riksdagen avslar motionen 1971: 678.

10. Organisations- och personalfragor

Motionsyrkandena

I detta sammanhang har utskottet behandlat

dels motionen 1971: 175 av herr Bohman m.fl. (m) i vad avser
hemstéllan att betriffande i u-landerna tjénstgdrande personal ett sy-
stem med lingre tjdnstgdringstider matte Gvervigas liksom mdijlighet
for hemvindande personal att under sex manader dgna sig at forskning
eller fortbildning (punkt 11),

dels motionen 1971: 665 av herr Andersson i Nybro m. fl. (¢) i vad
avser hemstillan att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t begir att
en parlamentariskt sammansatt kommitté ges i uppdrag att utreda mdj-
ligheter till atgirder som underldttar rekrytering till tjinster inom bi-
stindsverksamheten (punkt 2).

Utskottet

Motionerna 175 och 665 forordar dtgdrder for att underlitta rekry-
tering till bistandsarbete. Motionen 1971: 175 utmynnar cmellertid inte
i nagot sdrskilt yrkande p& denna punkt. I bdda motionerna fram-
halles Onskvidrdheten av att tjanstledighet beviljas for bistindsarbete
samt att en generds meritvirdering tillimpas for sidant arbete.

Utskottet noterar att detta imne dr foremal for granskning av sak-
kunniga som tillkallats inom finansdepartementet med uppgift att ut-
reda frigan om meritvirdet av anstillning inom bistindsverksamheten i
u-lander.

Syftet med yrkandet i motionen 1971: 665 i vad avscr underlittande
av rekrytering till bistindsarbete synes vara tillgodosett, varfér motio-
nen avstyrkes, sivitt nu dr i fraga.

I motionen 175 foreslds vissa atgirder for att hdja effektiviteten i
bistandsarbetet ndmligen dels forlingd tjinstgbring {or bistAndsexper-
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ter, dels magjlighet till forskning eller fortbildning under sex mdanader
efter hemkomsten.

SIDA tillimpar vanligen tjanstgéringsperioder p& tva &r, vilka, ddr
sa #r lampligt och mojligt, kan forldngas till tre eller fyra ar. Erfaren-
heten synes visa att denna ordning ir tillfredsstillande. Om tjdnstgo-
ringen pa faltet utstrickes till langre perioder bedomes risk uppstd for
att bistandspersonalen férlorar kontakten med den ordinarie yrkesut-
Oovningen i hemlandet och att personalens effektivitet minskas. Det an-
ses inte heller Onskvirt att gdra bistdndsarbetet till en separat Karridr.
Ingenting hindrar dock att vederborande efter ndgon tids tjdnstgoring
hemma rekryteras for en ny period pa faltet.

Utskottet har erfarit att SIDA, dir sd befinnes dnskvirt, kan bereda
personal som &tervint fran tjinstgoring i bistindsarbete pa faltet moj-
lighet att dgna sig at vidareutbildning eller forskning. Hittills har det ej
funnits bchov av att sétta en sddan uppfoljning. av filttjanstgoringen i
system.

Syftet med yrkandet i motionen 175 i vad avser lingre tjinstglrings-
tider for bistdndspersonalen pa filtet och fortbildning eller forskning
efter hemkomsten synes vara tillgodosett, varfor motionen avstyrkes,
savitt nu ir i fraga.

Utskottet hemstiller

att riksdagen

1. avslar motionen 1971: 175 i vad avser inférande av ldngre tjinst-
goringstider for bistdndspersonal och mdjlighet till forskning el-
ler vidarcutbildning f6r hemvindande personal,

2. avslar motionen 1971: 665 i vad avser utredning rérande atgir-
der for att underliitta rckrytering till tjanster inom bistdndsverk-
samheten.

11. Handelspolitiska forbindelser med u-liinderna

I dectta sammanhang har utskottet behandlat motionen 1971: 1186 av
herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk), vari foreslas att riksdagen
uttalar sig for att Sverige foridndrar sin handelspolitik i enlighet med
u-landernas krav, saddana de uttryckts bl. a. i Alger-stadgan, och av re-
geringen begir undersdkning och forslag om konkreta atgiirder i detta
syfte.

Utskottet

I statsverkspropositionen framhalles att vissa framsteg har kunnat
noteras i1 forhandlingarna inom ramen for FN:s virldshandclskonfe-
rens (UNCTAD). Ett principbeslut har silunda fattats om ett generellt
system for preferenser, varigenom firdigvaruexporten {ran u-linderna
skulle ges en gynnsammare behandling i tullhiinsecnde &n motsvarande

4 Riksdagen 1971.9 samml. Nr 2
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cxport fran i-linder. U-lindernas export av sidana varor skulle i fort-
sdttningen komma att i stor utstrickning kunna importeras till i-lin-
derna helt tulifritt. - o

1 statsverkspropositionens bilaga 12 meddelas betriaffande samarbe-
tet inom UNCTAD att proposition betraffande tullpreferenser for u-
linderna avses foreldggas 1971 ars riksdag. UNCTAD:s arbetc pa han-
dels- och utvecklingsomradet ingdr som ett led i strategin for det andra
utvecklingsartiondet. Vidare meddelas att inom ravaruomridet har nétts
overenskommelse mellan i-linder och u-linder om syften och principer
i friga om bl. a. prispolitik samt om riktlinjer for det fortsatta arbctet
med diversifieringsfragan. De sista kvarstiende resolutionsforstagen fran
andra virldshandclskonferensen har under aret slutbchandlats. Strdvan-
dena att stabilisera priserna pa u-lindernas ravaror har i olika samman-
hang stotts fran svensk sida. Anstringningarna att fa till stind ytterli-
gare ravaruavtal for bl. a. kakao fortsitter. Betriffande samarbetet i
andra internationella organisationer framhélles i statsverkspropositio-
nens bilaga 12 att strivandena inom GATT att ytterligare frigdra
virldshandeln fortsdtter. Sarskild uppmédrksamhet ignas handeln med
u-linderna, icke-tariffira handelshinder och handeln med jordbruksva-
ror. Sverige har genom unilaterala bidrag fortsatt att Oka stddet till
GATT:s och UNCTAD:s gemensamma handelsinformationscentrum
(IT1C).

En av ITC:s huvuduppgifter dr att frimja u-lindernas export.

Utskottet finner att den svenska handelspolitiken i hog grad &r in-
riktad pa att tillgodosc u-lindernas krav, sidana de bl. a. uttryckts i
Alger-stadgan. ' '

Syftet med motionen 1186 synes salunda vara i huvudsak tillgodosett,
varfor motionen avstyrkes.

Utskottet hemstiller

att riksdagen avslir motionen 1971: 1186.

Medelsanvisningen

I statsverkspropositionen (s. 21—22) framhalles att budgeten for
1970/71 foljer den anslagsuppdelning som varit motiverad av att bi-
standsfragorna tidigare handlades inom tvé olika departement. Det bér
vara mdjligt att i &r genomfdra en mer dndamalsenlig anslagsuppdel-
ning. I propositionen foreslds salunda ett gemensamt anslag for de mul-
tilaterala posterna med beteckningen C 1. Bidrag till internationella bi-
standsprogram. De bilaterala insatserna redovisas pi ett gemensamt an-
slag med beteckningen C 2. Bilateralt utvecklingssamarbete. Detta mo-
tiveras inte minst av att bistdndsplaneringen numera tar sikte pa en
samordning av bistandsinsatserna i varje mottagarland.

I samband med den dndrade anslagsuppdelningen kommer vissa in-
satser av multilatcral karaktiir som innevarande budgetar helt eller del-
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vis redovisas tillsammans med bilateralt gavobistand pa anslaget C 2.
Filtverksamhet att flyttas &ver och i fortsittningen redovisas pa an-
slaget C 1. Bidrag till internationella bistandsprogran.

12. Bidrag till internationella bistindsprogram

Propositionen

Kungl. Maj:t har (punkt C 1. s. 23—31) foreslagit riksdagen att till
Bidrag till internationella bistandsprogram for budgetaret 1971/72 an-
visa ett reservationsanslag av 395920 000 kr., att medge att Kungl.
Maj:t gor langtidsutfastelser for budgetaren 1972/73 och 1973/74 i
cnlighet med angivna riktlinjer samt att godkdnna de i propositionen
angivna riktlinjerna for multilateralt utvecklingssamarbete.

Motsvarande anslag ar i gillande riksstat uppforda med sammanlagt
295 947 000 kr.

Pa ifragavarande anslag redovisas f6ljande.

FN:s utvecklingsprogram (UNDP). Lindernas bidrag till UNDP ar
frivilliga och uppgér f.n. till drygt 1 miljard kronor &rligen. Hérav
svarar Sverige {or ca 10 9/e.

1970 ars riksdag medgav att Kungl. Maj:t gjorde vissa fasta for-
handsutfistelser om svenska bidrag avseende budgetiret 1971/72 och
1972/73 till bl. a. UNDP. Riksdagen medgav vidare att utfistelser inom
angivna planeringsramar gjordes didrutdver med de belopp som befanns
lampliga efter niarmare Overvidganden. Sedan principbeslut fattats om
reformer av UNDP:s verksamhet pd grundval av Jackson-utredningen,
vilka torde forbittra UNDP:s férmdga att utnyttja storre resurser, hojde
aven Sverige i likhet med flera andra linder vid detta tillfille sin bi-
dragsutfistelse. Det utfdsta bidraget hojdes sélunda fran 114,4 milj. kr.
till 119,6 milj. kr. f6r vart och ett av budgetiren 1971/72 och 1972/73. 1
propositionen begirs bemyndigande att, om beslut om reformer av
UNDP:s verksamhet visar sig bli genomférda snabbt och effektivt, héja
den gjorda utfistelsen for budgetaret 1972/73 (UNDP:s verksamhetsir
1972) till motvidrdet av 24 milj. dollar, dvs. 124,8 milj. kr. Aven for
budgetiret 1973/74 bor en utfistelse kunna gdras med samma belopp.

Internationella utvecklingsfonden (IDA)

Virldsbanksgruppen, vari IDA ingir, svarade under verksamhetsaret
1969/70 for en utlaning av sammanlagt cirka 12 miljarder kr. Denna
grupp dr didrmed den storsta killan for obunden internationell kredit-
givning till u-linderna. Svenska bistindsmedel till Virldsbanksgruppen
kanaliseras utcslutandc genom IDA. Internationella férhandlingar har
dgt rum om péafyllnad av IDA:s resurser, d& gillande dverenskommelse
nu utldper vid budgetérsskiftet. Forhandlingsresultatet innebdr att re-
surserna {ordubblas i jimforelse med den foregiende péafyllnadsperio-

4t Riksdagen 1971.9 saml. Nr 2
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den, genom att i-Jindernas bidrag okas fran 400 till drygt 800 milj.
dollar arligen. Mot denna bakgrund har den svenska regeringen med
rescrvation for riksdagens godkdnnande utfist sig att arligen bidra till
den tredje pafyllnaden med 34 milj. dollar, motsvarande omkring 176
milj. kr. per ar under en tredrsperiod. Det svenska bidraget uppgick
under den andra pafyllnadsperioden till i genomsnitt cirka 88 milj. kr.
per ar.

Forhandlingar har dven dgt rum om rostfordelningen inom IDA:s
styrelse. Risker forelag for att v-lindernas sammanlagda rostetal (f.n.
37.6 9/p) skulle sjunka pd grund av bidragsliget. Enighet ndddes om en
ordning enligt vilken u-lindernas roststyrka ej kommer att foriindras.
Metoden for rostfordelning pa lingre sikt dr nu foremdl for utredning
inom IDA:s styrclsc.

Riksdagens godkdnnande sokes for bidrag till IDA med ett samman-
lagt belopp motsvarande 102 milj. dollar att fordelas lika Gver tre ar.
For budgetaret 1971/72 skulle i enlighet hiirmed bidraget komma att
uppga till 175 950 000 kr.

FN:s barnfond (UNICEF)

UNICEF:s Gkade satsning pa familjeplanering liksom kapaciteten
att utnyttja 6kade bidrag har motiverat en snabb anpassning av de
svenska bidragen till det av organisationen faststillda nya bidragsmaélet
om 100 milj. dollar att uppnés 1975. I enlighet med riksdagens beslut
har utfistelser gjorts att de svenska bidragen under budgetaren 1971/72
och 1972/73 skall uppga till 30 resp. 40 milj. kr. I statsverkspropositio-
nen begires riksdagens bemyndigande att limna fast utfiistelse om bi-
drag uppgéende till 45 milj. kr. for budgetaret 1973/74.

Internationella livsmedelsprograminet (WFP) samt 1967 drs konven-
tion om livsmedelshjilp (FAC)

WFP lamnar bistdnd i form av livsmedel till utvecklingsprojekt och
till katastrofdrabbade omréden. Sveriges bidragsutfastelser for perioden
1971—1972 uppgér for vart och ett av aren till 4 milj. dollar dvs. nira
21 milj. kr.

Inom ramen for FAC skall de deltagande linderna arligen under en
tredrsperiod (1968/69—1970/71) leverera 4,5 milj. ton spannmal eller
motvirdet i kontanter till behdvande u-linder. Den f6r Sverige fast-
stillda kvoten uppgar till 54 000 ton, vilket motsvarar ett virde av
ca 18 milj. kr. Sverige har dirutSver atagit sig att ldmna bidrag for
frakt- och administrationskostnader med sammanlagt ca 4 milj. kr.
per budgetir. I enlighet med riksdagens bemyndigande har Sverige
Overenskommit med WFP om att denna organisation skall ta hand
om administrationen av de svenska vetcleveranserna under FAC, vilka
diirigenom har integrcrats med WFP:s normala verksambhet.
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Konventionen upphor att gilla i och med innevarande budgetars
utgdng. Beslut har fattats att formella forhandlingar om en forlingning
av konventionen skall dga rum. Om FAC skulle upphdra eller svenska
bidrag av annan anledning cj skulle aktualiseras, skulle det totala
svenska bistand som formedlas genom WFP komma att minska kraftigt
under innevarande och kommande budgetar. I statsverkspropositionen
berdknas det sammanlagda medelsbchovet till internationellt livsmedels-
bistdnd for budgetiret 1971/72 till ofriindrat 42 880 000 kr. Direst en
fornyelse av livsmedelskonventionen ej kommer till stind eller svenskt
bistdnd av andra skil ¢j kommer i fraga. bor en visentlig del av det f6r
FAC beridknade beloppet kunna utnyttjas for dkade bidrag till WFP.

Regionala utvecklingsbanker

Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB), interamerikanska utvecklings-
banken (IDB) och afrikanska utvecklingsbanken (ADB) svarar for en
Okande del av de resurser som stills till u-lindernas forfogande for
ekonomisk och social utveckling. Bankernas verksamhet finansieras
genom medlemslindernas bctalningsinsatser, men #ven via upplaning
pa den internationella kapitalmarknaden och genom sirskilda bidrag
fran de rika linderna. Inncvarande budgetar har anslagits 2,6 milj. kr.
till AsDB, som utgdr den sista av fem arliga inbetalningar av den svens-
ka kapitalinsatsen. Den svenska utvecklingsfonden for Latinamerika,
knuten till IDB, har helt utnyttjats. IDB:s verksamhet dr foremal for
omprovning. Medel for svenskt bidrag till ADB:s utvecklingsfond, upp-
skattat till 15,6 milj. kr. under budgetaret 1971/72, har tidigare anvisats.
Inga nya medel till de regionala utvecklingsbankerna beriknas for det
kommande budgetiret.

Ovriga multilaterala bidrag

FN:s flyktingkommissariat (UNHCR). Det samlade svenska bidraget
tillt UNHCR for 1970 uppgick till 5,2 milj. kr. Bidragen utgick fran
tva olika anslag cnligt den tidigare anslagsuppdclningen, niimligen C 1.
Vissa FN-organs bistindsprogram och C 2. Filtverksamhet.

1 cnlighet med riksdagens bemyndigande har utfistelse gjorts under
det tidigarc anslaget C 1 till UNHCR med 3,1 milj. kr. f6r vart och ett
av aren 1971, 1972 och 1973. Hirutéver har, med foérbehdll for riks-
dagens godkidnnande, uttalats att ytterligare medel skulle komma att stil-
las till forfogande, sd att det samlade svenska bidraget skulle uppga till
motvirdet av 1,0, 1,1 resp. 1,2 milj. dollar under kalenderéren 1971,
1972 och 1973. Medelsbehovet for budgetiret 1971/72 beriknas darfor
till 5,2 mi!j. kr. Riksdagens medgivande soks for utfistelse for budget-
dret 1973/74 (verksamhetsaret 1974) med motvirdet till 1,3 milj. dollar
eller 6,7 milj. kr.

I propositionen beridknas ofdréndrat svenskt bidrag — 11,5 milj kr.
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— till FN:s hjidlpprogram for Palestinaflyktingar (UNRWA) f6r bud-
getdret 1971/72. Med hiénsyn till situationen i det berdrda omradet
utesluter departementschefen emellertid inte att det svenska stodet kan
behdva okas.

Till FN:s forskningsinstitut for social utveckling (UNRISD), FN:s ut-
bildnings- och forskningsinstitut (UNITAR) och FN:s forskningsinstitut
for socialskydd (UNSDRI) har for budgetaret 1970/71 utgétt bidrag
med sammanlagt 860 000 kr. For budgetaret 1971/72 beriknas ett bidrag
av sammanlagt 1 milj. kr. Utfdstelser om fortsatta bidrag for de bada
foljande budgetiren inom ramen for motsvarande irliga totalsumma
bor dven goras.

Uppfoljningen av strategin for FN:s andra utvecklingsdrtionde kom-
mer i betydande utstrackning att bli beroende av de sekrctariatsresurser
som FN kan stilla till forfogande. Detta kan leda till behov av sar-
skilda bidrag frin svensk sida. Aven for vissa andra grenar av FN:s
verksamhet kan det i framtiden visa sig Onskvért att limna bidrag for
att gora sirskilda insatser av bradskande natur. Totalt beridknas
9790 000 kr. for sidana extra insatser.

Motionsyrkandet

Utskottet har under punkt 8 ovan behandlat motionen 1971: 674
av herr Hermansson i Stockholm m. fl. (vpk) i vad avser hemstillan att
riksdagen avslar forslaget i propositionen 1971: 1, bil. 5, om bidrag till
den internationella utvecklingsfonden IDA med 175,9 milj. kr.,

Utskottet

Utskottet har avstyrkt ovannamnda motionsyrkande.

Utskottet har erfarit att forhandlingar nyligen har forts om en ny
konvention om livsmedclsbistdnd, vilka resulterat i ett nytt avtal be-
nimnt 1971 ars konvention om livsmedelsbistind. Samtidigt naddes
enighet om cn ny vetekonvention innehéllande i stort sett endast ad-
ministrativa bestimmelser. De bidda konventionerna har fOrsetts med
en gemensam inledning och bildar tillsammans 1971 ars internationella
veteavtal. Danmark, Norge och Storbritannien deltar intc i den nya
livsmedelskonventionen. Den totala bidragsvolymen har minskats med
drygt 12 o/,. Bistandsvillkoren har forsdmrats, vilket foranlett kritik fran
sdvil u-linder som vissa givarliander. Bl. a. skall bidragen i viss utstrick-
ning kunna ges pad kreditbasis. Sverige framférde, med stéd av u-lin-
dernas representanter, vissa Onskemal om att bistandspolitiska hénsyn
skulle beaktas i storre utstrickning. Dessa onskemal kunde emellertid
inte godtas av flertalet Gvriga bidragsgivande linder. Med hénsyn till
dc dnskemal om fortsatta bidrag som framforts av u-lindernas represen-
tanter beslots att Sverige under forutsdttning av riksdagens godkin-
nande likvil skulle bitrida den nya konventionen. Di den totala bi-
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dragsnivain minskats och viktiga bistandspolitiska hinsyn ej beaktats i
den nya konventionen, faststidlldes den svenska bidragsnivan till 35 000
ton vete. Meddelandet att Sverige avsdg bitrdda konventionen hilsades
med tillfredsstillelse av u-landernas representanter. I likhet med tidigare
praxis avses bidragen komma att formedlas genom WFP. Sverige skul-
le likaledes ataga sig att limna bidrag till frakt- och administrations-
kostnader. Det sammanlagda medelsbehovet for Sveriges ataganden i
enlighet med 1971 &rs konvention om livsmedelsbistdnd beriknas upp-
ga till hogst 16,5 milj. kr. per ar under trearsperioden 1971/72—1973/74.

Genom minskningen av de svenska atagandena inom den nya livs-
medelskonventionens ram Gkas utrymmet i motsvarande méan for insat-
ser genom i forsta hand WFP. Utskottet anser att den svenska bidrags-
utféstelsen till WFP for ar 1972 bor, i linje med vad som forutskickats
i statsverkspropositionen, héjas med ett belopp motsvarande virdet av
den forutsedda minskningen av livsmedelsbistindet under FAC. U-
linderna dr foretridda i WFP:s styrelse och har dirigenom inflytande
pa bistandets fordelning. WFP:s bistand omfattar olika slags livsmedel.
De svenska bidragen till WFP har det senaste aret omfattat korn, vege-
tabilisk olja och fiskkonserver. Virdet for u-linderna av de svenska
insatserna péa livsmedelsomradet synes silunda Gka genom forskjut-
ningen mellan atagandena i livsmedelshjilpskonventionen och WFP:s
ordinarie verksamhet.

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen godkinner de av Kungl. Maj:t foreslagna riktlin-

jerna for muiltilateralt utvecklingssamarbete,

2. att riksdagen medger att Kungl. Maj:t i enlighet med angivna
riktlinjer gor langtidsutfastelser for budgetaret 1972/73 och
1973/74,

. att riksdagen mcd bifall till Kungl. Maj:ts {érslag och med av-
slag pa motionen 1971: 674, 1 vad avser medelsanvisning, till
Bidrag till internationella bistindsprogram for budgetaret 1971/72

(93]

pd driftbudgeten under tredje huvudtiteln anvisar ett reserva-
tionsanslag av 395 920 000 kr.

13. Bilatcralt utvecklingssamarbete
Propositionen

Kungl. Maj:t har (punkt C2. s. 31—45) foreslagit riksdagen att till
bilateralt utvecklingssamarbete for budgetaret 1971/72 anvisa ett reser-
vationsanslag av 572 222 000 kr. samt att godkiinna de i propositionen
angivna riktlinjerna for bilateralt utvecklingssamarbete.

Motsvarande anslag &dr i gillande riksstat uppforda med sammantagt
476 340 000 kr.

Inom anslaget beriknas tor utvecklingskrediter 246 milj. kr. och for
gavobistand ca 326 milj. kr. Inom posten for gavobistdnd torde i enlig-
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het med SIDA:s forslag 25 milj. kr. beridknas for sdrskilda insatser i
samband med t. ex. naturkatastrofer. Inom posten f6r utvecklingskredi-
ter beridknas 10 milj. kr. fdr projektiorbercdelser och projcktkontroll.
Antalet kreditavtal viintas den 30 juni 1971 uppga till drygt 35.

I propositionen framhalles vidarc att den slutliga fordelningen av
medel pa skilda dndamal inom ramen {6r anslaget torde i sedvanlig ord-
ning ske genom Kungl. Maj:ts beslut.

En redogorelse ldmnas (prop. s. 34—45) for vissa piglende eller pla-
nerade svenska insatser. Redogorelsen avser insatscr i Tunisien, Sudan,
Etiopien, Kenya, Uganda, Tanzania, Ostafrikanska gemenskapen, Zam-
bia, Botswana, Lesotho och Swaziland, S6dra Afrika (flyktingar och
frihetsrorelser), Indien, Pakistan, Vietnam, Ceylon, Afghanistan., Tur-
kiet, Cuba, Chile och Pecru, dvensom SIDA:s bistindskontors verksam-
het och organisation.

Tabléer Gver utbetalningar av bilateralt gavo- och kreditbistand bud-
getaret 1969/70, fordelade pa mottagarlidnder resp. pd dndamal, har in-
tagits i propositionen.

Motionsyrkandena

Utskottet har tidigare behandlat

dels under punkt 5 hidr ovan motionen 1971: 124 av herr Hermans-
son i Stockholm m. fl. (vpk), vari hemstélles att riksdagen anvisar 10
milj. kr. till PAIGC, 10 milj. kr. till MPLA och 10 milj. kr. till
FRELIMO, .

dels under punkt 3 hidr ovan motionen 1971: 175 av herr Bohman
m. fl. {m) i vad avser hemstillan att riksdapen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t uttala att svenskt bistandsarbete framfor allt bor inrikta
sig pa de sirskilt fattiga linderna och att foljaktligen Okat bistand till
Cuba icke bor komma i friga (punkt 2),

dels under punkt 7 hir ovan motionen 1971: 175 av herr Bohman
m. fl. (m) i vad avser hemstillan att inom ramen for beviljade anslag
ett belopp om ldgst 20 milj. kr. skall utga till missionen och &vrigt en-
skilt humanitart hjidlparbete (punkt 6),

dels under punkt 5 hiar ovan motionen 1971: 671 av herr Hermans-
son i Stockholm m. fl. (vpk), vari hemstdlles att riksdagen anvisar 10
milj. kr. till Laos’ patriotiska front och 10 milj. kr. till den nationella
befrielserdrelscn FUNK i Kambodja,

dels under punkt 3 hir ovan motionen 1971: 672 av herr Hermans-
son i Stockholm m. fl. (vpk), vari hemstilles att riksdagen med bifall
till forslaget i proposition nr 1 em anslag under tredje huvudtiteln
(bilaga 5 s. 42) pa sammanlagt 75 milj. kr. £6r bidrag till Demokratiska
republiken Vietnam maétte besluta att detta i sin helhet skall kunna
utgd under budgetiret 1971/72, att ingen rinta eller aterbetalnings-
skyldighet skall forekomma samt att riksdagen pad samma villkor sé-



Uu 1971: 2 57

som fOrslagsanslag anvisar 75 milj. kr. till Republiken Sydvietnams
provisoriska revolutionira regering,

dels under punkt 3 hidr ovan motionen 1971: 675 av herr Hermans-
son i Stockholm m. fl. (vpk), vari foreslas att riksdagen sdsom forslags-
anslag anvisar sammanlagt 20 milj. kr. till Cuba.

Utskottet

Utskottet har avstyrkt ovannimnda motionsyrkanden.
Utskottet hemstiller
1. att riksdagen avsl&r motionen 1971: 175, i vad den avser berdk-
ning av medel fér bistind till Cuba,
. att riksdagen avslar motionen 1971: 175, i vad den avser berik-

[39]

ning av mecdelsbehovet for missionen och Svrigt enskilt hjilp-
arbete,

3. att riksdagen godkinner de av Kungl. Maj:t foreslagna riktlin-
jerna for bilateralt utvecklingssamarbete,

4. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts férslag och med av-
slag p4 motionerna 1971: 124, 1971: 671, 1971: 672 och 1971:
675 till Bilateralt utvecklingssamarbete for budgetaret 1971/72
pi driftbudgeten under tredje huvudtiteln anvisar ett reserva-
tionsanslag av 572 222 000 kr.

14. Rekrytering och utbildning av fiiltpersonal samt informationsverk-
samhet

Propositionen

Kungl. Maj:t har (punkt C 3, s. 45—48) foreslagit riksdagen att till
Rekrytering och utbildning av filtpersonal samt informationsverksam-
het for budgetiret 1971/72 anvisa ett reservationsanslag av 10 021 000
kr. . '

Motsvarande anslag &r i géllande riksstat uppfért med 8 725 000 kr.

Fran anslaget finansicras dels rekryteringen av personal till det svens-
ka utvecklingsbistindet och till de internationella bistdndsorganens verk-
samhet, dels forberedelscr och utbildning av utresandc personal, dels
verksamhet for okad upplysning om u-ldandernas situation och om bi-
standsverksamhetens inriktning och innehéll.

Motionsyrkandet

Utskottet har under punkt 9 ovan behandlat motionen 472 av herrar -
Helén (fp) och Hedlund (c) i vad avser hemstiillan att riksdagen vid sin
behandling av Kungl. Maj:ts proposition, bil. 5, punkten C 3. Rekryte-
ring och utbildning av filtpersonal samt informationsverksamhet matte
bevilja ett med 800000 kr. forhdjt forslagsanslag pd 10 821 000 kr.,-
varav 3 550 000 kr. skall avsiittas for SIDA:s informationsverksamhet
(punkt 13).
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Utskottet
Utskottet har avstyrkt ovannidmnda motionsyrkande.
Utskottet hemstiller
att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag

4 motionen 1971: 472, i vad den avser medelsanvisning, till Re-
krytering och utbildning av filtpersonal samt informationsverk-
samhet for budgetiret 1971/72 pd driftbudgeten under tredje
huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 10 021 000 kr.

15. Styrelsen for internationell utveckling (SIDA). Utskottet tillstyrker
Kungl. Maj:ts forslag (punkt C 4, s. 48—49) och hemstiller
att riksdagen till Styreisen for internationell utveckling (SIDA) for
budgetaret 1971/72 pa driftbudgeten under tredje huvudtiteln
anvisar ett forslagsanslag av 20 837 000 kr.

16. Utredningsverksamhet. Utskottet tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag
(punkt C 5, s. 50) och hemstiller
att riksdagen till Utredningsverksamhet fér budgetaret 1971/72 pa
driftbudgeten under tredje huvudtiteln anvisar ett reservations-
anslag av 800 000 kr.

Stockholm den 23 mars 1971

P utrikesutskottets vignar

ARNE GEIJER

Vid arendets slutbehandling inom utskottet har nirvarit: herrar Geijer
i Stockholm (s), Dahlén (fp), fru Lewén-Eliasson (s), herrar Méller i
Givle (s), Bengtson i Jonkoping (c), Johansson i JonkSping (s), Tures-
son (m), Goransson (s), Antonsson (c), Hellstrém (s), Virgin (m), Hu-
gosson (s), Wirmark (fp), Korpds (¢) och Ericson i Orebro (s).

Reservationer

1. Vid punkten I (Planeringsramar, anslagsutvecklingen och végen till
1 9/g-mélet) av herrar Dahlén (fp), Bengtson i Jonkoping (c¢), Turesson
(m), Antonsson (c¢), Virgin (m), Wirmark {fp och Korpis (c) som anser
dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med “Enligt
det” och pé s. 8 slutar med “dessa riktlinjer” bort ha féljande lydelse:
”Ar 1968 fattade riksdagen principbeslut om utbyggnaden av det stat-
liga utvecklingsbistandet. Detta skulle budgctaret 1974/75 uppga till ett
belopp som-motsvarade -1 ¢/ av bruttonationalprodukten (BNP). Milet
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skulle nds genom successiva anslagsdkningar. Det beriknades att en 6k-
ningstakt motsvarande i genomsnitt 259/ per &r skulle behdvas. Det
framholls ocksd, att planen utgjorde en minimimalsittning och att en
snabbare Skningstakt borde efterstrivas om det allminna budgetliget s&
tilldte.

Fragan om de arliga anslagsSkningarnas storlek har aktualiserats flera
ganger i riksdagen. I motioner har papekats, att 25 9/p-iga anslagsok-
ningar kunde komma att visa sig otillrickliga for 1 9/¢-malets uppnaen-
de, savida man inte accepterade cn mycket kraftig hdjning vid periodens
slut. I ett av riksdagen godkiint utlitande 1969 uttalades forstielse for
denna farhiga. Statsutskottet férklarade, att det vore olyckligt, om det
slutliga genomfdrandet av 1 9/p-planen skullle sdttas i fara infér en dy-
lik kraftig hojning i slutskedet.

Statsutskottet ansdg sig emcllertid inte dd kunna gora nagon siker
beddmning av vilka antaganden om prisutveckling och tillvixttakt som
vore riktiga och fann ingen anledning att franga principen om 25 9/p-iga
stegringar.

Léangtidsutredningen har som péapekats i motion 472 numecra gjort be-
rikningar, som ganska klart tyder pé att den hittillsvarande Skningstak-
ten dr otillricklig. Berdkningarna utvisar, att anslagshojningen det sista
aret skulle behGva bli ca 800 milj. kr. eller motsvarande de totala bi-
stdndsanslagen for innevarande budgetar. Motiondrerna rekommenderar
for sin del en jdmnare anslagshdjning fr. o. m. budgetiret 1972/73. 1
sina petita har ocksd SIDA, som framhills savil i forendmnda motion
som i motion 175 ansett att riksdagen nar den 1972 har att ta stiillning
till planeringsramar som dven omfattar 1 %/e-planens slutar inte kan und-
¢ att beakta detta forhallande.

De uttalanden som gjorts bade i motionerna och i SIDA:s petita
tar salunda fasta pd vad statsutskottct tidigare anfért om behovet av att,
da sikrarc bedomningar kan foreligga, anpassa anslagstilldelningen till en
jimnare stegringstakt om intc 1 9/s-planens genomfdrande skall dventy-
ras. Utskottet kan dirfor bitrada yrkandet i motion 472 om att riksdagen
i skrivelse till Kung!l. Maj:t patalar, att 1 ¢/o-planens genomférande kri-
ver en jimnare anslagsokning. Ett genomfdrande av denna plan nédvin-
diggdér en sddan anpassning av anslagstilldelningarna under de nérmaste
dren att den mycket kraftiga hojningen vid periodens slut, som nuva-
rande Gkningstakt leder till, kan undvikas. Risken for att ekonomiska
skil kommer att aberopas mot en sidan mycket kraftig cngingshdjning
under planens slutdr dr Sverhiingande och dirfér ocksé faran for att
1 9/p-malets uppniende maste skjutas pd framtiden.”

dels att utskottets hemstillan under 1 och 2 bort ha fdljande lydelse:

1. att riksdagen betriffande tidpunkten for 1 9/s-malets uppnaende
i anledning av motionen 1971: 472 sévitt nu dr i friga som sin
mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfort,
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2. att riksdagen betriffande stegringstakten i det svenska utveck-
lingsbistdndet fram till 19/o-malets uppndende 1974/75 i anled-
ning av motionen 1971: 472 savitt nu &r i friga som sin mening
ger Kungl. Maj:t till kéinna vad utskottet anfért,”

2. Vid punkten 2 (Bistandspolitikens langsiktiga inriktning och ut-
formning) av herrar Dahlén (fp), Bengtson i Jonkoping (c), Turesson
(m), Antonsson (c), Virgin (m), Wirmark (fp) och Korpas (c) som an-
ser

dels att den del av utskottets yttrandc som pa s. 9 borjar med "Ut-
skottet erinrar” och pa s. 11 slutar med ™inriktning och utformning”
bort ha foljande lydelse:

”I motionerna 175 och 472 har begiirts att en parlamentarisk utred-
ning tillsitts med uppgift att gora cn Sversyn Over riktlinjerna for bi-
standsarbetet pd grundval av de erfarenheter som hittills vunnits. I mo-
tionen 665 begércs likasd pd parlamentarisk vig en dversyn av bistan-
dets mal och inriktning.

I dessa motioner ifragasitts inte den nu géllande huvudmalsdttningen
for bistandspolitiken. Motionédrerna kréver i stillct nagot precisare mal-
angivelse och en omfattande inventering av aktuclla problemstallningar
kring bistindspolitikens utformning.

Utskottet vill for sin del ansluta sig till onskemalet om att en parla-
mentarisk utredning tillsétts.

Detta dr desto mera angelidget som plancringen av bistindsinsatserna
maste ske pa 13ng sikt och snart borjar berdra slutet av den period som
tickes av den langtidsplan for utvecklingsbistindet som statsmakterna
antog 1968 och som striicker sig fram t. 0. m. budgetirct 1974/75. SIDA
framhaller i sin anslagsframstillning att de finansiella totalramarna for
planering av de svenska insatserna under 1971—1975 ror sig om sam-
manlagt ca 6 miljarder kronor och att anslagsvolymen darefter kan for-
vintas ligga 6ver 2 miljarder kronor om aret.

Nigra av de omraden som utredningen bor ta upp dr resultatviirde-
ringens organisation och omfattning, atgirder pd handelspolitikens om-
rade for att frimja handelsutbytet med u-linderna, formerna for det
svenska néringslivets medverkan i utvecklingssamarbetet med u-ldnder-
na, frivilligorganisationernas roll pa u-hjilpsomradet och samordningen
mcllan dessa organisationers och SIDA:s arbetec samt mojligheterna till
ytterligarc integrering av bilaterala och multilaterala insatser. Dess-
utom bor utredningen granska frigan om bistandsverksamhetens om-
fattning och inriktning efter 1974/75.

Utredningen bor beakta de riktlinjer {6r det internationella utveck-
lingssamarbetet som dragits upp i FN:s stratcgi for det andra utveck-
lingsartiondet. Det dr Onskvirt att de svenska bistandsinsatserna s langt
som mojligt bidrar till att omsiitta strategin i praktisk handling.
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Utredningen bér i sitt arbete beakta de erfarenheter som vunnits i det
svenska bistdndsarbctet hittills liksom i de internationella organisationcr-
nas verksamhet. Den skulle dels kunna gora egna studier av rapporter
fran svensk och internationell bistindsverksamhet, dels kunna tillkalla
personer med sirskilda bistandserfarenhcter fran SIDA, de internatio-
nella bistindsorganen, niringslivet, missionen och andra frivilliga orga-
nisationer etc. for att direkt fa del av deras syn pa aktuella frigestill-
ningar inom bistindsverksamheten.

Utskottet finner det speciellt angeliget att mera effektivt knyta sam-
man de erfarenheter av arbetct i u-linder som finns samlade inom ni-
ringslivet, missionen, folkrorelserna, de humanitiira frivilligorganisatio-
nerna etc. och som i mdjligaste min bor tillgodogdras av den statliga
bistandsverksamheten.

Utredningen forutsittes resultera i reckommendationer till konkreta at-
giirder och forslag till vidarc utredningar pa speciella punkter.

Vad utskottet sdlunda anfort i anledning av motionerna 175, 472 och
665, samtliga sévitt nu dr i friga, torde ges Kungl. Maj:t till kidnna.”

dels att utskottets hemstiillan bort ha foljande lydelse:

att riksdagen i anledning av motionerna 1971: 175, 1971: 472 och
1971: 665 som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad ut-
skottet anfort om en Gversyn av riktlinjerna for det svenska bi-
standsarbetet.”

3. Vid punkten 3 (Bistandets linderinriktning) betriffande bistdndet
till Cuba av herrar Turesson {m) och Virgin (m) som anscr att det styc-
ke i utskottets yttrande pa s. 17 som boérjar med “Riksdagen har” och
slutar med “bistdndet till Cuba” bort crsiittas med text av foljande ly-
delse:

”En allvarlig brist i lindcrvalsdiskussionen i arets utrikeshuvudtitel 4r
att ddr helt saknas den princip som enligt var mening bor vara ledmotiv
for den svenska utvecklingsanstringningen: att hjédlpa dir hjidlpbehovet
ar storst, att bistd de sirskilt fattiga u-linderna. Avsaknaden av denna
riktlinje ar sA mycket mer anmirkningsvird som spcciella atgirder for
de fattigaste u-linderna har diskuterats livligt inom FN under scnare tid.
Rapporterna fran Pearson, Jackson och Tinbergen forordar alla kon-
centrerade bistandsanstringningar for dessa linder. FN forordar i sin
strategi att i-linderna vidtar sirskilda atgirder till forman for de fatti-
gaste u-linderna. Utskottet anser att principen att hjdlpbehovet skall
vara ledmotivet i svenskt bistindsarbete nyo bor slis fast och att riks-
dagen bor uttala att svenskt bistindsarbete framfGr allt bér inrikta sig
pi de fattigaste u-linderna. En anslutning frdn svensk sida till FN:s
rekommendation stimmer vil med var dnskan om internationell solida-
ritet och social rdttvisa och véar strdvan att gdra en kvalitativt bety-
dande och vardefull insats i utvecklingsarbetet.

5 Riksdagen 1971. 9 saml. Nr 2
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I enlighet med denna uppfattning och da Cuba enligt tillgingliga upp-
gifter redan erhéller ctt betydande stod fran Gststaterna kan utskottet
inte finna det bistnd till Cuba som foreslés tillrickligt motiverat. Mo-
tionen 1971: 175 tillstyrkes dérfor, sévitt nu dr i fraga, och riksdagen
bor i enlighet ddrmed i skrivelse till Kungl. Maj:t ge sin mening till
kinna.”

4. Vid punkten 3 (Bistindets linderinriktning) betriffande bistdnds-
insatser i Zambia och Botswana av herrar Dahlén (fp), Bengtson i Jén-
koping (c), Antonsson (c), Wirmark (fp) och Korpas (¢) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 19 som borjar med “Fra-
gan om” och slutar med "motionen 664” bort ha foljande lydelse:

”Under en foljd av &r har kravet pd 6kad hjilp till Zambia — sé-
vil forvaltningsbistind och annat tekniskt bistdnd som kreditbistand
— forts fram i riksdagen. Bistandsinsatserna i Zambia frin svensk sida
har ocksd oOkat, men ej i tillricklig grad. Det bistand som f.n. ges
och som enligt angivna planeringsramar planeras for Zambia dr fort-
farande sdlunda begrinsat. Nagot fullfdljande av riksdagens uttalande
om beredpvillighet att limna kreditbistand till Zambia synes inte ha skett.

Utskottet finner att Zambia vil motsvarar den beskrivning statsut-
skottet forra aret gjorde av ett land dir starka indicier talar for att en
u-landsregim ’allvarligt striivar till ekonomisk och social utjimning och
har realistiska forutsdttningar att samtidigt 6ka den allminna utveck-
lingstakten, om den fir bistdnd utifran’. Starka politiska skdal — framst
nidrheten till apartheidregimerna i sédra Afrika och de speciclla f5ljd-
verkningarna av Rhodesiakonflikten — talar jamvil for en visentlig ut-
Okning av den svenska hjilpen utdver vad som hittills plancrats. Dir-
vid bor bl. a. vidgat forvaltningsbisiand, insatser betriffande jord- och
skogsbruk och landsbygdens utveckling liksom i fraga om utbildning
och stdd till forverkligande av infrastrukturella projekt kunna komma
i fraga.

Utskottet finner att liknande skil kan anforas for en viscntlig ut-
vidgning av det svenska bistdndet till Botswana, som ir si gott som
helt omgivet av apartheidregimerna. Regering och riksdag har vid flera
tilifillen betonat sin vilja att aktivt stodja de smi grannstaterna till
de vita minoritetsregimerna i sodra Afrika. Betydligt stérre bistands-
insatscr dn de som rymmes inom de av SIDA angivna planeringsramar-
na bor darfor komma till stdnd i Botswana i enlighet med vad som an-
fores i motionerna 1971: 472 av herrar Helén och Hedlund och 1971:
664 av herr Ahlmark m. fl. Utskottet vill specicllt understryka m&j-
ligheten till vidgade insatser pd undecrvisningens omrade, insatser for
boskapsskotsel och landsbygdens utveckling, liksom mojlighcten att
bidra med infrastrukturclla investeringar i friga om kommunikationer
med yttervirlden. Dirvid bor undersdkas om Sverige kan bitrdda vid
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finansieringen av projekt som — i likhet med den planerade nya vi-
gen mellan Botswana och Zambia — for dessa bidda linder nirmare
varandra.

Mot bakgrund av vad ovan anfOrts tillstyrker utskottet motioncrna
1971: 472, savitt nu dr i fraga, och 1971: 664 och forutsitter att SIDA
far i uppdrag att ligga fram en plan fOr ett viisentligt Gkat bistand till
Zambia och Botswana. Vad utskottet anfdrt i anledning av motionerna
1971: 472, savitt nu dr i friga, och 1971: 664 torde ges Kungl. Maj:t
till kéinna.”

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:

4, att riksdagen i anledning av motionerna 1971: 472, savitt nu 4r
i friga, och 1971: 664 som sin mcning ger Kungl. Maj:t till kin-
na vad utskottet anfort betridffande visentligt 6kade svenska bi-
stindsinsatser i Zambia och Botswana,”

5. Vid punkten 4 (U-landsinvesteringar, u-lindernas industrialisering,
kapitalbildning i u-lindcrna m.m.) av herrar Dahlén (fp), Bengtson
i Jonkoping (c), Turesson (m), Antonsson (c), Virgin (m), Wirmark
(fp) och Korpés (c) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 23 borjar med “Det
framhélls” och pa s. 27 slutar med ”denna del” bort ha foljande lydelse:

”Utskottet erinrar om att riksdagen har uttalat sig for att bistand
till u-lindernas industrialiscring skall ges Skad vikt och noterar att
statsverkspropositionen redogdr {6r de begynnande insatserna pa detta
omrade. Av SIDA:s petita framgar dessutom att Okade insatser for-
bereds for industrialiseringsbistand. Bl. a. planerar SIDA att i samvcr-
kan med svenska myndigheter och organisationer som har speciellt
intresse for u-lindernas industriutveckling till sig knyta en grupp in-
dustriexperter. En sidan grupps {orsta uppgift skulle bli att samla in
material fran internationella organisationcr, svenska universitet och
handeclsforetag, industriforetag med omfattande internationella kon-
takter, konsulter m. fl. och dirigenom klargora vilken kapacitet och
vilka erfarenheter som skulle kunna utnyttjas for ett utbyggt svenskt
industribistand.

SIDA formedlar vidare i viss utstrickning tekniskt kunnande och f6-
retagsledande tjdnster pa industriomrédet.

Frigan om st6d at u-lindernas industrialisering och frigan om ut-
formningen av utlindska privata investeringar i u-linderna har tagits
upp i FN-strategin. Den birande idén i strategin #r att relationerna
mellan de rika och de fattiga linderna skall utformas pa ett sitt som
gynnar det gemensamma malet att *nd fram till ett béttre och effek-
tivare system for internationcllt samarbete, varigenom radande skillna-
der i vdrlden kan avskaffas och vilstdndet kan tillforsikras alla’.
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Sarskilda verkstillighetsatgirder i detta syfte har angivits, bl. a. att
frimja investeringar i enlighet med de utvecklingsmél och den priori-
tering som faststillts i u-lindernas nationella utvecklingsplaner. I- och
u-linderna uppmanas Overvidga ytterligare atgidrder i detta syfte. Det
kan, inte minst i ljuset av FN-strategins mal, finnas anledning att gora
en Oversyn av Sveriges mojligheter att vidtaga ytterligare atgérder for
att fraimja industriella investeringar i u-linderna. Som riksdagen tidi-
gare framhaillit synes det bistindspolitiska malet principiellt bora hal-
las atskilt frdn frigan om stdd till olika grenar av svenskt nidringsliv.
Emellertid b6r de myndigheter som ir ansvariga for utvecklingsbistan-
dct kunna ge impulser till dtgirder for att 6ka det svenska niringslivets
mdjligheter att gra insatser som har utvecklingsfrimjande effekt i en-
lighet med u-lindernas nationella mal och prioritering. Harvid bor dven
beaktas de sociala mal som sirskilt starkt understrukits av Sverige un-
der forberedelsearbetet f6r FN-strategin.

Utskottet anser att den tidigare nimnda Oversynen bl.a. bor avse
mojligheterna att bredda den verksamhet pa industrialiscringsbistdndets
omrade som sdlunda redan inletts. Oversynen bor ske under beaktande
av de erfarenheter som SIDA kunnat samla under sitt arbete med des-
sa frigor. Dessutom bor i detta sammanhang dven atgidrder av det slag
som avses i motionsyrkandecna om utvecklingsbolag och forinvesterings-
fond kunna tas i beaktande. Utskottet forutsitter ocksa att mojligheten
att inrdtta en fond mot snedvridande kreditkonkurrens provas i detta
eller annat sammanhang. Resultatet av Oversynen torde redovisas till
1972 ars riksdag.

Vad giller investeringsgarantisystemet anscr utskottet inte mojligt
att med ledning av foreliggande information gc svar pa frigan vilken
av flera tinkbara faktorer som #r huvudorsak till att systemet inte
hittills kommit till praktisk anvéndning. I motionerna 175 och 472 yrkas
att systemet skall liberaliscras pa olika sitt. I motionen 41 hemstilles att
systemet matte bli foremal for Sversyn och i anslutning dartill yrkas
att statliga atgdrder syftande till att frimja enskilda svenska foretags
intressen pa u-landsmarknader bor Overvigas cndast inom ramen for
av staten finansierade atgirder for frimjande av svensk export.

Den &versyn som ovan nimnts bor iiven kunna omfatta investerings-
garantisystemet och eventuella alternativ till detta system. Riktmirket 4r
dven pa detta omride ett system som Okar niringslivets mojligheter att
gora insatser i cnlighet med u-lindernas nationclla mal och prioritering.
Det dr viktigt att vid Oversynen beakta den utredning som pagar inom
Virldsbanken om mdjligheten att inrdtta ett multilatcralt system for
dylika garantier. En redovisning av resultatct av dversynen betriffan-
de frigan om investeringsgarantier bor ldmnas riksdagen s snart som
mojligt.

Oversynen av industrialiscringsbistindet och investeringsgarantissy-
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stemet synes kunna utforas av Kungl. Maj:t med begagnande av den

utredningskapacitet som finns inom Kungl. Maj:ts kansli och SIDA

samt med parlamentariskt inslag. Utskottet forutsiitter att Gversynen sker

i samrad med expertis fr&n néringslivets och arbetsmarknadens organi-

sationer samt kooperationen. Vad utskottet sdlunda anfort i anledning

av motionen 1971: 41 samt motionerna 1971: 175 och 1971: 472, de
béada sistnamnda savitt nu ar i friga, torde ges Kungl. Maj:t till kiinna.”
dels att den del av utskottets yttrande p& s. 27 som borjar med

?Utskottet crinrar om” och slutar med >ir i frdga” bort ha fdljande

lydelse:

”Utskottet har ovan uttalat att mdjlighcten att inridtta en dylik fond
bor provas i ldmpligt sammanhang. Motionens syfte, savitt nu ar i fr-
ga, synes dirmed tillgodosett. Vad utskottet anfdrt i anledning av mo-
tionen 472, savitt nu dr i friga, torde ges Kungl. Maj:t till kinna.”

dels att utskottets hemstéllan under 1, 2 och 3 bort ha féljande ly-
delse:

1. att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:ts till kiinna vad
utskottet anfért i anledning av motionerna 1971: 41, 1971: 175
och 1971: 472 savitt de avser det statliga garantisystemet for in-
vesteringar i u-landerna,

. att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad
utskottet anfort i anledning av motionen 1971: 175 sdvitt den
avser bildandet av ett utvecklingsbolag for u-landsinvesteringar,

. att riksdagen som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad ut-
skottet anfort i anledning av motionen 1971: 472 sdvitt den avser

19

(%)

utredning av forutsdttningarna for en sirskild fond for fSrinve-
steringsstudicr, ett statligt svenskt utvecklingsbolag fér u-lands-
investeringar och en fond f6r att méta kreditkonkurrens,”

6. Vid punkten 5 (Humanitirt bistand och utbildningsstod till be-
frielserorelser) av herrar Dahlén (fp), Antonsson (c), Bengtson i Jon-
koping (c), Wirmark (fp) och Korpas (c) som anser

dels att den del av utskottets yttrande p& s. 30 som borjar med
?”Utskottet erinrar” och slutar med ”{Orevarande del” bort ha f6ljande
lydelse:

*Utskottet vill erinra om statsutskottets uttalande i utlatande 1969:
82. I detta tillstyrktes humanitiart stdd och utvecklingsstdd till afri-
kanska befrielserorelser med beaktande av att utformningen av svenskt
statligt stod ej kan tillitas komma i konflikt med den folkrittsliga
regeln att ingen stat har ritt att ingripa i en annan stats inre angeli-
gcnheter. En saddan konflikt behdver inte uppsta, siges i utlatandet,
i de fall d& FN entydigt tagit stillning mot fortryck av folk som
efterstriivar nationell frihet. Detta kan anses vara fallet betriiffande
Sydvistafrika, Rhodesia och de under Portugals Gverhidghet stiende
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omradena i Afrika. Vad avser hjilp till apartheidpolitikens offer kan
sddan hjilp motiveras bl. a. med FN:s uttryckliga fordomande av den
sydafrikanska apartheidpolitiken.

I samma utlatande papekas att de speciella forutsitiningarna for
stdd at vissa befrielserdrelser i Afrika inte ger underlag f6r generclla
krav pé statliga stodatgirder till rorelser och organisationer vilka be-
tecknas som nationclla eller sociala befrielserorelser.

I utldtandct framhélles dven att statligt humanitéirt bistind som ge-
nom Rdda korset och didrmed jamforliga hjdlporganisationer férmed-
las till olika befolkningsgrupper i liinder, vilka belinner sig i inbdrdes-
krig, inte synes mota betinklighcter fran folkrittslig svnpunkt.

Med tanke pé den Okade betydelse som deita slag av bistind kan
viintas fa i framtiden kan, sisom f6reslas i motion 1971: 683, det vara
motiverat att komplettera de riktlinjer riksdagen hittills faststllt. Ut-
skottet vill ddarfor med bifall i detta avscende till motion 683 férorda
att, utdver de uttalanden som gjorts i statsutskottets utlitande 1969: 82
och utrikesutskottets utlitande 1970: 9, f6ljande principer bor beaktas
i det svenska stédet till motstandsrorelser i den s. k. tredje virlden:

1. Vid beddmningen av vilka motstandsrorelser som skall stddjas
maste hiinsyn tas till rorelsens politiska malsittning lika vil som till
omféanget av det stod motstindsrorelsen har frin landets egen befolk-
ning.

2. Sverige maste kraftfullt och langsiktigt verka for respekt for
den  folkriittsliga noninterventionsprincipen. Varje svenskt stéd till
motstandsrorelser miste utformas under iakttagande av denna princip.

3. Stod i form av vapenhjilp eller pengar till vapenhjilp till mot-
standsrorelser far dirfor inte komma i friga frén statens sida och bor
intc heller komma i fraga frin frivilliga organisationers sida. Inte hel-
ler ospecificerade statliga anslag bdr ges.

4. Stdd till motstAndsrérelser bor inriktas pad humanitirt-civila in-
satscr.

5. Sverige bor pa ett generdst sitt ge motstindspolitiker politisk asyl
i vart land.

6. P4 ett aktivt och konsckvent sitt bor virt land ocksd utnyttia
mdjligheten till diplomatiska patryckningar i olika internationclla
sammanhang for att ge politiskt och moraliskt stod at motstandsro-
relser som vi sympatiscrar med. Avbrytande av diplomatiska forbindelser
skall didremot i regel inte betraktas som cn limplig metod for Kkritik
av annat lands regering, eftersom sidana rclationer inte i och for sig
innebir ecn manifestation av vinskap utan i forsta hand utgdr cn prak-
tisk kommunikationskanal.

7. Svenska foretag som verkar i ldnder av det slag som motionen
handlar om, bdr inom ramen fér en normal foretagsverksamhet, séka
stimulera intern-demokratiska processer inom fdrctaget och stidja
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och uppmuntra initiativ pa det fackliga, kooperativa och sociala om-
radet.

Vad utskottet sdlunda anfort i anledning av motion 1971: 683 i vad
avser principer for stod till motstindsrorelser i den tredje virlden tor-
de ges Kungl. Maj:t till kiinna.”

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 30 borjar med “Ett
liknande™ och pa s. 31 slutar med i frga™ bort ha f6ljande lydelse:

*Utskottet finner det angeldget att de politiska particrna beredes
Okade mojligheter att deitaga i utformningen av detta bistand. For
detta talar siviil det faktum att resurscrna for det bistind varom nu
ir friga, kommer att Ska som att denna bistindsverksamhet ofta in-
rymmer mycket Omtdliga politiska beddmningar. Det synes dirfor
utskottet dnskvirt att flyktingberedningen utvidgas till att lven inklu-
dera representation for de demokratiska politiska partierna. Vad ut-
skottet sidlunda anfort i anledning av motion 1971:472 i vad avser
flyktingberedningens sammansiittning torde ges Kungl. Maj:t till kiin-
na.”

dels att utskottets yttrande p& s. 31 {r. 0. m. den mening i {jiarde styc-
ket som borjar med “’Sverige har™ t.o.m. det stycke som slutar med
“darfor avstyrkes” bort ha foljande lydelse:

"Utskottet vill med instimmande i de synpunkter som anférs i mo-
tion 1971: 472 understryka vikten av att Sverige i FN tillvaratar de
mdjligheter som finns till att ta egna initiativ i syfte att bygga upp ett
FN-program for ett materiellt stod till motstandsrarelser frimst i sddra
Afrika. Ett sdant internationellt program skulle utgéra ett ytterst viir-
defulit komplemcnt till de existerande hjalpprogrammen f&r sddra
Afrika, forvaltningsfonden for apartheidpolitikens offer och utbild-
ningsprogrammet for sodra Afrika. Det {6reslagna programmet borde
inriktas pa stéd till de mostindsrdrelser som bedriver en betydande
civil forvaltning och avse bl. a. bidrag till sjukhus, medicin, skolor och
annan utbildning. Ett sddant stéd maste givetvis limnas i former som
faller inom ramen fOr den typ av hjilp som enligt folkriittsliga prin-
ciper kan ges via FN. Betriiffande den nirmare utformningen och fordel-
ningen av hjilpen bor samarbcete sokas dels med rorelsernas foretriidare,
dels med den afrikanska enhetsorganisationen OAU. 1 likhet med vad
som skett i andra sammanhang bor Sverige forklara sig berett att limna
viisentliga bidrag till ett dylikt intcrnationellt program inom FN med in-
riktning pé att stddja motstindsrorelser i s6dra Afrika. Vad utskottet
sdlunda anfoért i anledning av motion 1971: 472 i vad avser svenska ini-
tiativ till f6rman for FN-insatser for stdd till motstandsrésrelser i sddra
Afrika torde ges Kungl. Maj:t till kiinna.”

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 32 borjar med
" Av statsverkspropositionen” och som pa s. 33 slutar med i friga” bort
ha foljande lydelse:
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”Det bilaterala svenska stodet till afrikanska motstandsrorelser har
hittills framst gatt till PAIGC i Guinea-Bissau och FRELIMO i Mogam-
bique. Detta stdd, som dr av humanitir-civil karaktir, har hittills upp-
gatt till relativt blygsamma belopp — under budgetaret 1969/70 ca 2
milj. kr. Av statsverkspropositionen framgar att den anslagspost, under
vilken detta bistind utgar, kommer att 6ka fran 6 till 8 milj. kr. Detta
anslag skall ocksa ticka visst fiyktingbistnd, vilket inncvarande budget-
ar uppgétt till ca 4 milj. kr. Om flyktingbistindct ej Skas, kommer séle-
des stddet till motstindsrorelser att under 1971/72 kunna hojas till 4 milj.
kr.

Utskottet finner det angelédget att statsmakterna viisentligt vidgar sitt
bistdnd till ovan nimnda rorelser liksom till andra representativa mot-
standsrorelser i sddra Afrika i enlighet med vad som forordats i motio-
nerna 1971: 472 av herrar Helén (fp) och Hedlund (c), 1971: 667 av fru
Dahl m. fl. samt 1971: 683 av herrar Wirmark (fp) och Ahlmark (fp).
Det kan ske genom hjilp i form av undervisningsmatericl och ldroboe-
ker, stipendier av olika slag, medicin, utrustning for skolor och sjukvird,
byggnadshjiilp, civila konsumtionsvaror ctc. En sidan satsning bor med-
fora att stodet till motstandsrorelser i s6dra Afrika under de nirmaste
aren uppgér till belopp av helt annan storleksordning &n f. n. Utskottet
finner dérvidlag limpligt att i likhet med vad som fdrordats i motion
1971: 683 bistandsmyndigheten fér i uppdrag att géra en samlad bedom-
ning av hur detta bor forverkligas. Denna bor redovisa de aktuella bi-
standsbehoven inom de olika rorelserna och bor grundas pa ctt samrad
mellan bistindsmyndigheten och ifrégavarande motstandsrorelser. Syftet
bdr bl. a. vara att — inom ramen for den flexibilitet de politiska forhél-
landena kan motivera — mdjliggtra en helhetsbeddmning av den bilate-
rala bistandsverksamhet som hir fran svensk sida crfordras.

Vad utskottet sdlunda anfort i anledning av motionerna 1971: 472,
1971: 667 och 1971: 683 i vad avser vidgat bilateralt stod till motstands-
rorelser i sodra Afrika torde ges Kungl. Maj:t till kiinna.”

dels att utskottets hemstillan under 2 bort ha {éljande lydelse:

2. att riksdagen betriiffande stod till motstdndsrorelser i tredje virl-
den i anledning av motioncrna 1971:472 savitt nu &r i fraga,
1971: 667 och 1971: 683 som sin mening ger Kungl. Maj:t till
kdnna vad utskottet ovan anfort.”

7. Vid punkten 6 (Ovriga fragor rérande de svenska bistandsinsatser-
nas dmnesinriktning) betrifande familjeplanering av herrar Dahlén (fp),
Bengtson i Jonkoping (c), Turesson (m), Antonsson (c), ergm (m),
Wirmark (fp) och Korpis (c) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 35 som borjar med “En-
ligt 1968” och slutar med “motionen avstyrkes” bort ha féljande ly-
delse:
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”Utskottet anser att riksdagen bor vidhalla de principer som sélunda
tidigare faststdllts. Familjeplanering bor under ling tid framdver vara
ett huvudelement i svensk bistAndspolitik. Sverige bor i internationella
organ i Okad utstrickning argumentera for behovet av familjeplancring
dven i Jander som inte ir tdtbefolkade och pa allt siitt opinionsmassigt
stodja sadana insatser. Over huvud taget bor Sverige mot bakgrunden
av sin erfarenhet pa familjeplancringens omrade ytterligare Oka sin akti-
vitet i berorda internationella organ for att dédrigenom bide Gka resur-
serna och aktiviteten. Utskottet anser att det finns anledning for SIDA
att cfter framstillning frin berdrda linder och organisationer sirskilt
stodja familjeplaneringsinsatser i Latinamerika med dess snabba befolk-
ningsdkning.

Forskningen betréffande savil kontraceptiv teknologi som motivation
for familjeplanering behGver kraftigt 6kas. WHO:s centrum for kontra-
ceptiv forskning med forldggning till Karolinska institutet och férgre-
ningar i u-landerna torde kunna effektivt anvinda betydligt storre be-
lopp 4n som nu star till férfogande. En undersokning av bistdndsbehovet
for denna verksamhet under de nirmaste aren bor forctas. Utskottet
noterar med tillfredsstéllelse att samarbete rdrande familjeplancrings-
insatser kommit till stind mellan SIDA och Kyrkornas virldsrad. Si-
dana nya kanaler &r viktiga att utnyttja nir det géller att nd nya skikt av
minniskor.

Vad utskottet sélunda anfort i anledning av motionen 1971: 472 bor
ges Kungl. Maj:t till kiinna.”

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha f6ljande lydelse:

3. att riksdagen i anledning av motionen 1971: 472, savitt nu 4r i
fraga, som sin mening ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottet
anfort angdende bistindsinsatser pa familjeplaneringens om-
rade,”

8. Vid punkten 7 (Bidrag till enskilda organisationers hjilpverksam-
het) betriffande frdgan om en minimiram fér det statliga stédet till
missionen och ovrigt enskilt hjilparbete av herrar Turesson (m) och
Virgin (m) som anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 41 som borjar med “Som
utskottet” och slutar med avstyrkes dirfor” bort ha féljande lydelse:

"Utskottet anser att missionen och® dvriga enskilda organisationers
hjilparbete med knappa resurser har natt utomordentliga resultat i sin
verksamhet i u-linderna. Utskottet anser dock att ramen for bidragen
till missionen och Ovriga enskilda organisationers hjilparbete for bud-
getaret 1971/72 bor hojas till 20 milj. kr. Harvid forutsittes dock att
endast siadana projekt som uppfyller kriterierna for offentligt bistand -
skall erhalla bidrag. Utskottet forutsitter vidare att anslagen ej forses
med sidana foreskrifter att organisationernas handlingsfrihet 1ases. For
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bidragsverksamheten till de frivilliga organisationerna giller nu att
ovisshet om framtida bidrag forsvarar plancringen och ir cit hinder for
effektivaste arbete och bista utvecklingseffekt i mottagarlandet. Enligt
utskottets mening bor dirfor riksdagen dven i detta sammanhang uttala
att det dr Onskvirt med cn arlig anslagsdkning av minst 25 9/o. Béde
effektiviteten i1 u-landsbistandet och den svenska hemmaopinionen
skulle positivt paverkas av ctt sddant uttalande.

Motionen 1971: 175 tillstyrkes darfor, savitt nu #r i frga, och riks-
dagen bor i enlighet dirmed i skrivelse till Kungl. Maj:t ge sin me-
ning till kinna.”

dels att utskottets hemstiillan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. att riksdagen i anledning av motionen 1971: 175 i vad avser ir-
lig Okning av anslagen till missionen och &vrigt cnskilt hjilp-
arbete som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet
anfort,”

9. Vid punkten 7 (Bidrag till cnskilda organisationers hjalpverksam-
het) betriffande dkat stéd till missionen och dvrigt enskilt humanitiirt
hjidlparbete av herrar Dahlén (fp), Bengtson i Jonkoping (c), Turesson
(m), Antonsson (¢), Virgin (m), Wirmark (fp) och Korpés (c) som an-
ser

dels att det stycke i utskottets yttrande som pa s. 40 borjar med ”Ut-
skottet som” och pd s. 41 slutar med “motionen avstyrkes” bort ha {ol-
jande lydelse:

"Utskottet, som #Ar vil medvetet om de virdefulla insatser i bi-
stindsarbetet som utfSrs av missionen och andra enskilda organisa-
tioner, anser att det inom ramen {6r det viixande svenska utvecklings-
bistdndet bor finnas utrymme 6r kad bidragsgivning till ndmnda or-
ganisationer. Fortsatta goda resultat for bistindsinsatser i samverkan
mellan SIDA och dc cnskilda organisationerna torde dka mdjlighcten
att ytterligare tillmStesgd organisationernas bidragsanstkningar med
beaktande av dc grundliggande kriterier som giller {6t dct statliga
stodet. Utskottet ifrigasitter dirvid om inte som ett normalt inslag i
bidragssystemet skulle kunna ingd igangsiittningsbidrag for nva projekt.
Saddana bidrag skulle avvecklas pd forslagsvis fem ar. BSrdan pd de
frivilliga organisationerna vid startande av projekt skulle dirigenom
bli littarc att béra. Utskottet vill understryka, att det’ bor vara méjligt
att 6ka antalet liinder dir bidrag till frivilliga organisationer kan ges.”

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha fljande lydelsc:

72, att riksdagen i anledning av motionen 1971: 175 i vad avser
omarbetning av rcglerna for u-landsbistind genom missionen
och andra frivilliga organisationer som sin mening ger Kungl.
Maj:t till kéinna vad utskottet anfort.”
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10. Vid punkten 8 (Sveriges deltagande i de internationella bistands-
organisationernas verksamhet) betriffande Sveriges insyn i de inter-
nationella bistdndsorganen av herrar Dahlén (fp), Bengtson i Jonkoping
(c), Turesson (m), Antonsson (c), Virgin (m), Wirmark (fp) och Korpéas
(c) som ansctt

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 42 bérjar med
"Utskottet erinrar” och pé s. 43 slutar med “motionen avstyrkes” boit
ha f6ljande lydelse:

“Utskottet finner att frigan om insyn i de internationella bistinds-
programmen ir ytterst visentlig. Budgetaret 1971/72 anslis nérmare
400 milj. kr. till dessa program och detta belopp forvintas snabbt stiga
under de nirmaste aren. Det miste vara angeliget att fi en s god in-
syn som mdojligt 1 dessa organs verksamhet och dirmed i hur de
svenska bidragen kommer till anvindning. Utskottet konstaterar dir-
vidlag, att Sverige inte kan och bor stilla villkor i friga om de svenska
bidragens anvindning men finner det ocksd visentligt att vi intc pa
grund av underlatenhet avstir frin att i andra former gora vart in-
flytande giillande. Utskottet konstaterar att bade tillsittandet av cn
sirskild tjinst som fOrste ambassadsekreterare vid ambassaden i Rom
och den forstirkning som #gt rum av utrikesdepartementets avdelning
for internationellt bistind forbéttrat mojligheterna till insyn. Utskottet
finner emellertid att ytterligare atgirder i denna riktning kan vara mo-
tiverade. Utskottet vill silunda ifrigasitta om vi intec behdver cn for-
starkt representation i detta avscende, t. ex. vid FN, vid Virldsbanken
och vid UNDP. For att ¢ka riksdagens insyn borde dven mdjligheten
studeras att uppratta en starkare forbindelscliink med riksdagen genom
utbyggd parlamentarisk rcpresentation i de organ som fortlopande
foljer verksamheten. Av vikt dr att riksdagens maojligheter till insyn &kas
genom en utvidgad redovisning till riksdagen betriiffande dess2 organs
verksamhet.

Utskottet forutsitter darfor, att Kungl. Maj:t scnast i anslutning till
anslagsbehandlingen vid 1972 ars riksdag redovisar dec hittills gjorda
erfarenheterna i detta avseende samt limnar {orslag till de atgérder
som kan vara motiverade for att forbittra Sveriges insyn i de interna-
tionclla bistdndsprogrammen. Vad utskottet sdlunda anfort i anled-
ning av motion 1971: 472 torde ges Kungl. Maj:t till kiinna.”

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:

1. att riksdagen i anledning av motionen 1971: 472 som sin mening
ger Kungl. Maj:t till kidnna vad utskottet anfort betriffande
insyn i de internationella bistdndsorganen,”

11. Vid punkten 9 (Information i Sverige om u-landsproblemen) be-
triffande fortsatta Skade anslagstilldelningar till SIDA:s informations-
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verksamhet av herrar Dahlén (fp), Bengtson i Jonkoping (c), Antonsson
(c), Wirmark (fp) och Korpas (c) som anser att det stycke i utskottets
yttrande pa s. 46 som bdrjar med Utskottet noterar” och slutar med
”for informationsverksamheten” bort ersiittas med text av foljande ly-
delse:

»Utskottet noterar att SIDA i sina petita for niista budgetar begirt
en hojning av anslaget med ca 1,5 milj. kr. Hérav tillstyrker Kungl.
Maj:t 250 000 kr. Utskottet kan instimma i SIDA:s uppfattning att er-
farcnheten av informationsverksamheten i dess nuvarande omfatt-
ning och inriktning &r alltfor kort for att hittills ha gett ett tillrickligt
underlag for en langsiktig beddmning. Det ir didrfor naturligt att SIDA
avvaktar till kommande petita att redovisa en langtidsplan.

Utskottet finner det emellertid angeliget att informationsverksamhe-
ten, som dr av avgdrande betydelse for u-hjilpens forankring hos all-
minheten, ges visentligt 6kade anslag redan budgetaret 1971/72. Den
mindre O6kning Kungl. Maj:t foreslagit medger inte nagon volymék-
ning utan kommer av allt att ddma endast att innebdra viss kompen-
sation for intridda kostnadsfordyringar. For att undvika att vil mo-
tiverade ansOkningar om bidrag till informationsverksamhct fran fri-
villigorganisationer skall behdva limnas utan atgird tillstyrker ut-
skottet att, i enlighet med vad i motionen 472 forordats, anslaget
till informationsverksamheten for budgetiret 1971/72 uppriknas med
800000 kr. i jamforelsc med statsverkspropositionens forslag till
3550 000 kr.”

12. Vid punkten 9 (Information i Sverige om u-landsproblemen) be-
triffande drgdrder for internationalisering av undervisningen av herrar
Dahlén (fp), Bengtson i Jonkdping (c), Antonsson (c), Wirmark (fp) och
Korpas (¢) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pé s. 47 borjar med “Utskot-
tet finner” och p& s. 48 slutar med “den avstyrkes” bort ha féljande
lydelse:

“Utskottet noterar att dessa atgidrder vidtagits resp. planerats men
finner det ocksi oroande, att undervisningen — som framgér av bl. a.
docent Stig Lindholms i motion nr 665 refererade undersokningar —
hittills inte lett till ett bredare intresse for internationella frigor och en
djupare forstaelse for u-lindernas problem.

Utskottet finner det darfor angelidget att de paborjade och plancrade
insatserna syftande till cn internationaliserad undervisning konsekvent
fullfoljes pd de olika nivéerna, si att liroplanernas avsikter ocksa helt
kan genomfdras i praktiken. Utskottet fOrutsiitter dirvidlag dels att
ytterligare samordningsatgirder efterstrdvas och dels att redan nu orsa-
kerna till att hittillsvarande satsningar pé en internationalisering av un-
dervisningen inte lett till asyftat resultat undersodkes.”
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dels utskottets hemstillan under 2 bort ha féljande lydelse:

’2. att riksdagen i anledning av motionen 1971: 665 som sin mening
ger Kungl. Maj:t till kinna vad utskottct anfort betriffande atgérder for
internationalisering av undervisningen,”

13. Vid punkten 13 (Bilateralt utvecklingssamarbete) av herrar Tures-
son (m) och Virgin (m) som — vid bifall till rescrvationerna 3 och 8§ —
anser att

dels den mecning i utskottets yttrande pd s. 57 som bdrjar med
”Utskottet har” och slutar med “ovannimnda motionsyrkande” bort ha
foljande lydelse:

"Utskottet har avstyrkt ovannimnda motionsyrkanden utom yrkan-
dena i motionen 1971: 175.”

dels utskottets hemstiillan under 1 och 2 bort ha f6ljande lydelse:

1. att riksdagen i anledning av motionen 1971: 175 i vad den avser
bistand till Cuba som sin mening ger Kungl. Maj:t till kdnna vad
utskottet anfort.”

2. att riksdagen bifaller motionen 1971: 175 i vad den avser be-
rakning av medelsbehovet for missionen och Gvrigt enskilt
hjélparbete inom ramen for beviljade anslag,”

14. Vid punkten 14 (Rekrytering och utbildning av filtpersonal samt
informationsverksamhet) av herrar Dahlén (fp), Bengtson i Jonk&ping
(c), Antonsson (c), Wirmark (fp) och Korpis (c) som — vid bifall till
reservation 11 — anser att utskottets hemstillan bort ha foljande ly-
delse: '

"att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med bifall
till motionen 1971:472, i vad den avser medeclsanvisning, till
Rekrytering och utbildning av fdltpersonal samt informationsverk-
samhet for budgetdret 1971/72 pa driftbudgeten under tredje
huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag av 10 821 000 kr., varav
3 550 000 kr. skall avsittas for SIDA:s informationsverksamhet.”
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