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Nr 16

Utrikesutskottets betiinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende godkiinnande av fordrag om forbud mot placering av kiirn-
vapen och andra massforstorelsevapen pd havsbottnen och i dennas
underlag. '

Propositionen

Kungl. Maj:t har i propositionen 1971: 83, dagtecknad den 26 mars
1971, foreslagit riksdagen att godkiinna det av Forcnta nationernas ge-
neralférsamling den 7 december 1970 rekommenderade fordraget om
forbud mot placering av kirnvapen och andra massforstorelsevapen pa
havsbottnen och i dennas underlag.

Forhandlingar om forhindrande av en kapprustning pa havsbottnen
har dgt rum i FN:s nedrustningskommitté i Genéve sedan sommaren
1968 pa grundval huvudsakligen av fOrslag till avtalstexter som fram-
lagts av Sovjetunionen och Forenta staterna. I oktober 1969 presente-
rade dessa stater gemensamt ett fGrslag till avtal. Forbudsreglerna be-
grinsades i detta forslag till att avse placering av massforstrelsevapen
pa havbottnen. Forslaget kritiserades hiftigt av flertalet Svriga med-
lemmar, vilka onskade komma fram till ett totalforbud mot militira
anldggningar pa havsbottnen. Ett antal tilliggs- och andrmgsforslag
framlades, bl. a. fran svensk sida.

Forhandlingar fordes dérefter dels i- nedrustningskommittén, dels i
FN:s generalférsamling. I april 1970 framlade Forenta staterna och
Sovjetunionen i Gen&ve en ny version av sitt gemensamma avtalsut-
kast. For forsta gdngen hade hinsyn i storre utstrickning tagits till av

andra stater framforda synpunkter, t. ex. avseende definitionen av det.

geografiska omrdde foérbudet avsdgs omfatta samt betriffande bestim-
melserna om kontroll av avtalets efterlevnad. Framfor allt de icke-

paktanslutna medlemmarna av kommittén hiavdade emellertid alltjimt

att utkastet var otillfredsstillande p& nigra punkter. Bl. a. framfordes
krav pé ett bindande &tagande av parterna i sjilva avtalstexten att fort-
sitta forhandlingar, syftande till ytterligare Atgirder for att férbjuda
utnyttjandet av havsboftnen f6r militdra dndamal, pd ett erkiinnande i
texten av principen om internationellt ansvar for kontrollen av foérbu-
dets efterlevnad samt pa bittre garantier for att kuststatens suverina
rittigheter skulle beaktas, bl. a. genom att den alades exklusiv kontroll-
ritt och kontrollskyldighet inom kustzonen, Majoriteten av de icke-
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paktanslutna medlemmarna av nedrustningskommittén presenterade ge-
mensamma indrings- och tilliggstorslag i enlighet med dessa 6nskemal,
huvudsakligen formulerade enligt svenska textutkast. Forslagen accep-
terades s4 smaningom i allt visentligt av Forenta staterna och Sovijet-
unionen. I sin rapport till FN:s generalforsamling 1970 kunde nedrust-
ningskommittén f6ljaktligen rekommendera en definitiv text till ett havs-
bottenavtal, i vilket de begirda indringarna inforts. Generalforsamlingen
antog i december 1970 med endast 2 negativa och 2 nedlagda roster en
resolution, vari fordraget Oppnas for undertecknande och ratificering.
Sverige horde till det 60-tal stater som undertecknade avtalet den forsta
dagen.

Enligt havsbottenavtalet forbinder sig parterna att inte pa havsbottnen
utanfér den zon som stricker sig ut till 12 nautiska mil frin samma bas-
linjer som anvindes fOr att bestimma territorialhavets bredd placera
kdrnvapen eller andra typer av massforstorelsevapen. Forbudet skall
tillimpas dven inom 12-milszonen, dock att det inom denna zon inte:
giller for kuststaten eller for havsbottnen under dess sjdterritorium.
Fordragets kontrollforeskrifter anger en serie dtgiarder av vixande ali-
varlighetsgrad som part far vidtaga for att sikerstilla att Gvriga parter
uppfyller forpliktelserna enligt fordraget. Dessa atgdrder omfattar ob-
servationer av andra parters verksamhet pa havsbottnen, dverldggningar
med den for verksamheten ansvariga parten samt inspektion av miss-
tinkta anldggningar cller foreméal. Om klarhet inte vunnits ecller om
{Orpliktelsernas uppfyllande allvarligt satts i fraga, kan saken hénskjutas
till FN:s sdkerhetsrad. Part kan foreta kontrollen med cgna medel eller
med bistAnd, helt eller delvis, av annan part eller genom lampliga in-
ternationella atgirder inom FN:s ram. Parterna forbinder sig att fort-
sitta uppriktigt menade forhandlingar om ytterligare atgirder pa ned-
rustningens omrade for att hindra en kapprustning pa havsbottnen. En
konferens skall hallas'mellan fordragsparterna fem ar efter ikrafttri-
dandet for att granska hur fordraget fungerar och for att se om de i
detta uttalade foresatserna forverkligats.

Havsbottenavtalet trider i kraft da 22 stater, diribland FOrenta sta-
terna, Sovjetunionen och Storbritannien, har deponerat sina ratifika-
tionsinstrument. ] o

Foredraganden har bl. a. framhallit att havsbottenavlalets praktiska
betydelse som rustningsbegriansningsétgiird torde fa betraktas som ringa.
Forbudsreglerna riktar sig endast till kdrnvapenstaterna, dvs. Frank-
rike, Forenta staterna, Kina, Sovjetunionen och Storbritannien. Av des-
sa har veterligen endast FOrenta staterna umgitts med planer pa att
placera kdrnvapen i fasta anordningar pa ‘havsbottnen. Dessa planer
hade emellertid formodligen redan &vergetts, di forhandlingarna om
det nu aktuella avtalet inleddes. Det militdra utnyttjandet av havsbott-
nen har okat pa senare ar men torde hittills ha inskrinkts vasentligen
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till defensiva anldggningar for upptickt av ubatar., Var kidnnedom om
stormakternas planer dr dock mycket begrinsad, varfor man inte kan
bortse ifrin att havsbottnen dven kan komma att utnyttjas for offen-
siva anliggningar. Fordraget skulle ha fétt en-langt storre betydelse for
framtiden, om forbudet — som ménga stater under forhandlingarna
kridvde — gjorts allmént och saledes lett till en demilitarisering av havs-
bottnen.

Aven i den begrinsade form avtalet har fatt bedoms det emellertid
vara av viarde. Salunda kan fordraget anses utgdra ett forsta, om &n
mycket begrinsat, steg av de ledande kdrnvapenstaterna fOr att in-
fria Atagandet i 1968 &rs icke-spridningsférdrag att fortsitta for-
handlingar om ytterligare atgdrder mot kirnvapenkapprustningen.
Vidare innehaller avtalet i sin tur ett atagande om ytterligare at-
garder for att forhindra kapprustning pa havsbottnen. Fordraget har
ocksd viss betydelse for fragan om havsbottnens fredliga utnyttjande.
En forutsdttning harfor ar att havsbottnen blir fullstindigt demilitari-
serad. Avtalet bor ses som ett steg pd vigen mot ctt framtida fredligt
utnyttjande av havsbottnen inom en internationell regim.

Som ovan nimnts innehaller havsbottenavtalet i frimsta rummet ctt
atagande av de ledande kdrnvapenstaterna att inte utstricka kirnvapen-
kapprustningen till bl. a. den oss omgivande havsbottnen. Detta atagande
minskar risken fOor konflikter i vir omgivning och bidrar dirmed tiil
stirkandet av var nationella sikerhet. Det bor dock samtidigt betonas
att forbudsreglerna inte giller kuststaterna i den havsbottenzon som
stricker sig ut till 12 nautiska mil fran deras baslinjer eller for kust-
staternas inre vatten. En kiirnvapenmakt har silunda alltjimt mdjlighet
att placera kiirnvapen pd havsbottnen inom eget elicr en allierad stats
territorium. Overbefdlhavaren har i sitt yttrande Sver havsbottenavtalet
betonat dess timligen ringa rdckvidd i svenskt niromrade genom att vii-
sentliga delar av Ostersjon, Kattegatt och Skagerack dirigenom blir
undantagna fran fordragets tillimpningsomrade. o

Kontroll av f§rdragets efterlevnad innebir for svensk del ombesorjan-
de av erforderlig 6vervakning inom de omraden av kontinentalsockeln,
dir vi har suverinitet eller ansvar, dvs. i forsta hand inom den 12 nau-
tiska mil breda havsbottcnzonen lings var kust, en rittighet att utdva
kontroll dven bortom véra kontinentalsockelgrinser fram till grinsen
for véra grannstaters territoriella hav eller tilldggszoner samt en mdj-
lighet att vi kan bli ombedda att bitrdda annan stat eller FN med dylik
kontroll inom vilken del som helst av vdarldshaven. En oklarhet i avtals-
texten 4r att det inte framgar direkt av kontrollbestimmelserna att kust-
staten har exklusiv behdrighet att vidta kontrollitgirder i havsbotten-
zonen utanfor dess kuster, om dcss territorialhav #r mindre brett @n
12 naatiska mil. Det kan saledes sigas -existera ett “gap” i kontroll-
hinseende mellan exempelvis den svenska territorialgriinsen (4 nautiska
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mil) och den yttre gridnsen for havsbottenzonen. Om kuststaten inte

skulle ha ansvar f6r dvervakning och kontroll inom detta omrade, finns

risk for att nigon stormakt Overtar kontrollen, vilket inte anses sti i

Sverensstimmelse med svensk sikerhetspolitik. Fran svensk sida fore- -
slogs under férhandlingarna i nedrustningskommittén ett tilldgg till

kontrollartikeln av innebdrd, att kuststaten skall ha exklusiv kontrollritt

inom havsbottenzonen. Detta forslag accepterades emellertid inte av

stormakterna, formodligen da det betraktades som ‘en, inte Onskad in-

skrinkning av principen om havets frihet. Den sovjetiske represen-

tanten gjorde cmellertid ett uttalande i kommittén; enligt vilket avtalets

nuvarande lydelse utesiot kontrollverksamhet av annan part én kuststa-

ten inom havsbottenzonen. Detta uttalande citecrades sedermera fran

svensk sida i kommittén och angavs som skil fOr att vi inte ansett oss be-

hova ta upp fragan igen. D4 ingen frin dessa uttalanden avvikande me-

ning gjordes gillande under forhandlingarna, torde den svenska uppfatt- .
ningen om kuststaternas exklusiva kontrollritt inom havsbottenzonen fa
sdgas ha giltighet och méste under alla forhallanden vara Sverlges hiiv-
dade uppfattning i teori och praktik.

Nigon skyldighet for Sverige att dvervaka forbudet for fordragsslu-
tande utlindsk stat att placera massforstorelsevapen pa havsbottnen utan-
for vart sjoterritorium foljer inte av fordraget. Aven om vi silunda inte,
ir forpliktade att overvaka havsbottnen utanfdr var territorialgréns, lig-
ger det i vart eget intresse att for omvirlden visa att vi har vilja och
formaga att géra detta ndrhelst vi anser det lampligt. Sverige bor ocksa
vara berett att bistd andra mindre tekniskt utvecklade stater vid sddan
kontroll som de kan 6nska genomford.

Fragan om kompletterande resurser fér Gvervakningsverksamheten
torde kunna beddomas forst nir ndrmare erfarenheter vunnits av meto-
diken for och omfattningen av den Overvakningsverksamhet som bor
bedrivas.

I propositionen framhailles slutligen att havsbottenavtalet trots sin be-
grinsade praktiska betydelse torde fa tillmitas virde i avspanningshin-
seende.

Utskottet

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i proposi-
tioncn att havsbottenavtalet har ringa betydelse som rustningsbegrinsan-
de atgiird. Aven dess betydelse for vart lands strategiska situation: torde
tills vidare vara obetydlig. S .

Avtalet maste emellertid vilkomnas som ett forsta steg pd vigen
mot havsbottnens demilitarisering, sirskilt som avtalsparterna forbundit
sig att forhandla om ytterligare atgirder i detta syfte. Avtalet ansluter sig
till de Ovriga partiella férdrag pad nedrustningsomradet som har ingitts
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under efterkrigstiden och som utgdr positiva inslag i en utveckling som i
Svrigt priglas av stindig upprustning. Avtalet beddoms ocksi ha en viss
allmin avspanningseffekt.

Avtalet aktualiserar frigan om Sveriges mdojligheter att kontrollera
militir verksamhet pd havsbottnen. Som framhalles i propositionen, #r
Sveriges tolkning av havsbottenavtalets kontrollbestimmelser den att
kuststaten har en exklusiv kontrollritt inom en havsbottcnzon som
stricker sig ut till 12 nautiska mil frén dess s. k. baslinjer. Hirav foljer
att Sverige méste ha formiga att utdva den kontroll inom havsbotten-
zonen utanfér den svenska kusten som neutralitetspolitiken kan komma
att nédvindiggdra. En dylik kontroll forsvaras av att storre delen av
niamnda havsbottenzon ligger utanfor den av Sverige havdade territorial-
vattengrinsen. Eventuell utlindsk verksamhet pa havbottnen inom
nimnda omridde miste bedomas vara allvarlig. Havsbottenavtalet ger
emellertid, som framgar av propositionen, tillgang till en internationell
rittslig procedur, diribland hinskjutande till FN:s sdkerhetsrad, for
de fall da forbjuden verksamhet misstinks. Som departementschefen
har framhallit torde fragan om kompletterande resurser for oOvervak-
ningsverksamheten kunna bedémas fGrst ndr ndrmare erfarenheter vun-
nits av metodiken fér och omfattningen av den Gvervakningsverksamhet
som bor bedrivas.

Avtalet trider, som ndmnts, i kraft ndr det ratificerats av 22 stater,
diribland Forenta staterna, Sovjetunionen och Storbritannien. Avtalet
har, enligt vad utskottet erfarit, hittills ratificerats av 19 stater, diribland
Sovjetunionen samt Danmark, Finland och Norge.

Utskottet, som icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts
forslag, hemstiller

att riksdagen med bifall till propositionen 1971: 83 godkinner
det av FoOrenta nationernas generalforsamling den 7 decem-
ber 1970 rekommenderade fordraget om férbud mot placering
av kdrnvapen och andra massforstorelsevapen pa havsbottnen
och i dennas underlag.

Stockholm den 24 november 1971

Pa utrikesutskottets vignar
OLLE DAHLEN

Ndrvarande: herr Dahlén (fp), fru Lewén-Eliasson (s), herrar Johansson
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froken Bergegren (s), herrar Virgin (m), Hugosson (s), Wirmark (fp),
Korpas (¢) och Ericson i Orebro (s).

MARCUS BOKTR. STHLM 197t 710029






