Utrikesutskottets betinkande nr 11 ar 1971, Uu 1971:11

Nr 11

Utrikesutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om vissa internationella sanktioner jimte motioner.

PROPOSITIONEN
Kungl. Maj:ts hemstillan

Kungl. Maj:t har i proposition 1971:77 dagtccknad den 12 mars 1971
under aberopande av utdrag av statsrddsprotokollet dver justiticiirenden
och lagriddets protokoll foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogat férslag till lag om vissa interna-

tionella sanktioner, '

dels godkinna att. Kungl. Maj:t férordnar om tillimpning av 3 §,4 § 1,

3 och 4, 5-8 §§ samt 15 § den foreslagna lagen med anledning av
dc resolutioner som FN:s sikerhetsrad antagit i frigan om Rhodesia
den 12 och 20 november 1965, den 9 april och 16 december 1966,
den 29 maj 1968 och den 18 mars 1970.

Propositionens huvudsakliga innehéll

1 propositionen liggs fram forslag till lag om vissa internationella
sanktioner. Den foreslagna lagen dr avsedd att utgdra grundvalen for en
tillimpning frin svensk sida av resolutioner om icke-militira sanktioner
som antas av Forenta nationernas sikerhetsradd. Lagen., som #r av
fullmaktskaraktir, ger Kungl. Maj:t befogenhet att meddela férbud i vissa
i lagen angivna hinscenden i den min det pékallas av ett bindande beslut
eller en rekommendation av sikerhetsridet. Kungl. Muj:ts férordnande
om tillimpning av lagen skall inom viss tid understdllus riksdagens
provning.

De forfaranden som skall kunna férbjudas med stéd av den foreslagna
lagen dr i stort sett av samma slag som demy som omfattas av den
nuvarande lagen om vissa sanktioner mot Rhodesia. En nyhet i forhal-
landc till vad som giller enligt Rhodesialagen dr att Kungl. Maj:t enligt
den foreslagna lagen far mojlighet att for sdrskilda fall medge dispens fran
sanktionsférbud.

Den foOreslagna lagen avses trida i kraft den | juli 1971. Samtidigt
upphévs Rhodesialagen. 1 propositionen hemstiller Kungl. Maj:t vidare,
att riksdagen godkénner tillimpning av fullmaktslagen f6r genomférande
av de resolutioner om sanktioner mot Rhodesia som siikerhetsridet
hittills har antagit.

Riksdagen 1971. 9 saml. Nr 11
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Lagforslaget
Det vid protokollet fogade lagfdrslaget har f8ljande lydelse:

Forslag till
Lag om vissa internationella sanktioner

Hiirigenom férordnas som foljer.

1§ I den man det pakallas med anledning av beslut som fattats eller
rekommendation som antagits av Forenta Nationernas sikerhetsrad i
overensstimmelse med Foérenta Nationernas sladga kun Konungen for-
ordna att 3—8 och 15 §§ skall tillimpas.

Forordnande forfaller, om det ¢j inom ¢n ménad eller. om riksdags-
session ¢j pagdr, inom en mdinad fran borjan av nistkommande session
understilles riksdagen for prévning av fragan huruvida det skall bestd och
om det ¢j inom tvd manader fran det understillningen skedde gillus av
riksdagen.

Om sikerhetsridets beslui eller rekommendation helt eller delvis
aterkallas eller forfaller, skall Konungen si snart det kan ske i motsva-
rande min upphiva meddelat férordnande eller med stdd didrav meddelad
foreskrift.

2§ Med blockerad stat orstds i denna lag stat eller omride som ir
foremil for sanktioner enligt beslut eller rekommendation som avsesi | §
torsta stycket.

Med vara fOrstds i denna lag matericllt ting av 18s cgendoms natur, Som
vara anses fiven elektrisk kraft.

Vad som necdan {6reskrives om vara giller dock ej egendom som ir
avsedd endast for innehavarens personliga bruk.

3% Konungen far meddela forbud att fran riket utfdra varu avsedd att
inforas till blockerad stat och forbud att till riket inféra vara som hiirrér
frin blockerad stat.

4 § Konungen far meddela férbud att
1. till blockerad stat inféra vara.
2.inom blockerad stat tillhandahalla vara i verksamhet av ckonomisk
art.

3, utanfér blockerad stat tillhandahdlla vara avsedd for verksamhet av
ckonomisk art som drives fran den blockerade staten,

4, frin blockerad stat utféra vara.

5§ Konungen tir meddela forbud att vidtaga atgird som idr dgnad att
frimja enligt 3 eller 4 § forbjudet forfarande och som innebir

1. tillverkning. bearbetning, sammansittning, installering, underhall
eller reparation av vara eller ldimnande av tekniskt bistind till sddan
atgird,

2. lastning, lossning, transport eller mottagande till férvaring av vara
eller tillhandahillande av transportmedel eller av utrustning eller férno-
denhet for transport,
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3. dverlatelse cller forviry av vara, upplatelse eller fOrviirv av siirskild
ritt dirtill cller meddelande av forsidkring dird eller rittshandling som
avser i | cller 2 ndmnd atgiird betriffande vara,

4. overlatelse eller forvirv av uppfinning eller upplatelse eller forviirv av
siirskild rétt dartill, eller

5. limnande cller férmedlande av uppdrag £6r dtgird som anges i 1—4.

6 § Konungen fir férbjuda atgird som anges i 5§ 1-3 och limnande
eller formedlande av uppdrag for sadan atgird i friga om vara som uiférts
fran blockerad stat efter det att férbud som meddelats med stéd av4 § 4
trite i kraft.

7 § Konungen far meddela forbud att utifran verkstiilla betalning eller
limna kredit till mottagare i blockerad stat cller att verkstélla betalning
cller limna kredit till ndgon utanfor blockerad stat, om betalningen eller
krediten #r avsedd for mottagare i den blockerade staten eller for
verksamhet av ekonomisk art som idkas dir etler drives dirifrén.

Konungen far dven meddela forbud att limna eller formedla uppdrag
for atgiird som férbjudits enligt forsta stycket.

8 § Konungen far meddela forbud att utéva trafik till lands samt sjo-
eller luftfart till eller fran blockerad stat eller att i fridga om sddan
verksamhet samarbeta med trafikféretag, som drives i eller frin niimnda
slat, eller med dgare eller brukare av transportmedel som iir registrerat
dir.,

Forbud enligl foérsta stycket fir rikias mot &gare och brukarc av
transportmede! samt mot befilhavare och besiitiningsman pa transport-
medel.

Konungen far dven meddela forbud att limna eller férmedla uppdrag
att utdva verksamhet som férbjudits enligt férsta stycket.

9 § Konungen kan for visst fall medge undantag fran férbud som
meddelats med stéd av 3 -8 §.

10 § Forbud som meddelats med stdd av 3—8 § giller dven om avial om
tortarunde eller atgird som avses i nimnda lagrum slutits innan sddant
forbud triitt i kraft, svida e¢j Konungen férordnat annat.

11§ Den som bryter mot férbud som meddelats med si6d av 3—8 §
démes. om girningen skett uppsatligen, till béter eller fiingelse i hogst tvi
ar eller, om giirningen skell av grov oaktsumhet, till boter eiler fingelse i
hogst sex manader. I ringa fall skall ej domas till ansvar.

For anstiftan av eller medhjilp till gdirning som avses i forsta stycket
domes ej till ansvar.
12 § Utbyte av brott enligt denna Jag skall forklaras forverkat, om det ej

dr uppenbart obilligt.

13 § Egendom som anvints sisom hjilpmedel vid brott enligt denna lag
eller som frambragts genom sidant brott kan forklaras forverkad, om det
dr pakallat till forebyggande av brott eller eljest sirskilda skil féreligger,
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Detsamma giller egendom med vilken tagits befatining som utgdr brott
enligt denna lag.
I stédllet for egendomen kan dess viirde férklaras férverkat,

14 § Atal fd1 brott enligt denna lag fir vickas endast efter férordnande
av Konungen cller den Konungen bemyndigar.

15§ Konungen féir forordna att utlinning som skiiligen kan antagas ha
hemvist i blockerad stat och ha begitt clier avse att begd sidan handling
som star i strid mot férbud cnligt 3—8 § kan avvisas i den ordning som
foreskrives i utlinningslagen (1954:193).

1. Dennu lag triider { kraft den 1 juli 1971,

2. Genom lagen upphiives lagen (1969:232) om vissa sanktioner mot
Rhodesia.

3.1 friga om vara som vid den nya lagens ikrafttridande dr omfattad av
utférselforbud enligt 2 § lagen om vissa sanktioner mot Rhodesia fér
Konungen, utan hinder av att varan utférts frin Rhodesia innan forbud
som meddelats med stod av 4 § 4 nya lagen triitt i kraft, meddela férbud
enliglt 6 § nya lagen. Konungen fir dven foreskriva att forordnande enligt
15§ nya lagen fir avse ocksi utlinning som skiligen kan antagas ha
hemvist i Rhodesia och fore lagens ikrafttridande ha begitt handling som
star i strid mot 2—6 § lagen om vissa sanktioner mot Rhodesia.

Motiveringen

| det féljunde dterges vissa avsnitt av propositionens motivering, vilka
synes vara av sirskilt intresse med hinsyn till innehallet i de vickta
motioncrna. I fraga om motiveringen i Ovrigt samt redovisningen av
sikerhetsradets resolutioner, svensk och utlindsk ritt, FN-lagkommitténs
betiinkande samt vemissyttrandena hiinvisas till propositionen.

8.1.1 Inledning

Enligt FN-stadgun kan FN:s sdkerhetsrad {6ranstalta om sanktioner
mol viss eller vissa stater i syfte att uppriitthalla eller dterstilla interna-
tioncll fred och siikerhet. I artiklarna 41 och 42 anges vilka sanktioner
som sikerhetsradet silunda kan f6ranstalta om. I artikel 41 nimns olika
sanktioner av icke-militir natur, sisom avbrytande av ckonomiska och
diplomatiska forbindelser och kommunikationer. Artikel 42 nimner
ingripanden av olika slag med militira styrkor.

I‘6rordnande om sanktioner kan ges genom beslut som ér bindande f6r
FN s medlemsstater. En fOrutsdttning for att ridet skall ha ratt att fatta
sadant beslut 4r cnligt artikel 39 i stadgan att ridet har ansett det forelig-
ga hot mot freden, fredsbrott eller angreppshandling.

Sakcrhetsradet kan emellertid ocksd utfirda resolutioner som innehél-
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ler endast rekommendationer 4t mecdlemsstaterna att vidta atgirder av
sanktionskaraktir, Det ankommer pa varje medlemsstat atl sjdlv avgdra
om den skall f6lja en rckommendation eller inte.

Sikerhetsradcets beslut och rekommendationer riktar sig inte direkt till
enskilda rittssubjekt. For att en resolution skall fi rdttsverkningar {6r
enskilda krivs att bestiminelser hidrom inférs i nationell lagstiftning. I
Sverige kan sanktioner i viss utstriickning genomfdéras med stéd av Kungl.
Mayj:ts allminna ekonomiska lagstiftningsmakt. S3lunda kan erinras om
Kungl. Maj:ts befogenheter i friga om export- och importreglering,
Vidare har Kungl. Maj:t cnligt lagen (1966:158) angicnde utvidgad
tillimpning av lagen den 22 juni 1939 (nr 299) om f6rbud i vissa fall mot
Overlatelse eller upplatelse av fartyg m. m. och av lagen den 21 mars 1940
(nr 176) med vissa bestimmelser om fraktfart med svenska fartyg riitt att
genomféra vissa sanktioner pa sjéfartens omrade. | 6vrigt miste Sverige
for att fullt ut kunna cfterkomma sikerhetsridets resolutioner rorande
sanktioner anlita ordindr lagstiftning, antagen av Kungl. Maj:it och
riksdagen gemensamt. Detta forhallande kan innebira oligenheter, fram-
for allt dirigenom att avsevird tid kan forflyta innan Sverige i det
enskilda sanktionsfallet har mdjlighet att i nddvindig utstrickning ge
effekt at sikerhetsradets bindande beslut och reckommendationer.

Nir sdkerhetsriddet i en resolution den 20 november 1965 uppmanade
FN:s medlemsstater att vidta vissa sanktionsdtgarder av icke-militir natur
mot Rhodesia pd grund av den cnsidiga sjilvstdndighetsforklaring som
hade avgelts av cn olaglig regering i landet, aktualiserades frigan om att
inféra en allmin och permanent lagstiftning som goér det mojligt {6r virt
land att snabbt efterkomma radcts beslut och rekommendationer om
ckonomiska cller andra sanktioncr av icke-militdr art.

For att utreda denna lagstiftningsfraga tillkallades i borjan av dr 1966
tre sakkunniga, som antog benfimningen IFN-lagkommittén.

Med anledning av att sikerhetsridet den 16 december 1966 antog en
resolution, innehillande for medlemsstaterna bindande beslut om en rud
icke-militiira sanktioner mot Rhodesia, uppdrog Kungl. Maj:t i februari
1967 4t kommittén att med {6rtur utreda fragan om sirskild lagstiftning
av provisorisk karaktiir for att géra det mojligt for Sverige att till alla
delar uppfylla sina forpliktelser enligt resolutionen. Kommittén avlim-
nade i mars 1968 en promemoria med forslag till lag om genomférande
av vissa sanktioner mot Rhodesia.

Siikerhetsradet aniog den 29 maj 1968 — som komplettering till
resolutionerna den 20 november 1965 och den 16 december 1966 — en
ny resolution med beslut och rekommendationer om ytterligare sank-
tioner av icke-militir art mot Rhodesia.

Pa grundval av FN-lagkommitténs promemoria genomfdrdes lagen
(1969:232) om vissa sanktioner mot Rhodesia. Genom denna lag fir
Sverige anses ha fullgjort sin skyldighet att som medlem i FN verkstiilla
Rhodesiaresolutionerna. I avvaktan pd inférandet av ¢n allmin FN-lag av
permanent natur dr Rhodesialagen provisorisk och giller efter férldingning
(prop. 1970:202, ILU 1970:76, rskr. 1970:407, SFS 1970:750) till
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utgingen av dr 1971 med méjlighet for Kungl. Maj:t att upphiva lagen
vid tidigare tidpunkt.

I april 1970 avgav kommittén betinkandet Svensk FN-lag, sanktioner
och deras genomférande (SOU 1970:19). Betinkandet innchaller ett
forslag till FN-lag av fullmaktskaraktir. Lagen, som féreslis bli perma-
nent, dr avsedd att mojliggdra {6r Kungl. Maj:t att £6r Sveriges del snabbt
clterkomma sikerhetsridets resolutioner rérande sanktioner av icke-
militir natur, mot vilken stat de in rikilas. Enligt den foreslagna lagen far
Kungl. Maj:t av riksdagen befogenhet att meddela sadana férbud mot
vissa sirskill angivna férfaranden som kan forutses bli nédvindiga £6r att
genomfora av sikerhetsridet, beslutade eller rckommenderade sank-
tioner. Befogenheten skall tillkomma Kungl. Maj:t bara i den mén det ér
pakallat av vad sikerhetsradet har bestiamt i ett visst sanktionsfall. Kungl.
Maj:t foreslas fa riitt att {6rordna om FN-lagens tillimpning utan att
riksdagen dessférinnan har samtyckt till det. Kungl. Maj:ts férordnunde
skuall emellertid inom en manad understillas riksdagen {6r prévning av
frigan huruvida det skall besta. Overtridelse av forbud som har medde-
lats med stod av lagen skall foranleda straffansvar,

Kommitténs betiinkande har remissbehandlats, Remissinstanserna har j
allménhet tillstyrkt lagforsluget eller limnat det utan erinran i huvudsak,
Tre remissinstanser, Sveriges advokalsamfund, Niringslivets trafikdele-
gation och Sveriges trafikbiligares riksorgunisation, har dock avstyrkt
forslaget. De anser att lagen inte bdr genomfdras, om den inte ldser
frigan om ritt till ersdttning av allminna medel at enskilda for f6rluster
som kan uppkomma genom lagens tillimpning. Riksorganisationen anser
dessutom, att forslaget bor genomtdras endast om i lagen fOreskrivs att
riksdagen i fOrvig skall godkinna att lagen sitts i tillimpning. Vissa
remissinstanser stiller sig tveksamma till forslaget. Anledningen hiirtill ir
i allmidnhet att den féreslagna lugen har konstrueruts som en fullmakislag
att gilla bade bindandc beslut och rekommendationer och att den skall
kunna sdttas i tillimpning bade nir det dr nddvindigt att snabbt
genomfdra en sanktion och nir sidant krav pa skyndsamhet inte
{Oreligger.

8.1.3 Lagstiftningens form och rdckvidd

Innan jag tar upp fragan om utformningen av en FN-lag av generell
natur vill jag behandla frigan huruvida en sddan lag bOr avse bide
bindunde beslut och rekommendatlioner av siikerhetsradet. Flera remiss-
instanser har anset! att cndast bindande beslut bor kunna genom{Gras
med stdd av en sadan lag. Gota hovritt hidvdar sdlunda att vad kommittén
har anfort i denna del ndrmast talar for att lagen inte bor gilla i fraga om
rekommendationer. Nir anledning finns att genomféra endast rekom-
menderade sanktioner bér detta ske genom sirskild lagstifining i varje
sirskilt fall. Ett par andra remissinstanser framhéller att férckommande
utlindska FN-lagar synes avse endast radets bindande beslut,
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Dédvarande chefen for justitiedepartementet uttalade i propositionen
med f6rslag till Rhodesialag (prop. 1969:78 s. 31), att nidr en rekommen-
dation ger uttryck at en allmint omfattad politisk och moralisk forvin-
tan, medlemsstaterna sjilvfallet b6ér f6lja den. Jag delar denna uppfatt-
ning, som ocksa har varit vigledande fér Sveriges handlande i samband
med sanktionerna mot Rhodesia. Sdlunda utnyttjade Kungl. Maj:t bl. a.
sina befogenheter i friga om cxport- och importreglering med anledning
av sikerhetsradets rckommendationer den 20 november 1965. Vidare
kan nimnas att 1966 ars provisoriska lag pd sjofartens omrade (SFS
1966:158) liksom det dr 1969 gjorda tilligget (SFS 1969:233) till
avvisningsgrunderna i 19 § utlinningslagen (1954:193) avser bade beslut
och rekommendationer. Behov av att kunna verkstilla radets rekommen-
dationer har sdlunda redan.ansctts féreligga.

Eftersom det dr angeliget att snabbt och sakligt korrekt kunna
verkstilla dven rckommendationer, om intc syftet med dem skall dven-
tyras, finner jag i likhet med kommittén och majoriteten av remissinstan-
serna att FN-lagstiftningen bor ta sikte ocksd pd radets rekommenda-
tioner. Jag vill dven framhdila att radets resolutioner ibland kan innehdlla
sdvdl bindande beslut om vissa sanktioner som rekommendation At
medlemsstat att genomfora sanktioner av annan art, Av praktiska skil
kan det i sidana fall vara limpligt att bida formerna av sanktioner
genomfors med stdd av samma lagstiftning. Jag vill i detta sammanhang
crinra om att stormakternas vetordtt enligt art. 27 i FN-stadgan giller
inte bara i friga om sikerhetsradets bindande beslut utan ocksi nér det
giller dess rekommendationer. En rekommendation om sanktioner kan
sdledes inte komma till stand, om ndgon av stormakierna klart uttalat sig
emot rckommendationen. Det idr inte heller nagon risk for att en
fullmaktslag, som kan anviindas ocksd for att genomfdra rekommenda-
tioner av sikerhetsriddet, kommer till en alltfor frekvent anviindning.

8.1.7 Ersittningsfrdgan

Kommittén har i sitt betidnkande tagit upp fragan i vad mdin ersiittning
bor utgd av allmidnna medel till enskild som lider ekonomisk skada till
folid av att forbud meddelats med stéd av den nya lagstiftningen. Under
iberopande frimst av svirigheten att dverblicka tinkbara skadefall och
avgrinsa det ersittningsgilla omradet har kommittén foreslagit att ndgon
laglig riitt till sidan ersittning inte bor foreskrivas. Frigor om ersdttning
bor enligt kommittdn i stillet avgbras av Kungl. Maj:t pa grundval av en
skilighctsprévning i varje sdrskilt fall. En ledamot i kommittén har
emellertid i en reservation férordat att i lagen tas in en uttrycklig
bestimmelse om ritt till ersittning f6r skada som varit oférutsebar och
till vilken den skadelidande pé intet siitt kan anses vallande.

Flertalet remissinstanser delar kommitténs uppfattning i ersittnings-
frigan. Ett par av dessa, bl. a. kommerskollegium och Utlandssvenskarnas
forening, anser dock att det i lagen bér meddelas en uttrycklig foreskrift
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om mdjligheten att fa crsittning efter diskretiondr prévning av Kungl.
Maj:tL.

Nagra remissinstanser, bl. a, Sveriges advokatsainfund och Svenska
forsikringsbolags riksforbund, anser att en bestdmmelse om principiell
ratt Gl ersittning bor tas in i lagen. Exportféreningen m. fl, framhaller
bl. a. att svdrighcten att avgrinsa de fall som bdr medfdra ersiittningsritt
fran andra fall inte utesluter att rdtten till ersdttning for vissa fall lagfists,
t. ex. fall da lagstiftningen ingriper i redan bestiende rittsférhillanden.
Aven 1 andra fall bor enligt dessa remissinstanser ersittning utgd och
berdknas efter skilighet, och en uttrycklig bestimmelse hdrom bor tas in
ilagen.

Frigan i vad méin ersiittning av statsmedel bor utgd till enskilda vid
rittsenliga ingrepp av olika slag frin det allminnas sida, sdrskilt ingrepp i
dganderitt eller ndringsfrihet, 4r ctt omstritt problem inom den offentliga
ritten. Olika principer har kommit till anvdndning vid ingrepp pa olika
omriden i friga om sdvil sporsmélet nir ersdttning skall utgd som fragan
efter vilka grunder ersiittningen skall beriknas. Generellt kan for svensk
ritts del sigas att den grundsatsen har tillimpats att ratt till ersittning
foreskrivs 1 fall nir ingrepp sker i dganderdit eller niringsfrihet och
ingreppet innebir ctt dverforande pa det allminna av dganderiitt eller
begrinsad sakriitt, t. ex. vid expropriation, Ritt till ersiittning i storre
cller mindre omfattning har ocksd foreskrivits i en del fall niir ingrepp
gors i den enskildes mdjligheter att fritt utnyttja sin arbetskraft, Hirvid
kan nimnas exempelvis lagen (1956:293) om ersatining &t smittbirare,
kungbrelsen (1956:294) om ersidttning av statsmedel i vissa fall vid
ingripanden i hilsovirdens intresse och lagen (1959:83) om allmén
tjansteplikt. Diremot finns inte nagot exempel pa lagstadgad ersitinings-
riitt fér cnskilda vid ingripanden som ir jamforliga med dem som kan
foranledas av FN-sanktioner. Niringsidkare har sdlunda inte ritt till
crsiitining for forluster pd grund av krisregleringar i form av handels-,
produktions- cller anvindningsreglering, import- eller exportférbud eller
begrdnsningar i friheten att driva handel eller pa grund av andra liknande
inskrinkningar i yrkesutdvning. Inte heller finns det nigon allmiin
rittsgrundats, enligt vilken riitt till ersiittning foreligger vid intring i den
enskildes niringsutdvning genom generellt verkande féreskrifter av angi-
vet slag.

Enligt min mening finns det inte nigon anledning att intaga en annan
staindpunkt nir det giller de ekonomiska f6ljderna av ingripanden med
stdd av en sanktionslagstiftning av nu aktucllt slag. Huruvida ett ingripan-
de grundar sig pad internationellrittsliga ataganden eller pad en rent
internriittslig reglering som betingas enbart av hinsyn till nationella
intressen bor siledes inte inverka pé ersidttningsfrigans beddmning. Jag dr
redan av dessa skiil inte beredd att fororda att i den nya lagen tas in
bestimmelser om ritt till ersittning for forluster i f6ljd av sanktionslag-
stiftningens tillimpning. Praktiska skil talar f. 8. ocksd emot en sidan
reglering.

Som kommittén har konstaterat kan de¢ skador for enskilda som stir i
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samband med tillimpningen av en sanktionslagstiftning bli av mycket
skiftande slag och omfattning. Vid ersiitiningsfrigans behandling i sam-
band med Rhodesialagens tillkomst uttalade féredragande departements-
chefen, att det inte dr mojligt att ens tillndrmelsevis kartligga vilka
skador som kan bli aktuella. Detta uttalande avsag i och for sig bara
Rhodesiafallet men maéste givetvis, som kommittén har papekat, i 4nnu
hogre grad gilla i friga om sanktioner som riktar sig mot stater med vilka
Sverige har mera omfattande ckonomiska och andra férbindelser. Vidare
skulle betydande svarigheter instdlla sig nér det giller att faststilla
orsakssammanhanget mellan en sanktionsféreskrift och en uppkommen
skada och att bestimma skadans omfattning. Det sagda giller iven om
man — som kommittén har varit inne pd — begriinsar en ersiittningsbe-
stimmelse till att gilla endast vissa fall vari den enskildes ersdttningsbe-
hov framtrider med sirskild styrka, som ¢xempelvis nidr nigon har lidit
skada pd grund av att ett sanktionsférbud hindrar honom frin att
fullfélja ett redan inginget avtal. En sddan avgrinsning av tillimpnings-
omradet skulle dessutom framstd som ganska godtycklig och i tillimp-
ningen kunna leda till resultat som ter sig slumpartade och ibland
stotande. Jag vill slutligen ocksa papcka att man savitt bekant inte i nagot
annat land har gett sig in pa en lagreglering av hithGrande ersittningsfra-
gor.

Att nigon lagfist ersdttningsritt for forluster med anledning av
ingripanden enligt den nya lagen intc inf&rs innebiir givetvis inte hinder
mot att en enskild skadelidande viinder sig till statsmakterna med en
begiran om gottgérelse. Men det tar da i varje sdrskilt fall provas av
Kungl. Maj:t och riksdagen om och ivad mén det kan finnas skil att ldta
skadelidande fa ersiittning av statsmedel for lidna forluster.

8.1.8 Formerna for riksdagens medverkan

Jag Overgiar nu till att behandla de formella f6rutsittningarna for
FN-lagens tillimpning, dvs. frigan om cller i vad man riksdagens medver-
kan bor krivas for att den nya lagens sanktionsbestimmelser skall kunna
sittas i tillimpning,

Enligt kommittén skall Kungl. Maj:t, i den man det pikallas med
anledning av beslut cller rekommendation som har antagits av sikerhets-
radet, utan riksdagens foregdende medverkan fa forordna om tillimpning
av lagens bestimmelser. Forordnande forfaller emellertid enligt kom-
mitténs forslag, om det inte inom en ménad eller, om riksdagsession ej
pigar, inom en médnad frin bdrjan av nistkommande session understills
riksdagen for provning av frigan huruvida det skall bestd och om inte
forordnandet gillas av riksdagen inom tvd manader frin det understill-
ningen har skett.

Ett par remissinstanser — Niringslivets trafikdelegation och Sveriges
trafikbiliigares riksorganisation - anser att riksdagen vid sivil bindande
beslut som rekommendationer bor medverka, innan lagen sitts i tillimp-
ning. Vissa andra remissinstanser anser att riksdagens foregaende sam-
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tycke alltid bor krivas i rekommendationsfallen och i allminhet ocksa
vid bindunde beslut. Silunda anser kommerskollegium, ait man bor
kunna avstd fran att hdra riksdagen innan férordnande om tillimpning av
lagen meddelas endast vid sadant bindande beslut av sikerhetsridet som
har tilkommit under tid da riksdagen inte dr samlad. Enligt Exportfér-
eningen m. fl. ir riksdagens samiycke i efterhand tillriickligt bara i fall da
bindande beslut av siikerhetsradet foreligger och riksdagens beslut i
forhand inte utan synnerlig oligenhet kan avvaktas. G8ta hovriitt godtar
kommitténs forslag i fraga om siittet for riksdagens medverkan vid
bindande beslut men anser att férordnande om tillimpning av rekom-
mendation inte bor fa trida i kraft forrin det har gillats av riksdagen.

Savitt giller fragan om riksdagens medverkan vid genomfdérande av
bindande beslut instimmer jag i vad kommittén har anfért om betydelsen
av all Sverige har majlighet till snabba och omedelbary ingripanden pa
det nationella plunet. Man kan {6r dessa fall hiivda, att det i princip alltid
innebir synnerlig oligenhet att behdva avvakta en riksdagsbehandling,
som under alla férhallanden miste bli relativt tidskrivande. En sddan
ordning skulle i enskilda fall kunna dventyra sanktionernas effektiva
genomtorande. Jag anser det diirfor inte vara limpligt att begrinsa Kungl.
Majts befogenhet att utan riksdagens féregiende samiycke férordna om
tillimpning av lagen med anledning av bindande beslut om sanktioner till
fall di sadant samtycke inte utan synnerlig oligenhet kan avvakias. Det
sagda giller dven 16r de fall da ett sunktionsbeslut av siikerhetsradet har
antagits under pdgaende riksdagssession. 1 det sammanhanget vill jag
sirskilt peka pa de svarigheter som kan uppsta om radets beslut
tillkommer mot slutet av en riksdagssession. Som framgar av vad jag nu
har anfort finner jag i likhet med kommittén att Kungl. Maj:t utan
undantag bdr fa befogenhet att verkstilla ridets bindande sunktionsbe-
slut utan riksdagens foregaende medverkun. Jag dterkommer strax till hur
Onskemalet om medverkan frin riksdagens sida kan tillgodoses dven inom
ramen fér en sadan ordning.

Nir det giller rekommendationsfallen kan vissa skil anféras mot att
Kungl. Maj:t far befogenhet att utun [Sregiende samtycke av riksdagen
forordna om tillimpning av FN-lugen. Orsaken till att sikerhetsradet, i
stilllet tor att fatta ctt bindunde beslut om en sanklionsatgird, bara har
rekommenderat atgirden kan vara att starka motsiittningar i resolutions-
fragan har ratt inom ridet. Sidana motsitiningar kan ocksa leda till att
rekommendationerna i stérre utstriickning iin de bindande besluten fir en
oklar och svirtolkad utformning, Med hiinsyn hiirtilt och till att dven
rekommenderade sanktioner kan innefatta mycket langtgdende ingrepp i
den cnskildes riiti med risk 16r sviara ekonomiska konsekvenser fér
honom kan det synas rimligt att riksdagen i férviig far préva om eller i
vilken omfattning FN-lagen skull tillimpas med anledning av rekommen-
dationer.

Som jag anfdrt i anslutning till moliveringen f6r all lagen bdr avse
ocksd siikerhetsradets rekommendationer ir det dock angeliget att virt
land kan snabbt verkstiilla dven rekommenderade sanktioner, Erfarenhe-
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terna frdn Rhodesiafallet ger beligg hidrfor. Anser man sidlunda att Sverige
i princip bor genomidra iiven rekommendationer om sanktioner, bjuder
konsekvensen att vi ocksd tillser att vir lagstiftning tillhandahiller
instrument som mojliggdr ett effektivt genomférande av sidana resolutio-
ner. Om {Grutsiitiningarna f6r lagens tillimpning inte dr likartade vid
bindande bestut och rekommendationer, kan detla leda till att ett
omedelbart genomtdrande av bindande sanktionsbestimmelser inte kan
ske. Det kan ndmligen tdnkas att ett effektivt genomférande for vart
lands vidkommande av vissa obligatoriska dtgirder 1 en resolution ir
beroende av ett samtidigt genomfdrande av de frivilliga dtgdrder som
radet i samma resolution har uppmanat till. Det kan ocksa intrida
komplikationer till f6ljd av att det ibland kan vara tveksiamit om en viss
resolutionsbestimmelse dr obligatorisk eller frivillig. Slutligen vill jag
erinra om de garantier for att en rekommendation inte ges ett orimligt
vidstriickl innehall som ligger i stormakternas tidigare berérda vetoritt i
sikerhetsridet.

fullmakt att omedelbart {6rordna om tillimpning av FN-lagen ocksd i
rekommendationsfallen. Lin sidan ordning hindrar givetvis inte att Kungl.
Maj:t i {riga om sivil bindande beslut som rekommendationer i undan-
tagstall inhimtar riksdagens samtycke i {Orvig, nir detta dr pakallat av
sirskilda skiil och Litcr sig gOra utan stdrre tidsutdriikt,

Aven om silunda Kungl, Maj:t vid sivill bindande beslut som rckom-
mendationer av sikerhetsraddet skall kunna férordna om tillimpning av
lagen utan riksdagens foregiende godkinnande bor, i enlighet med vad
kommittén har foreslagit. ett torordnande av Kungl. Maj:t om fullmakts-
lagens tillimpning inte bli bestiende, om det inom viss tid understiills och
sedermera godkiinns av riksdagen. [n sadan ordning dverensstimmer med
vad som | andra beredskapslagar i allmiinhet giller vid krigsfara, dir
behov kan uppkomma av mycket snabba ingripanden. Som kommittén
har foreslagit bér understillning 1 princip ske inom ¢n ménad frin dagen
for férordnandet och riksdagens godkdnnande ha limnats inom tva
manader tran understillundet.

Nir en siikerhetsridets resolution om sanktioner helt eller delvis har
aterkallats cller cljest forfallit, skall Kungl. Maj:t enligt kommitténs
torslag vara skyldig att sd snart det kan ske i motsvarande man upphiiva
forordnande om FN-lagens tillimpning cller foreskrift som meddelats
med stdd av [6rordnandel. Jag bitridder i likhel med remissinstanserna
kommitténs torslag i denna del.

MOTIONSYRKANDENA

I motionen 1971:1432 av herrar Dahlén och Wirmark (fp) hemstilles
att riksdagen vid behandlingen av propositionen 77 angiende vissa
internationella sanktioner beslutar
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dels att sanktioner utan riksdagens horande fir tillgripas efter beslut av
FN:s sikerhetsrid och inte enbart pd grund av rekommendation fran
radet,

dels att i lagen infdres uttrycklig féreskrift om maojlighet till ersiittning
for enskilda vid forlust pd grund av lagens tillimpning, samt

dels att utskottet utarbetar hirfér nédvindiga lagtexter.,

[ motionen 1971:1433 av herr tredje vice talmannen Virgin och herr
Magnusson i Boras (m) hemstilles

a) att riksdagen matte besluta

att riksdagens samtycke skall inhiimtas innan beslut fattas om sanktio-
ner, féranledda av rekommendation.

att av statsmedel skall kunna utgi ersittning till den som utan cget
villunde dsamkats skada péd grund av férbud enligt lagen om vissa inter-
nationella sanktioner,

b) att vederbdrande utskott maitte utarbeta hirfér erforderliga férfatt-
ningsindringar.

UTSKOTTET

Erfarenheten visar att det kan uppstd internationella situationer, da
Sverige bor f6lja en rekommendation av siikerhetsridet om sanktioner pa
samma sidtt som om det varit friga om en resolution med folkrittsligt
bindande verkan. Reglerna om Overliggning med utrikesndmnden dger
tilliimpning i dessa fall.

Utskottet finner att lagstiftningen bor tillhandahilla instrument som
ger mojlighet for Sverige att genomfdra en rekommendation av siikerhets-
radet lika snabbt och effektivt som ett bindande beslut. Utskottet kan
silunda instimma i de synpunkter som framforts i propositionen till stéd
16r forslaget att FN-lagstiftningen bor ta sikte dven pa sikerhetsridets
rekommendationer samt att Kungl. Maj:ts befogenheter att meddela
forbud i vissa i lagen angivna hiinscenden bor giilla 4ven i reckommenda-
tionsfallen. Som det framhalles i propositionen, hindrar en sidan ordning
givetvis inte att Kungl. Maj:t i friga om sidvil bindande beslut som
rekommendationer i undantagsfall inhdmtar riksdagens samtycke i forvig
nidr detta dr pékallat av sdrskilda skdl och liter sig gbra utan storre
tidsutdrikt.

Av dc skdl som hir nimnts avstyrkes motionerna 1971:1432 och
1971:1433 i vad avser forinerna for riksdagens medverkan innan den
foreslugna lagens sanktionsbestimmelser sitts i tillimpning.

Betriffande motionsyrkandena om ersittning till dem som dsamkats
forlust pi grund av lagens tillimpning ansluter sig utskottet till de motiv
som anforts i propositionen for att nigon lagfist ersdtiningsratt for
forluster inte infors i den nya lagen.

Utskottet vill understryka att, som framgar av propositionen, avsakna-
den av en dylik ersidttningsritt inte innebir hinder mot att en enskild
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skadelidande vinder sig till statsmakterna med en begiran om gottgorel-
se, Det fir da i varje sarskilt fall provas av Kungl, Maj:t och riksdagen om
och i vad man det kan finna skil att liata skadelidande fi ersiittning av
statsmedel for lidna forluster.

Med hiinvisning till vad som nu anfbrts avstyrkes maotionerna
1971:1432 och 1971:1433, i vad de avser inférande av ersdttningsbestim-
melser i den téreslagna lagen.

Utskottet, som inte heller i 6vrigt funnit anledning (ill erinran mot
propositionens forslag, hemstiller

1. att riksdagen med avslag pd motionerna 1971:1432 och 1971:

1433 antager det vid propositionen 1971:77 fogade forslaget till
lag om vissa internationella sanktioner,

[ 3%]

. att riksdagen godkiinner att Kungl. Maj:t férordnar om tillimp-
ning av 3 §. 4 § 1, 3 och 4, 5-8 §§ samt 15 § den foreslagna
lagen med anledning av de resolutioner som FN:s sikerhetsrad an-
tagit i friga om Rhodesia den 12 och 20 november 1965, den 9
april och den 16 december 1966, den 29 maj 1968 och den 18
mars 1970.

Stockholm den 4 maj 1971
Pi utrikesutskottets vignar

ARNE GEIJER

Nérvarande: herrar Arne Geijer i Stockholm (s)*, Dahlén (fp), Lange (s).
Helén (fp). fru Lewdn-Eliasson (s), herrar Bohman (m)*, Méller i Givle
(s), Bengtson i Jonkodping (¢), Johansson i Jonk6ping (s), Palm (s),
Goransson (s), Antonsson (¢), Hernelius (m), Korpas (¢) och Ericson i
Orebro (s).

*Ej nirvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Dahlén (fp), Helén (fp), Bohman (m). Bengtson i Jonkdping
(¢), Antonsson (c), Hernelius (m) och Korpis (¢), som anser

dels att utskottets yttrande bort ha toljande lydelse:

"Som medlem av FN idr Sverige folkrittsligt skyldigt att efterkomina
sikerhetsradets beslut om sanktioner. Niir radet antagit en resolution som
endast innehaller en rekommendation till medlemsstaterna att vidta
atgirder av sanktionskaraktiir, ankommer det pd varje medlemsstat sjilv
att avgoéra om den skall folja rekommendationen eller inte. Det kan
ifrigasiittas om den foreslagna pecrmanenta FN-lagen bor tillimpas i andra
fall 4n dd bindande ridsbeslut om sanktioner féreligger. Sa torde vara
fallelt med jimforlig utlindsk lagstiftning. Utskottet finner att riksdagen i
varje fall bor horas i forvig nir det dr friga om att tillimpa FN-lagen i
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anledning av en rekommendation av siikerhetsridet.

Flera remissinstanser har ansctt att FN-lagen bor innehélla en uttryck-
lig bestimmelse om skiilig ersiittning av statsmedel till enskilda som lider
ekonomisk skada till féljd av forbud cnligt lagen. Utskottet anser att ritt
till ersiittning £61 of6rutsebar skada, till vilken den skadelidande pé intet
sitt kan anses vallande, bor inskrivas i lagen.

Utskottet finner att den vid propositioncen fogade lagtexten snarast
mojligt bOr omarbetas i de hinscenden som hiér ovan berdrts. Som ett
provisorium i avvaktan pa omarbetningen bor texten kunna accepteras i
dess nuvarande lydelse.

Utskottet konstaterar i ovrigt med tillfredsstiillelse att den féreslagna
lagen har fatt en konstruktion som sirskilt genom dispensforfarandet ger
mojlighet till en smidig tillimpning. StOtande konsckvenser — t. ¢x. i
friga om transitohandecl och humanitiira varusindningar t. ex. till missio-
nen — bor dirmed kunna undvikas.”

dels att utskottets hemstilllan under 1 bort ha féljande lydelse:

"1, att riksdagen i anledning av motionerna 1971:1432 och 1971:
1433 dels antager det vid propositionen 1971:77 fogade forslaget
till lag om vissa internationella sanktioner, dels hos Kungl. Maj:t
hemstiller att Kungl. Maj:t for 1971 ars hostsession framligger
forslag till dndrad lydelse av lagen i enlighet med vad utskottet
anfort i detta hiinseende™,
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